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ENMIENDA A LA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
279 DE 2024 CAMARA

mediante la cual se prorroga el Decreto Ley 893 de 2017, se promueve el fortalecimiento institucional
de los municipios pertenecientes a los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y se
dictan otras disposiciones.

Bogotd, D.C., noviembre de 2024

Honorable Representante

ANA PAOLA GARCIA SOTO

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Bogota DC.

ASUNTO: Enmienda a la ponencia para primer debate Proyecto de Ley 279 de 2024
— Camara “Mediante la cual se prorroga el Decreto Ley 893 de 2017, se promueve
el fortalecimiento institucional de los municipios pertenecientes a los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET- y se dictan otras disposiciones.”

Honorable presidente:

Atendiendo lo establecido en el reglamento del Congreso, Ley 5 de 1992, y la gentil designacion que nos
hiciere la Mesa Directiva de ésta Célula Legislativa, nos permitimos hacerle llegar en original y copias,
enmienda al informe de ponencia para primer debate del correspondiente Proyecto de Ley 279 de 2024 -
Camara ‘Mediante la cual se prorroga el Decreto Ley 893 de 2017, se promueve el fortalecimiento
institucional de los icipios p ientes a los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET-
y se dictan otras disposiciones” para que sea puesto a consideracion de los honorables representantes de
la Comision Primera Constitucional Permanente de la Camara.

De la sefiora presidente, respetuosamel

ENMIENDA AL INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 279 DE 2024 -
CAMARA

“Mediante la cual se prorroga el Decreto Ley 893 de 2017, se p el for imi instituci de los
icipi alos Prog de D con Enfoque Territorial -PDET- y se dictan otras
disposiciones”

P

1. OBJETO

El objeto del presente Proyecto de Ley es modificar el Decreto Ley 893 de 2017, ampliar su vigencia y darle
desarrollo normativo a sus disposiciones con el fin de promover el fortalecimiento institucional, técnico y
financiero de los municipios pertenecientes a los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET-
mediante la disposicion de un marco legal ampliado que facilite la articulacion de instrumentos de planeacion
destinados a estos territorios y contribuya a superar barreras sociales, econémicas y demogréficas para
garantizar la cobertura de los servicios del Estado en las zonas més vulnerables del territorio nacional.

2. ANTECEDENTES

El Proyecto de Ley fue presentado ante la Secretaria General de la honorable Camara de Representantes
el 3 de septiembre de 2024 por los representantes Diégenes Quintero Amaya, Luis Ramiro Ricardo Buelvas,
John Jairo Gonzélez Agudelo, Karen Juliana Lopez Salazar, Orlando Castillo Advincula, Jhon Fredi Valencia
Caicedo, Jorge Rodrigo Tovar Vélez, Juan Pablo Salazar Rivera, William Ferney Aljure Martinez, Juan
Carlos Vargas Soler, Leonor Maria Palencia Vega y Gerson Lisimaco Montafio Arizala. Conforme a lo
dispuesto en la Ley 5 de 1992, el proyecto fue repartido a la Comision Primera Constitucional Permanente
para iniciar su tramite donde fue designado como ponente Unico el honorable representante Didgenes
Quintero Amaya.

El 15 de noviembre de 2024 fue presentada ante la Secretaria de la Comisién Primera Constitucional
Permanente el informe de ponencia para primer debate del proyecto sin modificaciones al texto original
presentado, sin embargo, tras consultas y comentarios hechos llegar al ponente desde el Gobierno nacional
se considerd conveniente enmendar el texto propuesto y se propone un pliego de modificaciones acorde.

3. CONSIDERACIONES DE LOS AUTORES
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Hace cientos de miles de afios en la tierra existio una la forma humana primitiva que entonces no
contemplaba el molde de municipio o ciudad; ese hominido de baja estatura, que no conocia el fuego, que
se alimentaba de raices, frutas y algunos animales, avanzo a través de la historia y evoluciond, al cabo del
tiempo, en el homo sapiens actual. Tras milenos de crecimiento y desarrollo, el hombre ya no tiene estatura
baja, crea artefactos que nadie podia siquiera pensar hace unos 100 afios atras, llega a otros planetas y
vive en grandes ciudades; del hombre que vivia en chozas y cavernas hemos pasado, como especie, al
hombre que maneja las mejores técnicas jamas imaginadas, hemos tenido un cambio enorme tanto
cuantitativa como cualitativamente: de unos cuantos hombres con rocas a miles de millones con tecnologia
de punta. Todos estos cambios hicieron necesarias formas de organizacion que agruparan a los miembros
del género humano para, al modo de otros animales, encontrar proteccion en los grupos y asi sobrevivir a
las dificultades del medio.

En los albores de la historia humana, el recién evolucionado sapiens supo que agruparse era una solucion
(til a los problemas de seguridad que planteaba el entorno natural, una respuesta que se puede ver presente
en ofras especies fue usada por la nuestra para los mismos fines. Sin embargo, es con el nacimiento de la
agricultura que el humano - agrupado o no —, némada hasta ese momento, comienza a asentarse y a formar
comunidades arraigadas en un territorio con capacidad productiva en lo que posteriormente serian las
civilizaciones fluviales: el primer germen de nuestras ciudades y de lo que hoy, en el Derecho, conocemos
como municipios. Sobre el origen de la ciudad o municipio Galvis Gaitan expresa una idea de Aristoteles la
cual dice que:

“Cuando se unen varios pueblos en una sola y completa comunidad, lo bastante numerosa para
preocuparse por casi todo lo que requieren, se origina la ciudad, nacida a causa de las necesidades
de la vida, subsistiendo [sic] debido al anhelo que sienten de vivir bien. Si las primitivas formas de
sociedad son naturales, lo es también la ciudad, por ser ese el fin que se propone, pues la naturaleza
de una cosa es su propio fin; llamando naturaleza a lo que es la cosa [...] Ademas, la causa final y
objeto de una cosa es lo mejor y el bastarse a si mismo es el fin y lo mejor. De ello se evidencia que
la ciudad es creacion de la naturaleza y que el hombre es animal sociable por naturaleza. El que
por naturaleza y no debido a mero accidente no pertenezca a ciudad alguna o es un mal hombre o
superior a la humanidad” (Galvis Gaitan, 2007)

Las distintas formas de organizaros dentro de un territorio se fueron originando de acuerdo a circunstancias
que casi nunca eran iguales, en la medida que bastaba saber que en la pluralidad cultural y social se
originarian multiples formas de organizacion; las hordas, los clanes, las fratrias, la tribu y la familia finalmente
iba a constituir la célula de una sociedad, el inicio y el fin, entendiendo la familia como la forma de organizarse
en un todo, en esa medida este concepto de familia como estructura organizativa de un conglomerado de
personas tendria un impacto en la expansion de los territorios de las civilizaciones antiguas, las familias

conformaron comunidades pequefias, que afrontaban la necesidades de constituir un orden en el territorio,
quien tuviese mas territorio directamente tendria méas poder, por tanto surgi¢ la necesidad de reposar el
poder en un lider que por lo general era la persona encargada de dirigir y doblegar las emociones,
necesidades y pasiones de una manera autoritaria de todas las familias que conformaban la comunidad; tal
y como es el caso de los Romanos.

Los Romanos atravesaron distintas etapas de gobierno; monarquia -753-509 a. C.-, republica -509-27 a. C.-
eimperio -27 a. C.-476 d. C.- sin embargo, la época de la republica fue uno de los periodos que mas significo
en la historia de Roma, en la republica se sentaron bases del derecho romano que trataban sobre derecho
privado y divisiones de poderes, se crearon instituciones como el senado y se posicionaron como potencias
en Europa, esto permitié que se categorizaran como imperio romano, extendiendo su capacidad politica y
administrativa por Europa oriental, entrafiando en su palmarés la civilizacién con la mayor extension territorial
nunca antes vista. Esta condicién importante dentro del territorio se debia a su sofisticada forma de
organizarse, crearon instituciones locales en cada territorio conquistado que, eran los encargados de
controlar el comercio, el armamento y los impuestos de los habitantes, estos antecedentes sirvieron para
generar las bases del concepto de municipio romano “‘municipium” (Suing Nagua , 2017). el cual, para ellos,
tenia un triple significado: 1. Equivale a poblacion fortificada; 2. Se refiere al cargo de autoridad que se posee
de dicha poblacion; y 3. Equivale a los habitantes de las mismas poblaciones.

Los romanos siempre se caracterizaron por tener el deseo de extender sus conquistas, en esa experiencia
de dominar gran parte de los territorios se encontraron con pueblos asentados dentro de sus propias
fortificaciones, a estos pueblos los romanos los llamaron municipio (Suing Nagua , 2017).

Menciona Suing (2017) que “Con la caida del imperio romano empezaron a perderse en la derrota todos los
avances, las culturas y las maneras de goberar fueron configuradas, el concepto municipal romano
tergiverso a municipio medieval, en plena edad media muchos afios mas tarde, se conservaba la estructura
que los romanos habian logrado, el municipio medieval surge de las bases romanas y las bases germanas,
el municipio se parecia tener mas una infraestructura organizativa de gremios y asociaciones mercantiles”.
Esta nueva forma de organizarse le da la categoria de municipio moderno, la ilustracion aparece y con ella
autores con pensamiento politico y juridico, quienes propondrian una manera distinta de ver la forma de
organizacion estatal, se empieza a generar espacios de debates juridicos con planteamientos diferentes de
gobiemno y administracion, autores como Montesquieu, Hobbes y Rousseau, generaron espacios de
discusion, cambiaron la forma de organizacion politica, administrativa y juridica del Estado por tanto lo
empiezan adoptar los distintos reinos de Europa, la monarquia Espafiola no fue la excepcion.

Los espafioles crearon su propio concepto de municipalidad, partiendo de las bases dejadas por los romanos
y por la ilustracion, el municipio, e/ cabildo o ayuntamientos estuvo compuesto por nobles llamados regidores

designados por el rey con caracter vitalicio para introducirse en América junto a sus instituciones. De lo
mencionado anteriormente, empieza a filtrarse el concepto de municipio como una institucion que crea
escenarios de organizacién y de responsabilidad, de y para la poblacion, quienes asumen responsabilidad
con la entidad organizada territorialmente; esperando seguridad y armonia social. EI concepto de municipio
espafiol tenia una fuerte influencia por el sistema europeo bicameral, los 6rganos mas importantes eran: los
ayuntamientos (alcalde y concejales) y el pleno. El concepto de municipalidad se originé de un desarrollo
histérico, indirectamente en su contenido esta la necesidad de entregarle autonomia a una entidad, la cual
histéricamente ha luchado con tener posicion frente a las formas de gobierno unitarias, donde el centro del
poder es uno solo, como en un sistema monarquico o un régimen politico absolutista.

Asi las cosas, en el desarrollo de la municipalidad dependiendo intrinsecamente de las formas de gobierno,
la conformacion de estos gobiemos de desarrollo a o largo de la historia del concepto de Municipio tuvo que
atravesar por formas de gobierno monarquicos, centralistas y absolutistas para finalmente encontrarnos con
gobiernos democraticos presidenciales o parlamentarios, gobiernos que desarrollaron derechos personales
y las entidades empezaron a tener injerencia directa en las cuestiones que le atinen a su territorio. Este
cambio se realiza con gran motivacion por responder a necesidades sociales que r mas atencion
y eficiencia; una solucion enfocada al territorio y que se opusiera rotundamente a lo que se venia
presentando en el pasado, ese concepto de municipalidad que solo respondia los caprichos de un monarca.
Empoderar instituciones fuera del poder central para gobernar y administrar no se dio de manera inmediata,
se entendia que se debia entregar autonomia a los territorios y aunque cueste creer se desconfiaba de estas
maneras de gobernar, sin embargo, hubo algunos hechos histéricos que ayudaron a determinar el
establecimiento de esta autonomia local y territorial de la que hoy se beneficia el municipio:

El primer escenario tedrico, es el que hace referencia al Pouvoir municipal en Francia, la cual tiene como
origen la idea de Anne Robert Jacques Turgot de que existia una organizacion y forma de asociacion natural
entre las personas de cada uno de los municipios que componian en territorio francés y que en manos de
esa comunidad deberia estar la gestion de asuntos de caracter social y comunitario. (Rodriguez Ojeda, 2017)

Por otro lado, en Alemania se creo la teoria de “Selbstverwaltung” que a la traduccion al espafiol se entiende
como Autogobierno. “Hacia el siglo XIX el Rey de Prusia, con la perdida de la batalla contra el Ejercito de
Napoleon, el Baron Heinrich Friedrich Karl Reichsfreiherr vom und zum Stein (1757 — 1831), quien se
encontraba a la cabeza del gobierno, propuso reformar el sistema Estatal, por lo que en 1807 redacto la
“Memoria Nassau”, en donde, aunque de una manera muy débil, le asigné una nueva estructura al Estado,
dividiéndolo en Entes municipales, urbanos y rurales, y afirmé que cada uno de ellos podria
autoadministrarse  (Selbstverwaltung) asumiendo la responsabilidad absoluta de sus decisiones.”
(CASTANEDA GOMEZ, 2014).

Es claro entonces que, con la teoria alemana, el Estado para la época, se daba inicios a una forma de
organizacion municipal, en donde encontramos autonomia para gestionar asuntos que solucionaran las
necesidades de la sociedad en cada territorio, era precisamente en los municipios, en donde se podria llevar
a cabo acciones para garantizar y prevalecer el desarrollo de un territorio.

3.1.LA MUNICIPALIDAD EN LA EPOCA PRECOLOMBINA

La época precolombina contiene rasgos que pueden orientar mejor a la historia del municipio en Colombia,
los cazadores y recolectores seleccionaron sitios en donde el agua y la tierra fueran mas favorables asi
dandole origen a la agricultura en estas tierras; reuniendo a las familias para que se genere el arado,
ayudando conformar las aldeas que con el tiempo se convertiria en lo que hoy conocemos como municipio.
El germen de la municipalizacion no fue ajeno a las culturas prehispanicas y asi ha sido indicado por la
literatura especializada en la materia:

“Los arqueodlogos han descubierto que hace 12.500 afios existian en la Sabana de Bogota
cazadores que por cortos periodos permanecian en los abrigos rocosos que los investigadores
Correal y Van Der Hammen denominaron El Abra y Tequendama, en el municipio actual de Soacha,
se trataba de cazadores que venian en grupos desde el Valle del Magdalena y que en los bosques
cenagosos de la Sabana de Bogota cazaban venados y roedores y de ellos se alimentaban. Hace
4.500 afios los antepasados del hombre colombiano se sedentarizan, se organizaron en aldeas,
cultivaron en forma intensiva el maiz y comenzaron a desarrollar la industria de la piedra, del hueso
y la madera. Posteriormente hicieron ceramica, tejieron mantas y filigranas de oro y cobre.” (Galvis
Gaitan, 2007).

En estas llamadas aldeas primitivas ya se encontraban los elementos esenciales de lo que seria municipio,
sin embargo, las instituciones no tenian gran cimiento y no fue sino hasta el asentamiento de las instituciones
coloniales que pudieron darse los cambios necesarios para hacer pervivir esta forma de organizacion.

3.2.LA MUNICIPALIDAD EN LA COLONIA

En el plano histérico y colonial de “Las indias” encontramos que en el momento de la conquista convivian
en Esparia distintos regimenes juridicos; el de Aragon, Castilla y Navarra “estas circunstancias, unidas al
hecho de que fuera Isabel la que patrocinase los proyectos descubridores de Colon, explican histéricamente
que los territorios de las que se llamaron Indias Occidentales quedaran incorporadas politicamente a la
Corona de Castilla y que fuera el derecho castellano y no los otros derechos espafioles peninsulares el que
se proyectase desde Espafia sobre estas comarcas del Nuevo Mundo, modelando originariamente la vida
de sus instituciones”. (Galvis Gaitan, 2007). El derecho de Castilla actuaba como derecho supletorio cuando
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en cualquier situacion juridica que no tenia previsto la legislacion de “Las Indias”, es decir, en América se
allegaron leyes e instituciones del régimen de castilla. Entendemos que Espafia al introducirse en “Las
Indias” trajo consigo un concepto municipal Medieval-Moderno, el cual no florecié con la misma fuerza que
en Espafia, causando decadencias y cambios que lo llevaron a punto de desaparecer, afiadiendo la forma
poco ética y en gran medida contaminada con la que Espafia designaba los mandatarios municipales, “Ya
en tiempos de Felipe I, para hacer frente a las apremiantes necesidades del Tesoro, se implanté en las
colonias, como se habia establecido en Espafia, la practica viciosa de enajenar en publica subasta y
adjudicar al mejor postor los oficios publicos de més lucrativo desempefio, cuya provision correspondia a la
Corona como una de sus regalias” (Barrios Zuluaga, 1998 citado en Fernandez de Castro Del Castillo, 2005)

El estatuto constitucional de Cundinamarca en 1811 establece que la eleccion de los alcaldes la debian
realizar los “vecinos”, asi lo enunciaba el articulo 1: “Los Alcaldes pedaneos se elegiran todos los afios por
los vecinos de cada lugar, en tiempo de nombrar apoderados para la eleccién de los individuos que deben
componer los respectivos cabildos” (Fernandez de Castro Del Castillo, 2005). Por otro lado, y referenciando
a Barrios Zuluaga la Constitucion del Estado de Cartagena de Indias de 1812 dispone: “El nimero de
individuos del Ayuntamiento en la Capital, sin contar al Corregidor, sera de seis, los cuales se renovaran
cada dos afios, eligiéndose la mitad en uno y la mitad en otro”.

En 1815 la Constitucion del Estado de Mariquita, enuncia en el titulo XVI, Articulo 2: “El nimero de individuos
de cada ayuntamiento sera el de cinco: dos alcaldes ordinarios y tres regidores”. En ese mismo afio, la
Constitucion de Pamplona, en su articulo 86, establecia: “Los alcaldes ordinarios de primera nominacion,
que se consideran particularmente como funcionarios del Poder Ejecutivo Provincial, seran los presidentes
de las Municipalidades, y los ejecutores de las ordenanzas que establecieren sobre la materia de su resorte
contenidas en el articulo precedente”.

En el afio 1832, la Constitucion, en su Articulo 150, dispuso: “El territorio de la Republica se divide en
provincias, las provincias en cantones y los cantones en distritos parroquiales”

Por su parte, la Constitucion de 1843, en su articulo 8°, consagro: “El territorio de la Nueva Granada se
dividira en provincias. Cada provincia se compondra de uno o mas cantones y cada canton se dividira en
distritos parroquiales. La Ley arreglara la division por provincias y la de éstas por cantones y determinara la
autoridad por quien y el modo en que deba arreglarse la de los cantones por distritos parroquiales”.
(Constitucion Politica 1 de 1843 Congreso de la Republica) Esta forma de Organizacion Geopolitica se
conservo y tuvo vigencia por diez afios, en la reforma de 1853 se dividio el territorio de la Republica en las
provincias y distritos parroquiales.

Con la llegada del gobierno de Mariano Ospina Rodriguez, se adopta una nueva Constitucién y se crea la
Confederacion Granadina, compuesta y ordenada por Estados Soberanos. Los Estados creados se
dividieron en provincias y distritos parroquiales (DANE, Resefia Historica), sin embargo, estas instituciones
fueron suprimidas al redactarse un nuevo estatuto constitucional en 1886 que organizo al pais en forma de
Republica Unitaria.

3.3.LAMUNICIPALIDAD EN LA REPUBLICA UNITARIA

La constitucion de 1886 dispuso en el Articulo 198 que en cada distrito municipal hubiera una corporacion
popular que se denominara Concejo Municipal, se elegiria por medio de voto directo y secreto de los
ciudadanos vecinos del mismo distrito, asi mismo, en su articulo 200 la misma dispone que “la accién
administrativa en el Distrito corresponde al alcalde, funcionario que tiene el doble caracter de agente del
Gobernador y mandatario del pueblo”. En esa medida, el articulo 65, enuncia que en todo municipio haya
un alcalde, que ejercera las funciones de agente del Gobernador y que sera jefe de la Administracion
Municipal.

En 1936, por medio de una reforma constitucional a cargo del presidente Lopez Pumarejo, se expide un
Acto Legislativo por medio del cual se crearon con rango constitucional las intendencias y comisarias y se
dispuso la division de la Republica en departamentos, intendencias y comisarias, los departamentos los
dividio en municipios o distritos municipales. Algo similar hizo Alberto Lleras Camargo en la gran reforma
constitucional de 1945; divido las intendencias y comisarias en municipios o distritos municipales, se autorizd
la clasificacion de los municipios por categorias segln la poblacion, recursos fiscales e importancia
economica.

En la administracion del presidente Carlos Lleras Restrepo, por medio de un acto legislativo se incorporaron
como entidades territoriales de la Republica a los municipios o distritos municipales, situacion que se
mantuvo hasta 1991.

Uno de los propositos fundamentales de la Reforma Constitucional de 1991, fue el de adecuar la
organizacion del Estado a las nuevas realidades econémicas y sociales del pais. Los aspectos relativos a la
descentralizacion administrativa y la modernizacion del Estado constituyeron los elementos claves para
poner a tono las instituciones con los aconteceres nacional y regional y responder a las crecientes demandas
de participacion popular y autonomia territorial. En virtud de ello, la Constitucion de 1991, en su Articulo 309,
erigio en departamentos las intendencias y comisarias existentes y definié como entidades territoriales con
autonomia para la gestion de sus intereses, segun lo establecen los articulos 286 y 287 de la misma, a los
departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas. Es de destacar el impulso que el

constituyente del 91 le dio al municipio destacandolo como entidad fundamental de la division politico-
administrativa del Estado.

Este repaso historico nos permite ver las distintas circunstancias, elementos, criterios y fundamentos que,
en distintas épocas, han influido en la unidad politico-administrativa del pais. Aquellos pensamientos que
debido a su contexto, tiempo y lugar fueron ejes centrales de influencias internas y externas, por ejemplo, si
hablamos del concepto de municipio y la administracion en la colonia obedecian a influencias europeas-
espafiolas, a merced de la Corona; las que se presentaron afios mas tarde, en la Republica, son producto
de las ideas que nacieron en materia de administracion municipal y las necesidades sociales a las que la
poblacion se enfrentd.

3.4.LA MUNICIPALIDAD EN LA CONSTITUCION POLITICA DE 1991

En la constitucion politica de 1991 se originaron por medio de la Constituyente cuatro entidades territoriales:
los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas; y se cred por medio del legislativo
una mas, la region. Dentro de la organizacion territorial colombiana, el municipio se constituye en la unidad
fundamental de la division politico-administrativa del Estado. Después de 105 afios de una constitucion
centralista le apost6 a una republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entes territoriales
(Contitucion Politica de Colombia, 1991).

Uno de los cambios méas importantes la vida politica nacional ha sido la descentralizacion, apoyada por dos
motivos que la motivaron en la estructuracion y concrecién, en el plano social, el estado se mostraba cada
vez incapaz de enfrentar con éxito los grandes problemas del pais, la pobreza y la desigualdades sociales
y regionales. Por otro lado, la legitimidad estaba siendo cuestionada debido al centralismo en la toma de
decisiones.

La meta principal de la idea de descentralizacion que propuso el constituyente del 91 es la de dar mayor
poder a los entes territoriales en la definicion de politicas publicas, mejorar la prestacion de los servicios
publicos y democratizar las decisiones publicas a través de la participacion ciudadana, y quedo claro que, el
modelo de centralizacion que consiste en que todas las funciones reposen en el Gobierno Nacional Central
habia fracasado en la medida que era ineficaz en la prestacion de bienes y servicios por parte del Estado,
por tanto, el Estado mismo debia solucionar ese problema cediendo competencias para lograr abarcar todo
el territorio.

El municipio “es la entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado” (articulo 311).
Ademés de lo enunciado por este articulo, la ley 136 de 1994 precisa “autonomia politica, fiscal y
administrativa” (articulo1) de los municipios en Colombia.

Seguin Enrique Tamayo el municipio es: “Entidad administrativa, territorial, reconocida por la ley y constituida
por el conjunto de familias que habitan en su territorio, por su patrimonio y bienes, con personeria juridica y
autoridades propias que ejercen autonomia administrativa. El objeto es la satisfaccion de las necesidades
de la poblacion, mediante la prestacion de servicios publicos que proporcionan todos los medios necesarios
para conseguir mejores condiciones de vida de sus habitantes”. Observando con gran atencion logramos
identificar 5 elementos que contiene un territorio para ser municipio segun el autor: 1. Poblacién entendido
como “el conjunto de familias que habitan en su territorio”; 2. Territorio, es decir el lugar donde se asienta
la poblacion; 3. Autoridades; 4. Subordinacion al Estado; y una 5. Finalidad.

Se establecieron tres principios que armonizan la prestacion y el cumplimiento de los fines del Estado; la
coordinacion: “Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el cumplimiento de
las funciones estatales. Debe ser arriba hacia abajo (nacion con entes territoriales), de abajo hacia arriba
(entes territoriales con nacion) y horizontalmente (entre entidades territoriales).” (Sentencia C-1051, 2001);
la concurrencia: Proceso de participacion entre la nacion y los entes territoriales de tal forma que
intervengan en el “disefio y desarrollo de programas y proyectos dirigidos a garantizar el bienestar general
y el mejoramiento de la calidad de vida, pues solo asi sera posible avanzar en la realizacion efectiva de
principios también de rango constitucional, como por ejemplo el de descentralizacion y autonomia territorial”
(Auto 383 de la Corte Constitucional, 2010); y la subsidiaridad “Sélo cuando “la entidad territorial no pueda
ejercer determinadas funciones en forma independiente, puede apelar a niveles superiores (el departamento
o la nacion), para que estos asuman el ejercicio de esas competencias” (Auto 383 de la Corte Constitucional,
2010).

3.5.CREACION DE MUNCIPIOS

En Colombia la entidad que tiene la facultad de crear y suprimir municipios desde la constitucion politica de
1886 son las ASAMBLEAS DEPARTAMENTALES, “corresponde a las Asambleas Departamentales, por
medio de ordenanzas (...). Con sujecién a los requisitos que sefiale la ley, crear y suprimir municipios,
segregar y agregar territorios municipales, y organizar provincias” (Contitucion Politica de Colombia, 1991).
Posteriormente, la Ley 136 de 1994 en su articulo 8 reglamentd los requisitos para la creacién de municipios,
la cual, a su vez, fue reglamentada por la Ley 617 de 2000, quedando estipulados los siguientes requisitos:
“1. Que el &rea del municipio propuesto tenga identidad, atendidas las caracteristicas naturales, sociales,
economicas y culturales.”; “2. (“Conceptos bésicos”) Que cuente por lo menos con catorce mil (14.000)
habitantes y que el municipio 0 municipios de los cuales se pretende segregar no disminuya su poblacion
por debajo de este limite sefialado, segun certificacion del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, DANE.; “3. Que el Municipio propuesto garantice, por lo menos, ingresos corrientes de libre
destinacion anuales equivalentes a cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales vigentes, durante un
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periodo no inferior a cuatro (4) afios.”; “4. Previamente a la presentacion del proyecto de ordenanza por la
cual se cree un municipio el érgano departamental de planeacion, de acuerdo con la metodologia elaborada
por el Departamento Nacional de Planeacion debe elaborar el respectivo estudio, sobre la conveniencia
econdmica y social de la iniciativa y la viabilidad de la nueva entidad, teniendo en cuenta sus posibilidades
econdmicas, de infraestructura y su identificacion como area de desarrollo. Con base en dicho estudio, el
6rgano departamental de planeacion debera expedir concepto sobre la viabilidad de crear o no el municipio,
debiendo pronunciarse sobre la conveniencia de la medida para el municipio o los municipios de los cuales
se segregaria el nuevo.” (Ley 617, 2000)

"La iniciativa para crear municipios puede provenir de: i) los miembros de la asamblea departamental; ii) el
gobernador; iii) iniciativa popular.” (Chaparro, 2013) En caso de que una iniciativa sea archivada podra
presentarse nuevamente después de tres afios.

Cuando se crean municipios se emiten actos administrativos, asi las cosas, corresponde al tribunal
administrativo examinar la legalidad de estos. La impugnacion podré realizarla cualquier ciudadano, en ella
se evaluara la constitucionalidad de la iniciativa; el ministerio publico rinde concepto sobre esta, una vez
agotada esta etapa sobre la legalidad por el tribunal, se someteré a un referendo la iniciativa de creacion
del municipio; para la aprobacion de la misma se debera contar con la votacion del referente que en
consecuencia debera arrojar un resultado favorable de la mitad méas uno de los habitantes y sobrepase el
umbral electoral, finalmente el gobernador sancionara la ordenanza de creacion.

“La ley establece una excepcion. Se podran crear municipios por la asamblea departamental, sin el lleno de
los requisitos mencionados, previo concepto del presidente de la reptblica, en casos de defensa nacional o
cuando se trate de corregimientos creados por el Gobierno antes de 1991 que sean de zona de frontera,
siempre y cuando no hayan pertenecido a ninglin municipio.” (Chaparro, 2013)

Con la Ley 136 de 1994 se puede aplaudir el gran paso que tuvo el Estado Colombiano de la mano de la
descentralizacion y la autonomia territorial, Esta ley trajo la idea de que el pais creyera que es posible que
las necesidades tuviese solucion oportuna por sus dirigentes, de forma que disminuyera la idea del
abandono estatal, por tanto el legislador de la Ley 136 de 1994 establecié requisitos minimos de forma en
que se pudiese estimular la aparicion de nuevos municipios que cumplieran la funcion politico-administrativa,
sin embargo, la ley no tuvo en cuenta el incremento en la poblacion, por tanto el requisito poblacién paso a
ser una condicion de facil acceso. Ello, trajo como fortaleza que, en casi 4 afios y medio, se crearan 38
municipios.

El articulo 150 numeral 4o de la Constitucion Politica que corresponde al Congreso, por medio de leyes,
“Definir la division general del territorio con arreglo a lo previsto en esta Constitucion, fijar las bases y

condiciones para crear, eliminar, modificar o fusionar entidades territoriales y establecer sus competencias.”
(Contitucion Politica de Colombia, 1991) Por su parte el numeral 6 del articulo 300 de la Carta establece que
corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de ordenanzas, “Con sujecion a los requisitos
que sefiale la Ley, crear y suprimir municipios, segregar y agregar territorios municipales, y organizar
provincias.” Asi las cosas, en el congreso en pleno se expidio la Ley 1551 de 2012, una ley que llego con el
fin de modemnizar la organizacion de los municipios, de forma en que se les brinde a los entes territoriales
un cuerpo normativo claro con relacién a la administracion y gestion publica, para fortalecer el desarrollo
fiscal, con verdadera autonomia responsable.

Las excepciones que acompaian a la Ley de los entes territoriales desde 1994 son tan importante como los
requisitos que cada una propone, en ese entendido, la Ley 136 de 1996 en su articulo 11 establece una
excepcion que se tendran por validas la creacion de municipios realizadas antes del 31 de diciembre de
1990, las realizadas entre el 31 de diciembre de 1990 y el 10 de diciembre de 1993 cuya nulidad no haya
sido decretada. Una segunda excepcion se encuentra en el articulo 9 de la misma, en el primer inciso, le
confiere a las Asambleas Departamentales la facultad de crear municipios sin el cumplimiento de los
requisitos legales, cuando asi lo considere el presidente de la Republica en materia de defensa nacional.
Una tercera excepcion acompana el articulo 9 de la Ley 136 de 1994, en su segundo inciso establece que
la Asambleas Departamentales conviertan en municipios los corregimientos creados por el Gobierno
Nacional antes del afio 1991, respecta ubicacion sea zona de frontera, para ello mencionada excepcion se
condiciono de dos maneras, por un lado, que el corregimiento no hiciera parte de ninglin municipio y, por
otro lado, el visto bueno del presidente de la Republica.

La creacion de un municipio en Colombia traeria consigo institucionalizacion y esto es importante porque
acerca a todas las instituciones estatales a un territorio, permitiendo asi la descentralizacion de funciones
por parte del Gobierno Central, minimizando un poco esa dependencia y dar uso a esa autonomia que la
Constitucion Politica le ha conferido a los municipios. La creacion de ese nuevo municipio y llevar
instituciones a ese territorio les permitira fortalecer sus competencias y las habilidades de sus habitantes,
dado que, sera el municipio quien garantizara el desarrollo social de sus habitantes. En este punto, es
importante hacer mencion sobre la autonomia territorial, debido a que esta es definida como “la capacidad
de manejar los asuntos propios, es decir, aquellos que le conciernen al ente territorial como tal, con una
libertad que esta limitada por lo que establezcan la Constitucion y la Ley” (Ordofiez et al. 2011, p21). A su
vez, hay que precisar que esta autonomia territorial en Colombia surge o es una consecuencia de la
descentralizacion, esto, debido a que la descentralizacion siempre ha buscado que los departamentos y
municipios puedan administrar sus recursos, innovar y ser mas competitivos para garantizar el bienestar de
su poblacion, debido a que deben afianzar sus competencias en el ambito de la prestacion de servicios
publicos domiciliarios, de educacion, salud, medio ambiente, cultura y transporte. Entendiendo la autonomia
como “la capacidad que tienen los entes locales, por mandato constitucional, par gestionar sus respectivos

intereses a través de sus propios ¢rganos y bajo su propia responsabilidad” (ROBLEDO SILVA, 2010). En
el transcurso de la época centralista se presenciaron distintas formas de organizacion territorial los
regimenes constitucionales se caracterizaron por apostarle al Estado unitario, asi las cosas las
constituciones de 1821, 1830, 1832 y 1843 se basaron en la centralizacion y los deseos de la autonomia no
se vieron materializados, por otro lado, las reformas constitucionales de 1945, 1968 y 1986 trajeron
importantes aportes al municipio; “La primera de ellas significo un avance importante respecto de
uniformidad y homogeneidad que caracterizaba al régimen municipal; asi, se consagro la posibilidad de
crear distintas categorias de municipios de acuerdo con su capacidad economica y sus recursos fiscales,
con base en la idea de que no es posible gobernar y administrar bajo criterios, formulas y estructuras
unificadas a todos los municipios sin tener en cuenta su poblacion y nivel de desarrollo. Por ofra parte, en
1968 también se obtuvieron algunas conquistas en materia municipal. En primer lugar, se crearon las areas
metropolitanas; en segundo término, surgieron las asociaciones de pequefios y medianos municipios para
brindarse colaboracion mutua en materia de prestacion de servicios, ademas, continuando la labor iniciada
en 1945, se habilito al legislador para la clasificacion de municipios en diversas categorias; y por Ultimo, se
otorgd a los concejos municipales de las grandes ciudades la potestad de crear Juntas Administradoras
Locales, con el objetivo de fomentar mayor participacion de los vecinos en el gobierno y la administracion
municipal. Finalmente, debe resaltarse la reforma constitucional introducida en 1986. Sin duda, esta reforma
constituy un gran paso hacia la democracia local, pues con ella se aprobd la eleccion directa de los alcaldes
porlos vecinos del respectivo municipio y se establecié la consulta popular como mecanismo de participacion
ciudadana.” (ROBLEDO SILVA, 2010)

Luego de mas de 50 afios de guerra con las FARC-EP, el Acuerdo de Paz pone fin a una época de violencia
en el pais, trae consigo modernizacion, inclusion, perdén y reparacion, el acuerdo trajo oportunidades para
una Colombia que fue golpeada; el campesinado, la poblacion rural, afro e indigena sufrieron la degradacion
de la guerra en sus propios territorios, los hechos que los marcaron como victimas fueron el pan de cada
dia de una sociedad que, aun los padece, sin embargo, trajo consigo garantias que se empezaron a
reconocer en el concepto de victima, se firmé el 24 de noviembre de 2016 entre el Gobierno Nacional y las
FARC-EP estipulando como eje central la paz, el impulsar la presencia y la accion eficaz del Estado en todo
el territorio nacional, cargado de amplitud y de un organizacion inclusiva enfocado en destacar, garantizar y
proteger los derechos de las victimas del conflicto armado, es decir, el gobierno como parte fundamental en
este proceso; es por eso que por medio del Acto Legislativo 01 de 2016 se le confiri6 al presidente de la
republica la facultad legislativa extraordinaria y excepcional para expedir decretos con fuerza de ley con el
fin de dar cumplimiento a lo acordado.

El Acuerdo final se desarroll6 alrededor de 6 ejes tematicos: i) Reforma Rural Integral: hacia un nuevo campo
colombiano; ii) Participacion Politica: Apertura democratica para construir la paz; i) Fin del Conflicto; iv)
Solucion al Problema de las Drogas llicitas; v) Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto; y vi) Mecanismos

de implementacion y verificacion del cumplimiento del Acuerdo. Para mayor precision, el primer punto, la
Reforma Rural Integral, establecio lineamientos para transformar el campo colombiano, creando bienestar
con el fin de construir una paz mas estable y duradera, asi las cosas, para lograr alcanzar determinado
objetivo, se priorizd los territorios més afectados por el conflicto, la miseria y el abandono, a través de
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) que se encargaran de generar un cambio de las
condiciones sociales, economicas, politicas y culturales para darle apertura al cumplimiento de sus Derechos
fundamentales, politicos, econdmicos, sociales y culturales.

Para hablar de cumplimiento de los objetivos de los PDET fue necesario elaborar politicas, normativas y
acciones de forma que contribuyeran a las transformaciones municipales, que incluy6 todos los niveles del
ordenamiento territorial, poniendo de acuerdo autoridades locales y comunidades, de esa forma
construyendo 170 municipios PDET en todo el territorio nacional dividido por 16 subregiones de 19
departamentos del pais. Cada Municipio PDET en Colombia esta compuesto de un territorio que se divide
en cabecera municipal, corregimiento o caserio.

3.6.ANALISIS CRITICO DE DESARROLLO DE LOS PDET

Pobreza Multidimensional

El informe de Seguimiento a la Implementacion de los PDET revela que, para 2022, la incidencia de la
pobreza multidimensional en los territorios PDET fue del 27.1%, mas del doble de la tasa nacional del 12.9%.
Este dato es particularmente alarmante cuando se desglosa entre zonas rurales y urbanas dentro de los
PDET, donde la pobreza rural alcanzé un 35.7%, en comparacion con el 20.6% en las zonas urbanas. Esta
brecha de 15.1 puntos porcentuales refleja una desigualdad persistente que los PDET, hasta la fecha, no
han logrado mitigar.

Gréfico 1.Pobreza multidimensional en los territorios PDET 2022
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La pobreza multidimensional en los territorios PDET no solo es alta, sino que también esté intrinsecamente
ligada a otros indicadores de desarrollo como la baja escolaridad, el empleo informal y el acceso limitado a
servicios basicos como agua potable. Segun el informe, los territorios PDET muestran una alta incidencia
de bajo logro educativo, con un 54.4% de los hogares afectados. Esta cifra es alarmante y subraya la falta
de progreso en mejorar el acceso a la educacion, lo cual es esencial para romper el ciclo de pobreza
intergeneracional. El informe indica que el 85.4% de los hogares en estos territorios dependen de empleos
informales, que generalmente estan mal remunerados, carecen de estabilidad y no proporcionan acceso a
beneficios sociales como pensiones o seguros de salud. El informe también sefiala que el 25.7% de los
hogares no tiene acceso a fuentes de agua mejorada, lo que no solo impacta la salud y el bienestar de las
comunidades, sino que también limita su capacidad de desarrollo econémico y social. A pesar de los
esfuerzos de los PDET, la alta incidencia de estos problemas sugiere que el tiempo y los recursos dedicados
hasta ahora no han sido suficientes para generar un cambio estructural en estas regiones desde el analisis
de Pobreza Multidimensional.

Debilidad Institucional

Uno de los mayores obstaculos para laimplementacion efectiva de los PDET ha sido la debilidad institucional
en los municipios donde se aplican. A pesar de un pequefio aumento en el indice de Desempefio Municipal
(MDM), que pas6 de 45.3 en 2018 a 46.6 en 2021, este incremento es marginal y refleja una mejora minima
en la capacidad de gestion de estos municipios.

Gréfico 2. Medicion del promedio del MDM para subregiones PDET, 2018-2021
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La falta de capacidad administrativa limita la ejecucion de los proyectos de desarrollo y reduce la eficiencia
en el uso de los recursos. Esta debilidad institucional no solo retrasa el impacto de los PDET, sino que
también subraya la necesidad de fortalecer estas capacidades para que las regiones puedan sostener y
expandir los avances logrados. Por ejemplo, muchas veces los proyectos se encuentran estancados debido
a la incapacidad de los gobiernos locales para cumplir con los requisitos técnicos, financieros y
administrativos necesarios para su implementacion. Este estancamiento no solo posterga los beneficios que
podrian recibir las comunidades, sino que también genera un circulo vicioso donde la desconfianza en las
instituciones locales se incrementa, afectando la participacion y el compromiso de la comunidad.

Los municipios PDET han mostrado mejoras marginales en su indice de Desempefio Integral (IDI), un
indicador clave que mide la capacidad de gestion de los gobiernos locales para movilizar recursos, planificar
y ejecutar proyectos, y manejar sus presupuestos. Sin embargo, el incremento en el DI, de 45.3 en 2018 a
46.6 en 2021, es insuficiente para enfrentar los desafios complejos que estas regiones enfrentan.

Desigualdad en la Ejecucion Territorial

La desigualdad en la ejecucion de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) no solo
evidencia una distribucion inequitativa de recursos y esfuerzos, sino que también revela una incapacidad
sistémica para abordar las necesidades criticas de las distintas subregiones de manera uniforme. Esta
disparidad en la implementacion perpetda y, en algunos casos, exacerba las desigualdades histéricas que
los PDET se propusieron mitigar.

El informe sefiala que la formalizacion de tierras, un componente esencial para la estabilidad territorial y el
desarrollo rural, ha sido marcadamente desigual entre las subregiones PDET. Por ejemplo, en 2021,
mientras que en la Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio se formalizaron 3,495 hectareas, en la
subregion del Catatumbo solo se formalizaron 19 hectéreas. Esta disparidad es alarmante, dado que la
formalizacion de tierras es clave para garantizar la seguridad juridica de los territorios, fomentar la inversion
en el campo y promover la paz. La incapacidad para distribuir equitativamente los esfuerzos de formalizacion
perpetta las inseguridades agrarias y limita el acceso a programas de apoyo y financiamiento en las regiones

mas rezagadas.
Tabla 2. Ndmero de formali y
Nivel 2018 2019 2020 2021
Territorios PDET 171.897 17.658 10.604 7.970
Municipios no PDET 456.283 7.634 28.161 31.023
Total nacional 628.180 25.202 38.765 38.992

Fuente: Elaboracion de la ART con datos del Observatorio de Tierras Rurales.

Ademés, esta desigualdad no se limita Gnicamente a la formalizacion de tierras. En cuanto a la inversion en
infraestructura, se observa una distribucion desproporcionada de los recursos. Regiones como Montes de
Maria han recibido una atencion relativamente adecuada en la construccion de vias y la ampliacion de
servicios basicos, mientras que otras, como Pacifico Medio, han quedado significativamente rezagadas.

El informe también destaca que, en términos de acceso a servicios esenciales como agua potable y energia
eléctrica, las diferencias entre subregiones son notables. Por ejemplo, mientras que en algunas subregiones
PDET se han logrado avances importantes en la conexion de nuevos usuarios al servicio de energia
eléctrica, otras, como las que dependen de vias fluviales para su conectividad, han sido completamente
desatendidas en este aspecto. En 2022, ningtin municipio PDET fue priorizado para la intervencion de vias
fluviales, a pesar de la crucial dependencia de muchas comunidades en estas infraestructuras para acceder
a mercados y servicios basicos.

Incremento de Cultivos llicitos

El aumento de los cultivos ilicitos en los territorios PDET es otro claro indicador de que el tiempo ha sido
insuficiente para cambiar las dindmicas econémicas en estas regiones. Entre 2018 y 2022, las hectareas
cultivadas con coca en los municipios PDET aumentaron en un 35.3%, a pesar de los esfuerzos por
implementar estrategias de sustitucion de cultivos. Este incremento es un claro reflejo de la ineficacia de las
politicas actuales y de la falta de alternativas econdmicas viables.

Gréfico 4. Hectdreas cultivadas de coca por desagregacion de area (cifras en miles)
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El aumento de los cultivos ilicitos en los territorios PDET es un sintoma alarmante de la persistencia de
condiciones estructurales que no han sido abordadas de manera efectiva por las politicas de desarrollo rural.
En 2022, los municipios PDET concentraron un 44.5% del total de cultivos de coca a nivel nacional, una
proporcion significativamente alta que destaca el fracaso de las estrategias de sustitucion de cultivos en
estas zonas. Este incremento no solo pone de manifiesto la ineficacia de las politicas implementadas, sino

también la falta de integracion de las comunidades en economias legales que sean suficientemente
atractivas y sostenibles.

Las cifras de erradicacion y sustitucion de cultivos muestran también la falta de eficacia en la implementacion
de estas estrategias. Entre 2018 y 2022, se registraron esfuerzos considerables en la erradicacion manual
de cultivos de coca, pero estos han sido insuficientes para contrarrestar la expansion de nuevas hectareas
cultivadas. Ademas, la baja tasa de cumplimiento de los acuerdos de sustitucion voluntaria, que se mantuvo
enun 39% para 2022, refleja la desconfianza de las comunidades en estos programas y la falta de incentivos
efectivos para abandonar el cultivo de coca.

El aumento de los cultivos ilicitos también tiene repercusiones directas en la seguridad y la estabilidad de
los territorios PDET. La expansion de la coca ha intensificado los conflictos por el control territorial entre
grupos armados, incrementando la violencia en regiones que ya son altamente vulnerables. Esto no solo
afecta la vida y el bienestar de las comunidades, sino que también obstaculiza la implementacion de
proyectos de desarrollo, ya que la inseguridad limita la capacidad de intervencién del Estado y de las
organizaciones no gubernamentales. Los datos muestran que en 2022, mas del 60% de los municipios PDET
con cultivos de coca reportaron incidentes de violencia relacionados con el narcotrafico, lo que subraya la
necesidad de una respuesta mas integral que no solo enfoque en la erradicacion.

Deficiencias en Infraestructura

La infraestructura es la columna vertebral del desarrollo econémico y social en cualquier region, y su
ausencia o insuficiencia es una de las principales limitaciones para la integracion de los territorios PDET en
la economia nacional. El informe 2023 de desarrollo de los PDET revela que, si bien se han hecho avances
en algunos aspectos, como la conexion de 22,616 nuevos usuarios al servicio de energia eléctrica en 2022,
persisten enormes brechas en otros componentes criticos de la infraestructura que son esenciales para el
desarrollo integral de estas regiones.

Uno de los problemas mas significativos es la falta de intervencion en vias terciarias y fluviales, que son
vitales para la conectividad y el acceso a mercados en regiones remotas. A pesar de la importancia de estas
infraestructuras, el informe sefiala que ninguna intervencion significativa fue priorizada en vias fluviales para
2022, dejando a muchas comunidades aisladas y sin acceso a servicios basicos esenciales.

La situacion es aln mas critica en el contexto de vias terciarias, que constituyen la red de conectividad
interna en estas regiones. El informe PDET indica que, a pesar de la urgencia, solo un 15% de los proyectos
planeados para la mejora de vias terciarias en municipios PDET fueron ejecutados entre 2018 y 2022. Esta
insuficiencia en la ejecucion ha dejado vastas éreas rurales practicamente inaccesibles, lo que incrementa
los costos de transporte, reduce la competitividad de los productos locales y dificulta el acceso de la
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poblacion a servicios de salud y educacion. En muchas subregiones, como el Pacifico Medio y el Catatumbo,
esta falta de infraestructura adecuada perpetta las condiciones de pobreza y exclusion social.

La ausencia de infraestructura vial adecuada no solo impacta la economia local, sino que también tiene
profundas implicaciones en la seguridad. En areas donde las vias terrestres son inexistentes o estan en mal
estado, el control del territorio por parte del Estado es débil, lo que permite la proliferacion de economias
ilegales y la presencia de grupos armados ilegales. El informe destaca que, en regiones como Montes de
Maria, la falta de conectividad vial ha contribuido a que la violencia persista, afectando la estabilidad social
y limitando la efectividad de los PDET en promover la paz y el desarrollo sostenible.

El informe también pone de manifiesto que, en términos de cobertura de agua potable, las regiones PDET
siguen enfrentando una situacion alarmante. Segun los datos presentados, solo el 54.7% de los hogares en
municipios PDET tenian acceso a agua potable en 2022, lo que contrasta fuertemente con el promedio
nacional del 88.7%. Esta disparidad es alin méas pronunciada en zonas rurales, donde el acceso se reduce
dréasticamente al 40.5%. La falta de acceso a agua potable no solo es un indicador de la precariedad de la
infraestructura basica, sino que también tiene graves implicaciones para la salud publica, aumentando la
incidencia de enfermedades transmitidas por agua contaminada, especialmente entre las poblaciones mas
vulnerables, como nifios y ancianos.

3.7.CONCLUSIONES

A partir de lo expuesto se pueden extraer las siguientes conclusiones que hacen necesario que el presente
proyecto se transforme en Ley de la Republica:

1. Los PDET no han logrado reducir significativamente la pobreza multidimensional en las
regiones mas afectadas, donde sigue siendo alar alta, esy en las
areas rurales. Esto demuestra que el tiempo y los recursos asignados hasta ahora han sido
insuficientes para generar un cambio estructural profundo.

2. Ladebilidad institucional sigue siendo un obstaculo critico que limita la eficacia de los PDET.
Las mejoras marginales en la capacidad administrativa no han sido suficientes para garantizar la
ejecucion efectiva de los proyectos, lo que retrasa el impacto esperado y perpetua las dificultades
de gestion en los territorios PDET.

3. Existe una marcada desigualdad en la ejecucion territorial de los PDET, con recursos y
esfuerzos distribuidos de manera inequitativa entre las subregiones. Esta disparidad ha exacerbado
las desigualdades historicas en lugar de mitigarlas, demostrando que el tiempo transcurrido no ha
sido suficiente para abordar estas disparidades de manera uniforme.

4. Elaumento de los cultivos ilicitos en los territorios PDET subraya la ineficacia de las politicas
de sustitucion implementadas hasta ahora. A pesar de los esfuerzos, la falta de alternativas
econdmicas viables ha llevado a un crecimiento sostenido de los cultivos de coca, lo que evidencia
que las intervenciones han sido insuficientes para transformar las dindmicas econémicas de las
regiones.

5. Las deficiencias en infraestructura critica, como la falta de vias terciarias y fluviales, han
perpetuado el aislamiento y limitado el desarrollo econémico de los territorios PDET. Este
retraso en la intervencion refuerza la conclusion de que el tiempo disponible hasta ahora ha sido
insuficiente para abordar las necesidades complejas y urgentes de estas regiones.

La municipalizacion como proceso social y politico es connatural a nuestra esencia humana. A lo largo de
nuestra evolucion, hemos pasado por muchos cambios, sin embargo, el hecho de agrupamos para procurar
por nuestros intereses comunes mientras defendemos los propios ha sido una constante que sigue dando
pie a Estados y a unidades territoriales cada vez mas pequefias y eficientes.

La municipalizacién propuesta en el presente Proyecto de Ley no es solo un anhelo del legislador; ha de ser
una verdadera llamada de civilizacion y desarrollo para territorios tradicionalmente olvidados por un aparato
estatal aln centralista y deficiente que no alcanza a solventar las necesidades de las poblaciones de dificil
acceso. Es por ello por lo que se hace necesario conceder las facultades esbozadas aqui para crear nuevas
entidades municipales y desarrollar las existentes, permitiendo la autogestion de los intereses de los
colombianos en los territorios y defendiendo su libre determinacion a organizarse de la forma que estimen
conveniente.

Municipalizar no es crear burocracia, es empoderar a las poblaciones y reconocerlas como verdaderos
duerios de sus destinos; municipalizar debe ser sinénimo de civilizar y no solo en el sentido de urbanizar en
desmedro del campo, debe ser una concepcion nueva que comprenda las dindmicas poblacionales de las
zonas del pais con sus diferencias y particularidades y, a partir de eso, generar posibilidades administrativas
para la cabal garantia de los derechos de todos los colombianos.

4. CONFLICTO DE INTERES

El articulo 291 de la Ley 5 de 1992 -Reglamento Interno del Congreso, modificado por el articulo 3° de
la Ley 2003 de 2019, establece que: “el autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la
exposicion de motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran
criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una

causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”. A su turno, el
articulo 286 de la norma en comento, modificado por el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, define el
conflicto de interés como la “situacion donde la discusion o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo
o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista’.

De conformidad con lo anterior, tenemos que esta iniciativa legislativa dispone la disposicion de un marco
legal ampliado que facilite la articulacion de instrumentos de planeacion destinados a estos territorios y
contribuya a superar barreras sociales, econémicas y demogréficas para garantizar la cobertura de los
servicios del Estado en las zonas méas vulnerables del territorio nacional, por lo que podrian incurrir en
conflicto de interés los congresistas que reciban un beneficio particular, actual y directo con el proyecto, o
si su conyuge o compaiero o compariera permanente, o a alguno de sus parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad o primero civil ostentan la misma condicion. De igual forma me
permito sefialar que en el tramite de este proyecto podrian presentarse conflictos de interés moral por
parte de aquellos congresistas que por razones de conciencia consideran que no deben participar en la
discusion y votacion del presente proyecto.

5. IMPACTO FISCAL

Atendiendo a las disposiciones constitucionales y legales del Ordenamiento Juridico colombiano,
especialmente a lo dispuesto en el articulo 7 de la ley 819 de 2003, que a tenor literal establece:

ARTICULO 7o0. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en
el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ninglin caso este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Este informe seré publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional 0 una reduccion
de ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion de gasto o
aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces

Aclaramos que la presente iniciativa no genera impacto fiscal ni requiere aprobacion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico toda vez que no implica mas gasto publico. Esta ley tampoco debe ser de
iniciativa gubernamental, esto con base al articulo 154 de la Constitucion Politica de Colombia.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO PRESENTADO EN EL INFORME DE
PONENCIA

TEXTO ENMENDADO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene | Sin Modificaciones
como objeto el de modificar el Decreto Ley 893
de 2017 y darle desarrollo normativo a sus
disposiciones con el fin de promover el
fortalecimiento institucional, técnico y financiero
de los municipios que desarrollen Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial —PDET—
mediante la disposicion de un marco legal
ampliado que facilite la articulacion de
instrumentos de planeacion destinados a estos
territorios y contribuya a superar barreras
sociales, ~economicas, institucionales y
demograficas para garantizar la cobertura de los
servicios del Estado en las zonas mas
vulnerables del territorio nacional.

ARTICULO 2. PRORROGA EN LA [ARTICULO 2. PRORROGA EN LA
IMPLEMENTACION. Modifiquese el articulo | IMPLEMENTACION. Modifiquese el articulo
primero del Decreto Ley 893 de 2017, el cual | primero del Decreto Ley 893 de 2017, el cual
quedara asi: quedara asi:

ARTICULO  1°. Objeto. Créanse  los
Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) como un instrumento

ARTICULO  1°. Objeto. Créanse  los
Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) como un instrumento
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de planificacion y gestion para
implementar de manera prioritaria los
planes sectoriales y programas en el
marco de la Reforma Rural Integral
(RRI) y las medidas pertinentes que
establece el Acuerdo Final, en
articulacion con los planes territoriales,
en los municipios priorizados en el
presente Decreto de conformidad con
los criterios establecidos en el Acuerdo
Final.

Los PDET se formularan por una sola
vez y tendrén una vigencia de veinte
(20) afios. Serén coordinados por la
Agencia de Renovacion del Territorio
(ART), en ejercicio de las funciones que
le son propias de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto Ley 2366 de
2015, modificado por el Decreto Ley
2096 de 2016.

de planificacion y  gestion para
implementar de manera prioritaria los
planes sectoriales y programas en el
marco de la Reforma Rural Integral
(RRI) y las medidas pertinentes que
establece el Acuerdo Final, en
articulacion con los planes territoriales,
en los municipios priorizados en el
presente Decreto de conformidad con
los criterios establecidos en el Acuerdo
Final.

Los PDET se formularan por una sola
vez y tendran una vigencia de veinte
(20) afios. Seran coordinados por la
Agencia de Renovacion del Territorio
(ART), en ejercicio de las funciones que
le son propias de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto Ley 2366 de
2015, modificado por el Decreto Ley
2096 de 2016.

PARAGRAFO: Los planes sectoriales y
programas _que se creen para la
implementacion de la RRI incorporarén
en _su disefio y ejecucion el enfoque
étnico.

los grupos motores que se encuentren
establecidos en el respectivo municipio.

De la misma manera los alcaldes o un delegado
de este, les concedera una audiencia publica
con el fin de escucharlos y que se establezcan
lineamientos con el fin de que las necesidades y
prioridades locales se materialicen en los
proyectos de desarrollo que se formulen una vez
entrada en vigencia la presente ley.

Las entidades de control correspondientes, en
articulacion con la Agencia de Renovacion del
Territorio -ART - deberan garantizar que se
levante un acta de audiencia en donde se
recojan las necesidades y prioridades expuestas
por la comunidad con el fin de hacerle el
seguimiento necesario para que sean incluidas
en los proyectos que se formulen una vez
entrada en vigencia la presente ley.

PARAGRAFO. La audiencia piblica de la que
trata el presente articulo se debera realizar
dentro de los tres (3) primeros meses de cada
afio.

municibio-

los-alcaldes-o-un-delegad
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ARTICULO 4. PLAN DE NORMALIZACION. EI

Departamento Nacional de Planeacion disefiara | Bepart: te-h fela- dizes
I‘:IRS.;IE:(L:&: FOFBT:LECIMISEENGTI?IM?EII;:g un plan de normalizacion técnica y financiera | ur-plan—de—rerr )
e N A e S
CIUDADANO. En garantia de lo dispuesto en el | GIJDADANO-En ia de lo dispuesto en el que contend.ra las medidas admm@tratwgs y . ; . -
iculo 5 d | Decrsto Ley 893 de 2017, | X Y v fiscales pertinentes para el saneamiento fiscal | fiscales—pertinentes—para—el ‘o fiscal
articulo el Decreto Ley e A artedisS-del-Bacreio-bey000-da 2047 as - icipios_PDET ; -
entidades territoriales en articulacion con la | entidad i en—articulacion—con—la de los mun.|0|p|os PDET y el fortaIeC|m|er?t'o de . -
ralori icioal departamental o ) . sus capacidades de gobernanza, gestion y | sus—capacidades—de—gobernanza,—gestion—y
zz;ursZSZTcarzl;myCEasir;ne;Z: mlT]?:i:ale:s’ “ SEpETEnEEES planeacion, asi como de seguimiento, veeduria | planeacion-asi-come-de-seguimientoveeduria
’ ’ control social. y control social.
con el fin de garantizar el derecho de reunién de | con-eHin-de-g izar el derecho de reunion d y
El plan de normalizacion podra modificarse a | El-plan-de—nermalizacién-podra—modificarse—a armonizaran _con los planes de vida
solicitud de los alcaldes atendiendo las | selicitud—de— leald teaciendo—las planes de salvaquarda, etnodesarrollo
particularidades de cada territorio. e brraderca snde foetiope planes _de manejo _ambiental _y
ordenamiento __territorial 0 sus
PARAGRAFO. El Departamento Nacional de | PARAGRAFO—E}Departamento—Nacional-de equivalentes.
Planeacion disefiara un programa por municipio | P4 i6n disenara un prog pOr municipi
atendiendo las necesidades particulares de | atendiende—tas— dades—padisulaas—a PARAGRAFOQ 2. Los Planes Nacionales
cada entidad territorial y con la participacion de | eada-entidad-territorial-y-conla-participacién-de Sectoriales, _Planes _Integrales _de
delegados del gobierno local. aalzgadasdelgeniarmo-aa Sustitucién _y Desarrollo _Alternativo,
Planes _Integrales _de _Reparacion
ARTICULO 3. ARMONIZACION Y Colectiva, los Planes de Retorno y

ARTICULACION. Adiciénese un _parégrafo
articulo 6 del Decreto Ley 893 de 2017, el cual
quedara asi:

ARTICULO 6. Armonizacién _y
articulacion. Los PDET y los PATR
deberan articularse y armonizarse con el
Plan Nacional de Desarrollo, los planes
de _desarrollo _de las _entidades
territoriales y demés instrumentos de
planeacion y ordenamiento del territorio,
en_aplicacion de los _criterios _de
coordinacion concurrencia y
subsidiariedad, y de conformidad con lo
establecido en las normas orgénicas de
planeacion. Los PDET y los PATR
integraran otros planes del territorio que
contribuyan a su transformacion.

PARAGRAFO 1. En los casos donde el
PDET cuya realizacién esté proyectada
para__hacerse _en las _regiones
establecidas a través del presente
decreto, que incluyan territorios y zonas
con presencia de pueblos, comunidades
y__qrupos _étnicos, los PATR _se

Reubicacion, el _Plan _Marco _de
Implementacién cuando haya lugar y
demés _instrumentos _derivados _del
Acuerdo Final deberén articularse con
los _Programas _de Desarrollo _con
Enfoque Territorial -PDET-y los Planes
de_Accion para la_Transformacion
Regional —-PATR- . garantizando la
concurrencia__de _recursos para su
implementacién prioritaria, que deberan
incluirse en _los planes estratégicos y los
planes operativos anuales de dichas
entidades

ARTICULO 5. APOYO AL SANEAMIENTO
FISCAL. Ademas de las fuentes de financiacion
establecidas en el articulo 9 del Decreto Ley 893
de 2017, los municipios PDET podran, en
cualquier momento, contratar créditos en
condiciones blandas con entidades financieras
de redescuento, quienes implementaran una
linea de crédito para tal fin.

ARTICULO 5 4. APOYO AL SANEAMIENTO
FISCAL. Ad iacio
establecidas—en Modifiquese el articulo 9 del
Decreto Ley 893 de 2017 el cual quedara asi:

as-delas-fuentes-de-fi

ARTICULO 9°. Financiacion. Para la
financiacion de los PDET y los PATR el
Gobierno Nacional y las entidades
territoriales_contaran con los recursos
del Presupuesto General de Ia Nacion,
del Sistema General de Participaciones
del Sistema General de Regalias y las
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diferentes fuentes de _financiacion
publicas o privadas, conforme a sus
respectivos _regimenes legales, _asi
como recursos de la cooperacion
internacional.

La financiacion de los PDET y los PATR
se_programara_en el marco de la
de gasto de mediano plazo y en estricto
cumplimiento de la regla fiscal. En
concordancia con el articulo transitorio
“Plan_de Inversiones para la Paz’, del
Acto Legislativo 01 del 2016, estas
inversiones seran adicionales a las ya
programadas por las entidades publicas
del orden nacional y territorial y seran

Los municipios PDET podran, en
cualquier momento, contratar créditos
en condiciones blandas con entidades
financieras de redescuento, quienes
implementaran una linea de crédito para
tal fin.

ARTICULO 6. FORTALECIMIENTO DE LA
CAPACIDAD DE FORMULACION DE
PROYECTOS. El Departamento Nacional de
Planeacion - DNP- en el término de un (1) afio
contado a partir de la promulgaciéon de la
presente ley, elaborarda un programa de
capacitacion 'y acompafiamiento a los
municipios PDET en materia de disefio,
formulacion e implementacion de proyectos
destinados al desarrollo local o de la subregion

ARTICULO 6 5. FORTALECIMIENTO DE LA
CAPACIDAD DE FORMULACION DE
PROYECTOS. El-Depart to-Nacional-de

P NP . -

X7 lay un de
1Y HR—programa—=a

i " A lne

a la cual pertenecen. El programa buscara el
fortalecimiento de la capacidad de gestion de
estos municipios y sus comunidades con el fin
de facilitar la presentacion de proyectos ante las
instancias pertinentes.

Los departamentos, atendiendo a su
disponibilidad presupuestal y su capacidad
instalada, destinaran personal técnico que se
encargara de la ejecucion en los territorios del
programa elaborado por el Departamento
Nacional de Planeacion.

Los departamentos, en uso de sus atribuciones
y en el marco de sus competencias legales,
podrén crear oficinas de fomento municipal para
la implementacion de lo dispuesto en el inciso
precedente.

PARAGRAFO. En el caso de que la subregion
PDET est¢ compuesta por dos o mas
departamentos, estos, de manera colaborativa
destinaran los recursos mencionados en el
presente articulo con el fin de evitar la duplicidad
del gasto de recursos.
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di ihilidad
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Modifiquese el articulo 11 del Decreto Ley 893
de 2017, el cual quedara asi:

Articulo _11. _ Fortalecimiento _de
capacidades. Para garantizar la
adecuada participacién de los actores
del territorio en los PDET, el Gobierno
nacional, por intermedio de las
entidades _competentes, pondra en
marcha medidas para fortalecer las
capacidades de gobernanza, gestion y

planeacion, asi como de seguimiento,
veeduria y control social, respetando la
diversidad  étnica y cultural e
incorporando el enfoque de género.

Con tal fin el Gobierno Nacional, por
intermedio de Ministerio del Interior, el
Departamento Nacional de Planeacién
la_Unidad de Implementacién del
Acuerdo Final y la Agencia de
Renovacion del territorio, adoptara un
programa _de fortalecimiento de
capacidades de los actores territoriales
en_los municipios beneficiarios de los
PDET para garantizar su_participacion
en_la__implementacion de estos
programas y facilitar la presentacién de
proyectos _ante  las _instancias
pertinentes.

PARAGRAFO. El plan referido en el inciso
sequndo del articulo del Decreto Ley 893 de
2017 _modificado segin lo dispuesto en este
articulo _sera presentado por el Gobierno

Nacional dentro de los seis (6) meses siguientes
ala entrada en vigencia de la presente Ley.

En el marco de lo dispuesto en el presente
articulo, los organismos de planeacion nacional
podréan establecer categorias especiales para el
reporte de la informacion necesaria para estos
municipios o eximirlos de reportar cierta
informacién con el fin de recopilar eficientemente
los datos pertinentes.

En—el-marco—d
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ARTICULO 8. VALOR MAXIMO DE LOS
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DE LOS
MUNICIPIOS PDET. Los topes de financiacion
referidos en el articulo 6 de la Ley 617 de 2000
no le seran aplicables a los municipios PDET de
sexta categoria durante el término de vigencia
de la presente Ley.

ARTICULO 9. SEGUIMIENTO E
IMPLEMENTACION. El Departamento Nacional
de Planeacion estructurara un plan de medidas
para el cumplimiento de lo dispuesto en la
presente Ley y presentara al Congreso un
informe con las disposiciones tomadas desde el
Gobierno  Nacional y las necesidades
legislativas adicionales para el cumplimiento de
los objetivos aqui propuestos.

ARTICULO 9 6. SEGUIMIENTO E
IMPLEMENTACION. El Departamento Nacional
de Planeacion estructurara un plan de medidas
para el cumplimiento de lo dispuesto en la
presente Ley y presentara al Congreso un
informe con las disposiciones tomadas desde el
Gobierno  Nacional y las necesidades
legislativas adicionales para el cumplimiento de
los objetivos aqui propuestos.

ARTICULO 7. FORMULARIO  UNICO
TERRITORIAL.  El  Gobierno  Nacional
establecera condiciones especiales que faciliten
el reporte de informacion a los municipios PDET
en los formularios de los que trata el articulo 308
de la Ley 2294 de 2023.

les-que-faciliten

| reporte-de-inf alos-municinios PDET
P P!

ARTICULO 10. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean expresamente
contrarias.

ARTICULO 40 7. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean expresamente
contrarias.
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7. PROPOSICION

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, presentamos enmienda a la ponencia favorable del proyecto
de Ley 279 de 2024 — Camara “Mediante la cual se prorroga el Decreto Ley 893 de 2017, se promueve el
fortalecimiento institucional de los municipios pertenecientes a los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial -PDET- y se diictan otras disposiciones” y proponemos a la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Honorable Camara de Representantes darle primer debate al Proyecto de Ley conforme
al texto propuesto.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 279 DE 2024 - CAMARA

“Mediante la cual se prorroga el Decreto Ley 893 de 2017, se promueve el fortalecimiento
institucional de los icipios per alos Prog de Desarrollo con Enfoque
Territorial -PDET- y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia

DECRETA

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene como objeto el de modificar el Decreto Ley 893 de 2017 y
darle desarrollo normativo a sus disposiciones con el fin de promover el fortalecimiento institucional, técnico
y financiero de los municipios que desarrollen Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET-
mediante la disposicion de un marco legal ampliado que facilite la articulacion de instrumentos de planeacion
destinados a estos territorios y contribuya a superar barreras sociales, econémicas, institucionales y
demogréficas para garantizar la cobertura de los servicios del Estado en las zonas méas vulnerables del
territorio nacional.

ARTICULO 2. PRORROGA EN LA IMPLEMENTACION. Modifiquese el articulo primero del Decreto Ley
893 de 2017, el cual quedara asi:

ARTICULO 1°. Objeto. Créanse los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) como
un instrumento de planificacion y gestion para implementar de manera prioritaria los planes
sectoriales y programas en el marco de la Reforma Rural Integral (RRI) y las medidas pertinentes
que establece el Acuerdo Final, en articulacion con los planes territoriales, en los municipios
priorizados en el presente Decreto de co fad con los criterios establecidos en el Acuerdo Final.

Los PDET se formulardn por una sola vez y tendran una vigencia de veinte (20) afios. Seran
coordinados por la Agencia de Renovacion del Territorio (ART), en ejercicio de las funciones que le

son propias de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley 2366 de 2015, modificado por el
Decreto Ley 2096 de 2016.

PARAGRAFO: Los planes sectoriales y programas que se creen para la implementacion de la RRI
incorporaréan en su disefio y ejecucion el enfoque étnico.

ARTICULO 3. ARMONIZACION Y ARTICULACION. Adicionese un paragrafo articulo 6 del Decreto Ley
893 de 2017, el cual quedard asi:

ARTICULO 6. Armonizacién y articulacién. Los PDET y los PATR deberén articularse y armonizarse
con el Plan Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo de las entidades territoriales y demés
instrumentos de planeacién y ordenamiento del territorio, en aplicacion de los criterios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, y de conformidad con lo establecido en las normas
orgénicas de planeacion. Los PDET y los PATR integrarén otros planes del territorio que contribuyan
a su transformacion.

PARAGRAFO 1. En los casos donde el PDET cuya realizacién esté proyectada para hacerse en las
regiones establecidas a través del presente decreto, que incluyan territorios y zonas con presencia
de pueblos, comunidades y grupos étnicos, los PATR se armonizaran con los planes de vida, planes
de_salvaguarda, etnodesarrollo, planes de manejo ambiental y ordenamiento territorial 0 sus
equivalentes.

PARAGRAFO 2. Los Planes Nacionales Sectoriales, Planes Integrales de Sustitucién y Desarrollo
Alternativo, Planes Integrales de Reparacién Colectiva, los Planes de Retorno y Reubicacion, el Plan
Marco de Implementacion cuando haya lugar y demés instrumentos derivados del Acuerdo Final
deberén articularse con los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET- y los Planes
de Accion para la Transformacion Regional -PATR-, garantizando la concurrencia de recursos para
su_implementacién prioritaria, que deberan incluirse en los planes estratégicos y los planes
operativos anuales de_dichas entidades

ARTICULO 4. APOYO AL SANEAMIENTO FISCAL. Modifiquese el articulo 9 del Decreto Ley 893 de 2017
el cual quedara asi:

ARTICULO 9°. Financiacion. Para la financiacion de los PDET y los PATR el Gobierno Nacional y
las entidades territoriales contaran con los recursos del Presupuesto General de la Nacion, del

Sistema General de Participaciones, del Sistema General de Regalias y las diferentes fuentes de
financiacion publicas o privadas, conforme a sus respectivos regimenes legales, asi como recursos
de la cooperacién internacional.

La financiacion de los PDET y los PATR se programara en el marco de la sostenibilidad fiscal de
acuerdo al marco de gasto de mediano plazo y en estricto cumplimiento de la regla fiscal. En
concordancia con el articulo transitorio “Plan de Inversiones para la Paz”, del Acto Legislativo 01 del
2016, estas inversiones seran adicionales a las ya programadas por las entidades publicas del orden
nacional y territorial y serén orientadas al cierre de brechas sociales, econémicas e institucionales.

Los municipios PDET podrén, en cualquier momento, contratar créditos en condiciones blandas con
entidades financieras de red 0, quienes impl 4n una linea de crédito para tal fin.

ARTICULO 5. FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE FORMULACION DE PROYECTOS.
Modifiquese el articulo 11 del Decreto Ley 893 de 2017, el cual quedara asi:

Articulo 11. Fortalecimiento de capacidades. Para garantizar la adecuada participacion de los
actores del territorio en los PDET, el Gobierno nacional, por intermedio de las entidades
competentes, pondra en marcha medidas para fortalecer las capacidades de gobernanza, gestion y
pl i6n, asi como de ), veeduria y control social, respetando la diversidad étnica y
cultural e incorporando el enfoque de género.

Con tal fin el Gobierno Nacional, por intermedio de Ministerio del Interior, el Departamento Nacional
de Planeacion, la Unidad de Implementacion del Acuerdo Final y la Agencia de Renovacion del
territorio, adoptara un programa de fortalecimiento de capacidades de los actores territoriales en los
municipios beneficiarios de los PDET para g izar su participacion en la imple tacion de estos
programas y facilitar la presentacion de proyectos ante las instancias pertinentes.

PARAGRAFO. El plan referido en el inciso segundo del articulo del Decreto Ley 893 de 2017 modificado
segun lo dispuesto en este articulo sera presentado por el Gobierno Nacional dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley.

ARTICULO 6. SEGUIMIENTO E IMPLEMENTACION. EI Departamento Nacional de Planeacion
estructurara un plan de medidas para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley y presentara al
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Congreso un informe con las disposiciones tomadas desde el Gobierno Nacional y las necesidades
legislativas adicionales para el cumplimiento de los objetivos aqui propuestos.

ARTICULO 7. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean exoresamente contrarias.
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INFORMES DE SUBCOMISION

INFORME DE LA SUBCOMISION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 192 DE 2024
CAMARA

por medio del cual se establecen medidas de proteccion a la persona gestante y lactante en el servicio
militar voluntario y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., noviembre 27 del 2024

Honorable Representante
David Alejandro Toro Ramirez
Presidente Comision Segunda Constitucional Permanente

Honorable Camara de Representantes del Congreso de la Republica de Colombia

ASUNTO: Informe de subcomision para primer debate del proyecto de ley 192 de 2024

camara

Apreciado presidente;

Cumpliendo con las instrucciones dispuestas por la mesa directiva de la Comision Segunda
presentamos a continuacion el Informe de la subcomision al Proyecto de Ley No. 192 de
2024 Camara “Por medio del cual se establecen medidas de proteccion a la persona gestante
y lactante en el servicio militar voluntario y se dictan otras disposiciones™ en los siguientes
términos:

El informe estara compuesto por 5 secciones, a saber:

Sintesis del proyecto de ley.

Metodologia.

Andlisis de las proposiciones de modificacion.
Presentacion del texto propuesto.
Conclusiones.

Proposicion.

QLN

WILLIAN FERN
Representay
CITREP No. 7 Meta - Guaviare

ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO
Representante a la Camara por Santander

e

LUTS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL
Representante a la Camara por Antioquia

.7'/
e ddo J

LUZ AYDA PASTRANA LOAIZA
Representante a la Camara por el Huila

JHON JAIRO BERRIO LOPEZ
Miembro de la Camara de Representantes
Congreso de la Republica de Colombia
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INFORME DE LA SUBCOMISION AL PROYECTO DE LEY 192/2024C “POR MEDIO
DEL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS DE PROTECCION A LA PERSONA
GESTANTE Y LACTANTE EN EL SERVICIO MILITAR VOLUNTARIO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES” PARA EL PRIMER DEBATE EN LA COMISION
SEGUNDA CONSTITUCIONAL DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

1. Sintesis del Proyecto de Ley.

MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL; H.R.
JHON JAIRO BERRIO LOPEZ; H.R. LUZ
AYDA PASTRANA LOAIZA; H.R.
MARY ANNE ANDREA PERDOMO
GUTIERREZ; H.R. WILLIAM FERNEY
ALJURE MARTINEZ; H.R. CAROLINA
GIRALDO BOTERO.

PROYECTO

Proyecto de Ley No. 192 de 2024

TITULO

Por medio del cual se establecen medidas de
proteccion a la persona gestante y lactante
en el servicio militar voluntario y se dictan
otras disposiciones

AUTORES

H.R. Luvi Katherine Miranda Pefa, H.R.
Alexander Guarin Silva, H.R. Hugo
Alfonso Archila Suarez, H.R. Leider
Alexandra Vasquez Ochoa, H.R. Gerardo
Yepes Caro, H.R. Jorge Alberto Cerchiaro
Figueroa, H.R. Angela Maria Vergara
Gonzalez, H.R. Jorge Andrés Cancimance
Lopez, H.R. Alejandro Garcia Rios, H.R.
Wadith Alberto Manzur Imbett, H.R.
Modesto Enrique Aguilera Vides, H.R.
Mauricio Parodi Diaz

PONENTES

H.R. Erika Tatiana Sanchez Pinto; H.R.
Monica Karina Bocanegra Pantoja y H.R.
Elizabeth Jay-Pang Diaz

ORIGEN

Camara

TIPO DE LEY

Ordinaria

ANTECEDENTES

El proyecto fue radicado en la Secretaria
General de la Camara de Representantes de
la Republica el 14 de agosto del 2024,
asignandole el niimero de proyecto de ley
192/2024 C y publicandose en Gaceta No.
1185/24 del 23 de agosto del 2024.

La ponencia fue radicada el 5 de noviembre
en la Comision Segunda Constitucional y
fue debatido en la en la sesion del 18 de
noviembre en donde se acordd la creacion
de una subcomision para coordinar acuerdos

2. Metodologia.

El 18 de noviembre de 2024 la Comision Segunda de la Camara de Representantes aprobo la

creacion de una subcomision al presente proyecto de ley para analizar las modificaciones

propuestas al articulado razon por la cual metodologicamente la subcomision acordd la

realizacion de una reunion y un informe en donde se analizaron desde una optica holistica las

proposiciones presentadas evaluando su pertinencia y validez desde las oOpticas legales,

sociales, constitucionales y politicas.

Una vez analizadas las proposiciones se llego a acuerdos parciales entre los miembros de la

subcomision con el fin que el proyecto de ley avance en su discusion en la comision y se

permita la continuidad del proyecto de ley.

Con base en lo anterior, se resalta que las H.R Carolina Giraldo Botero y la H.R Mary Anne

Andrea Perdomo no se sumaron a los acuerdos establecidos por la subcomision debido a que

no se encontraron puntos en comun con las posturas de los demas miembros.

3. Analisis de las proposiciones de modificacion.

El proyecto de ley consta de 11 articulos, en el informe de ponencia no se realizaron cambios

al articulado en relacion con el proyecto de ley originalmente radicado. Sin embargo, al

proyecto de ley le fueron radicadas 11 proposiciones de modificacion como se identifican a

Seran objeto de la presente
ley las mujeres y personas
gestantes que presten el
Servicio Militar Voluntario, y
los nifios y nifias nacidos
durante su vinculacion a la
Fuerza Publica e Instituto
Nacional ~ Penitenciario y
Carcelario- INPEC.

proteccion. Las mujeres

objeto de la presente ley
Yy que se encuentren
activas en el servicio,
tendran derecho a las
siguientes medidas de
proteccion, ademas de
las sefialadas en la Ley
2244 de 2022 y demas
normas concordantes:

Gozaran de estabilidad
laboral y ocupacional
reforzada, por lo cual no
podran ser
desacuarteladas o

ARTICULO 71.
CAUSALES DE
DESACUARTELAMIENTO
DEL SERVICIO MILITAR.
Son causales de
desacuartelamiento del
servicio militar, las
siguientes:

()

m. Por solicitud voluntaria de
la conscripta que quede en
estado de embarazo durante
la prestacion del servicio
militar, o por recomendacion
del profesional de la salud
tratante cuando las

entre los autores de diversas proposiciones. continuacion:
Por medio del oficio CSCP - Texto  propuesto  para | Proposicion H.R | Proposiciéon H.R Luis
3.2.02.326/2024 (IIS) fueron designados primer debate Carolina Giraldo Miguel Lopez
para la subcomision los H.R. ERIKA Titulo “Por medio del cual se N/A Por medio del cual se
TATIANA SANCHEZ PINTO; H.R. LUIS establecen  medidas  de establecen medidas de
proteccion a la  persona proteccion a la persona retiradas del servicio por
gestante y lactante en el mujer __ gestante y su condicion de
servicio militar voluntario y lactante en el servicio embarazadas o lactantes,
se dictan otras disposiciones” militar voluntario y se salvo por lo dispuesto en
dictan otras el articulo 30 de la
disposiciones. presente ley.
Articulo 1 | ARTICULO 1. OBJETO. La | Articulo 1°. Objeto. La | Articulo lo. Objeto. La
presente ley tiene por objeto | presente ley tiene por | presente ley tiene por Durante el embarazo y la
declarar que las mujeres que | objeto declarar que las | objeto declarar que las lactancia, las mujeres ¥
presten el servicio militar | mujeres y personas que | mujeres que presten el persenas—gestantes que
voluntario y que estando | presten el  servicio | servicio militar presten el servicio militar
activas en la prestacion | militar voluntario y que | voluntario y que estando voluntario estan exentas
queden en estado de | estando activas en la | activas en la prestacion de realizar tareas que
embarazo, son sujetos de | prestacion queden en | queden en estado de puedan poner en riesgo
especial proteccion | estado de embarazo, son | embarazo, son sujetos de su salud o la del feto o
constitucional y establecer | sujetos de  especial | especial proteccion del menor recién nacido.
medidas para su proteccion y | proteccion constitucional y Paragrafo.  Para el
la del recién nacido, con el fin | constitucional y | establecer medidas para cumplimiento  de lo
de proteger y respetar la | establecer medidas para | su proteccion y la del dispuesto en el numeral 2
autonomia de todas las | su proteccion y la del | recién nacido, con el fin del presente articulo, la
mujeres y personas gestantes | recién nacido, con el fin | de proteger y respetar la institucion en donde se
que prestan el servicio militar | de proteger y respetar la | autonomia de todas las esté prestando el servicio
voluntario, el rol | autonomia de todas las | mujeres  y—personas militar voluntario,
reproductivo de lamujery sus | mujeres y  personas | gestantes que prestan el debera  garantizar la
derechos fundamentales a la | gestantes que prestan el | servicio militar reubicacion o
salud, al minimo vital, y el | servicio militar | voluntario, el rol reasignacion del cargo,
interés superior de los nifios y | voluntario, et su rol i i la cual debe ajustarse a
nifias. reproductivo  de—la |y sus derechos las recomendaciones que
mujer y sus derechos fundamentales a la salud, emita el médico tratante.
fundamentales a la [ al minimo vital, y el Articulo 3 | ARTICULO 3. Modifiquese | (...) N/A
salud, al minimo vital, y | interés superior de los el literal m del articulo 71 de | m. Por solicitud
el interés superior de los | nifios y nifias. la ley 1861 de 2017, | voluntaria de la_persona
nifios y nifias. adicionado por la Ley 2384 | conscripta que quede en
Articulo2 | ARTICULO 2. ALCANCE. N/A Articulo 40. Medidas de de 2024, el cual quedara asi. | estado de embarazo

durante la prestacion del
servicio militar, o por
recomendacion del
profesional de la salud
tratante  cuando  las
condiciones del servicio
no garanticen su salud, o
la del recién nacido.
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condiciones del servicio no por la ley 2384 de 2024, el adicionado por la Ley
garanticen su salud, o la del cual quedara asi: 2384 de 2024, el cual
recién nacido. quedara asi:

() 1. Las mujeres y personas

Articulo 4 RTICULO 4. MEDIDAS N/A N/A gestantes que 1. Las mujeres ¥
DE PROTECCION. Las voluntariamente presten el personas—gestantes  que
mujeres y personas gestantes Servicio Militar en alguna de voluntariamente presten
objeto de la presente ley y que las formas que establece el el Servicio Militar
se encuentren activas en el articulo 15 de la Ley 1861 de en alguna de las formas
servicio, tendran derecho a 2017, tendran derecho a una que establece el articulo
las siguientes medidas de licencia por maternidad y 15 de la Ley 1861 de
proteccion, ademas de las aborto equivalente a un (1) 2017, tendran derecho a
sefialadas en la Ley 2244 de Salario  Minimo  Legal una licencia por
2022 'y deméas normas Mensual Vigente en los maternidad  y—aberte
concordantes: términos de los articulos 236 equivalente a un (1)

y 237 del Codigo Sustantivo Salario Minimo Legal
Gozaran de  estabilidad del Trabajo o la norma que lo Mensual Vigente en los
laboral y ocupacional sustituya. términos de los articulos
reforzada, por lo cual no 236 y 237 del Codigo
podran ser desacuarteladas o Sustantivo del Trabajo o
retiradas del servicio por su la. norma que lo
condicion de embarazadas o sustituya.
lactantes, salvo por lo Articulo 6 | ARTICULO 6. Adicionese N/A Articulo 60. Adicionese
dispuesto en el articulo 3 de la un paragrafo al articulo 44 de un paragrafo al articulo
presente ley. la ley 1861 de 2017, el cual 44 de la Ley 1861 de

quedard asi: 2017, el cual quedara asi:
Durante el embarazo y la
lactancia, las mujeres y Paragrafo 5. Las licencias por Paragrafo  50.  Las
personas  gestantes  que maternidad y aborto de que licencias por maternidad
presten el servicio militar trata el literal 1 del presente y-aberte de que trata el
voluntario estdn exentas de articulo, se concederan desde literal 1 del presente
realizar tareas que puedan la fecha indicada por la articulo, se concederan
poner en riesgo su salud o la Direccion de Sanidad de la desde la fecha indicada
del feto o del menor recién institucion donde se esté por la Direccion de
nacido. prestando el servicio, la cual Sanidad de la institucion

debe expedir el certificado donde se esté prestando
Paragrafo. Para el correspondiente. Estas el servicio, la cual debe
cumplimiento de lo dispuesto licencias no interrumpen el expedir el certificado
en el numeral 2 del presente tiempo de servicio. correspondiente.  Estas
articulo, la institucion en licencias no interrumpen
donde se esté prestando el el tiempo de servicio.
servicio militar voluntario, Articulo 7 | ARTICULO 7. PERMISO N/A Articulo 70. Permiso de
debera garantizar la DE LACTANCIA. Las lactancia. Las mujeres ¥
reubicacion o reasignacion mujeres y personas lactantes personas-lactantes objeto
del cargo, la cual debe objeto de la presente ley de la presente ley tienen
ajustarse a las tienen derecho a un descanso derecho a un descanso
recomendaciones que emita remunerado  durante el remunerado durante el
el médico tratante. periodo de lactancia, en los periodo de lactancia, en

Articulo 5 | ARTICULO 5. Modifiquese N/A Articulo 50. Modifiquese términos establecidos en el los términos establecidos
el literal 1 del articulo 44 de la el literal 1 del articulo 44 articulo 238 del Codigo en el articulo 238 del
ley 1861 de 2017, adicionado de la Ley 1861 de 2017, Codigo  Sustantivo del
Sustantivo del Trabajo o la Trabajo o la normas que o

- normas que lo sustity a lo s}lstltu a. - persona gestante una vez sea | discriminacion de la

Articulo 8 | ARTICULO 8. Las mujeres y N/A Articulo 80. Las mujeres conocida su condicion. mujer y persona gestante
personas  gestantes  que que una vez sea conocida su
presten el servicio militar presten el servicio militar condicion
voluntario 'y que sean voluntario y que sean Articulo | ARTICULO 11. VIGENCIA. N/A N/A
retiradas del servicio durante retiradas  del servicio 11 La presente ley rige a partir
el embarazo o durante los tres durante el embarazo o de su publicacién y deroga las
(3) meses siguientes al parto durante los tres (3) meses demés normas que le sean
0 aborto, por causal diferente siguientes al parto e contrarias.
de la solicitud propia en los aberte,  por  causal
términos del articulo 3 de la diferente de la solicitud
presente ley, tendrén derccho propia tn los términos Todas las proposiciones presentadas son modificatorias buscando en su totalidad la
a que se les pague una del articulo 30 de la
indemnizacion equivalente a presente ley, tendrdn eliminacion o inclusion de la palabra “personas” en los contextos de la ley. Por una parte, las
la  bonificacion  mensual derecho a que se les . ) ) .
correspondiente  a  sesenta pague una proposiciones de la H.R Carolina Giraldo buscan que se incluya la palabra <<personas>>
(60) dias, sin perjuicio de las indemnizacion para ampliar el alcance de la ley en perspectivas de género reconociendo la exclusion que se
demas prestaciones a que equivalente a la
hubiere lugar y al pago de la bonificacion ~ mensual puede generar al no incluirla y dejando solo la palabra <<mujeres>>.
licencia remunerada en caso correspondiente a
de que el retiro impida su sesenta (60) dias, sin Las proposiciones del H.R Luis Miguel Lopez, buscan la eliminacion en todo el articulado
goce. perjuicio de las demas

prestaciones  a  que de la palabra o expresion <<personas>>y <<aborto>>, con el fin que esta se alinee con la
hubiere lugar y al pago . . . L.

de la licencia normatividad existente y se respeten los roles originales del sexo en términos de la
remunerada en caso de maternidad.

que el retiro impida su

goce.

Articulo 9 | ARTICULO 9. Las medidas | Articulo 9°. Las medidas N/A A continuacion, se presenta un breve resumen de las proposiciones.
de proteccion establecidas en | de proteccion
la  presente ley seran | establecidas en la , , L, L .
extensivas en los mismos | presente  ley  serdn e Al titulo se presentd una proposicion con el objetivo de eliminar la palabra
términos y en cuanto fuere | extensivas  en  los <<persona>> dejando solo como sujeto beneficiario de la ley a las mujeres.
procedente a la madre | mismos términos y en o i
adoptante  que preste el | cuanto fuere procedente e Al articulo 1 se presentaron dos proposiciones, la primera agregando la palabra
servicio militar voluntario a la madre persona <<personas>> al objeto de la ley buscando un mayor amparo constitucional. La

adoptante que preste el
servicio militar segunda proposicion busca eliminar el término “personas gestantes” dejando solo a
voluntario. . .

Articulo | ARTICULO 10 El | Articulo 10, EI N/A las mujeres dentro del objeto de la ley.

10 Ministerio ~ de  Defensa | Ministerio de Defensa e Al articulo 2 se elimina la expresiéon <<personas gestantes>> dejando solo a las
reglamentara el acceso y | reglamentard el acceso y N X X ., , ,
permanencia de las mujeres | permanencia  de  las mujeres bajo las medidas de proteccion que crea el articulo cuando estén en
que estando activas en la | mujeres y personas que embarazo.
prestacion del servicio militar | estando activas en la
voluntario queden en | prestacion del servicio e Elarticulo 3, modifica el literal m del articulo 71 de la ley 1861 de 2017, agregando
embar'tazo, de tal forma que se | militar voluntario la palabra <<personas>> en la causal de desacuartelamiento.
garantice la no | queden en embarazo, de
discriminacion de la mujer y | tal  forma que se e Elarticulo 4 no presenta proposiciones de modificacion.

garantice la no
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e El articulo 5 presenta una proposicion para que se elimine la expresion <<personas
gestantes>> y la palabra <<aborto>>

e El articulo 6 se pretende eliminar la palabra <<aborto>> como una de las causales
para acceder a la licencia.

e En el articulo 7 se busca eliminar la expresion "personas lactantes>> para acceder a
los permisos de lactancia.

e Al articulo 8 se presentd una proposicion para eliminar la expresion <<personas
gestantes>> y la palabra <<aborto>>.

e Alarticulo 9 se presento una proposicion que busca eliminar la palabra <<madre>>
y reemplazarla por <<persona>>

e Alarticulo 10, se presento una proposicion para agregar la expresion <<y personas>>.

e Alarticulo 11, no se presentaron proposiciones de modificacion.

4. Texto propuesto por la sub

Una vez analizadas y discutidas las proposiciones radicadas se propone el siguiente
articulado para la discusion en el primer debate en la Comision Segunda de la Camara de

Representantes.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 192
DE 2024 CAMARA

“Por medio del cual se establecen medidas de proteccion a la mujer gestante y lactante

en el servicio militar voluntario y se dictan otras disposiciones.”
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto declarar que las mujeres que presten
el servicio militar voluntario y que estando activas en la prestacion queden en estado de
embarazo, son sujetos de especial proteccion constitucional y establecer medidas para su
proteccion y la del recién nacido, con el fin de proteger y respetar la autonomia de todas las

mujeres gestantes que prestan el servicio militar voluntario, el rol reproductivo de la mujer y

sus derechos fundamentales a la salud, al minimo vital, y el interés superior de los nifios y

nifias.

ARTICULO 2. ALCANCE. Seran objeto de la presente ley las mujeres gestantes que
presten el Servicio Militar Voluntario, y los nifios y niflas nacidos durante su vinculacion a

la Fuerza Publica e Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario- INPEC.

ARTICULO 3. Modifiquese el literal m del articulo 71 de la ley 1861 de 2017, adicionado
por la Ley 2384 de 2024, el cual quedara asi.

ARTICULO 71. CAUSALES DE DESACUARTELAMIENTO DEL SERVICIO

MILITAR. Son causales de desacuartelamiento del servicio militar, las siguientes:

m. Por solicitud voluntaria de la conscripta que quede en estado de embarazo durante la
prestacion del servicio militar, o por recomendacion del profesional de la salud tratante

cuando las condiciones del servicio no garanticen su salud, o la del recién nacido.

ARTICULO 4. Medidas de proteccion. Las mujeres objeto de la presente ley y que se
encuentren activas en el servicio, tendran derecho a las siguientes medidas de proteccion,

ademas de las sefialadas en la Ley 2244 de 2022 y demas normas concordantes:

Gozaran de estabilidad laboral y ocupacional reforzada, por lo cual no podran ser
desacuarteladas o retiradas del servicio por su condicion de embarazadas o lactantes, salvo

por lo dispuesto en el articulo 30 de la presente ley.

Durante el embarazo y la lactancia, las mujeres que presten el servicio militar voluntario
estan exentas de realizar tareas que puedan poner en riesgo su salud o la del feto o del menor

recién nacido.

Paragrafo. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2 del presente articulo, la
institucion en donde se esté prestando el servicio militar voluntario, debera garantizar la
reubicacion o reasignacion del cargo, la cual debe ajustarse a las recomendaciones que emita

el médico tratante.

ARTICULO 5. Modifiquese el literal 1 del articulo 44 de la Ley 1861 de 2017, adicionado
por la Ley 2384 de 2024, el cual quedara asi:

1. Las mujeres gestantes y lactantes que voluntariamente presten el Servicio Militar en alguna
de las formas que establece el articulo 15 de la Ley 1861 de 2017, tendran derecho a una
licencia a un (1) Salario Minimo Legal Mensual Vigente en los términos de los articulos 236

y 237 del Codigo Sustantivo del Trabajo o la norma que lo sustituya.

ARTICULO 6. Adicionese un paragrafo al articulo 44 de la Ley 1861 de 2017, el cual

quedara asi:

Paragrafo 5. Las licencias de que trata el literal | del presente articulo, se concederan desde
la fecha indicada por la Direccion de Sanidad de la institucion donde se esté prestando el
servicio, la cual debe expedir el certificado correspondiente. Estas licencias no interrumpen

el tiempo de servicio.

ARTICULO 7. Permiso de lactancia. Las mujeres lactantes objeto de la presente ley tienen
derecho a un descanso remunerado durante el periodo de lactancia, en los términos

establecidos en el articulo 238 del Codigo Sustantivo del Trabajo o la normas que lo sustituya

ARTICULO 8. Las mujeres gestantes o lactantes que presten el servicio militar voluntario
y que sean retiradas del servicio durante el embarazo o durante los tres (3) meses siguientes
al parto, por causal diferente de la solicitud propia en los términos del articulo 30 de la
presente ley, tendran derecho a que se les pague una indemnizacion equivalente a la
bonificacion mensual correspondiente a sesenta (60) dias, sin perjuicio de las demas
prestaciones a que hubiere lugar y al pago de la licencia remunerada en caso de que el retiro

impida su goce.

ARTICULO 9. Las medidas de proteccion establecidas en la presente ley serdn extensivas
en los mismos términos y en cuanto fuere procedente a la madre adoptante que preste el

servicio militar voluntario

ARTICULO 10. EI Ministerio de Defensa reglamentar4 el acceso y permanencia de las
mujeres que estando activas en la prestacion del servicio militar voluntario queden en
embarazo, de tal forma que se garantice la no discriminacion de la mujer gestante y lactante

una vez sea conocida su condicion.

ARTICULO 11. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga las

demas normas que le sean contrarias.
5. Conclusiones.

A modo de conclusion se senala que la subcomision analizé la pertinencia y validez de las
modificaciones presentadas al articulado del proyecto de ley, se abordo la discusion articulo
por articulo para establecer qué proposiciones se adoptan y cudles no. Aunque no se llego a
un acuerdo generalizado sobre cada una de ellas, debido a que las H.R Carolina Giraldo
Botero y la HR Mary Anne Andrea Perdomo manifestaron su posicion contraria a los
acuerdos de los demas miembros, la subcomision con la mayoria restante de sus miembros,
adopto las proposiciones planteadas por el H.R Luis Miguel Lopez, con algunas
modificaciones de redaccion a todos los articulos menos el dltimo correspondiente al de la

vigencia.

En concordancia con lo anterior, por la voluntad de la mayoria de los miembros de la
subcomision exceptuando a las H.R Carolina Giraldo Botero y la H.R Mary Anne Andrea
Perdomo, se presenta en este informe un texto propuesto para primer debate al proyecto de
ley 192 de 2024 C “Por medio del cual se establecen medidas de proteccion a la persona
mujer gestante y lactante en el servicio militar voluntario y se dictan otras disposiciones” el

cual recoge una profunda discusion sobre la pertinencia y validez de la ley propuesta.
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6. Proposicion.

Con fundamento en las razones expuestas, los abajo firmantes, como miembros de la
Subcomision para el estudio y analisis del PL 192 de 2024C, nos permitimos solicitar a la
Comision Segunda de la Camara de Representantes, tener en cuenta el texto propuesto en
este informe para el primer debate al Proyecto de Ley No. 192 de 2024 Camara “Por

medio del cual se establ did

de pr ion a la mujer gestante y lactante en el
servicio militar voluntario y se dictan otras disposiciones” toda vez que, se pudo llegar a
acuerdos entre la mayoria de los miembros de la subcomision, los cuales permiten debatir

un proyecto de ley mas solido y conveniente para la sociedad colombiana.

Cordialmente,

WILLIAN FERN
ERIKA TATIANA SKNCHEZ PINTO Representa ;
Representante a la Cafnara por Santander CITREP No. 7 Meta - Guaviare

/?%L, vt Ao
LU18 MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL | [ Uz AYDA PASTRANA LOAIZA

Representante a la Camara por Antioquia

Representante a la Camara por el Huila

JHON JAIRO BERRIO LOPEZ
Miembro de la Camara de Representantes
Congreso de la Republica de Colombia

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
046 DE 2024 CAMARA DE REPRESENTANTES

por medio de la cual se crea el Fondo para el Fomento de la Formacion de Posgrado.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
Proyecto de Ley No. 046 de 2024 Camara

Bogotd, noviembre del 2024 “Por medio de la cual se crea el fondo para el fomento de la formacién de
' posgrado”

Doctor I.  Tramite Legislativo.

RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINCON

SECRETARIO COMISION SEXTA B .
Camara de Representantes El Proyecto de Ley es de autoria del Representante Duvalier Sanchez Arango y fue

Ciudad radicado ante la Secretaria General de la Camara de Representantes el
veinticuatro (24) de julio de 2024.

Esta iniciativa legislativa busca promover, facilitar e incrementar el acceso de los

Asunto: Informe de Ponencia para primer ciudadanos a los programas de posgrado en el pais, para lo cual se propone la
Debate al Proyecto de ley No 046/2024 Camara creacion de un fondo que propendan por la formacion de los colombianos y del
de representantes “Por medio de la cual se apoyo econdémico necesario para garantizar el acceso y la continua formacién de
crea el fondo para el fomento de Ila los profesionales colombianos.

formacion de posgrado” . . . . .
Teniendo en cuenta la importancia de lo mencionado anteriormente, se procede

a rendir PONENCIA POSITIVA ante la Comisidon Sexta Constitucional Permanente,

en los siguientes términos:
Cordial saludo,

Il.  Objetivo.

En cumplimiento del honroso encargo conferido por la Comision Sexta de la

Camara de Representantes, sometemos a consideracion de esta Comision el El presente proyecto de ley tiene como objetivo la creacién de un fondo que
informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley No. 046 de 2023 permita promover el acceso a programas de posgrado a nivel nacional en la
Camara “Por medio de la cual se crea el fondo para el fomento a la formacion de red de universidades publicas para favorecer la especializacion, la productividad
posgrado” cuyo objeto es la creacion de un fondo cuyo fin sera subsidiar la y una mayor oferta de profesionales con conocimientos especializados en el pais.
formacion posgradual en areas de importancia estratégica nacional definidas por

un comité intersectorial también creado en la presente ley. Mediante el presente proyecto de ley se busca que mas colombianos y

colombianas accedan a la educacién de posgrado a menores precios de tal forma
que pueda aumentar la oferta de profesionales especializados en diversas areas
del conocimiento y que esto contribuya a aumentar una base de profesiones de
interés para el pais asi como favorecer la situacion personal de muchos
colombianos y sus familias.

De lasy los Congresistas,

lll.  Antecedentes.

Esta iniciativa legislativa se presenta por segunda vez ante esta Corporacion. Este
E ENTANTE A LA CAMARA fue presentado en la legislatura 2023-2024 contando con el numero 374/2023
COORDINADOR PONENTE PONENTE Camara y siendo aprobado por unanimidad en la Comisién Sexta de la Camara de
Representantes el dieciséis (16) de mayo de 2024; no obstante, este no logro dar
su trdmite, por lo cual se radica nuevamente con algunos ajustes atendiendo a
comentarios recibidos por expertos y la academia.
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IV.  Marco Normativo

A continuacidon se presentan algunos de los antecedentes normativos en la
materia que se pretende legislar en la presente ley:

1. Ley 30 de 1992: Las universidades pueden establecer libremente el precio
del posgrado seguin los costos en que incurran para constituir el programa.

2. Decreto 1001 de 2006: Establece formalmente la definicion de un
posgrado y las condiciones para obtener el registro de calidad.

3. Decreto 1330 de 2019: En la seccidn 6, establece lineamientos para los
programas de posgrados, definiciones y registro de calidad.

4. Ley 1678 de 2013: Busca garantizar acceso a los posgrados al 0.1% de los
mejores estudiantes de pregrado.

5. Ley 2142 de 2021: abre la posibilidad para que los centros de investigacion
reconocidos por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion se
acrediten para ofrecer programas de posgrado.

6. Ley 1438 de 2011: Los programas de formacion en el area de la salud seran
aprobados considerando criterios de calidad y pertinencia de los mismos y
la evaluacién de la relacion docencia-servicio y de los escenarios de
practica, segun los estandares y procedimientos que definan los Ministerios
de Salud y de Educacion Nacional, los cuales haran parte integral del
Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior.

V. Consideraciones

En este apartado de la ponencia, nos permitimos remitir a la exposiciéon de
motivos anexa al articulado radicado por el autor alrededor de esta iniciativa
legislativa, considerando que, a partir de esta, pueden desprenderse y
comprenderse las consideraciones que justifican la pertinencia de este proyecto
de ley.

A diferencia de los programas de pregrado, los posgrados buscan formar a los
profesionales en temas especializados de su area de formacién de base, por tanto
ofrecen la posibilidad de desarrollar un grado avanzado de dominio y maestria de
un cierto saber. Lo anterior redunda en mayores niveles de productividad y

calidad en el ejercicio de las profesiones, en mayores ingresos para los
profesionales y en una mayor especializacion a nivel social.

Un posgrado es un estudio complementario a la formacién de pregrado. Este
puede ser diplomado, especializacién, maestria o doctorado.' Los posgrados son
un mecanismo de profundizaciéon en un tema y ademas una forma de destacar
en el mercado laboral. La consecuencia social de los posgrados es la
diversificacion de los profesionales y el propio mercado laboral, por lo cual juegan
un papel importante en la sociedad. Por otra parte, algunos estudios han
mostrado los beneficios a nivel individual, como por ejemplo un incremento
promedio en los ingresos salariales de 75% con respecto a quienes tienen
solamente un titulo de pregrado.?

De esta forma, favorecer la creacion y pertinencia de los posgrados, en especial en
ciertas dareas criticas como la medicina, las matematicas y la ingenieria,
complementa los procesos de sofisticacion del mercado laboral, ayuda a
incrementar la productividad, entre otros beneficios.

En Colombia, solo entre el 2017 y el 2019 se graduaron 314.934 estudiantes en las
diferentes modalidades de posgrado (especializaciéon, maestria, doctorado).® En
colombia los posgrados tienen dos modalidades, siendo estas profundizacion o
investigacion. Los datos muestran que los profesionales prefieren los programas
de especializacién porgue son cortos, mas econémicos y por su enfoque aplicado
al mundo laboral. A mayo de 2021, el sistema educativo colombiano contaba con
14.310 programas de educacién superior vigentes, de los cuales 4.219 pertenecen
al nivel de formacion de especializacion (especializaciones técnico-profesionales,
tecnolégicas, universitarias y médico quirdrgicas)®. Hay un dominio de los
programas de especializacion sobre los programas de maestria y doctorado por
las razones anteriormente mencionadas. Si bien esto no es necesariamente un
problema, es bien sabido que los programas con enfoque investigativo son de
importancia para la creacion de conocimiento que a futuro podria incorporarse en
el proceso econémico y mejorar la productividad, por lo tanto estos programas
también requieren promocién social.

a. Analisis de Graduados

" Bl Heraldo (2021, noviembre 12)'Cudles son los tipos de posgrados”Disponible en:
https:/mww.elheraldo.cofinformes-comer. Jales-son-los-tipos-de-posarados-865003

2 Gil-Ledn, JM, Casas-Herrera, J.A, Lemus-Vergara, A. Y, (2020). “;Es rentable la formacién universitaria en
Colombia?: una estimacion”. Rev.investig.desarroinnov., 10 (2), 249-265

* El Heraldo (2021). Idem.

“idem.

Entre el 2001 y el 2017 el numero de graduados de pregrados crecid
notablemente® mientras que el nimero de graduados de posgrado, aunque
también tuvo un crecimiento, no siguidé la misma dinamica que el pregrado; de
hecho, se puede observar una divergencia a partir del afio 2010 cuando la
diferencia entre graduados de pregrado y posgrado se acentua. Es decir, que para
2017 por cada 10 graduados de pregrado se graduaban aproximadamente 4 de
posgrado. Este resultado puede deberse a multiples razones, como lo serian la
financiacion y el desempefo académico de los estudiantes, entre otras, por
ejemplo:

1) Alto costo en las matriculas.

2) Baja calidad académica.
3) Solamente existen en las grandes ciudades y no en las regiones.
4) Baja remuneracion en el mercado laboral.
5) No se ofrecen mayores alternativas de crédito.
6) Los programas ofrecidos no son los que se necesitan o buscan los
estudiantes.
400000
350000
300000
250000
200000 ——POSGRADO
150000 = PREGRADO
100000
<0000 J
0
FEEFEELEL ST

Grdfica 1. Graduados pregrado y posgrado 2001-2017. Fuente: Mineducacion.

Este hecho notable del crecimiento de la educacion superior en nivel de pregrado
responde a los esfuerzos de los gobiernos recientes por aumentar la cobertura de
los estudios universitarios pero también muestra que los estudios de posgrado
han seguido principalmente una logica de mercado, especialmente en las
especializaciones. Ya desde la década pasada algunas investigaciones mostraban
los beneficios privados de obtener estudios de posgrado, razén que podria
justificar por qué se mantiene esta Iégica, es decir, que el profesional pague por
su cuenta una formacién que a la larga tendra altos rendimientos financieros.

5 Lasso Cardona, LA, (2020) “Andlisis de la formacion posgradual a nivel de Maestria y Doctorado en Colombia
entre 2010 y 2018" Revista Espacios Vol. 41 (48) 2020,

Como se observa en las dos graficas a continuacion (graficas 2 y 3), tanto la
vinculacién laboral como el salario medio se incrementan al realizar un posgrado
en relacion a no hacerlo.®
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Grdfica 2. Salario promedio segun nivel de estudio (recién graduados). Fuente:
MinEducacion.
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Grdfica 3. Tasa de vinculacion laboral por nivel de estudio (recién graduados). Fuente:
mineducacién.

8 Ministerio de Educacion (2015) “Una mirada a los graduados de posgrado en Colombia: caracteristicas e
indicadores de mercado laboral” Boletin de Educacion Superior.
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Si bien, no hay duda de los beneficios de los posgrados, incluso en el mercado
laboral colombiano poco sofisticado y con alta informalidad, el problema se
evidencia en su poca difusion y acceso. Justamente por la baja diversidad y
profesionalizacion de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), una reforma
que impulse el acceso a la educacion superior y a los posgrados se justifica
plenamente. Diversos procesos de industrializacion, requirieron contar con una
masa laboral calificada y altamente entrenada para sofisticar la economia, como
lo fue el ejemplo de Corea del Sur.”

En relacién con lo anterior, entre 2000 y 2015 la informalidad laboral se ha ubicado
entre 48.5 y 51.3%°, es decir, a lo largo de mas de una década aproximadamente la
mitad de la poblacién trabajadora se ha encontrado en situacién de informalidad.
Si bien aumentar el acceso a la educacion superior y los posgrados no resuelve
este problema directamente, la profesionalizacion y especializacion de la masa
laboral prepara el terreno para sacar mejor provecho si se implementan politicas
complementarias de mercado laboral y sectoriales.

Nivel de % 2010 & 2011 % 2012 % 2013 % 2014 % 2015 % 2016 # 2017 3 2018 %
formacion

Técnico 19.805  18.942  23.305  19.261 12750  17.030  17.497 224860  20.497

Profesional

Tecnologica 25.016 76904 87.219  98.045  102.486 102.185 122,020 133.755 130.681
Universitaria 120.737 132.839 153.573 161.732 167.897 178.379 194.823 208.917 226.508

Especlalizacléon ~ 55.676 ~ 63.162  70.208  61.833  63.992  62.076 69357  72.681  76.482

Maestria 5.933 7.669 10260  10.589  12.074  14.602 18.870 23.756  27.151
Doctorado 21 276 339 330 408 466 615 770 803
Total 227.378 299.792 344.904 351.790 359.607 374.738 423.182 462.367 482.122

Tabla 1. Graduados por nivel de formacion. 2010-2018.

Como se ha mencionado previamente, la formacion de especializacion domina en
las formaciones posgraduales. A lo largo del periodo referenciado en la tabla 1, el
crecimiento promedio de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) fue de 1.89%
y el crecimiento medio de los graduados en posgrado del 7% (elaboracion propia
con datos del banco mundial, DANE y el ministerio de educacion). Pese a la
evolucién favorable de los posgrados, existen buenas razones para considerar que
el numero de profesionales con posgrado es escaso en términos relativos y que la

7 Gutierrez, MC. (sf) “El proceso de industrializacién de corea del sur y sus ensefanzas para los paises
latinoamericanos, en especial para bolivia, ecuador y colombia”. Recuperado el: 15 de enero de 2023 [Disponible
en: https:/www.observatorioasi: ra/in ublicaciones/20151215125957ArtculoMaraClaraGutierrez.pdf]
& Agudelo, C.A, Vasquez, J.C. (2021) “Informalidad en Colombia 2000-2020. Un analisis histérico dentro de un
contexto pandémico.” Tesis de Grado, Universidad EAFIT. Recuperado el: 15 de enero de 2023 [Disponible en:

adecuacion de los programas es insuficiente. En general, sélo el 3% de los
colombianos tienen posgrado y, ademas, segun el Ministerio de Educacion, en los
ultimos 45 afios, Unicamente el 18% de los profesionales consiguieron cursar un
programa de posgrado.’

b. Distribucién regional, por sexo y tematica

Segun la grafica 4 y 5, a continuacion, Bogota, Antioquia, Valle y Bolivar son los
departamentos con mayor oferta de instituciones (capacidad instalada). Por otra
parte, los departamentos con menor oferta estan centrados principalmente en la
zona oriental de Colombia. Por lo anterior, es urgente una politica de cierre de
brechas entre regiones.

IES con oferta de posgrado por Departamento. 2001-2017
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Grdfica 4. IES con oferta de posgrado por departamento. 2001-2017.

® Agreda Gémez, M. F, Escobar Blanco, J.L, Sierra Rueda, D. M. (2020) "Recomendaciones para disminuir la
desercion estudiantil en programas de posgrado en universidades en Bogota” Trabajo de Grado. Repositorio de la
universidad EAN. Recuperado el: 15 de enero de 2023 [Disponible en:

https:/repository.eafit.edu.co/bitstream/handle/10784/30037/Inforr 1%20Laboral%202000%20-%202020.pdf http: ean.edu.co/bitstream/handle/10882/10204/AgredaMaria2020. sjsessionid=E5403EA2E20CDFC
2sequence=2&isAllowed=y] 37AIDCBEE08BI8DIA?sequence=]]

Programas de posgrado por departamento 2001-2017.
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Grdfica 5. Programas por departamento 2001-2017.

Bogotd concentra una importante cantidad de graduados de programas de
posgrado y esto no sorprende por su mayor oferta de instituciones y programas
(grafico 6). Algunas regiones con menos graduados de posgrado presentan al
mismo tiempo una débil oferta y un PIB per capita por debajo del promedio
nacional, como es el caso de Chocd, Vichada y Vaupés. Lo anterior implicaria
promover programas para ampliar la oferta y su adecuaciéon en las zonas
rezagadas. Lo anterior es de suma importancia, pues como se ha mostrado, el
acceso a una formacién avanzada o de posgrado esta asociada con un notable
incremento promedio en los ingresos.

Graduados Total educacién Superior por departamento (2001-2017 en millones).
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Grdfica 6. Graduados de posgrado por departamento. 2001-2017. Fuente: Mineducacion.
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En lo que respecta al sexo de los graduados (tabla 2), se puede observar que para
2015 en la especializaciones las mujeres representaban la mayoria de los
graduados (60.2%). Para el final de la década esta composicion cambid y se
emparejé un poco en favor de los hombres. A su vez en maestrias durante toda la
década la relacion ha sido pareja entre hombres y mujeres. Es decir, actualmente
el acceso a los posgrados a nivel de especializacion y maestria es relativamente
igual entre sexos.

Para el caso de los doctorados la situacion es algo diferente, si bien se observa una
mejora ligera a lo largo de la década, las mujeres siguen teniendo una menor
participacion en este nivel posgradual. Esto hace necesaria definir también
politicas con enfoque segun los problemas de cada nivel de formacién.

2010 2015 2019

Nivel de formacién
Hombre  Mujer Hombre Mujer Hombre  Mujer
T 57,3% 42,7% 49,3% 50,7% 49,1% 50,9%
Universitaria 42,9% 57,1% 42,6% 57,4% 40,6% 59,4%
Especializaciones 39,8% 60.2% 42,5% 57,5% 42,2% 57.8%
Especializacién médico quirlrgica 57,2% 42,8% 52,3% 47,7% 46,9% 53,1%
Maestria 52,8% 47,2% 47,5% 52,5% 47,5% 52,5%
Doctorado 61,2% 38,8% 56,0% 44,0% 58,9% 41,1%

Fuente: MEN - Observatorio Laboral para 2 Educacion = OLE
Datos con corte a: octubre de 2020

Tabla 2. Distribucion de graduados 2010-2019 por sexo. Fuente: MEN y OLE.

En lo respectivo a la demanda y oferta de programas, en general, los profesionales
se gradUan de carreras centradas en el nucleo de administracion y economia y
ciencias sociales, las carreras que podrian considerarse STEM (ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas) ocupan un lugar secundario en la oferta de posgrados
y también en la demanda de éstas por parte de los estudiantes.
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Graduados por Area del conocimiento
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Grdfico 7. Graduados por drea de conocimiento, 2001-2017. Fuente: Elaboracion propia
con datos del MEN.

Los programas son de baja calidad, pues no todos cuentan con la acreditacion de
alta calidad necesaria para garantizar que los programas estén a la altura de los
desafios modernos. En el 2016, de las 283 IES existentes en el pais tan solo 39
(13.7%) contaba con acreditacién de alta calidad.”®

Sector de la IES por nivel v d % del Sector % del total
OFICIAL 1084703 100,00% 34,60%
POSGRADO 221561 20,43% 7,00%
DOCTORADO 2875 0,27% 0,09%
ESPECIALIZACION 140278 12,93% 4,49%
ESPECIALIZACION MEDICO QUIRURGICA 1143 0,11% 0,04%
ESPECIALIZACION UNIVERSITARIA 31104 2,87% 0,99%
MAESTRIA 26161 4,26% 1,48%
PREGRADO 863142 79,57% 27,60%
UNIVERSITARIA 863142 79,57% 27,60%
PRIVADA 2042079 100,00% 65,31%
POSGRADO 698073 34,18% 22,33%
DOCTORADO 1246 0,06% 0,04%
ESPECIALIZACION 503906 24,68% 16,12%
ESPECIALIZACION MEDICO QUIRURGICA 1984 0,10% 0,06%
ESPECIALIZACION UNIVERSITARIA 107356 5,26% 3,43%
MAESTRIA 23581 4,09% 2,67%
PREGRADO 1344006 65,82% 42,98%
UNIVERSITARIA 1344006 65,82% 42,92%
Total general 3126782 100,00%

Tabla 3. Graduados posgrado segun sector de la IES. Fuente: Elaboracién propia con
datos del MEN.

La tabla 3 muestra que los profesionales que se graduaron entre 2001y 2017 de
posgrado en instituciones privadas son algo mas del triple de los que se gradtan
en |ES publicas (22.33% vs 7,09%). Las IES publicas tienen un mayor porcentaje de

° Ortiz Zamora, AF. (2019) “Analisis de la Oferta de Posgrados en Colombia: el caso de las universidades con
Acreditacion de Alta Calidad” Tesis de grado. Universitat de Barcelona. Facultat d'Educacion. Recuperado el: 15

de enero de 2023 [Disponible en: https:/wwwiesisenred net/handle/10803/668714#page=05]

graduados en pregrado (79.5% vs 65.8%) y las privadas lo propio para posgrados,
especialmente en especializaciones (24.6% vs 12.9%).

c. Costos

Segun la ley 30 de 1992, las universidades pueden cobrar los precios que
correspondan con los costos en que incurrieron para ofrecer el programa de
posgrado.” Es decir, en el ambito del posgrado tendremos precios
sustancialmente superiores al pregrado. La desercion en posgrados es cercana al
35% concentrandose principalmente en las maestrias. Para el caso de las
maestrias se han estudiado diversas causas, la principal entre ellas sigue siendo la
financiacién y secundariamente el desempefio académico? Segun una
investigacion realizada por el Diario la Republica en programas de posgrado para
las principales universidades en Bogot3, las especializaciones oscilan en un rango
de entre 22 millones y 30 millones, siendo las médicas las mas costosas. Las
maestrias y doctorados en general tienen un precio de 35 millones las primeras y
60 las segundas por su duracién y variando segln sea necesario conseguir
materiales de apoyo para su realizacion.

Tipo Nucleo Tematico Costo Promedio
Especializacién Economia 22M
Derecho 23M
Administracién 25M
Ingenieria 22M
Medicina 30M
Maestria Global 35M
Doctorado Global 60M

Tabla 4. costos promedio posgrados, Bogotd. Fuente: Diario La Republica®'.

" ley 30 de 1992 Recuperado el 15 de enero de 2023 [Disponible en:
htto/wwwsecretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0030 1992.html]

12 Agreda Gémez, M. F et al. Idem.

'3 “Hacer una especializacion en el pais puede costarle hasta $30 millones” Diario La Republica. Recuperado el:
15 de enero de 2023 [Disponible en:

-2352406]
4 Anzola Montero, G. (2011) “Realidad de los posgrados en colombia y su situacion frente a la reforma de Ia ley 30"
Revista U.D.C.A Actualidad & Divulgacién Cientifica, vol.14 no.2 Bogota Jul./Dec. 2011

Por otro lado, segun los datos del Ministerio de Educacién Nacional sobre los
costos de la matricula semestral de los programas de posgrado se presenta el
siguiente resumen:

Tipo posgrado Area/Regién Valores Matricula Costo
Minimo $3.891.000
Bogota Promedio $20.614.000
Maximo $27149.385
Médico-quirdrgico
Minimo $ 5151.000
Fuera de Bogota Promedio $20.572.645
Maximo $ 65.000.000
Minimo $1.245.000
Bogota Promedio $9.229.000
o Maximo $ 27.664.000
Especializacion
Universitaria Minimo $660.000
Fuera de Bogota Promedio $8.397.000
Maximo $22.431.000
Minimo $ 3.821.000
Bogota Promedio $11.995.000
Maximo $ 48.948.000
Maestria
Minimo $660.000
Fuera de Bogota Promedio $9.899.000
Maximo $ 49.974.000
Minimo $9.786.000
Bogota Promedio $14.901.000
Maximo $ 38.333.000
Doctorado
Minimo $1.236.000
Fuera de Bogotd | Promedio $13.515.000
Méximo $22.270.000

Tabla 5. Costo de matricula programas selectos - Universidades privadas. Fuente: MEN.

Tipo posgrado Area Valores Matricula Costo
(semestral y/o
anual)
Minimo $ 3.891.000
Bogota Promedio $23.000.000
Maximo $ 32.768.000
Médico-quirudrgico
Minimo $2.280.000
Fuera de Bogota Promedio $10.954.000
Maximo $ 42.792.000
Minimo $537.000
Bogota Promedio $ 6.689.000
Especializacion Maximo $13.980.000
Universitaria Minimo $1500.000
Fuera de Bogota Promedio $ 6.882.000
Maximo $18.000.000
Minimo $2.300.000
Bogota Promedio $ 7.827.000
Maximo $14.539.200
Maestria
Minimo $ 474.600
Fuera de Bogota Promedio $ 6.904.000
Méximo $16.240.000
Minimo $8.531.000
Bogota Promedio $ 9.421.000
Maximo $13.346.000
Doctorado
Minimo $1.735.000
Fuera de Bogota Promedio $ 8.035.000
Maximo $23.000.000
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Se presenta a continuacion un listado de referencia de programas que otorgan
becas para estudios superiores y de posgrado:

Nombre de la
Beca

Qué cubren

Portafolio de
Becas Fulbright
Colombia:

https://www.elu
niversal.com.co/
educacion/estas
-son-las-becas-p
ara-estudiar-sin-
costo-en-univer
sidades-de-esta
dos-unidos-FL7
915632

La convocatoria aplica
para colombianos que
quieran realizar
estudios de maestria y
doctorado en uno de

los programas
ofrecidos por
universidades de

Estados Unidos

Todos los
profesionales  de
todas las regiones
del  pais.  En
especial personas

que sean los
primeros
profesionales  de
su familia,
indigenas,

afrodescendientes
, palenquero, raizal
yrom

Cofinanciadas por el
Departamento  de
Estado de los Estados
Unidos

-Dpto de Agricultura
-Embajada en
Colombia

Gobierno de Colombia

-Min Ciencias
-Min Educacién

Fundacién Saldarriaga
Concha

Las becas cubren
gastos  académicos
(exencion de

matricula y/o costos
universitarios),
sostenimiento,
tiquetes aéreos
internacionales de ida
y regreso, seminario
d orientacion,
programa
pre-académico,
programa basico de
coberturas  limitadas
para accidentes y
enfermedades (ASPE),
costo y tramite de
Visa

https://becascol
ombia.co/becas-
fundacion-caroli

nal/

https:/Awinfo
bae.com/americ
a/colombia/2023
[01/05/estudios-

en-el-exterior-es

-becas-que-a-la
s-que-los-colom
bianos-pueden-
aplicar/

tus estudios
profesionales de
doctorados o

postgrados en  las
mejores universidades
de Espaia

- Becas de

Posgrado:
Dirigidas a
graduados  con
capacidad
académica o
profesional
avalada por un
curriculum

sobresaliente

- Becas de
doctorado y
estancias cortas
postdoctorales

Tabla 6. Costo de matricula programas selectos - Universidades oficiales. Fuente: MEN. nio%20Reglame | estudios.

Nto%20PCB202

Se puede destacar, de manera resumida y agregada, que los posgrados en la Q.pdf Se cubren terminos de

categoria médico-quirdrgicos tienen valores promedios de entre 20 y 23 millones gi)e;ctigﬁzzc%%cmrado’

(dentro y fuera de Bogota y en I|ES oficiales y privadas), para el caso de las unicamente en salud.

especializaciones el rango va de 6 a 9 millones, para las maestrias el rango abarca

de 7 a12 millones y los doctorados de 8 a 15 millones. Monto maxime: US. 50

mil délares
d. de en de acceso al posgrado en Becas Se trata de un|Becas para | Fundacién Carolina El afo pasado se
Colombia Fundacién conjunto de becas que | Colombia ofertaron 594 ayudas

carolin te permitirdn cursar

236 becas  de
postgrado
becas  de

doctorado y estancias
cortas postdoctorales

27 becas de movilidad
de profesores

121 becas de estudios
institucionales

120 renovaciones de
becas de doctorado.

Becas-Crédito
Colfuturo:

https:/Awww.colf
uturo.org/colfut

ro/sobre-colfut
uro

Apoyo a los
interesados en realizar

sus. estudios de
posgrado  fuera  del
pais.

estudiantes
seleccionados reciben

Se selecciona
teniendo en
cuenta el
desemperio en el
pregrado y
busqueda de
excelencia

académica

- Min Ciencias
- lcetex
- Otras empresas

Incluye

- Pasajes
Instalacion
Matricula

- Seguros

- Sostenimiento
- Materiales de

Becas de la
OEA para
estudios
universitarios
en Posgrados:

httpsi/becascol
ombia.co/becas-

oea/

https:/www.ges
tionandote.org/

CUrsos-y-posgra
dos-en-diferent

es-areas/

Son las becas
que se otorgan a las
personas que retnan

los requisitos
establecidos
que ya tengan un

titulo ~ universitario y
estén habilitadas para
cursar

estudios  superiores
(estudios de
postgrado o
investigaciones)  en
una

universidad o

institucion superior en

A todos aquellos
estudiantes de los
estados miembros
de la organizacion.

Fondos propios de la
OEA a través de la
secretaria general y la
Comision de seleccion
de becas para estudios
académicos y técnicos.

Se selecciona un pais
“patrocinador”  quien
ofrece la financiacion
de las becas

Todas las becas estan
sujetas a
disponibilidad
presupuestal de la OEA

El Programa de Becas
Académicas  puede
incluir costos hasta
por un monto
maximo  de  USD
30,000 (dolares
estadounidenses)

Por su parte el
Programa de Becas
de Desarrollo
Profesional  (PBDP)
cubre tiquetes aéreos
cuando el curso es
presencial o mixto, si
el curso es virtual

https:/erasmus-

pluseceuropae
u/es/opportuniti

es/opportunities
for-individuals/s
tudents/studyin

g-abroad

tienen el propésito de
beneficiar a todos
aquellos  estudiantes
de los niveles de
educacion superior de
maestria o doctorado,
que tengan interés en
estudiar en Europa

Oficialmente llamadas
Becas Erasmus
Mundus, estos
programas ofrecen
becas en las areas de
agricultura,
arquitectura,
urbanismo y
planeacion  regional,
negocios y ciencias

administrativas,
educacién, ingenieria,
ciencias médicas,
ciencias sociales, artes,
entre otras.

superior y en
estudios
conducentes a un
titulo reconocido
a una
cualificacion de
nivel terciario

o

El  periodo de
estudio en el
extranjero  debe
ser pertinente a
efectos del titulo y

de las
necesidades  de
desarrollo

personal y formar
parte del plan de
estudios que estas
cursando.

Las instituciones

tener un acuerdo
interinstitucional
entre ellas.

e
estudiantes que la
soliciten, la distancia
entre los paises y la
disponibilidad  de
otras subvenciones.

ya establecidos.

https:/mww.colf | financiacion total o estudio un Estado Miembro cubre el 50% de la
uturoora/sites/d | parcial, y el apoyo del http:/Avww.oaso matricula.
efault/files/inline | Programa Crédito
files/2020%20ju | Beca  durante  sus ualdeProcedimi
entos.pdf
N o matriculados en una

Becas Erasmus |las becas Erasmus | Para estudiarenel | Las becas Erasmus [ La beca puede variar Institucion de
Mundus son un conjunto de | extranjero  con | Mundus son | segun las diferencias Educacion superior y a

planes de financiacion | Erasmus+ debes | financiadas  por  la | del coste de la vida través de este proceso
https:/becascol | estudiantil creados | estar matriculado | Unién  Europea. Se | entre los paises de puedan acceder a los
ombia.co/becas- [por  la  Comision | en una institucion | otorgan un total de | origen y de destino, el beneficios  tributarios
erasmus/ Europea, los cuales | de educacion | 2,5000 becas cada afio. | numero d

e.

de la p

El problema de los posgrados en el pais tiene varios componentes. Entre ellos los
siguientes:

Altos precios tanto en la red de universidades publicas como privadas.
Altos precios tanto en Bogotd como fuera de Bogota.
Oferta de programas con baja adecuacion a las necesidades productivas.

Regiones con débil oferta de programas de posgrado y concentracion de
programas e infraestructura en las regiones mas ricas del pais.

Si bien, el proyecto no resuelve todas estas dimensiones, las puede mitigar de
varias maneras:

Si existe un fondo de posgrados que permita acceder a formaciones subsidiando
la matricula de los estudiantes admitidos en tales programas muchos estudiantes
de regiones y de Bogota podran experimentar precios asequibles independiente

de su ubicacién. Ademas si

las universidades extienden o fortalecen sus

Becas Ser

https:/colombia.
unir.net/actualid
ad-unir/becas-
maestrias-colo

mbia,

https://web.icete
xgovcoles/felic
etex.lanzo-este-
miercoles-el-mo
delo-becas-ser.
gue-fortalecera-|
a-educacion-su
perior-regional-
y-el-sector-prod
uctivo

A través del programa
Becas SER  (Sector
Empresarial Regional),
el cual fortalecera la
inversién social de las
empresas, realizada a
través de las
donaciones para que
mas jévenes en las
regiones accedan a su
formacién superior y

posteriormente se
conviertan en
profesionales

calificados que

accederén a la oferta
laboral empresarial

La financiacion de
la educacion
superior que
fomenta el acceso
a esta formacion
en jovenes de
estratos 1, 2 y 3
que buscan
incentivar su
permanencia

Es una estrategia
conjunta  entre el
Ministerio de
Educacion Nacional, las
Instituciones de
Educacion Superior, La
Direccién de Aduanas e
Impuestos Nacionales -
DIAN y el Consejo
Nacional de Beneficios
Tributarios.

Mediante la aprobacisn
de Programas de Becas
para que potenciales
donantes apoyen con
recursos economicos a
beneficiarios admitidos

Matricula: La
financiacién podré ser
total o parcial.

Sostenimiento: El
monto a  financiar
podra  variar  en
funcion de las

caracteristicas propias
del programa  de
becas.. Este rubro se
establecera en
términos de Salarios
Minimos ~ Mensuales
Legales Vigentes

programas segun las necesidades identificadas por un comité que priorice
nucleos tematicos, podria aumentar la oferta de programas con una adecuacion y
vocaciéon productiva complementando la oferta existente que usualmente
responde a dindmicas del mercado de posgrados.

Por su parte, y en linea con la anterior idea, las universidades de las regiones con
mayor rezago también podrian ver incentivos para abrir y certificar nuevos
programas en las areas que se prioricen.

f. Alcance

El alcance de la presente ley es nacional e involucra a los Ministerios de Educacion
Nacional Y de Ciencias como administradores del fondo y a las universidades del
SUE como operadores o prestadores del servicio y el derecho educativo sobre el
cual se legisla en la presente ley.

VI.  Pliego de Modificaciones.

Se procede a realizar ajustes al articulado propuests
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Texto Radicado

Texto propuesto para el
primer debate

Observaciones

conocimiento, asi como a
mantener vigentes el
conocimiento disciplinario
y profesional impartido en
los programas de pregrado.

generacion, transferencia,
apropiacion y  aplicacion
del conocimiento, asi como
a mantener vigentes el
conocimiento disciplinario
y profesional impartido en
los programas de pregrado.

[

Articulo 1. Objetivo. El | Articulo 1. Objetive Objeto. | Se realizan ajustes de
objetivo de la presente ley | El ebjetivo—objeto de la | redaccion por  técnica
es promover, facilitar e | presente ley es promover, | legislativa.

incrementar el acceso de [ facilitar e incrementar el

los ciudadanos | acceso de los ciudadanos

colombianos a los | colombianos a los

programas de posgrado a | programas de posgrado a

nivel nacional mediante la | nivel nacional mediante la

creacion del Fondo de |creacion del Fondo de

Fomento a la Formacién de | Fomento a la Formacion de

Posgrado. Posgrado.

Articulo 2. Definiciones. Articulo 2. Definiciones. Se realizan ajustes de
L] [] redacciéon por  técnica
SNA: El Sistema Nacional | SNA: El Sistema Nacional | legislativa.

de Acreditacion, SNA, es el
conjunto de politicas,
estrategias, procesos y
organismos cuyo objetivo
fundamental es garantizar
a la sociedad que las
instituciones de educacion
superior que hacen parte
del sistema cumplen con
los mas altos requisitos de
calidad y que realizan sus
propdsitos y  objetivos.
(Articulo 53 de la Ley 30 de
1992).

[-]

de  Acreditacion,  SNA,

en el articulo 53 de la Ley
30 de 1992, es el conjunto
de politicas, estrategias,
procesos y organismos
cuyo objetivo fundamental
es garantizar a la sociedad
que las instituciones de
educaciéon  superior que
hacen parte del sistema
cumplen con los mas altos
requisitos de calidad y que
realizan sus propdsitos y
objetivos. ft

[-]

Articulo 3. Ambito de
aplicacién. EI ambito de
aplicacion de la presente
ley es nacional y abarca las
universidades publicas del

Articulo 3. Ambito de
aplicacién. EI ambito de
aplicacion de la presente
ley + abarea
a las

Se modifica el ambito de
aplicacion, atendiendo a la
mesa técnica desarrollada
con el Ministerio de
Educacion el dia 09 de

Articulo 2. Definiciones.

Posgrado: se entiende por
posgrado el nivel educativo
que comprende las
especializaciones, incluidas
las especialidades médicas,
las maestrias y los
doctorados. Programas
académicos de ultimo nivel
de la educacion formal
superior que contribuyen a
fortalecer las bases para la
generacion, transferencia,
apropiacion y aplicacion del

Articulo 2. Definiciones.

Posgrado: se entiende por
posgrado el nivel educativo
que comprende las
especializaciones, incluidas
las especialidades médicas,
las maestrias y los

doctorados. Siendo estos
comprendid S
Pprogramas  académicos

de Ultimo nivel de Ia
educacion formal superior
que contribuyen a
fortalecer las bases para la

Se realizan
redaccion.

ajustes de

sistema universitario estatal | Institu de | octubre de 2024.
y las universidades privadas | Educacién Superior
con acreditaciéon de alta | estatales u oficiales gue
calidad. ofrezcan programas de
P
iversitari tatal }

universidades—privadas—eo i

Articulo 4. Fondo de |Articulo 4. Fondo de |Se modifica este articulo,

fomento a la formacién de
posgrado (3FP). Créese el
Fondo de Fomento a la

formacion de posgrado
(fondo cuenta sin
personeria juridica) que

serd administrado por el
Ministerio de Educacion
Nacional y el Ministerio de
Ciencias y recibird recursos
de las siguientes fuentes:

1. Fondos del
presupuesto general
de la nacion.

2. Donacién y aportes
del sector privado y
empresarial.

3. Aportes de
cooperacion
internacional.

Paragrafo 1. El Ministerio
de Educacion Nacional y el
Ministerio de  Ciencias
definirdn las proporciones
en las que se distribuiran
los recursos del fondo entre
los programas de
especializacion,

Fomento a la Formacién
de Posgrado {3FP}. Créese
el Fondo de Fomento a la
Formaciéon de Posgrado
medio _del cual _se
facilitard el acceso de
estudiantes a la formacién
pos gradual orientada a

desarrollo _econémico y
social del pais.
ralez I n

virtud de los establecido
en el articulo 114 de la Ley
30 de 1992.

Hordo———ecuenta———=in

personera—jtridieal—e
sere—administraco—por—

haciendo explicito el objeto
del fondo, asi como su
administracion en funcién
de lo dictaminado por la
Ley 30 de 1992.

especializaciones
médico-quirdrgicas,
maestrias y doctorados asf
como su asignacion
regional para velar por una
distribucion  equitativa y
eficiente.

el comité intersectorial de
posgrados.

Articulo 5. Objeto de los
recursos del Fondo. Con el
fin de facilitar el acceso a
la_formacién pos gradual,
los recursos se destinaran
para subsidiar al menos el
60% de los costos de la

matricula_del respectivo
programa posgradual _al
que accedan los
beneficiarios del fondo.

A través de este subsidio, se
busca facilitar el acceso a

estudiantes con
dificultades

socioeconomicas para
acceder a un nivel de
formacion posgradual,

priorizando los programas
de formacién que aporten
a la solucion de problemas
en sus comunidades y/o
con los objetivos
estratégicos que determine

Se establecen de manera
explicita los recursos del
fondo.

Articulo 5. Comité
intersectorial de
posgrados. Créese el

comité intersectorial de
posgrados cuyo propdsito
consiste en estudiar
dindmicas y tendencias en
formacién posgradual con
el fin de definir las areas y

nucleos basicos del
conocimiento a ser
financiados con recursos

del fondo de fomento a la

formacion  posgradual y
que estarda conformado
inicialmente, pero no

exclusivamente, por:

1 representante del
sistema de
universidades estatales.

1representante de las
universidades privadas.

1 representante de
cada gremio

estratégico.

Ministro(a) de
educacion y Ministro(a)
de Ciencias o sus
delegados.

1representante de los
estudiantes de las
universidades publicas
y privadas.
Invitados especiales

(no permanentes) por
trayectoria  destacada
(exdirectivos de
COLCIENCIAS,
MinCiencias,
investigadores
categorizados por
MinCiencias, etc.).
Paragrafo 1. La funcion
principal de este comité
sera establecer, en
coherencia con la

autonomia universitaria, la
lista de nucleos basicos del

Articulo 5 6. Comité
intersectorial de
posgrados. Créese el
comité intersectorial de
posgrados cuyo propdsito
consiste en estudiar
dindmicas y tendencias en
formacion posgradual con
el fin de definir las areas y

nucleos basicos del
conocimiento a ser
financiados con recursos

del fondo de fomento a la

formacion posgradual y
que estard conformado
inicialmente, pero no

exclusivamente, por:
e El presidente del

ICETEX, o su
delegado.

e 1 representante del
sistema de
universidades
estatales.

e 1 representante de
las IES estatales u
oficiales no parte
del SUE que
ofrezcan
programas ___de
formacién

e Innovacién o su
delegado.
. J—Fe-preseﬁt-aﬁ-ﬁe—ée
A

privadeas:
e Un_delegado de
cada uno de los
—
SF.QIII.I!&S!! n - _
Empresa - Estado

Se modifica la
conformacion del Comité
Intersectorial de Posgrados,
atendiendo a las
modificaciones en la
administracién del Fondo,
ahora por parte del ICETEX,
y se adicionan miembros
del CUUE, entendiendo que
estos comités son
funcionales a la
determinacion de las
necesidades econdémicas y
sociales de las regiones.

Del mismo modo, se
armoniza con el nuevo
ambito de aplicacion.
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conocimiento  priorizados
que recibirdn los recursos
del fondo segun las

prioridades formativas
identificadas. En este
proceso de priorizacion

atenderd a las necesidades
del mercado laboral, las
tendencias internacionales,
las necesidades de sectores
y fines estratégicos para la
economia nacional, como
la agricultura y la
industrializacion, la
pertinencia con el contexto
econdémico, de conflictos
sociales y de sostenibilidad
ambiental, entre  otros
criterios. Las prioridades
seran revisadas y
actualizadas en la
periodicidad que defina el
comité.

Paragrafo 2. El Ministerio
de Educacion Nacional sera
la secretaria técnica del
comité, que funcionard ad
honorem, y reglamentara la
conformacion de éste, los
gremios estratégicos que
seran convocados, definird
los criterios técnicos para la
seleccion de nucleos
basicos del conocimiento
priorizados, fechas y
frecuencia de sesiones de
actualizacion del listado de
nucleos  priorizados, — asi
como el funcionamiento y
reglamento del comité.

Adicionalmente, este
comité definira las
condiciones de calidad que
deben cumplir los
programas dentro de los
nucleos priorizados para

poder recibir los recursos
del fondo, acorde con la

(CUEE) constituidos
a nivel nacional.

e Dos representantes
del  sector
empresarial
colom!

. —

strefe &e
Seacacte Y
- strete &€

e 1 representante de
estudiantes
iciarios  del

Paragrafo 1. La funcion

principal de este comité
sera establecer, en
coherencia con la

autonomia universitaria, la
lista de nucleos basicos del
conocimiento  priorizados
que recibirdn los recursos
del fondo segun las

prioridades formativas
identificadas. En este
proceso de priorizacion

atendera a las necesidades
del mercado laboral, |a
escasez de talento
humano, las tendencias
internacionales, las
necesidades de sectores y
fines estratégicos para la
economia nacional, como
la agricultura, la_energia, la

tecnologia, la_salud y la
industrializacion, la

desde el Sistema Nacional
de Acreditacion (SNA).

sociales y de sostenibilidad
ambiental, entre  otros
criterios. Las prioridades
seran revisadas y
actualizadas en la
periodicidad que defina el
comité.

Paragrafo 2. El Ministerie

ICETEX serd la secretaria
técnica del comité, que
funcionara ad honorem, y
reglamentara la
conformacion de éste, los

grermtos————estratégicos
representantes del sector
empresarial __que seran
convocados, definird los
criterios técnicos para la
seleccion de nucleos
basicos del conocimiento
priorizados, fechas y
frecuencia de sesiones de
actualizacion del listado de
nucleos  priorizados,  asi
como el funcionamiento y
reglamento del comité.

Adicionalmente, este
comité definira las
condiciones de calidad que
deben cumplir los
programas dentro de los
nucleos priorizados para

poder recibir los recursos
del fondo, acorde con la
normativa establecida
desde el Sistema Nacional
de Acreditacion (SNA).

Articulo 6.
Funcionamiento. El
funcionamiento del fondo
parte de la cantidad de

recursos disponibles en
cada vigencia. Una vez el
comité sepa la cantidad de

recursos  disponibles y
segun las  reglas de
asignacion  definidas  se

repartiran los fondos entre

Articulo 6 7
Funcionamiento. El
funcionamiento del fondo
parte de la cantidad de
recursos disponibles en
cada vigencia. Una vez el
comité sepa la cantidad de

recursos  disponibles y
segun las  reglas de
asignacion  definidas  se

repartiran los fondos entre

Se ajusta la numeracion, y
se corrige la redaccion
armonizandola  con el
objeto.

normativa establecida | pertinencia con el contexto las Universidades que a la | las

econdémico, de conflictos fecha cuenten con la oferta | Instituciones  de
de los programas que | Educacién Superior que a para acceder a estos niveles
resulten de la priorizaciéon |la fecha cuenten con la de formacién.
de nucleos del |oferta de los programas El desarrollo de la
conocimiento bajo las | que resulten de la convocatoria para acceder

condiciones mencionadas
en el pardgrafo 2 del
articulo 5 de la presente ley.
Las universidades que
califiquen para recibir estos
fondos seran notificadas y
suscribirdn un acuerdo con
el fondo para becar
estudiantes en los
respectivos programas.

priorizacion de nucleos del
conocimiento  bajo las
condiciones mencionadas
en el paragrafo 2 del
articulo 5 6 de la presente
ley. Las universidades que
califiquen para recibir estos
fondos seran notificadas y
suscribirdn un acuerdo con
el fondo para becar
estudiantes en los
respectivos programas.

Articulo nuevo. Fuente de
financiacion del Fondo. El
Fondo operara con recursos
provenientes de la Naciony

podrd recibir aportes de
personas juridicas,
naturales, nacionales vy
extranjeras y de

organismos multilaterales.
Paragrafo. En ningun caso

lo aqui dispuesto podra
afectar los presupuestos
anuales que por ley se
realizan a las IES. Los

recursos provenientes de la
nacién  se  entenderdn
como adicionales,
dispuestos por el Gobierno
Nacional para dar
cumplimiento a esta ley.

Se adiciona este articulo
para aclarar las fuentes de
financiacion.

Articulo nuevo.
Beneficiarios. Podran
acceder a los recursos

dispuestos por el Fondo de
Financiacion de Posgrado
aquellos que cumplan con
los requisitos académicos
para cursar un posgrado.

Para la asignacion del
beneficio, se tendrd en
cuenta las condiciones

socioeconémicas de los
aspirantes, priorizando a
aquellos con dificultades

Se establecen criterios
generales sobre los
beneficiarios del fondo.

a los beneficios del fondo,
asi como la cantidad de
beneficiarios, dependera de
la cantidad disponible de
recursos del fondo.
Paragrafo 1. El ICETEX
reglamentara la
documentacion requerida,
los mecanismos de
desembolso de los recursos
a las Instituciones de
Educacion Superior
Publicas, y los criterios del
mantenimiento del
beneficio en funciéon del
rendimiento académico de
los beneficiarios.

Paragrafo 2. Sobre |la
asignacion, la
reglamentacion a la que se
hace referencia en el
paragrafo anterior debera
atender como minimo a los
siguientes principios:

1. En caso de empate,
priorizar a los
profesionales  que
busquen su primer
posgrado o que no
hayan recibido
antes este beneficio.

2. Priorizar estudiantes
provenientes de

comunidades que
gozan de especial
proteccion
constitucional.

3. Priorize los

posgrados
considerados STEM
(ciencia, tecnologia,
ingenjeria v
matematicas).

4. Establecer
condiciones de éxito
y permanencia del
beneficiario.
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5. Priorizar a
estudiantes
provenientes de
regiones con altos
indices de pobreza
multidimensional
municipios PDET y

ZOMAC

6. Asegurar una
representacion
equitativa de

mujeres v hombres
en los programas de
posgrado.

Articulo 7. Destinacién.
Los recursos girados por el
fondo a las instituciones a
las que hace referencia el
articulo 3 tienen como
objetivo subsidiar al menos
el 60% de los costos de la
matricula del respectivo
programa a por lo menos
un estudiante adicional. La
destinacion de este fondo
es exclusiva para matricula
y en ninguna circunstancia
sera utilizada para otro fin.
Paragrafo 1 Las
instituciones beneficiarias
de los fondos tienen
libertad en sus reglas de
asignacion y admision de
estudiantes a los
programas de posgrado
pero deben atender como
minimo  los  siguientes
principios:

1. En caso de empate,
priorizar a los
profesionales  que
busquen su primer
posgrado o que no
hayan recibido
antes este beneficio.

2. Velar por asegurar
un proceso
transparente y
meritocratico de

Se elimina este articulo. El
contenido de estas
disposiciones se reorganizé
en el texto propuesto para
primer debate.

admision

académica que en
cualguier momento
podra ser auditado
por la
administracion  del
fondo en cabeza del

MEN y el
MinCiencias.

3. Priorizar estudiantes
provenientes de

comunidades que
gozan de especial
proteccion
constitucional.
4. Establecer
condiciones de éxito
y permanencia del
beneficiario.
Paragrafo 2. En el caso de
las especialidades
médico-quirurgicas, las
facultades que reciban
recursos del fondo deberan
abrir cupos nuevos por
cada estudiante que a los
fondos le permitan becar.
En ningln caso se podra
becar estudiantes sin abrir
cupos nuevos. Se tomara
como referencia el maximo
de la cantidad de cupos
abiertos por la respectiva
facultad en las dltimas 3
cohortes del respectivo
programa.

Articulo 8. Asignacién. En
el ejercicio de su
autonomia universitaria, las
IES que reciban recursos

del fondo de fomento
seguiran  aplicando  los
criterios técnicos de

admision a sus respectivos
programas de posgrado. Lo
anterior en armonia con las
medidas de inclusion a
poblacién  afrocolombiana,
comunidades étnicas y de
especial protecciéon
constitucional.

Articulo 8 10. Asignacién.
En el ejercicio de su
autonomia universitaria, las
IES que reciban recursos
del fondo de fomento
seguiran  aplicando los
criterios técnicos de
admision a sus respectivos
programas de posgrado. Lo
anterior en armonia con las
medidas de inclusion a
poblacion  afrocolombiana,
comunidades étnicas y de
especial protecciéon
constitucional

Se ajusta la numeracion, y
se corrige la redaccion
armonizandola  con el
objeto.

Articulo 1. Divulgacion. El

ICETEX, en coordinacion
con el Ministerio de
Educacion Nacional, el

Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién y
las demas entidades
competentes, divulgaran el
contenido y los efectos de
esta ley, tales como la
apertura de convocatorias,
las condiciones para
acceder, los  convenios
interinstitucionales, entre
otros, por los medios que

consideren pertinentes
para garantizar la mayor
divulgacion  posible  de

estas disposiciones.

Se adiciona este nuevo
articulo, en aras de
garantizar la divulgacion de
lo aqui expuesto.

Articulo 12. En un plazo no
mayor a 18 meses, el
ICETEX, en coordinacion
con el Ministerio de
Educacion Nacional, el
Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién y
las demas entidades del
orden nacional que
administren programas de
becas, subsidios y demas
mecanismos orientados a
facilitar el acceso a la
educacion posgradual en
Colombia, deberan
formular una Politica
Publica orientada a generar
lineamientos  sobre  los
diferentes fondos de acceso
al posgrado existentes en el
pais, y fomentar un acceso
a los mismos que se oriente
al desarrollo econémico y
social del pafs.

Articulo 9. Vigencia y
Derogatoria. La presente
ley rige a partir de su
promulgacion.

Articulo 9 13. Vigencia y
Derogatoria. La presente
ley rige a partir de su
promulgacion.

Se ajusta la numeracion.

Vil. Impacto Fiscal.

Al tratarse de un fondo agotable, la creacion del fondo de fomento no requiere de
un monto minimo para su establecimiento, sin embargo, a continuacién, y en
cumplimiento del articulo 7 de la ley 819 de 2003, se presenta una estimacion de
los recursos que podrian requerirse segun las metas de acceso y graduados que
se proponga el fondo, por lo tanto, podria modificarse segun qué tan ambiciosas

sean las mismas:

Teniendo en cuenta la informacién presentada anteriormente, cerca del 7,06% del
total de graduados anuales en el pais lo son de programas de posgrado; para
poder realizar una aproximacion a los impactos fiscales de la presente iniciativa es
posible partir de la meta establecida por el Gobierno Nacional de 500.000 nuevos
cupos universitarios durante el cuatrienio; de esta manera se tendria que la meta
para niveles de formacién posgradual seria de 8.862 nuevos cupos anuales.

Bajo la distribucion actual de estudios posgraduales, y con la meta anual de
cubrimiento de matriculas para 8.862 nuevos estudiantes se tendria que el
presupuesto anual del fondo comenzaria en un valor de 59.571 millones de pesos,
y aumentaria significativamente para los siguientes afos, debido a que al tratarse
de cohortes de estudiantes, el fondo no sdélo financiard nuevas matriculas para
primer semestre del ciclo posgradual, sino también gue sequiria financiando los
siguientes semestres hasta finalizar el ciclo. Por lo cual, el fondo para el segundo
afo deberia aumentar en un 115% llegando a un valor 128.077 millones y a partir
del tercer y cuarto afio creceria un 16%. Asi las cosas, el valor para el cuatrienio de
este fondo seria de 508.924 millones que beneficiaran a, al menos, 35448

estudiantes.

ESCENARIO 8.862 NUEVOS CUPOS ANUALES 35.448 BENEFICIARIOS

FORMACION Af01 Afi02 Af03 Aflo4 TOTAL
DOCTORADO 1461644019 3142534641  5075.558.8%  7.298.536.704  16.978.274.221
ESPECIALIZACION MEDICO QUIRURGICA 3400566.565  7.330568.115  8430.153.332  9.694.676.332  28.864.964.344
ESPECIALIZACION TECNICO PROFESIONAL 62.369.241 134.093.868 154.207.948 177.339.140 528.010.19
ESPECIALIZACION TECNOLOGICA 86.463.125 185.895.719 213.780.076 205.847.088 731.986.008
ESPECIALIZACION UNIVERSITARIA 36.220376.728  77.893.159.9%5  89.577.133.960 103.013.704.054 306.713.374.707
MAESTRIA 18321.590.246  39.391.419.029  45.300.131.883  52.095.151.665 155.108.292.823
TOTAL 59.571.009.924 128.077.671.336 148.750.966.055 172.525.254.983 508.924.902.298

Tabla 7. Costo fiscal de la iniciativa. Elaboracion UTL Representante Duvalier Sdnchéz

VI

Conflicto de interés
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Segun lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifico el articulo
291de la Ley 5de 1992,

“El autor del proyecto y el ponente presentardn en el cuerpo de la
exposicion de motivos un acdpite que describa las circunstancias o
eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos serdn criterios
guias para que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales
que el Congresista pueda encontrar”.

Atendiendo a lo dispuesto en la norma anteriormente citada, en el tramite de este
proyecto podran incurrir en conflicto de interés los congresistas o sus parientes
dentro de los grados de consanguinidad, afinidad o civil establecidos en el
articulo 1de la Ley 2003 de 2019, que puedan verse beneficiados.

IX. Proposicion

En consideracion con los argumentos expuestos y en cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley 5° de 1992, presenté ponencia favorable solicité a
la Comisién Sexta Constitucional Permanente de la Camara de Representantes
dar primer debate al Proyecto de Ley No. 046 de 2024 Camara “Por medio de la
cual se crea el fondo para el fomento de la formacion de posgrado”.

De lasy los Congresistas,

A
'rn"‘"_,,

%)
"»‘“ i

REPRESENTANTE A LA CAMARA
COORDINADOR PONENTE PONENTE

X.  TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY N°
046 DE 2024 CAMARA

PROYECTO DE LEY No. 046 DE 2024 CAMARA

“Por medio del cual se crea el fondo para el fomento de la formacién de
posgrado”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente ley es promover, facilitar e incrementar
el acceso de los ciudadanos colombianos a los programas de posgrado a nivel
nacional mediante la creacién del Fondo de Fomento a la Formacién de
Posgrado.

Articulo 2. Definiciones.

- CNA: Consejo Nacional de Acreditacion es una entidad de caracter publica
adscrita al Sistema Nacional de Acreditacién del Ministerio de Educacion de
Colombia, creado por la Ley 30 del 28 de diciembre de 1992.

- SNA: El Sistema Nacional de Acreditacion, SNA, conforme a lo dispuesto en
el articulo 53 de la Ley 30 de 1992, es el conjunto de politicas, estrategias,
procesos y organismos cuyo objetivo fundamental es garantizar a la
sociedad que las instituciones de educacion superior que hacen parte del
sistema cumplen con los mas altos requisitos de calidad y que realizan sus
propdsitos y objetivos.

- Posgrado: se entiende por posgrado el nivel educativo que comprende las
especializaciones, incluidas las especialidades médicas, las maestrias y los
doctorados. Siendo estos comprendidos como los programas académicos
de Ultimo nivel de la educacion formal superior que contribuyen a
fortalecer las bases para la generacion, transferencia, apropiacion y
aplicacion del conocimiento, asi como a mantener vigentes el
conocimiento disciplinario y profesional impartido en los programas de
pregrado.

- Programas de especializacién: Estos programas tienen como propdsito la
profundizacion en los saberes propios de un éarea de la ocupacion,
disciplina o profesion de que se trate, orientado a una mayor cualificacion

para el desempeno profesional y laboral. Las instituciones podran ofrecer
programas de especializacién técnica profesional, tecnolégica o profesional
universitaria, de acuerdo con su caracter académico (CNA).

Especialidades médico-quirirgicas Son los programas que permiten al
médico la profundizacion en un area del conocimiento especifico de la
medicina y la adquisicién de los conocimientos, desarrollo de actitudes,
habilidades y destrezas avanzadas para la atencién de pacientes en las
diferentes etapas de su ciclo vital, con patologias de los diversos sistemas
organicos que requieren atencidn especializada. Para este nivel de
formacién se requieren procesos de ensefianza-aprendizaje tedricos y
practicos. Lo practico incluye el cumplimiento del tiempo de servicio en los
escenarios de practicas asistenciales y la intervencion en un ndmero de
casos adecuado para asegurar el logro de los resultados de aprendizaje
buscados por el programa. El estudiante debera tener el acompafiamiento
y seguimiento requerido. De conformidad con el articulo 247 de la Ley 100
de 1993, estos programas tendrdn un tratamiento equivalente a los
programas de maestria (CNA).

Programas de doctorado: Un programa de doctorado tiene como
propdsito la formacion de investigadores con capacidad de realizar y
orientar en forma auténoma procesos académicos e investigativos en un
area especifica del conocimiento y desarrollar, afianzar o profundizar
conocimientos, actitudes y habilidades propias de este nivel de formacion.
Los resultados de las investigaciones de los estudiantes en este nivel de
formacion deben contribuir al avance del conocimiento, de acuerdo con lo
contemplado en el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia o el que haga
sus veces (CNA).

Programas de Maestria: Los programas de maestria tienen como
propdsito ampliar y desarrollar los conocimientos, actitudes y habilidades
para la solucion de problemas disciplinares, interdisciplinarios o
profesionales y/o dotar a la persona de los instrumentos basicos que la
habilitan como investigador.

Para cumplir con dicho propdsito, segun la normatividad vigente, los
programas de maestria podran ser de profundizacién o investigacién. La
maestria de profundizacién serd aquella que propenda por el desarrollo
avanzado de conocimientos, actitudes y habilidades que permitan la
solucién de problemas o el analisis de situaciones particulares de caracter
disciplinar, interdisciplinario o profesional, por medio de la asimilacién o
apropiaciéon de saberes, metodologias y, segun el caso, desarrollos

cientificos, tecnoldgicos, artisticos o culturales. Para optar al titulo del
programa de maestria en profundizacion, el estudiante podra cumplir con
lo establecido por la institucion como opcidon de grado, mediante un
trabajo de investigacion que podra ser en forma de estudio de caso, la
solucion de un problema concreto o el analisis de una situacién particular,
o aquello que la institucion defina como suficiente para la obtencion del
titulo.

La maestria de investigacién sera aquella que procure el desarrollo de
conocimientos, actitudes y habilidades cientificas y una formacion
avanzada en investigacion, innovacion o creacion que genere nuevos
conocimientos, procesos y productos tecnolégicos u obras o
interpretaciones artisticas de interés cultural, segun el caso. El trabajo de
investigaciéon resultado del proceso formativo debe evidenciar las
competencias cientificas, disciplinares o creativas propias del investigador,
del creador o del intérprete artistico, de acuerdo con lo contemplado en el
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia o el que haga sus veces. (CNA).

- Nucleo basico del conocimiento: Division o clasificacion de un area del
conocimiento en sus campos, disciplinas o profesiones esenciales. En la
actualidad existen 55 nucleos basicos del conocimiento.

Articulo 3. Ambito de aplicacién. El ambito de aplicacién de la presente ley es
nacional y estd dirigido a las Instituciones de Educacién Superior estatales u
oficiales que ofrezcan programas de posgrado.

Articulo 4. Fondo de Fomento a la Formacién de Posgrado. Créese el Fondo de
Fomento a la Formacién de Posgrado como un mecanismo por medio del cual se
facilitard el acceso de estudiantes a la formacién posgradual orientada a sectores
estratégicos del desarrollo econémico y social del pais.

Su naturaleza es la de un fondo cuenta sin personeria juridica, administrado por el
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior —
ICETEX, en virtud de los establecido en el articulo 114 de la Ley 30 de 1992.

Articulo 5. Objeto de los recursos del fondo. Con el fin de facilitar el acceso a la
formacion pos gradual, los recursos se destinaran para subsidiar al menos el 60%
de los costos de la matricula del respectivo programa posgradual al que accedan
los beneficiarios del fondo.

A través de este subsidio, se busca facilitar el acceso a estudiantes con dificultades
socioecondémicas para acceder a un nivel de formacién posgradual, priorizando
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los programas de formacién que aporten a la solucién de problemas en sus
comunidades y/o con los objetivos estratégicos que determine el comité
intersectorial de posgrados.

Articulo 6. Comité intersectorial de posgrados. Créese el comité intersectorial
de posgrados cuyo propdsito consiste en estudiar dindmicas y tendencias en
formacién posgradual con el fin de definir las areas y nucleos basicos del
conocimiento a ser financiados con recursos del fondo de fomento a la formacion
posgradual y que estarad conformado inicialmente, pero no exclusivamente, por:
e El presidente del ICETEX, o su delegado.
e 1representante del sistema de universidades estatales.
e 1 representante de las IES estatales u oficiales no parte del SUE que
ofrezcan programas de formacion posgradual.
e El Ministro de Educacion Nacional, o su delegado.
e El Ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacion o su delegado.
e Un delegado de cada uno de los Comités Universidad — Empresa — Estado
(CUEE) constituidos a nivel nacional.
e Dos representantes del sector empresarial colombiano.
e 1representante de los estudiantes beneficiarios del fondo.

Paragrafo 1. La funcion principal de este comité sera establecer, en coherencia
con la autonomia universitaria, la lista de nudcleos basicos del conocimiento
priorizados que recibiran los recursos del fondo segun las prioridades formativas
identificadas. En este proceso de priorizacion atenderd a las necesidades del
mercado laboral,la escasez de talento humano, las tendencias internacionales, las
necesidades de sectores y fines estratégicos para la economia nacional, como la
agricultura, la energia, la tecnologia, la salud y la industrializacion, la
pertinencia con el contexto econémico, de conflictos sociales y de sostenibilidad
ambiental, entre otros criterios. Las prioridades seran revisadas y actualizadas en
la periodicidad que defina el comité.

Paragrafo 2. El ICETEX sera la secretaria técnica del comité, que funcionara ad
honorem, y reglamentara la conformacién de éste, los representantes del sector
empresarial que seran convocados, definira los criterios técnicos para la seleccion
de nucleos basicos del conocimiento priorizados, fechas y frecuencia de sesiones
de actualizacion del listado de nucleos priorizados, asi como el funcionamiento y
reglamento del comité.

Articulo 7. Funcionamiento. El funcionamiento del fondo parte de la cantidad de
recursos disponibles en cada vigencia. Una vez el comité sepa la cantidad de
recursos disponibles y segun las reglas de asignacion definidas se repartiran los
fondos entre las Instituciones de Educacién Superior que a la fecha cuenten con

la oferta de los programas que resulten de la priorizacion de nucleos del
conocimiento bajo las condiciones mencionadas en el paragrafo 2 del articulo 6
de la presente ley. Las universidades que califiquen para recibir estos fondos seran
notificadas y suscribirdn un acuerdo con el fondo para becar estudiantes en los
respectivos programas.

Articulo 8. Fuente de financiacién del Fondo. El Fondo operara con recursos
provenientes de la Nacién y podra recibir aportes de personas juridicas, naturales,
nacionales y extranjeras y de organismos multilaterales.

Paragrafo. En ningln caso lo aqui dispuesto podra afectar los presupuestos
anuales que por ley se realizan a las IES. Los recursos provenientes de la nacion se
entenderdan como adicionales, dispuestos por el Gobierno Nacional para dar
cumplimiento a esta ley.

Articulo 9. Beneficiarios. Podran acceder a los recursos dispuestos por el Fondo
de Financiacion de Posgrado aquellos que cumplan con los requisitos
académicos para cursar un posgrado.

Para la asignacion del beneficio, se tendrd en cuenta las condiciones
socioecondémicas de los aspirantes, priorizando a aquellos con dificultades para
acceder a estos niveles de formacion.

El desarrollo de la convocatoria para acceder a los beneficios del fondo, asi como
la cantidad de beneficiarios, dependera de la cantidad disponible de recursos del
fondo.

Paragrafo 1. El ICETEX reglamentara la documentacion requerida, los
mecanismos de desembolso de los recursos a las Instituciones de Educacion
Superior Publicas, y los criterios del mantenimiento del beneficio en funcion del
rendimiento académico de los beneficiarios.
Paragrafo 2. Sobre |a asignacion, la reglamentacion a la que se hace referencia en
el paragrafo anterior debera atender como minimo a los siguientes principios:
1. En caso de empate, priorizar a los profesionales que busquen su primer
posgrado o que no hayan recibido antes este beneficio.
2. Priorizar estudiantes provenientes de comunidades que gozan de especial
proteccion constitucional.
3. Priorizar los posgrados considerados STEM (ciencia, tecnologia, ingenieria y
matematicas).
4. Establecer condiciones de éxito y permanencia del beneficiario.
Priorizar a estudiantes provenientes de regiones con altos indices de
pobreza multidimensional, municipios PDET y ZOMAC.
6. Asegurar una representacion equitativa de mujeres y hombres en los
programas de posgrado.

o

Articulo 10. Asignacién. En el ejercicio de su autonomia universitaria, las IES que
reciban recursos del fondo de fomento seguiran aplicando los criterios técnicos de
admision a sus respectivos programas de posgrado. Lo anterior en armonia con
las medidas de inclusion a poblacién afrocolombiana, comunidades étnicas y de
especial proteccién constitucional.

Articulo 11. Divulgacién. El ICETEX, en coordinacion con el Ministerio de
Educacion Nacional, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y las demas
entidades competentes, divulgaran el contenido y los efectos de esta ley, tales
como la apertura de convocatorias, las condiciones para acceder, los convenios
interinstitucionales, entre otros, por los medios que consideren pertinentes para
garantizar la mayor divulgacion posible de estas disposiciones.

Articulo 12. En un plazo no mayor a 18 meses, el ICETEX, en coordinacién con el
Ministerio de Educaciéon Nacional, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacioén y las demas entidades del orden nacional que administren programas
de becas, subsidios y demas mecanismos orientados a facilitar el acceso a la
educacién posgradual en Colombia, deberan formular una Politica Publica
orientada a generar lineamientos sobre los diferentes fondos de acceso al
posgrado existentes en el pais, y fomentar un acceso a los mismos que se oriente
al desarrollo econémico y social del pais.

Articulo 13. Vigencia y Derogatoria. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

De lasy los Congresistas,
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JAIME RAUL SALAMANCA TORRES as
REPRESENTANTE A LA CAMARA REPRESENTANTE A LA CAMARA
COORDINADOR PONENTE PONENTE

COMISION:SEXTA CONSTITUGIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogotd D.C., 21 de noviembre de 2024

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para Primer Debate al
Proyecto de Ley No. 046 de 2024 Camara “POR MEDIO DEL GUAL SE
GREA EL FONDO PARA EL FOMENTO DE LA FORMACION DE POSGRADO.”

Dicha ponencia fue. fi
RAUL SALAMANCA
TENORIO.

ida por los Honorables Representantes JAIME
Coordmador Ponente), JULIAN LOPEZ

Mediante Nota Interna No 4-del 21 de noviembre de
2024, sesolicita la publicacidn en la Gaceta del Congreso de la Reptblica.

Sed retarlo
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