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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 049 DE 2024 (CÁMARA) 

por medio del cual se aseguran servicios sociales complementarios en salud en el Sistema General de 
Seguridad Social en Salud para población en condición de vulnerabilidad y se dictan otras disposiciones.
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO AL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 180 DE 2024 CÁMARA

por medio del cual se promueve la producción, comercialización y exportación del bocadillo veleño y se 
dictan otras disposiciones - BOCADILLO VELEÑO.
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO SOBRE EL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 193 DE 2024 CÁMARA

por medio de la cual se establece la capacitación obligatoria en violencias contra las mujeres y enfoque 
de género a los servidores públicos, particulares que desempeñen funciones públicas y contratistas 

de entidades públicas involucrados en la prevención y atención de estas violencias – Ley Atención sin 
Revictimización.

Concepto sobre el proyecto de ley No. 193 de 2024 Cámara “por medio de la 
cual se establece la capacitación obligatoria en violencias contra las mujeres y 
enfoque de género a los servidores públicos, particulares que desempeñen 
funciones públicas y contratistas de entidades públicas involucrados en la 
prevención y atención de estas violencias – Ley Atención sin Revictimización”.

En atención a lo solicitado, en este documento se realiza un análisis general de 
constitucionalidad del proyecto de ley de la referencia. Este documento se divide 
en tres partes: 

1. Breve descripción del proyecto.

2. Análisis de constitucionalidad del proyecto.

3. Comentarios de la Dirección de Justicia Formal.

1. Breve descripción del proyecto

De conformidad con lo señalado en el artículo 1º del proyecto, el objeto de la 
norma es: “combatir la revictimización y la violencia institucional contra las 
mujeres víctimas de violencias”, para lograr dicho objetivo se establece  la 
obligatoriedad de realizar unos procesos de capacitación y formación en enfoque 
de género y violencias contra las mujeres, dirigidos a: “todos los servidores 
públicos, particulares que ejerzan funciones públicas y contratistas vinculados a 
las diversas autoridades públicas, judiciales y administrativas, que formen parte 
y desempeñen labores en prevención y atención de violencias contra las 
mujeres.” (art. 1).

En cuanto al ámbito de aplicación de la norma, se señala que los procesos de 
formación y capacitación serán obligatorios para los servidores públicos, los 
particulares que desempeñen funciones públicas y los contratistas de entidades 
públicas involucrados en la prevención y atención de violencias contra las 
mujeres. Para lo cual en el artículo 2º se realiza un listado no taxativo de 
entidades obligadas. 

Además de las capacitaciones, que deben realizarse por personal experto en 
diferentes materias relacionadas con la ruta de prevención y atención de 
violencias contra la mujer, se señala que las entidades obligadas también
deberán evaluar anualmente el resultado e impacto de las capacitaciones, 
“buscando identificar e implementar las modificaciones pertinentes en la 
prevención y atención de las violencias contra las mujeres, según las novedades 
legales, jurisprudenciales y sociales” (art. 3). Por otro lado, se establece que la 

omisión de las entidades de realizar dichas capacitaciones o la inasistencia 
injustificada de los funcionarios a estas generará una responsabilidad 
disciplinaria (art. 6).

2. Análisis de constitucionalidad

Analizado el contenido normativo del proyecto de ley, en términos generales no 
se observa que sus disposiciones sean contrarias a la Constitución, por el 
contrario, el proyecto de ley persigue fines constitucionalmente válidos, como la 
protección de los derechos de las mujeres, para lo cual el proyecto busca 
combatir la revictimización y la violencia institucional contra las mujeres. Sin 
embargo, es necesario hacer unos comentarios en relación con el impacto fiscal 
de la norma y las consecuencias disciplinarias por la omisión de realizar o asistir 
a las capacitaciones señaladas en el proyecto normativo. 

2.1 Impacto fiscal

El artículo 7 de la Ley 819 de 2003 establece que cualquier proyecto de ley que 
ordene un gasto deberá hacer explicito el impacto fiscal de y deberá ser 
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Además, se debe contar con el 
respectivo concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Público durante el 
trámite legislativo. 

En el presente caso, en la exposición de motivos del proyecto se indica que: 

el proyecto de ley no genera impacto fiscal, toda vez que su 
implementación no demanda recursos diferentes a los que están 
contemplados en los distintos presupuestos de las entidades 
responsables, como quiera que se trata de articular instrumentos de 
gestión pública1.

Ahora bien, al revisar el contenido del proyecto se puede concluir que si bien no 
se ordena de manera expresa un gasto, el cumplimiento, por parte de las 
entidades señaladas en el artículo 2º del proyecto, a las obligaciones de 
formación y capacitación previstas en los artículos 4º y 5º pueden generar un 
gasto para dichas entidades. 

                                                          
1 CONGRESO DE LA REPÚBLICA, GACETA No. 1185 de 2024, EXPOSICIÓN DE MOTIVOS PROYECTO DE LEY 
193 de 2024 Cámara “por medio de la cual se establece la capacitación obligatoria en violencias contra las 
mujeres y enfoque de género a los servidores públicos, particulares que desempeñen funciones públicas y 
contratistas de entidades públicas involucrados en la prevención y atención de estas violencias – Ley Atención 
sin Revictimización”, p. 35. 

En efecto, El artículo 4º señala que:

[…] Las entidades de las que trata el artículo 2° de la presente ley, una 
vez definidos los contenidos mínimos y metodología general de las 
capacitaciones, deberán delegar una dependencia encargada de llevar a 
cabo las mismas, al interior de cada entidad, debiendo contar con personal 
experto en diferentes materias relacionadas con la ruta de prevención y 
atención de violencias contra la mujer (subraya no original).

En el mismo sentido el numeral 1º del artículo 5º establece lo siguiente: 

1. Implementar al menos una capacitación al año en modalidad sincrónica 
y presencial dentro del proceso de formación que trata la presente ley, 
dictada por un profesional con conocimiento, experiencia y formación 
específica en áreas relacionadas con enfoque de género y violencias 
contra las mujeres (subraya no original).

De las disposiciones antes transcritas se puede concluir que la implementación 
de la norma sí podría implicar un gasto para las entidades obligadas, pues la 
norma exige que las capacitaciones sean dictadas por un profesional con 
conocimiento, experticia y formación en temas de género y violencias contra las 
mujeres. Esto afectaría principalmente a las entidades territoriales en donde su 
planta de personal y presupuesto son reducidos, por lo tanto, para dar cabal 
cumplimiento a la norma, deberían contratar una persona experta en temas de 
género para que dicte las capacitaciones ordenadas por la norma. 

2.2. Responsabilidad disciplinaria por incumplimiento de las 
obligaciones relacionadas con las actividades de formación y 
capacitación

En el artículo 6º del proyecto se indica lo siguiente:

Los funcionarios y funcionarias del área responsable de realizar la 
capacitación e implementar el proceso de formación, que no organicen 
y/o (sic) realicen las capacitaciones o no desarrollen los procesos de 
capacitación y formación sin justa causa comprobada, incurrirán en un 
incumplimiento grave de los deberes a su cargo debido a la trascendencia 
social de su omisión, conforme a lo dispuesto en los artículos 47 y 67 de 
la Ley 1952 de 2019. 

La misma consecuencia, tendrán aquellos funcionarios o funcionarias que, 
sin justa causa comprobada, no asistan a las capacitaciones sobre 

enfoque de género y violencias contra las mujeres (subraya y negrilla no 
original).  

De esta redacción se infiere que se busca consagrar la omisión de realizar o 
asistir a las capacitaciones sobre enfoque de género y violencia contra las 
mujeres como una falta disciplinaria grave. Al respecto debe tenerse en cuenta 
que en Código General Disciplinario se diferencia entre las faltas gravísimas, que 
son taxativas (capítulo I, Título único, Libro II de la parte especial), y las faltas 
graves y leves que corresponden al incumplimiento de los deberes, el abuso de 
los derechos, la extralimitación de las funciones, o la incursión en prohibiciones
que no estén consagradas como faltas gravísimas (art. 67). De ese modo, para 
determinar si dicho incumplimiento de un deber, abuso de derecho, 
extralimitación de funciones o incursión en una prohibición es una falta grave o 
leve el Código General Disciplinario establece unos criterios de calificación de la 
conducta (art. 47). 

Por lo anterior, al establecerse como un “incumplimiento grave de los deberes” 
la omisión de realizar o asistir a una capacitación, se estaría creando una falta 
grave taxativa, generándose así una falta de coherencia normativa entre el 
Código General Disciplinario y el proyecto de ley, pues mientras en el Código 
solo son taxativas las faltas gravísimas y se establecen unos criterios para 
determinar la gravedad o levedad de las demás faltas, en el proyecto normativo 
se establece una falta grave taxativa. 

Por otro lado, se sugiere revisar el cumplimiento del principio de 
proporcionalidad en materia disciplinaria2. Lo anterior, teniendo en cuenta que 
la sanción, en caso de realizarse de manera dolosa, para las faltas graves es la 
suspensión en el ejercicio del cargo de tres a dieciocho meses y la inhabilidad 
especial por el mismo término. 

Por lo anterior, lo recomendable sería establecer que la omisión de realizar o 
asistir a las mencionadas capacitaciones generará responsabilidad disciplinaria, 
pero dejando al operador disciplinario graduar la gravedad de la conducta en 
cada caso concreto, de acuerdo con los criterios del artículo 47 del Código 
General Disciplinario, garantizando así el debido proceso y el principio de 
proporcionalidad. 

                                                          
2 Sobre el principio de proporcionalidad y la tipificación de conductas como falta disciplinaria puede consultarse 
la Sentencia C-721 de 2015 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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3. Comentarios de la Dirección de Justicia Formal.

Es necesario señalar que Colombia cuenta con una amplia legislación 
encaminada a garantizar una vida libre de violencias contra las mujeres. De esta 
forma, surgen diversos instrumentos jurídicos internacionales de relevancia 
enfocadas a sancionar y eliminar toda forma de discriminación y violencia contra 
la mujer. Así pues, la Convención sobre la Eliminación de todas las Formas de 
Discriminación contra la Mujer (CEDAW), aprobada en 1979 por la Organización 
de las Naciones Unidas (ONU), y aprobada por Colombia mediante la Ley 51 de 
1981, obliga a los Estados parte a adoptar medidas tendientes a eliminar todo 
acto que resulte discriminatorio contra las mujeres, de lo contrario se atenta al 
derecho a la igualdad y la dignidad humana. 

A su vez, el Estado Colombiano ratificó la Convención de Belém do Pará, por 
medio de la Ley 248 de 1995. En esta se entiende la violencia contra la mujer 
como:

Artículo 1: “…cualquier acción o conducta, basada en su género, que cause 
muerte, daño o sufrimiento físico, sexual o psicológico a la mujer, tanto en 
el ámbito público como en el privado”.

Por su parte el artículo 7º de la Convención consagra las obligaciones a las que 
los Estados Parte se comprometieron, esto es:

a) (…)

c) Incluir en su legislación interna normas penales, civiles y administrativas, 
así como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, 
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas 
administrativas apropiadas que sean del caso;

d) (…)

g) Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para 
asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a 
resarcimiento, reparación del daño u otros medios de compensación justos 
y eficaces (…)

Con la promulgación de la Constitución Política de Colombia en 1991, la cual 
“arroja como resultado una interpretación que exige de la totalidad de los 
actores que conforman la vida en sociedad, el compromiso no solamente de 
evitar la comisión de actos que discriminen y violenten a la mujer, sino el de 
adelantar acciones que en armonía con el cumplimiento de las obligaciones 

propias de un Estado social de derecho, generen un ambiente propicio para que 
de manera efectiva, la mujer encuentre en el Estado, la sociedad y en sus pares 
-hombres y mujeres-, la protección de sus derechos, elevados a la categoría de 
Derechos Humanos, como lo es precisamente el derecho a vivir libre de violencia 
y en general, a no ser discriminada”3, se crean obligaciones generales para todos 
los agentes estatales en la garantía de los derechos humanos y fundamentales 
de las mujeres y específicas para aquellos que tienen a su cargo la competencia 
de tomar acciones para tener las vulneraciones a sus derechos. 

Así, las “exigencias del Estado Social de Derecho impone justamente que los 
postulados superiores que la consagran no constituyan meras aspiraciones 
programáticas, sino que se materialicen en acciones afirmativas que vinculen a 
todos los poderes públicos en la erradicación y sanción del arraigado fenómeno 
de la violencia contra la mujer. En esta labor de hacer efectivo el derecho a la 
igualdad y a la no discriminación de la mujer, la administración de justicia juega 
un papel fundamental”4. 

De esta manera, uno de los mecanismos desarrollados por el Estado colombiano 
para cumplir con su obligación de prevenir, investigar y sancionar las violencias 
contra las mujeres han sido las medidas de protección. Esta institución jurídica 
fue consagrada por la Ley 294 de 1996, modificada posteriormente por la Ley 
575 de 2000, a través de esta reforma se trasladó la competencia para emitir 
las medidas de protección de los Juzgados de Familia a las Comisarías de Familia. 

Esta Ley en su artículo 1 establece:

“Artículo 1°. Toda persona que dentro de su contexto familiar sea víctima 
de daño físico o síquico, amenaza, agravio, ofensa o cualquier otra forma 
de agresión por parte de otro miembro del grupo familiar, podrá pedir, sin 
perjuicio de las denuncias penales a que hubiere lugar, al Comisario de 
familia del lugar donde ocurrieren los hechos y a falta de éste al Juez Civil 
Municipal o promiscuo municipal, una medida de protección inmediata que 
ponga fin a la violencia, maltrató <sic> o agresión o evite que ésta se 
realice cuando fuere inminente.

Cuando en el domicilio de la persona agredida hubiere más de un despacho 
judicial competente para conocer de esta acción, la petición se someterá en 
forma inmediata a reparto”.

                                                          
3 Corte Constitucional. Sentencia SU-080 de 2020. MP José Fernando Reyes Cuartas.
4 Corte Constitucional. Sentencia T-334 de 2020 MP Luis Guillermo Guerrero Pérez.

Diez años después, la Ley 1257 de 2008 consagró en su artículo 8 las medidas 
de protección como un derecho de las mujeres víctimas de violencias e incluyó 
un nuevo grupo de medidas de protección concretas para garantizar el derecho 
a las mujeres a una vida libre de violencias. En casos de violencia intrafamiliar, 
esta norma establece en su artículo 17 un listado de medidas, no taxativas, que 
pueden ser otorgadas por la autoridad competente. 

Asimismo, la Corte Constitucional en su jurisprudencia ha reconocido que las 
mujeres víctimas de la violencia intrafamiliar o sexual son sujetos de especial 
protección5. En concreto, se resalta: 

“En este sentido, y en el marco de un ámbito investigativo y de juzgamiento 
de la violencia de género, la Corte ha amparado los derechos 
fundamentales de este grupo poblacional cuando se ha demostrado que las 
autoridades de conocimiento han vulnerado el derecho al debido proceso al 
momento de evaluar la necesidad de brindar medidas de protección por 
violencia intrafamiliar”6.

De igual forma, la Corte reconoce que: 

“la discriminación en razón del género (…) limita el acceso efectivo de las 
mujeres al sistema de justicia. Como ha tenido oportunidad de señalarlo 
esta corporación, en ocasiones, aquellas también son víctimas de prejuicios 
y estereotipos dentro del mismo sistema que sesgan la toma de decisiones 
al fallar, pues “los jueces, además de reconocer derechos, también pueden 
confirmar patrones de desigualdad y discriminación” lo que resulta en un 
mal manejo de los procedimientos y en su consecuente revictimización (…) 
Su presencia en los sistemas de justicia tiene consecuencias perjudiciales 
para los derechos de las mujeres, particularmente para las víctimas de 
diferentes formas de violencia, de ahí la importancia de su erradicación en 
la interpretación y aplicación de las normas por parte de los operadores 
jurídicos”7. 

Finalmente, en la sentencia T-735-17, el Alto Tribunal en lo constitucional se ha 
pronunciado frente a la violencia institucional, en tanto se trata de “prácticas 
invisibles y que han sido interiorizadas por los operadores y las mujeres que son 
víctimas de ellas, no son denunciadas”. Estas prácticas se sustentan en 
                                                          
5 Corte Constitucional. Sentencia T-590 de 2017. MP Alberto Rojas Ríos.
6 Corte Constitucional. Sentencia T-027 de 2017. MP Aquiles Arrieta Gómez.
7 Corte Constitucional. Sentencia T-334 de 2020 M.P Luis Guillermo Guerrero Pérez.

estereotipos o prejuicios que, con frecuenta, impactan de manera negativa en el 
derecho de acceso a la justicia de las mujeres víctimas de violencias basadas en 
género y producen una revictimización segundaria.

En esa misma línea, la precitada jurisprudencia dispuso que:

“Consciente del rol esencial que desempeñan los funcionarios en la 
erradicación de la violencia contra la mujer y en la subsistencia de patrones 
discriminatorios y estereotipos de género en el desarrollo de los procesos 
judiciales, este Tribunal ha enunciado un mínimo de condiciones para 
asegurar el acceso a una justicia con perspectiva de género, a saber:

i) desplegar toda actividad investigativa en aras de garantizar los 
derechos en disputa y la dignidad de las mujeres;

ii) analizar los hechos, las pruebas y las normas con base en 
interpretaciones sistemáticas de la realidad, de manera que en ese 
ejercicio hermenéutico se reconozca que las mujeres han sido un 
grupo tradicionalmente discriminado y como tal, se justifica un trato 
diferencial;

iii) no tomar decisiones con base en estereotipos de género;
iv) evitar la revictimización de la mujer a la hora de cumplir con sus 

funciones; reconocer las diferencias entre hombres y mujeres;
v) flexibilizar la carga probatoria en casos de violencia o 

discriminación, privilegiando los indicios sobre las pruebas directas, 
cuando estas últimas resulten insuficientes;

vi) considerar el rol transformador o perpetuador de las decisiones 
judiciales;

vii) efectuar un análisis rígido sobre las actuaciones de quien 
presuntamente comete la violencia;

viii) evaluar las posibilidades y recursos reales de acceso a trámites 
judiciales;

ix) analizar las relaciones de poder que afectan la dignidad y autonomía 
de las mujeres.”

Ahora bien, teniendo en cuenta el panorama normativo en relación con los 
derechos humanos de las mujeres, es preciso indicar que el Estado colombiano, 
ha sido vinculado por organismos como la Corte Interamericana de Derechos 
Humanos en el caso “Bedoya Lima y otra, contra Colombia”, para crear e 
implementar “un plan de capacitación y sensibilización a funcionarios públicos, 
fuerzas de seguridad y operadores de justicia para garantizar que cuenten con 
los conocimientos necesarios para identificar actos y manifestaciones de 
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violencia contra las mujeres basadas en el género que afectan a las mujeres 
periodistas, protegerlas en situación de peligro e investigar y enjuiciar a los 
perpetradores (…)”8. De manera que, como se ha mencionado con anterioridad 
a través de los distintos instrumentos normativos tanto nacionales como 
internacionales se vincula al Estado colombiano como garante de los derechos 
humanos de las mujeres, en especial, el derecho a una vida libre de violencias 
en ámbito público y privado.9

Frente al proyecto de ley propuesto en consideración se recomienda:

Artículo 1. Se recomienda la inclusión en el objeto, acorde con lo mencionado 
por la Corte IDH en el caso “Bedoya Lima y otra, contra Colombia”, a las fuerzas 
de seguridad y operadores de justicia.

Artículo 2. Se propone la inclusión de las fuerzas de seguridad, así como los 
conciliadores en derecho y notarios.

Artículo 3. Se recomienda tener en cuenta el alcance de la violencia 
institucional, como lo mencionó la Corte Constitucional en Sentencia T-735 de 
2017, al indicar que: “Esa violencia es el resultado de actos de discriminación 
que impiden a la mujer acceder a una protección efectiva, enviando a las 
víctimas, a sus familias y a la sociedad, un mensaje en el sentido de que la 
autoridad estatal tolera la agresión contra las mujeres. Por tanto, para evitar 
que el Estado se convierta en un segundo agresor de las mujeres víctimas de 
violencia, la Corte indicó que se deben cumplir, entre otras, las siguientes reglas 
al momento de atender esos casos: i) el proceso de medidas de protección y el 
trámite de cumplimiento deben darse dentro de un término razonable para evitar 
nuevos hechos de violencia, ii) se le debe permitir a las mujeres el acceso a la 
información sobre el estado de la investigación para que ejerzan su derecho a la 
defensa, iii) los funcionarios encargados de la ruta de atención deben ser 
imparciales, asegurando que sus decisiones no se basen en preconcepciones 
sobre la forma en que debe actuar una víctima de violencia o la gravedad de los 
hechos para que se reconozcan como una agresión, iv) los derechos reconocidos 
en la Ley 1257 de 2008, como elegir no ser confrontada a su agresor, deben ser 
garantizados en todos los procedimientos administrativos y judiciales para su 
protección y atención, v) las medidas de protección deben ser idóneas para 
eliminar la violencia o la amenaza denunciada, atendiendo la modalidad del daño 

                                                          
8 Sentencia Corte IDH, caso Bedoya Lima y otra vs. Colombia, punto resolutivo, No 14.
9 Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convención de 
Belem do Pará” art. 2.

y recurriendo a cualquier tipo medidas para conjurar la situación de violencia o 
su riesgo.”

Artículo 7. Se recomienda añadir: “(…) del Sistema Integrado de Información 
sobre Violencias de Género (Sivige) o quien haga sus veces”, teniendo en cuenta 
el desarrollo del Sistema Nacional de Registro, Atención, Seguimiento y 
Monitorio de las Violencias Basadas en Género -VBG- SALVIA, desarrollado por 
al Ministerio de Igualdad y Equidad.

Atentamente,

ÓSCAR MAURICIO CEBALLOS MARTÍNEZ
Director
Dirección de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Jurídico

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO AL 
TEXTO DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY 

NÚMERO 305 DE 2023 DE LA CÁMARA

por medio de la cual se eliminan impuestos aplicados a la gasolina y el ACPM y se adoptan medidas para 
la estabilización de precios de los mismos.

                                                 

Radicado: 2-2024-054643
Bogotá D.C., 11 de octubre de 2024 17:20
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL AL PROYECTO DE 
LEY NÚNMERO 456 DE 2024 CÁMARA – 81 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se crea el Programa Nacional de Acompañamiento Integral al Egresado, se fortalece 
la oferta estatal, las redes de apoyo y se orientan acciones en procura de su desarrollo integral -Ley Hijos 

del Estado.

Bogotá

Doctor
RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario Comisión Séptima Constitucional Permanente
Cámara de Representantes
Bogotá D.C

Referencia: Concepto al Proyecto de Ley 456 de 2024 Cámara – 081 de 2023 Senado

Respetado doctor Albornoz, reciba un cordial saludo.

Con toda atención me permito remitir el concepto del Ministerio de Educación Nacional 
sobre el Proyecto de Ley 081 de 2023 Senado – 456 de 2024 Cámara “Por medio de la cual 
se crea el Programa Nacional de Acompañamiento Integral al Egresado, se fortalece la 
oferta estatal, las redes de apoyo y se orientan acciones en procura de su desarrollo integral 
-Ley Hijos del Estado”.

Desde el Ministerio de Educación Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboración 
en las iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educación del país.

Cordialmente, 

RICARDO MORENO PATIÑO
Viceministro de Educación Superior

Copia:     Autores: H.S.BEATRIZ LORENA RÍOS CUELLAR , H.S.SOLEDAD TAMAYO TAMAYO , H.S.KARINA ESPINOSA 
OLIVER , H.S.ESTEBAN QUINTERO CARDONA H.R.HUGO ALFONSO ARCHILA SUÁREZ , H.R.ERIKA 
TATIANA SÁNCHEZ PINTO , H.R.MÓNICA KARINA BOCANEGRA PANTOJA , H.R.EDINSON 
VLADIMIR OLAYA MANCIPE

                Ponente: H.R. LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA, H.R. JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA

RIRIRIRIRIIRIIRIIRIRIRIICCARDO MORENO

Concepto al Proyecto de Ley 081 de 2023 Senado – 456 de 2024 Cámara
“Por medio de la cual se crea el Programa Nacional de Acompañamiento Integral al 

Egresado, se fortalece la oferta estatal, las redes de apoyo y se orientan acciones en 
procura de su desarrollo integral -Ley Hijos del Estado”.

Objeto

La presente iniciativa tiene como finalidad la creación del Programa Nacional de 
Acompañamiento Integral al Egresado. Su objetivo es fortalecer la oferta estatal y las redes 
de apoyo, así como orientar acciones que promuevan el desarrollo integral de los jóvenes 
sin cuidado parental que hayan egresado o se encuentren próximos a egresar del Sistema 
de Protección del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

Este programa busca garantizar el respeto y la protección de los derechos de estos jóvenes, 
así como asegurar su efectiva inclusión social. Además, se propone dotarlos de las 
herramientas y habilidades necesarias para el desarrollo de sus capacidades humanas, la 
construcción de un proyecto de vida sostenible y una adecuada transición hacia una vida 
autónoma, independiente y productiva en los ámbitos social y económico. Todo ello se 
enmarca en el principio de corresponsabilidad que rige el Sistema Nacional de Bienestar 
Familiar, en articulación con otros sistemas que poseen competencias afines.

I. CONSIDERACIONES TÉCNICAS 

Con base en el análisis de la iniciativa legislativa, el Ministerio de Educación Nacional como 
cabeza del sector de la educación y en el marco de las funciones atribuidas en el Decreto 
2269 de 2023, considera necesario presentar las siguientes consideraciones:

Artículo 16.

Artículo 16. Priorización en la oferta estatal. El Gobierno Nacional velará porque 
se le garantice a la población objeto de la presente Ley, hasta los 28 años, el acceso 
de manera preferencial y continua, a la oferta, beneficios y subsidios estatales 
especialmente en el sistema de seguridad social integral, el sistema de asistencia 
social, el sistema de educación básica, media y superior, en programas de acceso 
a vivienda, programas rurales, el servicio nacional de aprendizaje SENA, en el 
servicio público de empleo y en la definición de la situación militar de los 
adolescentes y jóvenes, bajo el marco del principio de corresponsabilidad que rige 
el Sistema Nacional de Bienestar Familiar. El Gobierno Nacional velará por la 
inclusión de la población objeto de la presente Ley, en los programas y rutas creadas 
para la atención integral de la juventud, que se encuentren en situaciones de riesgo 
o vulnerabilidad.

Respecto a lo dispuesto en el artículo, es oportuno indicar que el Gobierno Nacional no 
puede garantizar el acceso de manera preferencial a la educación superior, toda vez que 
las instituciones de educación superior gozan del principio constitucional de autonomía 
universitaria que las faculta a establecer su proceso de admisión a sus programas 

académicos. En este sentido y teniendo presente la disposición prevista en el literal 10 del 
artículo 8 de la iniciativa, en el cual se indica que el ICBF promoverá con las universidades 
públicas y el SENA un proceso de inscripción e ingreso especial para la población objeto 
del proyectos de ley, respetando la autonomía de las universidades, recomendamos se 
adopte la propuesta de redacción que será incluida en el acápite de recomendaciones. 

Artículo 22.

Artículo 22. Adiciónese un parágrafo al artículo 27 de la Ley 2155 de 2021, el cual 
quedará así: (…) Parágrafo tercero. En desarrollo de la política de Estado de 
gratuidad en la matrícula para todos los estudiantes de programas de pregrado en 
situación de vulnerabilidad, en el marco de sus competencias, velará por el 
establecimiento de una estrategia que permita priorizar, en condiciones de igualdad, 
a los jóvenes entre 18 y 28 años egresados del Sistema de Protección del Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar. 

De la misma manera en lo que respecta a los programas de posgrado, se podrá 
contar con la colaboración y cooperación internacional y convenios con 
organizaciones privadas. 

En relación con lo indicado en el artículo, consideramos pertinente indicar que el 
establecimiento de una estrategia que genere una priorización del beneficio para los 
jóvenes el ICBF, generaría una discriminación sobre las otras poblaciones sujetas de 
protección constitucional que son beneficiarias de la política.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que actualmente uno de los requisitos a cumplir para 
ser beneficiario es estar registrado en la base certificada nacional de SISBEN IV y 
pertenecer al grupo A, B o C en cualquier subgrupo, requisito que está planteado en la 
lógica de beneficiar a población vulnerable. En este sentido, los jóvenes entre 18 y 28 años 
egresados del Sistema de Protección del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar son 
beneficiarios actualmente de la política siempre y cuando estén registrados en la base de 
SISBEN IV y pertenecer al grupo A, B o C en cualquier subgrupo. Razón por la cual se 
sugiere que el ICBF garantice la inscripción de los jóvenes en el SISBEN para que puedan 
acceder como potenciales beneficiarios a los programas del estado, incluido la política de 
gratuidad en la matrícula de la educación superior.

Por este motivo, no se requiere de una disposición diferente a la prevista en las leyes 2155 
de 2021 y 2307 de 2023, más cuando lo propuesto puede generar discriminación en el 
beneficio respecto a otras poblaciones vulnerables.

Bajo este contexto, recomendamos la eliminación del artículo 22 de la iniciativa.

Artículo 23.

Artículo 23. Flexibilización en los programas dictados por el Servicio Nacional 
De Aprendizaje Sena. El Servicio Nacional de Aprendizaje – SENA, el Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar, el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de 

Educación, en el marco de sus competencias, velarán por el fortalecimiento y 
mejoramiento del acceso y flexibilización de los requisitos de acceso y apertura de 
los programas impartidos por el SENA, a fin de priorizar, facilitar y garantizar el 
acceso a los programas educativos, técnicos y tecnólogos y los procesos de 
evaluación y certificación de competencias laborales, a la población objeto de la 
presente ley.

En esta estrategia se flexibilizarán los requisitos de apertura de los cursos y se 
deberán considerar las necesidades y proyecciones de los jóvenes egresados del 
sistema de protección del ICBF, con el propósito de fortalecer su proyecto de vida y 
asegurar el cumplimiento de las condiciones obligatorias preparativas para la vida 
autónoma e independiente”.

Respecto a lo propuesto, consideramos pertinente señalar que, conforme a lo estipulado 
en la Ley 119 de 1994 y el Decreto 1072 de 2015, el Servicio Nacional de Aprendizaje 
(SENA) constituye un establecimiento público de orden nacional con personería jurídica, 
patrimonio propio e independencia administrativa, que se encuentra adscrito al Ministerio 
del Trabajo. Su función es cumplir con la responsabilidad estatal de invertir en el desarrollo 
social y técnico de los trabajadores colombianos, mediante la oferta y ejecución de 
formación profesional integral que facilite la incorporación y desarrollo de individuos en 
actividades productivas, contribuyendo así al desarrollo social, económico y tecnológico del 
país.

En este sentido, el SENA tiene la responsabilidad de organizar, desarrollar, administrar y 
ejecutar programas de formación profesional integral, en coordinación con las necesidades 
sociales y del sector productivo.

En este contexto, y considerando que las competencias y funciones de esta Cartera se 
centran en la definición de políticas y lineamientos para la prestación de un servicio 
educativo de calidad, con acceso equitativo y permanencia, tal como se establece en el 
Decreto 2269 de 2023, consideramos que las disposiciones referidas a “velar por el 
fortalecimiento y mejoramiento del acceso y flexibilización de los requisitos de acceso y 
apertura de los programas impartidos por el SENA”, así como la estrategia de “flexibilizar 
los requisitos de apertura de los cursos”, exceden las competencias de esta Cartera. Dichas 
funciones son atribuibles exclusivamente al SENA, de acuerdo con lo previsto en el artículo 
4 de la Ley 119 de 1994.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente la exclusión de esta Cartera del artículo 23 de 
la iniciativa.

Artículo 24.

“Artículo 24. Prelación en créditos educativos. Los jóvenes egresados que 
hagan parte del Programa de Acompañamiento Integral al Egresado, de que trata 
esta ley, tendrán prelación en el otorgamiento de becas o créditos educativos en 
Instituciones Educativas de educación superior del sector público y en el ICETEX 
previo el cumplimiento de los requisitos establecidos por dichas entidades. Esta 
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prelación también podrá ser incorporada por instituciones educativas del sector 
privado”.

Si bien reconocemos que objetivo del artículo es loable, es necesario ajustarlo de tal manera 
que los dispuesto sea coherente con el principio constitucional de autonomía universitaria 
que facultó a las Instituciones de educación superior para “darse y modificar sus estatutos, 
designar sus autoridades académicas y administrativas, crear, organizar y desarrollar sus 
programas académicos, definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes, 
científicas y culturales, otorgar los títulos correspondientes, seleccionar a sus profesores, 
admitir a sus alumnos y adoptar sus correspondientes regímenes y establecer, arbitrar y 
aplicar sus recursos para el cumplimiento de su misión social y de su función institucional”  
conforme a lo establecido artículo 69 de la Constitución Política de Colombia, y en los 
artículos 28 y 29 de la Ley 30 de 1992.

De esta manera, se sugerirá acoger una propuesta de redacción que será incluida en el 
acápite de recomendaciones. 

II. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Educación Nacional, en ejercicio de las funciones conferidas por el Decreto 
2269 de 2023, recomienda la eliminación del artículo 22 y la exclusión de esta Cartera del 
artículo 23, de acuerdo con lo previamente expuesto. Además, sugiere la adopción de la 
redacción que se presentará a continuación en relación con los artículos 16 y 24 de la 
iniciativa legislativa.

Se propone como texto para los artículos 16 y 24 del proyecto de ley:

Texto original Propuesta de ajuste MEN
“Artículo 16. Priorización en la oferta 
estatal. El Gobierno Nacional velará 
porque se le garantice a la población objeto 
de la presente Ley, hasta los 28 años, el 
acceso de manera preferencial y continua, 
a la oferta, beneficios y subsidios estatales 
especialmente en el sistema de seguridad 
social integral, el sistema de asistencia 
social, el sistema de educación básica, 
media y superior, en programas de acceso 
a vivienda, programas rurales, el servicio 
nacional de aprendizaje SENA, en el 
servicio público de empleo y en la definición 
de la situación militar de los adolescentes y 
jóvenes, bajo el marco del principio de 
corresponsabilidad que rige el Sistema 
Nacional de Bienestar Familiar. El Gobierno 
Nacional velará por la inclusión de la 
población objeto de la presente Ley, en los 

“Artículo 16. Priorización en la oferta 
estatal. El Gobierno Nacional velará 
porque se le garantice a la población objeto 
de la presente Ley, hasta los 28 años, el 
cumplimiento de las acciones que se 
definan para el acceso de manera 
preferencial y continua, a la oferta, 
beneficios y subsidios estatales 
especialmente en el sistema de seguridad 
social integral, el sistema de asistencia 
social, el sistema de educación básica, 
media y superior, en programas de acceso 
a vivienda, programas rurales, el servicio 
nacional de aprendizaje SENA, en el 
servicio público de empleo y en la definición 
de la situación militar de los adolescentes y 
jóvenes, bajo el marco del principio de 
corresponsabilidad que rige el Sistema 
Nacional de Bienestar Familiar. El Gobierno 

programas y rutas creadas para la atención 
integral de la juventud, que se encuentren 
en situaciones de riesgo o vulnerabilidad”.

Nacional velará por la inclusión de la 
población objeto de la presente Ley, en los 
programas y rutas creadas para la atención 
integral de la juventud, que se encuentren 
en situaciones de riesgo o vulnerabilidad”.

“Artículo 24. Prelación en créditos 
educativos. Los jóvenes egresados que 
hagan parte del Programa de 
Acompañamiento Integral al Egresado, de 
que trata esta ley, tendrán prelación en el 
otorgamiento de becas o créditos 
educativos en Instituciones Educativas de 
educación superior del sector público y en 
el ICETEX previo el cumplimiento de los 
requisitos establecidos por dichas 
entidades. Esta prelación también podrá 
ser incorporada por instituciones 
educativas del sector privado”.

“Artículo 24. Prelación en créditos 
educativos. Los jóvenes egresados que 
hagan parte del Programa de 
Acompañamiento Integral al Egresado, de 
que trata esta ley, podrán tener prelación 
en el otorgamiento de becas o créditos 
educativos en Instituciones Educativas de 
educación superior del sector público y en 
el ICETEX previo el cumplimiento de los 
requisitos establecidos por dichas 
entidades. Esta prelación también podrá 
ser incorporada por instituciones 
educativas del sector privado”.
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