REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXXIV - N° 155 Bogota, D. C., viernes, 21 de febrero de 2025 EDICION DE 34 PAGINAS

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.camara.gov.co

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

www.secretariasenado.gov.co

DIRECTORES:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 194 DE 2024 CAMARA
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Bogota, D. C., 12 de febrero de 2025
MESA DIRECTIVA

Comision Sexta

Cémara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate en la Camara de Representantes del
Proyecto de Ley numero 194 de 2024 Camara.

Respetada Comision Sexta,

En cumplimiento del encargo asignado por
la Mesa Directiva de esta célula Congresional,
comedidamente y de acuerdo a lo reglado por la
Ley 5* de 1992, me permito rendir informe de
ponencia positiva para primer debate en la Camara
de Representantes al proyecto de ley nimero 194
de 2024 Camara, por medio del cual se establecen
medidas para garantizar la libre movilidad,
la circulacion, la continuidad de la cadena de
suministros, el comercio nacional e internacional
v la seguridad alimentaria en vias de importancia
estratégica del pais y se dictan otras disposiciones
en los términos que a continuacion se disponen.

Cordialmente,

presentante a la Camara
Ponente

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 194 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se establecen medidas para
garantizar la libre movilidad, la circulacion,
la continuidad de la cadena de suministros, el
comercio nacional e internacional y la seguridad
alimentaria en vias de importancia estratégica del
pais y se dictan otras disposiciones.

1. TRAMITE LEGISLATIVO

El Proyecto de Ley numero 194 de 2024
Camara, fue radicado el 14 de agosto de 2024, en la
Secretaria General de la Cdmara de Representantes,
por los honorables Senadores Paloma Susana
Valencia Laserna, Maria Fernanda Cabal Molina
y los honorables Representantes Christian Munir
Garcés Aljure, Hernando Gonzdlez, Teresa de Jesus
Enriquez Rosero, Victor Manuel Salcedo Guerrero,
Ruth Amelia Caycedo Rosero, Oscar Rodrigo
Campo Hurtado, Holmes de Jesiis Echeverria de la
Rosa, José Jaime Uscdtegui Pastrana, Juan Daniel
Periuela Calvache y Jhon Jairo Berrio Lopez, la
iniciativa fue debidamente publicada en la Gaceta
del Congreso numero 1186 de 2024.
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El1 27 de noviembre de 2024 la mesa directiva de
la Comision Sexta me designd como ponente de la
mencionada iniciativa.

2. OBJETO

El proyecto de ley busca asegurar la libre
movilidad y circulacion, la continuidad de la cadena
de suministros, el comercio nacional e internacional
y la seguridad alimentaria en todos los territorios
mediante el establecimiento y declaracion de vias
de importancia estratégica.

Este proyecto de ley es una respuesta necesaria
a la recurrente problematica de los bloqueos en las
vias primarias de Colombia, que afectan gravemente
la economia, la seguridad alimentaria y el bienestar
general de la poblacion. Se busca mantener la
operatividad de las vias estratégicas, garantizando
asi el desarrollo sostenible y la paz social en el pais.

3. JUSTIFICACION PRESENTADA POR
LOS AUTORES

Datos generales del transporte de carga en
Colombia.

Colombia es un pais donde por afios el transporte
de carga terrestre ha sido el principal motor logistico
de la economia del pais. Se calcula que cerca del
90% de la carga total que se mueve dentro del
territorio nacional es movilizada via terrestre. A
falta de infraestructura férrea adecuada y rios con
poca navegabilidad; las tractomulas y los camiones
se convierten en el instrumento de transporte mas
eficiente. Segiin el Ministerio de Transporte, existe
un parque automotor de vehiculos de carga de mas
de 309.000 vehiculos matriculados a corte de 2022,
los cuales diariamente transitan las carreteras de
Colombia para llevar distintas mercancias a todos
los territorios.

De acuerdo con el Registro Nacional de
Despachos de Carga del Ministerio de Transporte, el
transporte de carga terrestre en Colombia ha tenido
el siguiente comportamiento desde el afio 2021:

Transporte de carga terrestre en Colombia 2021-2024

Aifio Total de viajes Toneladas
transportadas
2021 8.845.722 123.711.244
2022 9.712.612 135.638.762
2023 10.228.730 135.964.212
2024 4.672.510 59.567.283
Fuente: Registro Nacional de Despachos de
Carga.

Son los departamentos con puertos maritimos y
las capitales de departamento los que registran un
mayor numero de toneladas de carga movilizadas
como destino y como origen. El Valle del Cauca,
por ejemplo, es el departamento que mas carga ha
movilizado por sus carreteras en los ultimos afios,
movilizando més de 27 millones de toneladas en
2022 y 26 millones de toneladas en 2023.

Una de las principales carreteras para la carga en
Colombia es la Via Panamericana la cual conecta a
Colombiadenorte asury es el principal corredor para
conectar por via terrestre con el resto del continente.

Se calcula que sélo en el departamento del Cauca,
se movilizan cerca de 3.600 vehiculos al dia por este
corredor, siendo el 25% de ellos vehiculos de carga.

Incidencia de bloqueos en vias nacionales.

Por afos la interrupcion del flujo normal por
carreteras de Colombia ha sido una situacion a la que
miles de empresas y ciudadanos de todos los origenes
se han enfrentado. Las pérdidas econdmicas para el
sector del comercio, de la produccion y de muchos
otros sectores suman billones de pesos. Desde el
1° de enero al 30 de junio de 2024, la Federacion
Colombiana de Transportadores de Carga (Colfecar)
ha reportado 348 bloqueos en vias nacionales; que
en pérdidas econdmicas representan 1,9 billones de
pesos solo para este sector.

La productividad del sector del transporte de
carga, y de la logistica empresarial en general, se
ha visto seriamente afectada por la incidencia de
bloqueos en vias nacionales. Se estima que se han
llegado a perder cerca de 2.515 horas de transporte,
lo que equivale a 104 dias perdidos en bloqueos.

Cinco departamentos han sido los mas afectados
por bloqueos en vias nacionales en este afio,
departamentos que historicamente han tenido que
enfrentarse a interrupciones en la movilidad que
repercute directamente en las finanzas locales.
Bolivar con 52, Atlantico con 46, La Guajira con 34,
Cauca con 29 y Coérdoba con 24 son los territorios
mas afectados por esta problematica.

Incidencia de bloqueos y pérdidas en vias nacionales
2024
Pérdidas
Horas economicas

Ries Bloqueos perdidas (miles de

millones)
Enero 38 201 191,28
Febrero 63 437 317,11
Marzo 42 238 211,24
Abril 70 462 347,42
Mayo 85 737 422,82
Junio 50 440 362,65

Fuente: Direccion de Infraestructura y

Seguridad Colfecar.

Durante el 2023, de acuerdo con Colfecar, se
presentaron mas de 742 bloqueos en vias nacionales,
siendo el corredor Bogota-Costa norte y la via
Panamericana unos de los mas afectados por la
problematica. En cuanto a tiempo perdido, se estima
que en el 2023 se perdieron mas de 385 dias en
carreteras bloqueadas y 3,6 billones de pesos.

Impacto de los bloqueos en las regiones

La reciente historia de bloqueos en las vias de
Colombia, particularmente en las que comunican con
el departamento de Narifio y otras zonas estratégicas,
ha demostrado los devastadores efectos econdmicos
y sociales de estas interrupciones. De acuerdo con
informacion de Fenalco, un antecedente de bloqueo
en vias de Narifio se dio en 2016, donde el sector
comercio llegd a perder cerca de 90.000 millones
de pesos a causa de un bloqueo que perdur6 por 46
dias.
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En este afio, el bloqueo de la via que
comunica Ecuador con Narifio gener6 pérdidas de
aproximadamente $250.000 millones diarios, segiin
el gobernador de Narifio, Luis Alfonso Escobar.
Este tipo de eventos han perjudicado severamente la
economia de la region, que ya estaba en proceso de
recuperacion tras emergencias ambientales.

Por otra parte, la gobernadora de la provincia de
Carchi, en Ecuador inform6 que por la problematica
que se presento en la via Panamericana entre Narifio
y Ecuador se perdieron cerca de 200.000 dolares
diarios. Productos que debian ser exportados como
cebolla, camaron y banano se descompusieron
durante el bloqueo y terminé afectando la economia
de esa region fronteriza con Colombia.

Durante el 2024, Nariio ha experimentado
cerca de 47 bloqueos, cada uno con un impacto
significativo en la economia local. Estos bloqueos
no solo interrumpen la movilidad, sino que también
afectan la cadena de suministro y la economia
empresarial.

El fenomeno no solo afecta al departamento de
Narifio; por ejemplo, un bloqueo en mayo en la
via Panamericana en el sur del Cauca impidio la
movilizacion de mas de 25 mil toneladas de carga
y afectdé a 12 mil usuarios del transporte publico,
generando pérdidas diarias de $600 millones en el
sector.

El consejo Gremial y empresarial del Cauca
sefiald que en 2023 la via Panamericana en ese
departamento sufrio 29 bloqueos, lo que significa
un mes de inactividad y de incomunicacion terrestre
con el resto del pais. La situacion para el 2024 se
agrava, pues a corte de junio, se han presentado 35
bloqueos en la misma via, siendo en promedio 5.8
cortes por mes, lo que representa un aumento del
241% comparado con el mismo periodo del afio
anterior.

Los mas afectados por esta problematica son
las micro, pequenas y medianas empresas, las
cuales constituyen el 97% del tejido empresarial
del departamento. Con dos dias de bloqueos en las
vias del Cauca, se dejan de percibir cerca de 13.000
millones de pesos. De acuerdo con el Consejo
Gremial, muchas de las pequefias empresas que
deben transportar mercancia desde y hacia el Cauca
han quebrado y solo las grandes empresas son
capaces de soportar los impactos de los cierres de
vias en la region.

Seguridad alimentaria en Colombia

EIDANE mide anualmente el nivel de inseguridad
alimentaria en el pais siguiendo las caracteristicas
de herramientas y mediciones establecidas por
la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO). A través de
este indicador de inseguridad alimentaria se busca
determinar el nivel de acceso de los ciudadanos
a los alimentos en términos de cantidad y calidad
y de esta manera determinar qué porcentaje de la
poblacioén esta atravesando una situacion de hambre
o de alimentacion precaria. De acuerdo con el ultimo

informe del DANE, para el 2023 en Colombia
el 4.8% de la poblacion, equivalente a cerca de
2.6 millones de personas, presentd inseguridad
alimentaria grave mientras que 26.1% equivalente a
cerca de 14.6 millones de personas presentaron una
inseguridad alimentaria moderada.

Adicionalmente, el ultimo informe anual de la
Red Global contra las Crisis Alimentarias (GNAFC)
en colaboracion con la FAO y otras agencias de la
ONU evidenciéo que 1.3 millones de personas en
Colombia (3% de la poblacion) enfrentd en 2023
graves niveles de inseguridad alimentaria aguda,
siendo esta la primera vez que el pais tiene el
lamentable reconocimiento de estar enfrentando una
crisis alimentaria aguda.

Una de las principales causas del aumento de la
inseguridad alimentaria en 2023 fue la alta inflacion
en la division de alimentos. El aflo comenz6 con una
inflacion del 26%, mas del doble de la tasa general
con la que el pais cerr6 en 2022. Aunque la inflacion
de alimentos disminuy¢ durante el afio, se mantuvo
elevada y actualmente supera el 5%, por encima de
la meta establecida por el Banco de la Republica.

Desde el Congreso, particularmente el Frente
parlamentario de la lucha contra el hambre ha
venido haciendo un seguimiento minucioso de estas
preocupantes cifras. En la ultima reunion llevada a
cabo en el mes de junio de 2024, varios congresistas
manifestaron la necesidad de hacer un seguimiento
a la implementacion de las politicas locales de los
gobiernos territoriales que inician su mandato, para
verificar que efectivamente haya un enfoque que
permita combatir el hambre en el pais.

No se entiende como un pais con un potencial
agricola tan importante como Colombia debe
enfrentar altos niveles de inseguridad alimentaria.
Tampoco es comprensible que departamentos como
Cauca y Nariflo, que poseen corredores viales
cruciales para el abastecimiento de alimentos del
pais, presenten niveles de pobreza del 58.3% y
47.6%, respectivamente, superiores al promedio
nacional. Ademas, mas de un milléon de personas
en estos dos importantes departamentos sufren
inseguridad alimentaria moderada y grave.

Impacto de los bloqueos en la seguridad
alimentaria

El afio 2021 fue uno de los mas complejos en
cuanto a bloqueos de vias. Hubo un aumento del
riesgo de desabastecimiento de alimentos en las
29 centrales mayoristas de Colombia. De acuerdo
con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
las pérdidas en 2021 a causa de bloqueos para
el sector agropecuario llegaron a ser de cerca de
3,6 billones de pesos, ademas de poner en riesgo
1,8 millones de empleos directos e indirectos del
sector. Se estima que, en ese aflo, se tuvo el menor
ingreso de alimentos a centrales de abastos de los
3 afos anteriores. De igual manera, los bloqueos
del afo 2021 que impidieron la libre circulacion a
puertos como Buenaventura dejaron en evidencia
el riesgo que se corre en términos de seguridad
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alimentaria. E1 Ministerio de Agricultura detallé que
aproximadamente 375.000 toneladas de alimento
como maiz, trigo, soya y otros cereales estuvieron
represadas en el puerto a causa de interrupciones
en la via; generando un aumento del costo de estos
productos de 10% solo en el mes de mayo de ese
afio.

En abril de 2024, Juan Sanclemente, director
ejecutivo del comité intergremial en el Valle
del Cauca, inform6 que los bloqueos en la via
Panamericana afectaron a mas de 3.800 conductores
y el transporte de mas de 25.000 toneladas de
productos agroalimentarios, generando pérdidas
economicas diarias superiores a los $12.000 millones
y poniendo en riesgo la seguridad alimentaria de los
territorios.

Narifo, siendo el principal productor de leche
del suroeste del pais y aportando casi el 5% de la
produccionnacional que procesan grandes compafiias
lacteas del Valle del Cauca y de Cundinamarca,
ha visto afectados mas de 230.000 litros de leche
debido a los bloqueos en la via Panamericana entre
2023 y 2024.

Otro ejemplo del riesgo que representan los
bloqueos de las vias para la seguridad alimentaria
se da con el cierre de la via Panamericana a la altura
del municipio de Rosas, Cauca en abril del presente
afno. Cerca del 40% de los productos agropecuarios
que se consumen en el Valle del Cauca provienen de
Cauca y de Narifio y, a raiz del bloqueo, dejaron de
ingresar 576 toneladas de alimento a la central de
abastos de Cavasa.

Los costos logisticos como fletes sufren
aumentos por causa de este fendomeno. De acuerdo
con algunos transportadores, a causa del bloqueo
que tuvo lugar en Rosas, muchos camiones que
transportaban mercancias desde Narifio y el sur del
Cauca tuvieron que desviarse por rutas alternas como
la de El Tambo, la cual es mas larga y representa un
aumento del flete de 1 millon de pesos a 4 millones
de pesos. Este costo se trasmite al consumidor final,
haciendo que la canasta basica suba en algunas
regiones por la interrupcion de la circulacion en la
via Panamericana.

Alimentos que registran alza en mercados mayoristas
abril 2024 (Cifras en pesos, bulto de 50kg)

Alimento Precio actual Precio anterior
Arverja verde 260.000 160.000
Cebolla larga 55.000 45.000
Papa amarilla 140.000 110.000
Frijol verde 14.000 12.000
Zanahoria 250.000 160.000
Fresa 9.000 8.000

Fuente: Cavasa.

Afectaciones a la vida y al sector salud a causa
de bloqueos

En repetidas ocasiones se han vulnerado
derechos fundamentales como la vida, la salud, el
trabajo y la libre circulacion. Durante el afio 2024,
los bloqueos en la via Panamericana han resultado

en dos incidentes significativos que afectaron la vida
y la libertad. El primer incidente tuvo lugar el 1 de
febrero, cuando Alejandro Forero, un conductor de
carga, se desvio hacia una ruta alterna al encontrarse
con un bloqueo en la via internacional a la altura
de La Maria, en el municipio de Piendamo, Cauca,
efectuado por la comunidad indigena Misak. Al
tomar la ruta alterna por Santander de Quilichao,
Timba, Suarez y Morales, fue interceptado en la
vereda San Jeronimo del municipio de Buenos Aires
por un retén ilegal. Al no detenerse, fue alcanzado
mas adelante y atacado a tiros por hombres armados,
resultando en su muerte.

El segundo incidente ocurrié el 19 de abril,
cuando estudiantes de la Institucion Educativa
Técnico Agropecuaria Dominguillo, en el municipio
de Santander de Quilichao, bloquearon la via
Panamericana en el corregimiento de Quinamayo
debido a la falta de aulas. Este bloqueo impidio el
paso de una mision médica (ver video) y forzd a
los conductores a tomar rutas alternas. En la vereda
Dominguillo, fueron sorprendidos por un retén ilegal
de las disidencias de las FARC, columna Dagoberto
Ramos, que secuestraron a los funcionarios del
CTI Bethy Amanda Mage Imbachi y Gerson René
Rivera Fernandez, asi como a la esposa de este
ultimo, Maria Yeni Ruiz. En conclusion, si la via
Panamericana no hubiera estado bloqueada, la vida
del conductor Alejandro Forero y la libertad de los
tres secuestrados no se habrian visto afectadas.

El sector salud también se ve afectado por culpa
de los bloqueos en principales vias nacionales.
Por ejemplo, con el mas reciente bloqueo de la via
Pasto-Popayan, el departamento de Narifio tuvo que
declarar la emergencia hospitalaria por el posible
desabastecimiento de la red.

De igual manera sucedio durante el Paro Nacional
de 2021, en donde agremiaciones médicas, IPS y el
ministerio de salud alzaron su voz para rechazar
el represamiento de camiones con oxigeno, gas
medicinal y medicamentos, elementos que eran
de importancia vital para tratar a los enfermos de
Covid-19 durante la pandemia. Regiones como
Caribe, Pacifico y ciudades como Medellin fueron las
principales afectadas por la falta de medicamentos
represados en bloqueos de vias. Adicionalmente, la
Academia Nacional de Medicina rechazé de manera
contundente los ataques a la mision médica, aseguran
que “No se trata solo de preservar el derecho a la
salud, pues la situacion actual compromete también
el derecho a la vida que todos deben respetar,
independiente de las diferencias.”

Dicho lo anterior, este proyecto de ley es una
respuesta necesaria a la recurrente problematica
de los bloqueos en las vias primarias de Colombia,
que afectan gravemente la economia, la seguridad
alimentaria y el bienestar general de la poblacion.

Se busca mantener la operatividad de las vias
estratégicas, garantizando asi el desarrollo sostenible
y la paz social en el pais.
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4. CONSIDERACIONES NORMATIVAS

Desde la radicacion del proyecto se resalta la
relacion directa de esta iniciativa con el derecho
a la libertad de locomocion, derecho que es una
garantia consagrada en el articulo 24 superior, que
comprende, entre otras, la posibilidad de transitar o
desplazarse de un lugar a otro dentro del territorio del
propio pais, especialmente, en tratandose de las vias
y los espacios publicos. Es preciso aclarar que las
limitaciones de las que puede ser objeto el derecho
fundamental a la libertad de locomocién, deben
estar expresamente consagradas en la normatividad
vigente, es decir, que el Estado, a través de sus
representantes, no puede determinar limites a su
libre albedrio, sino que los mismos deben estar lo
suficientemente justificados en las leyes expedidas
por el Congreso de la Republica.

A lo anterior es importante traer a colacion el
siguiente aparte de la tutela T-257 de 1993 “La
Constitucion faculta al legislador para establecer
limitaciones a la libertad de locomocion. Estas
pueden ser necesarias cuando el orden publico se
encuentre gravemente alterado. Igualmente pueden
justificarse, entre otras, por razones de planeacion
rural o urbana, por motivos culturales o para proteger
zonas de reserva natural. La misma Constitucion
prevé un tratamiento especial para el Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
(art. 310). De la Constitucion también se derivan
obvias restricciones a esa libertad en la propiedad
privada (art. 58), y en los resguardos indigenas
(arts. 319 y 330), ya que estas normas establecen
que la propiedad de los resguardos es colectiva y no
enajenable y facultan a los Consejos Indigenas para
velar por la aplicacion de las normas legales sobre
usos del suelo y poblamiento de sus territorios. Y
en las zonas de reserva natural, como se deduce de
la norma constitucional que protege el derecho al
ambiente sano (art. 79), con la preservacion de las
areas de especial importancia ecologica”.

Adicionalmente, tratindose de la libertad de
locomocién, la Corte Constitucional en el fallo
SU-257 de mayo 28 de 1997, M. P. Jos¢ Gregorio
Hernandez Galindo, indic6 que acorde con el
articulo 24 superior, dicha libertad “consiste en
el derecho que tienen todos los colombianos de
circular libremente por el territorio nacional, de
entrar y salir de €1, y de permanecer y residenciarse
en Colombia”. Con todo, en el citado fallo se explico
que dicha prerrogativa no es incondicional, pues
es posible establecer limitaciones a su ejercicio,
“buscando conciliarla con otros derechos o con los
principios rectores de todo el sistema”. Lo anterior,
sin que tales restricciones conlleven la “supresion
o el desvanecimiento del derecho fundamental”,
pues se entiende que no pueden desconocer su
nucleo esencial, no siendo posible que el ejercicio
de tal libertad sea impracticable, a través de medidas
que impidan su ejercicio en su “sustrato minimo e
inviolable”. Igualmente, en dicha providencia,
la Corte Constitucional puntualizd6 que es viable
por razones de prevalencia del interés general,

establecer reglas que obliguen al individuo y le
resten posibilidades de movimiento en el territorio,
siempre que no se soslayen los principios, valores y
derechos constitucionales.

Y, por tltimo, no menos importante, la normativa
penal que contempla un delito puntual para la
situacion que aborda la iniciativa.

Codigo penal: Articulo 353A. Obstruccion a vias
publicas que afecten el orden publico. El que por
medios ilicitos incite, dirija, constriiia 0 proporcione
los medios para obstaculizar de manera temporal
o permanente, selectiva o general, las vias o la
infraestructura de transporte de tal manera que atente
contra la vida humana, la salud publica, la seguridad
alimentaria, el medio ambiente o el derecho al
trabajo, incurrird en prision de veinticuatro (24) a
cuarenta y ocho meses (48) y multa de trece (13)
a setenta y cinco (75) salarios minimos legales
mensuales vigentes y pérdida de inhabilidad de
derechos y funciones publicas por el mismo término
de la pena de prision.

5. AUDIENCIA PUBLICA

En el marco del numeral 3 del articulo 264 de
la Ley 5* de 1992, se realiz6 una audiencia publica
en Popayan, con el propodsito de acompaifiar la
participacion ciudadana en la construccion social
del proyecto de ley y enriquecer con sus aportes el
mismo.

De dicha audiencia publica llevada a cabo en la
Cémara de Comercio del Cauca podemos rescatar
los siguientes asistentes y una sintesis de sus
intervenciones:

* El Representante Christian Garcés da
apertura al espacio: Deja constancia que el Presidente
de la Comision Sexta, Hernando Gonzalez, no pudo
asistir debido a los bloqueos a la entrada de Popayan
y menciona en su intervencion los siguientes puntos:
Debemos poner limites de hasta donde es legitima
y puede llegar la protesta y donde empiezan el
derecho al trabajo y asuntos de comercio nacional e
internacional.

El 90% de la carga del pais se mueve por via
terrestre y se presentaron 348 bloqueos en vias
primarias en el primer semestre de 2024, por ello la
preocupacion desde el Congreso, siendo entonces,
uno de los principales retos es declarar las vias
primarias como vias de importancia estratégica.

Sumado a esto, el representante procede a
explicar en detalle cada articulo del Proyecto de Ley
numero 194 de 2024 Camara.

*  Representante Oscar Campo: El
representante realiza su intervencion resaltando los
siguientes aspectos: La importancia de dar discusion
sobre lo que impacta esta problematica las vias del
pais, por ejemplo, Cauca pas6 de 2022 a 2023 de
indice de pobreza de 41.7% al 45.2%. Los bloqueos
tienen una injerencia enorme en €so.

También manifiesta que existe jurisprudencia
que dice cuando hay protesta pacifica y cuando
hay protesta que vulnera derechos, tema que es
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importante evaluar en estas situaciones expuestas.
Adicionalmente el proyecto debe establecer tiempos
y quién toma las directrices para levantar el bloqueo.
De igual manera expresa que debe existir balanza de
los sectores que no protestan.

*  AnaFernanda Muiioz - Camara de Comercio
del Cauca: La asistente manifestd que se ha perdido
el tejido empresarial en Cauca

- 2018 se fue alpina
- 2020 se fue avicola San Marino

- 2021 Segalco — leche, pollos, huevos y
quinua

- En 2021 se quebraron el 51% de los
micronegocios de Popayan

- El12021 cost6 3.2 veces mas en pérdidas que
la pandemia

En estas situaciones de bloqueos a la movilidad
no hay nadie que responda por los dafos, por los
buses quemados y por la carga robada, pues las
aseguradoras no estan cubriendo recorridos por
rutas alternas.

Por ello sugiere que se estudie el contemplar en
la ley que las aseguradoras respondan por transito en
vias alternas, asi como la no presencia de menores
de edad en protestas violentas.

* Isabella Victoria - SAG Cauca: de esta
nutrida intervencidon nos permitimos extras apartes
en los siguientes puntos:

- No se puede permitir que no se judicialicen
responsables de bloqueos violentos. Las actas no
pueden tener incluido como primer punto la no
judicializacion

- Se debe reducir el tiempo de intervencion
de FP por que la violencia esta siendo usada en la
simple accion del bloqueo.

- Sedebe incluir el término de vias vitales, por
temas de salud. No se puede permitir la vulneracion
de un derecho como la vida y la salud con los
bloqueos.

- No hay reconocimiento a las victimas. Debe
incluirse un fondo que le deleguen a entes territoriales
para formar y reparar a las victimas de los bloqueos.
Estos fondos deben nutrirse del sistema general de
participaciones. Fondo de reparacion a victimas del
sector privado.

- Entes territoriales no deben asistir a mesas
de dialogo si no tienen capacidad de decision.

- MinHacienda debe estar presente en las
mesas de didlogo, porque en las negociaciones se
comprometen recursos que a veces no estan y ponen
en riesgo la propiedad privada.

- Que MinDefensa actua en las primeras 5
horas.

- En todas las mesas de didlogo deben estar
todos los ministerios que tengan competencia en los
compromisos que se alcancen.

* Jailud Martinez - Acopi: Este asistente
manifestd que los bloqueos han cobrado muchas
vidas por el no paso de ambulancias. El Cauca
depende del Valle en el sector salud.

Ental sentido, considera que las responsabilidades
del bloqueo deben caer también en las organizaciones
que los realizan. No pueden excluirse de
responsabilidad de reparacion ni de judicializacion
y se le debe dar mayor poder de decisién a entes
territoriales en los procesos de negociacion.

*  Marta Lucia Cerén - Acodres: Destaca que
el sector turismo es el 70% de economia del Cauca 'y
que se debe fortalecer el tema de alivios tributarios
en el proyecto de ley no aguantamos con el consumo
local, necesitamos turistas. Si se baja el turismo nos
bajan los ingresos, pero nos cobran impuestos como
si trabajaramos los 365 dias.

* Arulfo Cuervo - Fedetranscarga: En
la intervencidbn manifiesta que quienes estan
interesados en daflar la economia nacional,
encuentran en la panamericana la mejor via para
hacerlo, recuerda que en estos bloqueos han muerto
2 conductores y resulta inaceptable que esto no sea
judicializado. Manifiesta que si bien el Codigo penal
tipifica el delito en el articulo Art. 353A no se esta
judicializando a quienes lo hacen y es por ello que
en el cauca en promedio hay 5.6 bloqueos al mes y
en el pais se han perdido 5.000 horas logisticas por
los bloqueos.

*  Carlos Alberto Medina - Sector transporte:
Don Carlos menciona que solo con el anuncio de
bloqueo se cae el 50% de la demanda por transporte
publico.

Y que en su interés por la iniciativa presenta
algunas Sugerencias:

- Que haya reparacion por parte de quienes
bloquean a las victimas.

- Alivios tributarios al sector que sea afectado.

- 12 horas es mucho. se debe recortar ese
tiempo de intervencion de FP.

- Como se reglamentan los micro bloqueos.

- Polizas deben cubrir los dafios y efectos de
bloqueos. Los tramites para que las aseguradoras
paguen son muy complejos.

*  Juan Pablo Piedrahita - ARCAU: Manifiesta
el apoyo total a este proyecto de ley y llama a la
unidad del Cauca y a la de congresistas para superar
la crisis de bloqueos que en nuestro pais es constante.

* Julian Torres - Comite gremial: La
intervencion sugiere una serie de puntos a tener en
cuenta en la redaccion del texto propuesto, asi como
en su justificacion:

- Definicion de vias estratégicas: importante
incluir lo de vias vitales.

- Danos a carreteras son dafios vitales a los
sectores.

- Priorizacion de sectores productivos: todos
los sectores son esenciales para la economia.
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- Armonizacion con otras normas: ya existen
algunos temas que estan regulados pero no se aplican
efectivamente. ver como articulamos esta norma
con otras como los POT y planes de desarrollo.

- Mecanismos de dialogo: los puntos de
diadlogo no pueden estar en las vias. Llevamos afios
dialogando y siguen las problematicas.

- Uso de la fuerza: debemos poder transitar
sin miedo, la FP debe tener la posibilidad de
desbloquear apenas aparece un bloqueo.

e Ivan Mufoz - Taxistas: Don Ivan de igual
forma manifiesta que se debe garantizar que durante
esas 5 horas de dialogo se pueda pasar transporte de
salud y alimentos, ademas de que en la negociacion
con los actores del bloqueo: se debe tener certeza
saber quiénes son, quiénes van a intervenir y qué
se va a dialogar, pues normalmente solo se incluyen
algunos sectores.

*  OlgaLuciaDavid-Asociacion de ingenieros:
La intervencion sugiere que en el articulo 8°: se debe
incluir en la ley quiénes van a integrar las mesas de
dialogo, pues es clave que las Asociaciones, gremios
y representantes del sector privado estén incluidos
en las mesas de dialogo.

De igual forma se propone judicializar a
funcionarios que vengan a hablar de compromisos
inalcanzablesy quelos mecanismos de compensacion
deben estar explicitos en el proyecto de ley.

Apartados del proyecto de ley se hace una
propuesta de estudiar el convertir en zona franca
al Cauca para incentivar la industria y atender a
las necesidades viales por fallas geograficas que
también son motivo de taponamiento de vias.

Con esta corta sintesis del espacio de audiencia,
relatamos el cierre con el agradecimiento del
representante Christian Garcés y los siguientes
COmpromisos:

1. Se revisard entre autores y ponentes la
redaccion del proyecto de ley para ajustar algunos
textos.

2. Se enviarda a la Comision Sexta y a los
ponentes del Proyecto las memorias de la audiencia.

3. Gremios y asistentes se comprometen a
enviar textos y sugerencias para ser tramitados via
proposiciones en el curso del debate del Proyecto.

4. Sebuscara incluir en el texto un espacio para
que el Congreso de la Republica haga seguimiento
a los compromisos que se adquieren en las mesas de
dialogo y estos puedan tener un seguimiento.

5. Se buscara abrir un espacio dentro de la
Cémara para escuchar nuevamente a algunos de los
afectados por los bloqueos en el suroccidente.

6. Contenido de la Iniciativa

El presente proyecto de ley cuenta con 12
articulos, a saber:

Articulo 1°. Objeto de la Ley.
Articulo 2°. Importancia estratégica.

Articulo 3°. Vias de Importancia Estratégica.

Articulo 4°. Continuidad de la Cadena de

Suministro.

Articulo 5°. Proteccidon del comercio nacional e
internacional.

Articulo 6°. Vias estratégicas para la seguridad
nacional.

Articulo 7. Garantia al Orden Publico.
Articulo 8°. Mecanismos de Diédlogo.
Articulo 9°. Uso de la fuerza.

Articulo 10. Mecanismos de compensacion
Articulo 11. Sanciones.

Articulo 12. Reglamentacion.

Dicho

estrategias que correlacionadas buscan solucionar la

articulado concreta las siguientes

problematica aqui abordado:

*  Se busca declarar de importancia estratégica
las vias nacionales de Colombia por su importancia
para el comercio nacional e internacional.

«  Se

definiciones que se deben tener en consideracion a

establecen derechos, garantias y

la hora de regular la materia.

*  Brindarprotecciénalaeconomiaempresarial
y a la cadena de suministros, la cual, como se ha
expuesto anteriormente, se ve seriamente afectada a
causa de interrupciones en la circulacion.

*  Del orden social y a los mecanismos que se
deben sortear para desbloquear las vias; en este caso
es el gobierno nacional, en conjunto con los entes
territoriales, quienes deben facilitar los medios para
mesas de didlogo y seguimiento a los compromisos
adquiridos.

* La reglamentacion que trata el proyecto de
ley, y considera sanciones para aquellos funcionarios
que por accidén u omision permitan el bloqueo de las
vias que se quieren declarar como de importancia
estratégica.

7. IMPACTO FISCAL

En consideracion de lo dispuesto en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003, se considera que la presente
iniciativa legislativa no representa un impacto
fiscal pues no implica la ordenacion de gastos ni la
generacion de beneficios tributarios.

8. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Al texto radicado se sugieren los siguientes
cambios desde la ponencia con el fin de mejorar el
contenido de la iniciativa:
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Texto radicado

Texto propuesto para
primer debate

Observaciones

Articulo 1°. Objeto de la ley.
Asegurar la libre movilidad y
circulacion, la continuidad de la
cadena de suministros, el comercio
nacional e internacional y la seguridad
alimentaria en todos los territorios
mediante el establecimiento 'y
declaracion de vias de importancia
estratégica.

Articulo 1°. Objeto de la
ley. Asegurar la libre movilidad
y circulacion, la continuidad
de la cadena de suministros, el
comercio nacional e internacional
y la seguridad alimentaria en
el territorio nacional tedes
tos—territorios  mediante el
establecimiento y declaracion de
vias de importancia estratégica.

Se hace un ajuste de
redaccion con el fin de
mejorar el texto.

Articulo 2°, Importancia
estratégica. La importancia estratégica
de las vias se refiere al reconocimiento
de su valor fundamental para el
funcionamiento, desarrollo economico
y competitividad del pais.

Porlo que el Estado garantizardenla
mayor medida posible el cumplimiento
de los siguientes principios esenciales:

1. La libre movilidad y circulacion:
Asegurar que las personas y bienes
puedan desplazarse sin impedimentos
a través del territorio nacional.

2. La continuidad de la cadena de
suministros: Garantizar que los bienes
y servicios necesarios para la vida
cotidiana y la actividad econdmica
lleguen a su destino sin interrupciones.

3. El comercio nacional ¢
internacional: Garantizar el
movimiento de mercancias dentro
del territorio nacional y hacia y
desde otros paises, permitiendo asi la
economia y las relaciones comerciales
internacionales.

4. La seguridad alimentaria:
Asegurar que los alimentos e
insumos puedan ser transportados
eficientemente a todas las regiones
del pais, evitando desabastecimientos,
aumentos en la inflacién y crisis
alimentarias.

5. Seguridad Nacional: Siempre
que se requiera, asegurar despliegues
de tropas o movimientos logisticos
destinados a garantizar la seguridad
nacional.

Sin modificacion

Articulo 3°. Vias de Importancia
Estratégica. Se establecen como vias
de Importancia Estratégica las vias
primarias del pais. Las Asambleas
departamentales y los Concejos
Distritales podran declarar vias de
importancia estratégica dentro de
sus territorios cuando estas sean
fundamentales para el cumplimiento
de los principios establecidos en esta
ley.

Articulo 30, Vias de
Importancia Estratégica.
Se establecen como vias de

Importancia Estratégica las vias
primarias del pais.

Se ajusta la redaccion
para mayor claridad. En
primera instancia la red vial
primaria y en segundo lugar
la opcion que asambleas y
concejos declaren dichas
vias.
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Texto radicado

Texto propuesto para
primer debate

Observaciones

Paragrafo: Para efectos de esta
ley se entenderan como vias primarias
aquellas troncales, transversales y
accesos a capitales de departamento
que cumplen la funcion basica de
integracion de las principales zonas de
produccion y consumo del pais y de
este con los demas paises.

De forma complementaria,
las Asambleas departamentales y
los Concejos Distritales podran
declarar vias de importancia
estratégica dentro de sus territorios
cuando estas sean fundamentales
para el cumplimiento de los
principios establecidos en esta
ley.

Paragrafo: Para efectos de
esta ley se entenderan como vias
primarias  aquellas  troncales,
transversales y accesos a capitales
de departamento que cumplen
la funcidén bésica de integracion
de las principales zonas de
produccion y consumo del pais y
de éste con los demas paises.

Articulo 4°. Continuidad de la
Cadena de Suministro. La Nacion
y los entes territoriales deberan
disefiar planes de contingencia para
garantizar la continuidad de la cadena
de suministro de bienes y servicios
esenciales; impedir que se generen
cortes en la movilidad que pongan
en riesgo la seguridad alimentaria
y el desarrollo econdémico de los
territorios,  garantizando  siempre
la libertad de circulacion, dando
prelacion a comitivas médicas,
ambulancias y transporte de bienes y
servicios del sector salud en todo el
territorio nacional.

Articulo 4°. Continuidad de
la Cadena de Suministro. Ea
Naetéon El_Gobierno nacional y
en_coordinacion con los entes
territoriales  deberan  disefiar
planes de contingencia en las
situaciones de bloqueo de vias o
manifestaciones para garantizar
la continuidad de la cadena de
suministro de bienes y servicios
esenciales; impedir que se generen
cortes en la movilidad que pongan
en riesgo la seguridad alimentaria
y el desarrollo econdémico de los
territorios, garantizando siempre
la libertad de circulacion, dando
prelacion a comitivas médicas,
ambulancias y transporte de
bienes y servicios del sector salud
en todo el territorio nacional.

Se hace un ajuste de
redaccion con el fin de
mejorar el texto

Articulo 5°. Proteccion del
comercio nacional e internacional. El
Estado tomara medidas para garantizar
la continuidad del funcionamiento
productivo del pais durante bloqueos
o cortes en la via.

Bajo ninguna circunstancia se
podran bloquear las vias declaradas
como de importancia estratégica
que conduzcan a zonas portuarias o
aeropuertos, o vias que sean usadas
para transportar mercancias de
importacion o exportacion.

La autoridad competente debe
velar por permitir la circulacion sin
necesidad de abrir rutas alternas que
impliquen afectaciones logisticas para
el comercio nacional e internacional.

Articulo 5°,
del comercio
internacional.

Proteccion
nacional e
Et—FEstado EL
Gobierno nacional tomara
medidas para garantizar la
continuidad del funcionamiento
productivo del pais durante
bloqueos o cortes en la via.

Bajo ninguna circunstancia
se podran bloquear las vias
declaradas como de importancia
estratégica que conduzcan a zonas
portuarias o aeropuertos, o vias
que sean usadas para transportar
mercancias de importacion o
exportacion.

La autoridad competente debe
velar por permitir la circulacion sin
necesidad de abrir rutas alternas
que impliquen  afectaciones
logisticas para el comercio
nacional e internacional.

Se hace un ajuste de
redaccion con el fin de
mejorar el texto
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Texto radicado

Texto propuesto para
primer debate

Observaciones

Articulo 6°. Vias estratégicas para
la seguridad nacional. El Ministerio
de Defensa Nacional debera sefalar
las vias estratégicas para la movilidad
de tropas o movimientos logisticos.
En aquellas vias se prohibe cualquier
interrupcion de la movilidad en tanto
esta sea provocada por bloqueos o
cualquier actividad que comprometa
los derechos mencionados en esta Ley.

Sin modificacion

Articulo 7°. Garantia al Orden
Publico. No se podran bloquear las
vias declaradas como de importancia
estratégica.

Las autoridades nacionales
y territoriales deberan velar por
garantizar el mantenimiento del orden
publico cuando prevea alteraciones en
la movilidad en vias de importancia
estratégica.

Se estableceran protocolos de
actuacion en cabeza del Ministerio
del Interior y Ministerio de Defensa,
para prevenir y gestionar situaciones
de conflicto, minimizando el
impacto negativo en la movilidad y
circulacion de personas y mercancias,
garantizando el normal desarrollo de
actividades productivas y asegurando
la proteccion de personas y bienes
publicos y privados.

Los derechos fundamentales de
terceros no pueden verse afectados
por interrupciones de movilidad en
las vias de importancia estratégica del
territorio nacional.

Sin modificacion

Articulo 8°. Mecanismos de
Didlogo. La Nacion, gobernadores y
alcaldes promoveran la creacion de
mesas de didlogo entre los diferentes
actores sociales involucrados en
manifestaciones dentro del area de la
via de importancia estratégica, para
resolver los conflictos que den origen
a las actividades que comprometan
el transito normal de estas, donde
se propendera por la participacion
ciudadana y la busqueda de soluciones
pacificas.

Para lo anterior el Ministerio del
Interior debera enviar delegados a
los puntos de las vias de importancia
estratégica en las primeras 5 horas de
la alteracion de la normal circulacion
para la conformacion de estas mesas
de dialogo.

Articulo 8°. Mecanismos de

Didlogo. EaNaetén, El Gobierno

nacional, gobernadores y alcaldes
promoveran la creacion de mesas
de didlogo entre los diferentes
actores sociales involucrados en
manifestaciones dentro del area de
la via de importancia estratégica,
para resolver los conflictos que
den origen a las actividades que
comprometan el trdnsito normal
de estas, donde se propendera por
la participacion ciudadana y la
busqueda de soluciones pacificas.

Para lo anterior el Ministerio
del Interior debera enviar
delegados a los puntos de las vias
de importancia estratégica en las
primeras 5 horas de la alteracion
de la normal circulacion para la
conformacion de estas mesas de
dialogo.

Se hace un ajuste de
redaccion con el fin de
mejorar el texto
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Texto radicado

Texto propuesto para
primer debate

Observaciones

Articulo 9°. Uso de la fuerza. En
todo caso después de 12 horas del
inicio del bloqueo sin que se haya
logrado despejar completamente la
via, el Ministerio de Defensa y las
autoridades  territoriales  deberan
ordenar el uso de la fuerza para
levantar bloqueos que interrumpan
la movilidad en vias de importancia
estratégica.

Sin modificacion

Articulo 10. Mecanismos de
compensacion. La Nacion y los entes
territoriales dispondrdn mecanismos
juridicos, tributarios y administrativos
de compensacion y reparacion para
los sectores y ciudadanos que puedan
verse afectados.

Articulo 10. Mecanismos
de compensacion. Ea—Nacion
El Gobierno nacional y los
entes territoriales dispondran
mecanismos juridicos,
tributarios y administrativos de
compensacion y reparacion para
los sectores y ciudadanos que
puedan verse afectados.

Se hace un ajuste de
redaccion con el fin de
mejorar el texto

Articulo 11. Sanciones. Se
sancionara por parte del ente

competente disciplinaria y/o

penalmente por accion u omision al
funcionario o servidor publico que
esté en el deber de levantar el bloqueo
en las vias sefialadas y no lo haga, o
que deba dar la orden de intervenir
para garantizar los fines de esta ley y
no actie oportunamente.

Habra lugar a sancion disciplinaria
por extralimitacion de sus funciones
y penal por prevaricato; cuando
el servidor o funcionario publico
valiéndose de su cargo o en razén
a este perturbe, estorbe o impida el
desbloqueo de una via.

Sin modificacion

Articulo 12. Reglamentacion. El
Gobierno nacional reglamentara la
presente ley en un plazo no mayor a
seis (6) meses contados a partir de su
promulgacion.

Sin modificacion

Articulo 13. Vigencia. La
presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Se adiciona un articulo
estableciendo la vigencia

9. CONFLICTO DE INTERES.

El presente proyecto de ley es de caracter general,
sin embargo, teniendo en cuenta lo establecido en
los articulos 1°y 3° de la Ley 2003 de 2019, que
establece que modifico el Art 291. Declaracion
de Impedimentos, de la Ley 5% “El autor del
proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de
la exposicion de motivos un acdpite que describa
las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos seran
criterios guias para que los otros congresistas
tomen una decision en torno a si se encuentran

en una causal de impedimento, no obstante, otras
causales que el Congresista pueda encontrar”.

En tal sentido, se considera que el tramite en
el debate y votacion de este proyecto de ley no
generaria ninguna situacion de conflicto de interés
para los Congresistas, al tratarse de una materia
de alcance general que no implica un beneficio
particular, actual y directo. No obstante, se reconoce
que los conflictos de interés son personales y es
facultad de cada honorable congresista evaluarlos.

Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera
a cada uno de los congresistas de examinar
minuciosamente posibles conflictos de interés para
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conocer y votar este proyecto, y en caso de existir
algin conflicto, su responsabilidad de manifestarlo
al Congreso de la Republica, durante el tramite del
mismo.

10. PROPOSICION

Confundamentoenlasanteriores consideraciones,
en cumplimiento de los requisitos establecidos en
la Ley 5* de 1992, presentd ponencia favorable
y solicito respetuosamente a los miembros de la
Comision Sexta de la Camara de Representantes,
dar primer debate al Proyecto de Ley niumero 194
de 2024 Camara, por medio del cual se establecen
medidas para garantizar la libre movilidad,
la circulacion, la continuidad de la cadena de
suministros, el comercio nacional e internacional
v la seguridad alimentaria en vias de importancia
estratégica del pais y se dictan otras disposiciones.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 194 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se establecen medidas para
garantizar la libve movilidad, la circulacion,
la continuidad de la cadena de suministros, el
comercio nacional e internacional y la seguridad
alimentaria en vias de importancia estratégica del
pais y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. Asegurar la libre
movilidad y circulacion, la continuidad de la cadena
de suministros, el comercio nacional e internacional
y la seguridad alimentaria en el territorio nacional
mediante el establecimiento y declaracion de vias de
importancia estratégica.

Articulo 2°. Importancia estratégica. lLa
importancia estratégica de las vias se refiere al
reconocimiento de su valor fundamental para
el funcionamiento, desarrollo econémico y
competitividad del pais.

Por lo que el Estado garantizara en la mayor
medida posible el cumplimiento de los siguientes
principios esenciales:

1. La libre movilidad y circulacion: Asegurar
que las personas y bienes puedan desplazarse sin
impedimentos a través del territorio nacional.

2. La continuidad de la cadena de suministros:
Garantizar que los bienes y servicios necesarios para
la vida cotidiana y la actividad econdmica lleguen a
su destino sin interrupciones.

3. El comercio nacional e internacional:
Garantizar el movimiento de mercancias dentro
del territorio nacional y hacia y desde otros paises,
permitiendo asi la economia y las relaciones
comerciales internacionales.

4. La seguridad alimentaria: Asegurar que
los alimentos e insumos puedan ser transportados
eficientemente a todas las regiones del pais, evitando
desabastecimientos, aumentos en la inflacion y crisis
alimentarias.

5. Seguridad Nacional: Siempre que se
requiera, asegurar despliegues de tropas o
movimientos logisticos destinados a garantizar la
seguridad nacional.

Articulo 3°. Vias de importancia estratégica. Se
establecen como vias de Importancia Estratégica las
vias primarias del pais.

De forma complementaria, las Asambleas
departamentales y los Concejos Distritales podran
declarar vias de importancia estratégica dentro de
sus territorios cuando estas sean fundamentales para
el cumplimiento de los principios establecidos en
esta ley.

Paragrafo: Para efectos de esta ley se entenderan
como vias primarias aquellas troncales, transversales
y accesos a capitales de departamento que cumplen
la funcion basica de integracion de las principales
zonas de produccion y consumo del pais y de éste
con los demas paises.

Articulo 4°. Continuidad de la cadena de
suministro. El Gobierno nacional y en coordinacion
con los entes territoriales deberan diseniar planes de
contingencia en las situaciones de bloqueo de vias
o manifestaciones para garantizar la continuidad
de la cadena de suministro de bienes y servicios
esenciales; impedir que se generen cortes en la
movilidad que pongan en riesgo la seguridad
alimentaria y el desarrollo econdémico de los
territorios, garantizando siempre la libertad de
circulacion, dando prelacion a comitivas médicas,
ambulancias y transporte de bienes y servicios del
sector salud en todo el territorio nacional.

Articulo 5°. Proteccion del comercio nacional e
internacional. E1 Gobierno nacional tomara medidas
para garantizar la continuidad del funcionamiento
productivo del pais durante bloqueos o cortes en la
via.

Bajo ninguna circunstancia se podran bloquear
las vias declaradas como de importancia estratégica
que conduzcan a zonas portuarias o aeropuertos, o
vias que sean usadas para transportar mercancias de
importacion o exportacion.

La autoridad competente debe velar por permitir
la circulacion sin necesidad de abrir rutas alternas
que impliquen afectaciones logisticas para el
comercio nacional e internacional.

Articulo 6°. Vias estratégicas para la seguridad
nacional. El Ministerio de Defensa Nacional debera
sefalar las vias estratégicas para la movilidad de
tropas o movimientos logisticos. En aquellas vias
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se prohibe cualquier interrupcion de la movilidad
en tanto esta sea provocada por bloqueos o
cualquier actividad que comprometa los derechos
mencionados en esta ley.

Articulo 7°. Garantia al orden publico. No
se podran bloquear las vias declaradas como de
importancia estratégica.

Las autoridades nacionales y territoriales deberan
velar por garantizar el mantenimiento del orden
publico cuando prevea alteraciones en la movilidad
en vias de importancia estratégica.

Se estableceran protocolos de actuacion en
cabeza del Ministerio del Interior y Ministerio de
Defensa, para prevenir y gestionar situaciones de
conflicto, minimizando el impacto negativo en la
movilidad y circulacion de personas y mercancias,
garantizando el normal desarrollo de actividades
productivas y asegurando la proteccion de personas
y bienes publicos y privados.

Los derechos fundamentales de terceros no
pueden verse afectados por interrupciones de
movilidad en las vias de importancia estratégica del
territorio nacional.

Articulo 8°. Mecanismos de dialogo. E1 Gobierno
nacional, gobernadores y alcaldes promoveran la
creacion de mesas de didlogo entre los diferentes
actores sociales involucrados en manifestaciones
dentro del area de la via de importancia estratégica,
para resolver los conflictos que den origen a las
actividades que comprometan el transito normal
de estas, donde se propendera por la participacion
ciudadana y la busqueda de soluciones pacificas.

Para lo anterior el Ministerio del Interior
debera enviar delegados a los puntos de las vias
de importancia estratégica en las primeras 5 horas
de la alteracion de la normal circulaciéon para la
conformacion de estas mesas de didlogo.

Articulo 9°. Uso de la fuerza. En todo caso
después de 12 horas del inicio del bloqueo sin que
se haya logrado despejar completamente la via, el
Ministerio de Defensa y las autoridades territoriales
deberan ordenar el uso de la fuerza para levantar
bloqueos que interrumpan la movilidad en vias de
importancia estratégica.

Articulo 10. Mecanismos de compensacion. El
Gobierno nacional y los entes territoriales dispondran
mecanismos juridicos, tributarios y administrativos
de compensacion y reparacion para los sectores y
ciudadanos que puedan verse afectados.

Articulo 11. Sanciones. Se sancionara por parte
del ente competente disciplinaria y/o penalmente por
accion u omision al funcionario o servidor publico
que esté en el deber de levantar el bloqueo en las
vias sefaladas y no lo haga, o que deba dar la orden
de intervenir para garantizar los fines de esta ley y
no actie oportunamente.

Habrd lugar a sancion disciplinaria por
extralimitacion de sus funciones y penal por
prevaricato; cuando el servidor o funcionario

publico valiéndose de su cargo o en razoén a este
perturbe, estorbe o impida el desbloqueo de una via.

Articulo 12. Reglamentacion. El Gobierno
nacional reglamentara la presente ley en un plazo
no mayor a seis (6) meses contados a partir de su
promulgacion.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

/ .
gpresentante a la Camara
Ponente

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogotd D.C., 19 de febrero de 2025

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para Primer Debate al
Proyecto de Ley No. 194 de 2024 Camara “"POR MEDIO DEL CUAL
SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA LIBRE
MOVILIDAD, LA CIRCULACION, LA CONTINUIDAD DE LA CADENA
DE SUMINISTROS, EL COMERCIO NACIONAL E INTERNACIONAL Y
LA SEGURIDAD ALIMENTARIA EN VIAS DE IMPORTANCIA
ESTRATEGICA DEL PAIS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"”

Dicha ponencia fue firmada por el Honorable Representante HERNANDO
GONZALEZ.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 - 054 / 25 del 19 de febrero de
2025, se splicita la publicacién en la Gaceta del Congreso de la Reptblica.

/ANDO RODRIGUEZ RINCON

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 416 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se fomenta la participacion de
las mujeres en los espectaculos publicos musicales
y se dictan otras disposiciones- Subeles a ellas.

Bogota, D. C., 18 de febrero de 2025
Presidente

HERNANDO GONZALEZ
Comision Sexta Constitucional
Cémara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia positiva para
primer debate del Proyecto de Ley nimero 416
de 2024 Camara, por medio de la cual se fomenta
la participacion de las mujeres en los espectaculos
publicos musicales y se dictan otras disposiciones-
Subeles a ellas.

Presidente,
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Encumplimientodeladesignacionrealizadaporla
Mesa Directiva de la Comision Sexta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes a través
de la Resolucion nimero C.S.C.P. 3.6-895/2024 por
medio del presente escrito nos permitimos presentar
informe de ponencia positiva para primer debate al
proyecto de ley de la referencia.

Adjuntamos la ponencia original en PDF con
firmas, en PDF sin firmas y en Word sin firmas.

Cordialmente,

(A A [
DANIEL CARVALHO MEJTA

Representante a la Cdmara
Coordinador ponente

INFORME DE PONENCIA

PROYECTO DE LEY NUMERO 416 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se fomenta la participacion de
las mujeres en los espectaculos publicos musicales
y se dictan otras disposiciones- Subeles a ellas.

1. Objeto

La presente ley tiene como objeto aumentar
la participaciéon de las mujeres artistas en los
espectaculos publicos musicales financiados con
recursos publicos, implementando medidas que
garanticen espacios seguros, libres de violencia
y con acciones de promocion para la formacion
musical y artistica.

2. Justificacion

La ley de fomento de participacion de mujeres en
espectaculos publicos musicales tiene como objetivo
principal asegurar la representacion de las mujeres
en eventos culturales y artisticos de la musica
financiados con recursos publicos. A lo largo de los
afios se ha podido evidenciar la reproduccion de
violencias contra las mujeres en el ambito cultural,
lo cual afecta la diversidad artistica y perpetta las
desigualdades que se manifiestan de diferentes
formas, como la falta de oportunidades laborales,
los salarios injustos, el acoso sexual, la ausencia en
la direccion y produccion de grandes eventos y la
baja participacion de mujeres en escenarios publicos
y privados. Estas problematicas no solo limitan el
desarrollo profesional de las mujeres artistas, sino
que también restringen la diversidad y la riqueza
cultural de los eventos publicos.

Asi mismo, con esta ley se buscan establecer
medidas que promuevan la creacion de espacios
segurosy libres de violenciay discriminacion, através
de rutas especificas de informacion, orientacion,
prevencion y atencion mediante la configuracion de
“Puntos Violeta”. Ademas, se garantizaran distintos
mecanismos que propendan por la promocion y las
garantias para la formacion musical y artistica para
las mujeres, a través de la promocion, difusion,
convenios, entre otros incentivos, que faciliten la

formacion y el fomento de las mujeres en el campo
musical.

2.1. Mujeres en el sector musical: una deuda
histérica en Colombia

La participacion de las mujeres en la musica en
Colombia ha mostrado avances significativos en los
ultimos afos, progresivamente han comenzado a
ocupar roles mas diversos en la industria musical,
no solo como intérpretes, sino también como
productoras, ingenieras de sonido, managers, entre
otras. Esto ha contribuido a la profesionalizacion y
al fortalecimiento de la presencia femenina en todos
los niveles de la industria musical. Sin embargo,
estos cambios han sido lentos y siguen existiendo
un sinfin de barreras en términos de acceso a
oportunidades, especialmente en géneros musicales
dominados por hombres, en la programacion de
festivales y en la representacion en los medios.

En un andlisis cualitativo y cuantitativo de la
cuenta satélite de cultura, ONU Mujeres (2020) data
que entre el ano 2005 y 2016 los hombres superan
en mas del 50% el nimero de graduados en pregrado
de musica en el pais, como se puede ver en la grafica
a continuacion:

Grafico 13. Numero de graduados de pregrado miisica, por género.
Serie de 2005 a 2016

166
133
181

A lo largo de todos los afios representados,
los hombres superan a las mujeres en niimero de
graduados. Este es un patron consistente en cada afio
del grafico. A partir de 2009, se observa un aumento
significativo en el numero de hombres graduados.
Aunque también se observa un incremento en el
numero de mujeres graduadas a lo largo del tiempo,
el numero de mujeres graduadas oscila mas, con
aumentos moderados cada afo. El anterior grafico
revela una tendencia constante de hegemonia
masculina en la graduacion de pregrados en musica,
las diferencias de género son significativas y
persistentes durante todo el periodo.

Gréfico 10. Trabajos equivalentes a tiempo completo en los segmentos de artes visuales, misica, artes escénicas
¥ creacion por categoria ocupacional y género 2007 y 2016
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Por otro lado, las amplias brechas de género
en Colombia se ven reflejadas en la reduccion de
la participacion de las mujeres en las posiciones
ocupacionales. Como se puede observar en el grafico
anterior, el porcentaje mayoritario de puestos de
trabajos pagos en el sector de la cultura esta ocupado
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por los hombres, a comparacion de las mujeres que
ocupan menos del 30% de los puestos en la insercion
laboral. Asi mismo, el numero de incentivos en
el sector de la musica se ha caracterizado por ser
inequitativo, con una diferencia de mas del 50%, en
los estimulos otorgados por género, los hombres han
sido los mayores beneficiarios.

Grafico 15. Nimero de estimulos otorgados al segmento de la masica, por género.
Serie de 2008 a 2017

228
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2008 2009 2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017

W Mujeres [l Hombres
Fuente: Elaboracin propiaa parti de nformacion del Programa Nacional de Estimulos. 2019

Las cifras presentadas demuestran un sistema
inequitativo que genera obstaculos en la participacion
y desarrollo de las mujeres en la industria musical,
seguir con un sistema en el que no se establezcan
formas novedosas y requisitos diferenciales
acrecienta las brechas de género, la invisibilizacion
de su papel en la historia, y la no circulacion de
nuevas musicas en el pais.!

Es esencial avanzar en una legislacion que
garantice la igualdad de acceso y participacion
de las mujeres en la industria cultural y artistica.
Incorporar la perspectiva de género es fundamental
para armonizar la participacion en la vida cultural.
Para lograrlo, es necesario desarrollar estrategias
que incluyan diagndstico, prevencion e intervencion,
no solo enfocidndose en la participacion, sino
también en crear espacios seguros y apoyar a las
artistas. Los cupos de participacion femenina se han
introducido como acciones afirmativas tendientes a
reconocer y abordar las desigualdades existentes,
implementando acciones temporales que aceleran la
inclusion de las mujeres. El arte y la musica ofrecen
a las artistas una plataforma para expresar sus
conocimientos y sentimientos, por lo que es crucial
fortalecer su identidad como agentes culturales
claves, garantizando oportunidades igualitarias y
elevando su visibilidad.

De manera similar al estudio previamente
mencionado realizado por ONU Mujeres, el
“Diagnostico: Riesgo de pérdida de la diversidad de
la vida en Colombia”, contenido en el Plan Nacional
de Cultura 2024-2038 “Cultura para el cuidado de la
diversidad de la vida, el territorio y la paz”, destaca
las exclusiones y discriminaciones en el acceso a los
derechos culturales de poblaciones historicamente
vulneradas. Se sefiala que “las instituciones
culturales no han implementado las acciones ni los
ajustes necesarios para reconocer y transformar las
practicas que perpetuan la desigualdad de género”.
Ademas, se indica que “la informaciéon sobre la
participacion laboral femenina y su acceso a la
seguridad social en el sector cultural y la economia
creativa es limitada”. El diagnostico también
menciona que, “aunque el sector cultural tiene una
1 ONU Muyjeres: “Analisis cualitativo y cuantitativo
de la cuenta satélite de cultura: Una mirada desde la
igualdad de género”.

alta participacion femenina, existen segregaciones
laborales reforzadas por estereotipos de género”.
Finalmente, los resultados del Encuentro de
Mujeres por el Arte, la Cultura y el Patrimonio,
celebrado en 2022 por el Ministerio de Cultura,
revelan que “persisten imaginarios, estereotipos y
practicas de discriminacion y violencias basadas en
género, asi como la invisibilizacion del rol cultural
de las mujeres, lo que afecta su remuneracion,
restringe sus oportunidades laborales y de desarrollo,
y desconoce sus conocimientos y experiencia”
(MinCultura, 2023).2

El estudio del Banco Interamericano de
Desarrollo titulado “Brechas de género: trabajo
femenino en sectores culturales y creativos”
(2023), que analiza datos de Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, México y Uruguay, destaca
varias limitaciones en las mediciones de género
debido a la insuficiente disponibilidad de datos en
encuestas. Estas limitaciones afectan la evaluacion
de brechas en empleo cultural, profesionalizacion,
cargos y permanencia en el sector publico, asi como
la distribucion de presupuestos institucionales por
género.

En el caso de Colombia, el estudio sefiala que el
porcentaje de mujeres en cargos directivos del sector
cultural varia entre el 15% y el 30%. Asi:

e En el sector audiovisual, solo el 15.8% de
los cargos directivos son ocupados por mujeres.

En Musica Festivales, solo el 24.8% de los
cargos directivos son ocupados por mujeres.

*  En Musica Orquestas, solo el 35.4% de los
cargos directivos son ocupados por mujeres.

En Artes Escénicas, solo el 25.0% de los
cargos directivos son ocupados por mujeres.

El estudio también indica que la precariedad
laboral, informalidad y pluriempleo son
caracteristicas comunes en el sector creativo,
afectando laestabilidad financiera de las trabajadoras.
La pandemia de Covid-19 tuvo un fuerte impacto en
el empleo femenino, y hay pocos datos disponibles
que aborden especificamente las condiciones de las
mujeres en el sector, ya sea en términos laborales, de
formacion o participacion. Los estudios existentes
provienen principalmente de fuentes privadas,
como gremios y asociaciones, lo que dificulta la
realizacion de anélisis comparativos.?

2.2. Violencias contra las mujeres en la
industria musical

A pesar de que han emergido recientemente
iniciativas,  organizaciones y  movimientos
establecidos de mujeres artistas que buscan
avanzar en el cierre de las brechas de desigualdad
en la industria musical, la situacion sigue siendo
alarmante, segun el informe Be the Change 2023

2 Plan Nacional de Cultura 2024-2038, “Cultura para
el cuidado de la diversidad de la vida, el territorio y la
paz”.

Brechas de género: trabajo femenino en sectores

culturales y creativos BID (2023).

3
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de Luminate, el 60% de los profesionales de sexo
masculino en la industria reconoce la discriminacion
de género como un problema significativo,
mientras que el 73% de las mujeres percibe dicha
discriminacion. Preocupantemente, el 34% de las
mujeres ha reportado haber sido objeto de acoso o
abuso sexual en el trabajo, una realidad que también
afecta a personas trans y no binarias. Ademas, el 53%
de las mujeres y personas no binarias encuestadas
sienten que existen desigualdades salariales en
comparacion con sus colegas masculinos, y un 75%
de las mujeres reportan problemas de salud mental
desde que ingresaron al sector.

Del mismo modo, en el afio 2024 el informe Be
the Change demostrd que las cifras siguen siendo
alarmantes. El 49% de las mujeres considera que la
industria musical es, en general, discriminatoria en
términos de género. Ademas, tres de cada cinco han
sufrido acoso sexual, y una de cada cinco ha sido
victima de agresion sexual. A pesar de la gravedad
de estos casos, mas del 70% de las afectadas no los
denuncian, ya sea por miedo a represalias o por la
creencia de que nada cambiara. Por otro lado, entre
quienes si se atreven a denunciar, el 56% asegura
que sus reportes fueron ignorados o desestimados;
ademads, casi una tercera parte recibid la peticion
de mantenerlo en secreto y, lo que es ain mas
alarmante, el 12% fueron despedidas posteriormente.
Asimismo, la encuesta evidencia que la brecha
salarial es mas pronunciada en la industria musical,
ya que el 51% de las mujeres musicas profesionales
ha identificado esta desigualdad al igual que el 27%
de las productoras.

Como se evidencia anteriormente, el acoso
hacia las mujeres en festivales musicales es una
problemdtica creciente, constantemente en estos
eventos muchas mujeres se enfrentan a situaciones
de acoso verbal y fisico. La gran concentracion
de personas, el uso de sustancias y la falta de
vigilancia efectiva en algunos puntos facilitan
que los espacios puedan ser inseguros. Lejos de
asumir su responsabilidad, la industria deja el peso
del problema sobre las mujeres, quienes se ven
obligadas a adaptar su comportamiento para evitar
situaciones de abuso, en lugar de que los culpables
y el propio sector tomen medidas para prevenirlas.

Ante esta problemadtica se han implementado
politicas de cero tolerancia y la capacitacion del
personal para abordar estos casos de acoso y
violencia. Por ejemplo, El Carnaval de Barranquilla,
con apoyo de ONU Mujeres, ha lanzado la campafia
“No es No”* para promover el respeto y prevenir
la violencia contra las mujeres en sus eventos. La
iniciativa incluye la creacion de espacios seguros
y actividades como la “Caravana Segura” en sus
comparsas, donde se informa sobre recursos de
ayuday se sensibiliza al publico en general, enviando
un mensaje claro contra el acoso. Asi mismo, la

4 ONU Muyjeres “En Colombia, el Carnaval de Ba-
rranquilla promueve unas fiestas libres de violencia para
las mujeres” (2024).

Secretaria de la Mujer en Bogota ha implementado
los Puntos Violetas®, que son espacios de orientacion
y apoyo para mujeres que enfrentan situaciones de
violencia o acoso en espacios publicos.

Estas medidas se han venido implementando
en el ultimo afo, ante la necesidad y la falta de
orientacion en los eventos musicales, se espera que
estos Puntos Violeta destinados a la prevencion y
la atencion hagan de los eventos espacios libres de
violencia. Por esta razon, es importante brindar el
acompafiamiento psicoldgico y la asesoria legal que
ayuden a conectar a las mujeres con servicios de
proteccion y justicia en caso de ser necesario.

2.3. Analisis de eventos y festivales publicos en
Colombia

Las desigualdades de género en los eventos
y festivales publicos en Colombia reflejan una
problematica que afecta a la industria cultural
y artistica. A pesar de los avances en términos
de inclusion y equidad, las mujeres enfrentan
importantes barreras para participar de manera
equitativa en estos espacios. Los carteles de los
festivales mas importantes del pais, como Rock
al Parque o el Festival Estéreo Picnic suelen
estar dominados por artistas masculinos, tanto en
niumero como en visibilidad, lo que genera una
falta de representacion femenina en los escenarios
principales. Segin el estudio “Habilidades y
Competencias en la Industria Musical Colombiana™
del colectivo Todopoderosa, la participacion de las
mujeres en festivales musicales oscila entre el 30%
y el 20% o menos. Segun datan, en el afio 2019 la
participacion de las mujeres en algunos festivales se
dio de la siguiente manera: Hip Hop Colombia, no
hubo participacion; Rock al Parque 28.6%; Festival
Estéreo Picnic 22%. En comparacion con eventos
como el Baum Fest 41,1% y Radionica 44% que
contaron con una participacion equitativa, mas no
paritaria. Esto también se debe a que hay géneros
en los que las mujeres tienen menos participacion,
€s mas comun encontrar a un mayor numero de
mujeres en las musicas tradicionales, como el
bullerengue, o en los géneros emergentes como el
indie y la electronica, que en géneros que han estado
histéricamente dominados por hombres, como el
vallenato, el hip hop, el reggaeton, entre otros.®

La disparidad de la participacion de las mujeres
en la escena musical no solo limita las oportunidades
para ellas, sino que también influye en los tipos de
narrativas y perspectivas que llegan al publico. El
problema no solo se limita a que no haya mujeres
en los escenarios, también influye la poca oferta
y demanda de musica hecha por mujeres, el bajo
numero de referentes y la dominancia masculina en
las programaciones culturales. Tal como lo menciona
Lijtmaer en El Diario, “si en un mundo en el que
3 Secretaria Distrital de la Mujer “La SDMujer ayu-
da a prevenir las violencias en los festivales de Bogota”
(2024).

Todopoderosa “Habilidades y Competencias en la
Industria Musical Colombiana”.
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somos algo mas del 50%, te cuesta encontrarlas, hay
un problema... Es mas, si las mujeres no llegamos a
ocupar ese espacio, es evidente que hay alguien que
no nos esta dejando llegar” (2017)7 .

A continuacion se presentara la informacion
recopilada de manera independiente, asi como los
datos proporcionados por las alcaldias de tres de
las principales ciudades del pais: Bogot4, Medellin
y Manizales, sobre el porcentaje de participacion
por sexo en espectaculos publicos musicales. La
informacion se calculd a partir de la clasificacion
de los eventos y las agrupaciones o artistas en tres
categorias: compuestas exclusivamente por hombres
o solistas hombres; compuestas exclusivamente por
mujeres o solistas mujeres; y de composicion mixta
con una 0 mas mujeres en su integracion.

a) Bogota

En el caso de Bogota, la Alcaldia Mayor
proporciond informacion correspondiente a los
periodos del 2022 al 2024, en la que se detalla la
participacion por sexo en espectaculos publicos
musicales. Esto se debe a que, durante 2020 y 2021,
no se realizaron eventos de este tipo. En 2022, la
participacion de hombres fue del 78,5%, mientras
que la de mujeres fue del 14,2%, y la participacion
mixta alcanzo el 7,1%. En 2023, la participacion
femenina aument6 en un 30%, mientras que la
masculina disminuyd a un 70%. En lo que va de
2024, la participacion de las mujeres ha disminuido
notablemente, registrando un 9,0%, mientras que la
de los hombres ha aumentado a un 90,9%.

Participacion por sexo en
espectaculos publicos*

25

20

Numero total de artistas

2022 2023 2024

Particion masculina Participacién femenina Participacién mixta

*Fuente: elaboracién propia con datos de eventos oficiales de la alcaldia de Bogota.

b) Medellin.

En el caso de Medellin, se analiz6 la informacion
de los carteles de programacion anunciados en el
sitio web oficial del Festival Internacional Altavoz,
uno de los festivales de rock mas importantes del
pais, que se celebra en la ciudad desde 2004. Se
encontr6 que, en 2022, la participacion de hombres
fue del 83%, mientras que la de mujeres fue del
12,3%, y la categoria mixta alcanzo el 4,6%.

7 Lucia Lijtmaer “Deja de disculparte y programa

mujeres”. El Diario 2017.

En 2023, la participacion de mujeres aumento
ligeramente al 18,6% y la mixta al 9,3%, mientras
que la de hombres disminuy6 al 74,4%. Para 2024,
la participacion masculina aumentd nuevamente al
77%, mientras que la de mujeres descendi6 al 14,5%
y la mixta al 8,3%.

Participacion por sexo en
espectaculos publicos*
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Numero total de artistas

2022 2023 2024
*2 artistas no

identificados

Particién masculina Participaciéon femenina Participacién mixta

*Fuente: elaboracidn e investigacion propia basada en datos del festival Altavoz.

c¢. Manizales.

En Manizales se proporcion6 informacion
correspondiente a los periodos del 2020 al 2024;
en comparacion con las otras ciudades podemos
observar que la participacion mixta predomina todos
los afios, superando en su mayoria el 50% de la
participacion en los eventos publicos. De la misma
manera, la participacién masculina se mantuvo entre
el 32% y el 46%. En contraste a la participacion
de las mujeres, donde su participacion no superd
ni el 10%; tal como se observa en el afio 2020 su
participacion fue del 7,6%, en el 2021 del 7,5%, en
el 2022 8,8%, en el 2023 del 3,8% y en lo que va del
2024 es del 7,2%.

Participacidn por sexo en
espectaculos publicos*
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20

Numero total de eventos

2020 2021 2022 2023 2024

Particién masculina Participaciéon femenina Participacién mixta

*Fuente: elaboracién propia con datos de eventos oficiales de la alcaldia de Manizales.
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d. Pereira

En el caso de Pereira, se analizo de forma
independiente la informacion de los carteles de
programacion de distintos festivales musicales
realizados en la ciudad. En la primera edicion del
Festival de Musica Alternativa, conformado por 19
artistas y bandas nacionales e internacionales, la
participacion masculina fue del 100%, sin presencia
de mujeres en el cartel. En la quinta edicion del
Pereira Gospel, la totalidad de los artistas fueron
hombres. En el Festival Plancha, la participacion
femenina fue limitada, con la inclusion de una
agrupacion con mujeres en el cartel. Por su parte, el
XXI Festival Gastrondmico Internacional no incluyo
ninguna artista femenina en su programacion. En
Eje Rock 2024, aunque la mayoria de los actos
fueron masculinos, se registro la participacion de
tres bandas con mujeres instrumentistas o coristas,
sin presencia de mujeres en roles principales como
vocalistas. En otros eventos no insignia, como La
Gran Fiesta de Cuba, el Gran Concierto de la Cosecha
y el Super Concierto de la Cosecha en el estadio,
la programacion estuvo dominada por hombres,
sin registro de participacion femenina en los actos
principales. Estos datos reflejan una significativa
brecha de género en la escena musical de Pereira,
destacando la necesidad de estrategias que fomenten
la equidad y la visibilizacién de mujeres artistas en
los eventos culturales de la ciudad.

La informacion presentada y analizada en
los parrafos anteriores se fundamenta en las
solicitudes de informacion allegadas a las ciudades
de Medellin, Bogota, Manizales, Barranquilla,
Cali, Cartagena, Valledupar, Pereira y Pasto. Sin
embargo, se identificaron varias limitaciones en la
disponibilidad de esta informacion. En la mayoria
de las ciudades, los datos no estaban desagregados
por sexo, lo que dificultd el célculo preciso del
porcentaje de participacion de hombres y mujeres
en espectaculos publicos musicales. Ademas, en
algunas de estas, la informacion solicitada no estaba
disponible, lo que limité atin mas el andlisis. Esta
falta de desagregacion y de datos completos resalta
la necesidad de mejorar los sistemas de recoleccion
de informacion para facilitar estudios futuros sobre
la participacion de las mujeres en eventos publicos
musicales.

2.4. Panorama sombrio a nivel internacional

Ruidosas, plataforma de mujeres y creadoras
del primer festival latinoamericano de mujeres en
la musica, realiz6 entre 2016 y 2018 los primeros
estudios sobre la participacion femenina en
festivales latinoamericanos denominados “;cudntas
mujeres tocan en festivales latinoamericanos hoy?”
y “scomo ha evolucionado la brecha de género en
los escenarios de América Latina?”. Este analisis
surgid ante la ausencia de datos sobre la participacion
femenina en la industria musical.

El estudio abarcé 66 festivales en Argentina,
Chile, México, EE.UU. y Colombia. Encontraron
que las mujeres representaban menos del 10% de los

numeros artisticos. De los 3.000 artistas evaluados,
la presencia de proyectos musicales femeninos no
alcanz6 un cuarto del total. Las bandas solistas y
agrupaciones conformadas exclusivamente por
mujeres representaron menos del 10%, aunque
el porcentaje aumenta ligeramente si se incluyen
bandas mixtas, permaneciendo alin bajo. En
promedio, 8 de cada 10 actos musicales en los
festivales durante 2016-2018 fueron protagonizados
por hombres, segun estos estudios.

Los estudios concluyen que los festivales en
América Latina reflejan una brecha de género en
los escenarios, similar a la de Norteamérica, donde
la participacion femenina varia entre el 7% y el
34%. Sin embargo, la paridad en carteles es solo
un paso, ya que es crucial avanzar en la produccion
y organizacion de eventos, donde la presencia
femenina es ain menor. Estas investigaciones
sirvieron de base para leyes de cupo en Argentina,
Chile y Uruguay, y subrayan la importancia de
visibilizar las historias de las mujeres en la musica 'y
en las industrias creativas.

En 2018, “Women in music” presentd algunas
cifras sobre las mujeres que trabajan en la musica
clasica. En estas se indica que solo 76 de los 1.445
conciertos de grandes orquestas de musica clasica
incluyeron al menos una obra de compositoras,
representando apenas el 2.3% de mas de 3.500
piezas interpretadas. De manera similar, un estudio
realizado por Mujeres de la Industria de la Musica
(MIM), asociacion espafiola, titulado “Igualdad
de Género en la industria de la musica”, revelo
que en ese pais, para 2021, solo el 37% de las
empresas del sector son lideradas por mujeres, y en
discograficas independientes, este porcentaje baja
al 14%. Ademas, en la actualizacion de este estudio
para 2022, se refuerza que la brecha salarial seguia
superando el 20%, y que el 81% de las mujeres
confes6 haber hecho sacrificios personales por
trabajar en el sector musical, afadido a que solo el
14% de las encuestadas afirm6 no haber encontrado
barreras para ser contratadas.

2.5. Legislacion comparada sobre los cupos de
participacion de mujeres en eventos y festivales
publicos

En los ultimos anos, la implementacion de cuotas
de género o cupos de participacion femenina se
ha convertido en una estrategia significativa para
promover la igualdad de género en diversos ambitos,
incluyendo el politico, cultural y laboral. Estas
leyes buscan asegurar una representacion minima
de mujeres en espacios donde historicamente han
estado subrepresentadas, con el objetivo de corregir
desequilibrios y promover una participacion mas
equitativa. Tal como se evidencia en diferentes
paises como Argentina, Chile, Espaia, Reino Unido,
entre otros, en donde se han implementado las leyes
de cupos para asegurar la inclusion y representacion
de las mujeres en espectaculos publicos:
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o Espaifia: “Ley Orgdnica 3 de 2007 para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres en el
ambito de la cultura.”

Los primeros acercamientos que existieron a
una ley de cupos fueron con la Ley de Igualdad
en el ambito de la Cultura en Espafia, esta ley
busca impulsar la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres en las diferentes manifestaciones
de la cultura. En el caso especifico de la musica,
se ha promovido la participacion de las mujeres a
través de la organizacion Mujeres en la Musica,
en la que mujeres artistas, musicas, productoras,
compositoras, e interesadas en el sector comparten
conocimientos y crean espacios seguros entre ellas
para promover su participacion en el sector. Desde
la entrada en vigencia de la ley varios festivales le
han apostado a la paridad, buscando que las mujeres
adquieran papeles protagdnicos, tanto en lo musical
como en la autoria, direccion y produccion, ejemplos
de esto son el Festival Iberoamericano de Cadiz y el
Encuentro de Mujeres de Iberoamérica en las Artes
Escénicas.

e Reino Unido: “Redy un movimiento global
que trabaja hacia una reestructuracion total de la
industria musical para alcanzar la plena igualdad
de género.”

De la misma manera, en Reino Unido se creo el
movimiento denominado “Keychange” que busca
promover la diversidad y la equidad de género en
la industria musical. Este movimiento fue acogido
por la Unién Europea y Canadd, contando con la
participacion de mas de 12 paises y 300 participantes
pertenecientes al programa. Desde el lanzamiento
de este movimiento en el 2017 mas de 500 festivales
han firmado el compromiso de Keychange, logrando
una paridad de género en las programaciones de
los festivales. Esta iniciativa ha sido clave para
aumentar la participacion de las mujeres dentro de
la industria, que a su vez ha permitido el desarrollo
de artistas profesionales con las asesorias y el apoyo
financiero que brinda la organizacion.

e Argentina: “Ley de Cupo Femenino y
Acceso de Artistas Mujeres a Eventos Musicales
(numero 27.539)”

En Argentina, esta iniciativa legislativa fue
sancionada en noviembre de 2019, siendo este
el primer pais de la region en establecer una ley
de cupos para mujeres en escenarios publicos,
donde se establece un minimo obligatorio del
30% de participacion de las mujeres artistas en la
grilla de artistas de festivales de musica del pais.
Esta ley tiene un ambito de aplicacion nacional
en todos los escenarios publicos y privados que
involucren la participacion de tres o mas artistas
o bandas en vivo. Para asegurar un mecanismo
util en su implementacion se establecieron
medidas de monitoreo y fiscalizacion, que en
caso de incumplimiento se traducen en sanciones
econdémicas para los organizadores. Estas multas
son invertidas en programas de promocion de la
igualdad de género en la musica.

En cuanto a su ambito de aplicacion, se ha podido
observar un incremento notable en la participacion
de las mujeres en los festivales, especialmente en
los eventos medianos y grandes. Antes de que
se estableciera la ley de cupos el promedio de
participacion femenina en escenarios publicos
oscilaba entre el 5% y el 10%, es decir, que con
esta iniciativa se ha aumentado en un 20% y 25% la
participacion de las mujeres. Esta ley ha contribuido
a la visibilizacion de las mujeres, no solo en el rol de
artistas, sino también en los ambitos de produccion,
gestion y organizacion de eventos, entre otros.

e Chile: “Proyecto de Ley en el cual se
modifica la Ley 19.928, sobre fomento a la musica
chilena, para establecer una regla de cupo y acceso
de artistas mujeres a eventos musicales masivos”

Asi mismo, en el afio 2023 Chile se unio a esta
iniciativa a raiz de la presencia arrolladora de bandas
musicales masculinas en los festivales de dicho
pais. En un estudio realizado por las diputadas que
promovieron la ley, liderada por Nathalie Castillo,
se demostré que la presencia de mujeres como
solistas o bandas en los festivales latinoamericanos
no supera el 10%. Es por esto que al establecer un
minimo obligatorio del 30% de participacion de las
mujeres, se asegura una distribucion mas justa en los
escenarios publicos, ademas, se establece que en los
conciertos que realicen artistas extranjeros acogidos
a franquicias tributarias, se debera contar con la
participacion de un telonero y telonera chilenos.

e Uruguay “Proyecto de Ley: Cupo de
Mugjeres y Disidencias en la Musica Uruguaya.”
y México: “Iniciativa de Ley de paridad de género
en los escenarios y festivales masivos en México”

En paises como Uruguay y Meéxico se estan
llevando a cabo procesos legislativos para la
implementacion de una ley de cupos, aunque hasta
el momento no han sido aprobadas. A diferencia de
otras naciones de la region, la propuesta en Uruguay
y México tiene un enfoque innovador: garantizar que
al menos el 50% de la programacion de festivales
esté conformada por mujeres. Esta iniciativa busca
promover una representacion paritaria en el ambito
cultural. Ademas, refleja un creciente compromiso
por parte de estos paises en avanzar hacia una
igualdad de género efectiva en la industria artistica
y cultural.

Este interés politico de varios paises refleja
el compromiso por avanzar hacia la equidad de
género en el sector cultural a través de politicas
que apuntan a la identificacion y reduccion de
las desigualdades en la participacion femenina,
tal y como lo muestran los datos disponibles. Las
experiencias de Espaia, Argentina y Chile muestran
que medidas como los cupos de participacion
tienen un impacto positivo, pues representan un
avance en la inclusion de las mujeres en la industria
musical, por lo que implementar leyes similares en
Colombia promoveria un entorno mas equilibrado,
en el que las mujeres tengan las condiciones
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dignas para participar, con aspectos de seguridad y
acompafiamiento institucional.

3. Tramite de la iniciativa

El presente proyecto de ley fue radicado el 30
de octubre de 2024 por el honorable Representante
Daniel Carvalho Mejia, honorable Senadora Andrea
Padilla Villarraga, honorables Representantes
Catherine Juvinao Clavijo, Erika Tatiana Sanchez
Pinto, Carolina Giraldo Botero, Alejandro Garcia
Rios, Luvi Katherine Miranda Peia, Jennifer Dalley
Pedraza Sandoval, Leider Alexandra Vasquez
Ochoa, Luis Carlos Ochoa Tobdén, Maria del Mar
Pizarro Garcia, Jaime Raul Salamanca Torres,
Duvalier Sanchez Arango, Etna Tamara Argote
Calder6n, Pedro Baracutao Garcia Ospina, Juan
Sebastian Goémez Gonzales, Juan Carlos Lozada
Vargas, Pedro Jos¢ Suarez Vacca y Maria Fernanda
Carrascal Rojas, en la Secretaria General de la
Camara de Representantes, fue trasladado a la
Comision Sexta Constitucional Permanente y se
designé a los honorables Representantes Daniel
Carvalho Mejia y Alejandro Garcia Rios como
ponentes por la Mesa Directiva de la Comision. En
el mes de diciembre de 2024.

4. Fundamentos juridicos
4.1. Constitucionales

*  Articulo 13. Todas las personas nacen libres
e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion
politica o filosofica.

El Estado promoverd las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que por su condicion economica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionarda los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan.

*  Articulo 43. La mujer y el hombre tienen
iguales derechos y oportunidades. La mujer no podra
ser sometida a ninguna clase de discriminacion(...)

*  Articulo 93. Los tratados y convenios
internacionales ratificados por el Congreso, que
reconocen los derechos humanos y que prohiben su
limitacion en los estados de excepcion, prevalecen
en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta
Carta, se interpretaran de conformidad con los
tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia(...).

4.2. Legales

e Ley 51 de 1981, se aprueba y acoge la
“Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer ” (CEDAW
por sus siglas en ingles), adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre

de 1979 y firmada el 17 de julio de 1980, en esta
los Estados Partes de la Convencion, entre esos
Colombia, reconocen que, a pesar de los avances,
las mujeres siguen enfrentando discriminacion que
limita su participacion plena en la sociedad. Destacan
la importancia de la igualdad de género para el
desarrollo y la paz, y se comprometen a eliminar
todas las formas de discriminacion, promoviendo la
participacion igualitaria de las mujeres en todos los
ambitos. Particularmente en su articulo 3° dispone:

Articulo 3°

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas,
v en particular en las esferas politica, social,
economica y cultural, todas las medidas apropiadas,
incluso de caracter legislativo, para asegurar
el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el
objeto de garantizar el ejercicio y el goce de los
derechos humanos y las libertades fundamentales
en igualdad de condiciones con el hombre.

*  Declaracion sobre la eliminacion de la
violencia contra la mujer del 20 de diciembre de
1993 proclamada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en consideracién a la debida
aplicabilidad de la CEDAW, en donde se insta a que
se hagan todos los esfuerzos posibles para que sea
universalmente conocida y respetada.

* Ley 823 de 2003, “por la cual se dictan
normas sobre igualdad de oportunidades para
las mujeres”, establecid el marco institucional
para orientar las politicas y acciones por parte del
Gobierno para garantizar la equidad y la igualdad
de oportunidades de las mujeres, en los ambitos
publico y privado”.

e Ley 984 de 2005, se aprueba y acoge,
por parte del Estado Colombiano, el “Protocolo
facultativo de la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la
mujer”, adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 6 de octubre de 1999.

e Conpes 4080 de 2022, define la “politica
publica de equidad de género para las mujeres:
hacia el desarrollo sostenible del pais” y, con ella,
la necesidad de fortalecer las politicas de prevencion
y atencion integral de las violencias contra las
mujeres, para lo cual ordena la realizacion de una
serie de actividades que incluyen la elaboracion de
protocolos sectoriales sobre violencias basadas en
género que afectan a las mujeres y la implementacion
de estrategias de sensibilizacion y transformacion
cultural de estereotipos de género para servidores
publicos.

e Resolucion numero 70, denominada
“transformando  nuestro mundo: la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible”, aprobada y
acogida por los Estados Miembros de la Asamblea
General de Naciones Unidas el 25 de septiembre
de 2015. En esta se incluye la igualdad de género
como el objetivo niimero quinto de la agenda de
desarrollo sostenible 2030 con el proposito de
que se implementen acciones efectivas para su
cumplimiento por parte de los Estados. A pesar de
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que los ODS no son juridicamente obligatorios, se
espera que los gobiernos los adopten como propios
y establezcan marcos nacionales para el logro de los
17 objetivos.

e Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026,
denominado “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”, en el cual se prioriza un capitulo denominado
“Actores Diferenciales para el Cambio” como eje
transversal que permea todas las acciones del Estado,
implementando el enfoque de género, diferencial,
étnico, de discapacidad, de orientaciones sexuales,
identidades y expresiones de género diversas, de
cuidado, de paz, y por tanto, todas las entidades del
nivel nacional deben incorporar la transversalizacion
de los mismos y desarrollar acciones directas para la
superacion de desigualdades.

* Resolucion numero 242 de 2023,
denominada “por la cual se emiten lineamientos
para la transversalizacion del enfoque de género,
diferencial, étnico, de discapacidad, cuidado, paz y
de orientaciones sexuales, identidades y expresiones
de género en el Sector Cultura, y se dictan otras
disposiciones”, establece los lineamientos para
la formulacion e implementacion del Plan de
Transversalizacion de Equidad de Género vy
Diversidad en el Sector Cultura. Esto, con el fin
de establecer acciones de prevencion, erradicacion
y atencion en las violencias basadas en género.
Ademas, se incluye el principio de reconocimiento
con el fin de visibilizar el rol cultural de las mujeres,
que a su vez fomenta la participacion y autonomia
econémica de los enfoques planteados en la
resolucion presente. Por ultimo, se implementara
y se hara seguimiento a los programas, estrategias
o proyectos en materia de la politica publica de
equidad de género para las mujeres.

e Plan Nacional de Cultura 2024-2038,
titulado “cultura para el cuidado de la diversidad
de la vida, el territorio y la paz”, establece el
principio de igualdad y equidad de género, asi como
el enfoque de género. Ademas, incluye una linea
especial denominada “Linea 3: Cultura libre de
discriminacion, exclusion y sexismo”, que abarca
el “Tema 1: Cultura libre de sexismos”. En este
apartado, se establece la obligacion de implementar
estrategias que incluyan el disefio y ejecucion de
acciones de prevencion y seguimiento de violencias
y desigualdades de género en el sector cultural, la
promocion y valoracion de los oficios realizados
por mujeres en toda su diversidad para fortalecer su
sostenibilidad econdmica, y el impulso de acciones
intersectoriales para sensibilizar a los agentes del
sector sobre las brechas que enfrentan las mujeres
en su acceso a la vida econdmica, politica y cultural
del pais.

4.3. Competencia del
Republica

Congreso de la

* Ley 5" de 1992, “por la cual se expide el
reglamento del Congreso; el Senado y la Camara
de Representantes”.

Articulo 6°. Clases de funciones del Congreso. El
Congreso de la Republica cumple:

(...)

2. Funcion legislativa, para  elaborar,
interpretar, reformar y derogar las leyes y codigos
en todos los ramos de la legislacion.

e Ley 3* de 1992, “por la cual se expiden
normas sobre las Comisiones del Congreso de
Colombia y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la
Cdmara de Representantes funcionaran Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
primer debate a los proyectos de acto legislativo o
de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes
en cada una de las Camaras serdn siete (7) a saber:

e ComisionSexta Constitucional Permanente

Compuesta por trece (13) miembros en el
Senado y dieciocho (18) miembros en la Camara
de Representantes, conocerd de: comunicaciones;
tarifas; calamidades publicas; funciones publicas
y prestacion de los servicios publicos;, medios
de comunicacion,; investigacion cientifica y
tecnologica, espectros electromagnéticos; orbita
geoestacionaria, sistemas digitales de comunicacion
e informatica; espacio aéreo; obras publicas y
transporte; turismo y desarrollo turistico; educacion
y cultura.

5. Impacto fiscal

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003, “por la
cual se dictan normas orgdnicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal
y se dictan otras disposiciones”, determina que en
la exposicion de motivos y en las ponencias de los
proyectos de ley se debe hacer explicito el costo
fiscal que se genera por el gasto ordenado o por el
otorgamiento de beneficios tributarios, que debe ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
al mismo tiempo que debe sefialar la fuente de
financiacion de dicho costo.

Ahora bien, en cumplimiento a la disposicion
referida, se deja de manifiesto que el gasto de que
tratan algunos articulos no se impone u ordena, sino
que se autoriza, para que el Gobierno incorpore dentro
del Presupuesto General de la Nacion y/o impulse
a través del sistema nacional de cofinanciacion las
apropiaciones requeridas para dar cumplimiento
a lo alli estipulado. Frente a este acapite es
importante manifestar que la Corte Constitucional
le ha reconocido al Congreso de la Republica la
facultad que tiene para aprobar proyectos de ley
que comporten gasto publico, siempre y cuando
no se imponga su ejecucion, sino que se faculte al
Gobierno para incluir las partidas correspondientes
en el Presupuesto General de la Nacion.

Asi mismo, en la Sentencia C- 411 de 2009 de la
Corte Constitucional, el andlisis del impacto fiscal
de las normas, en el cuerpo del proyecto de ley, no
es requisito sine qua non para su tramite legislativo,
ni debe ser una barrera para que el Congreso ejerza
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sus funciones, ni crea un poder de veto legislativo
en cabeza del ministro de Hacienda; es mas, hacer
el andlisis del impacto fiscal no recae tinicamente
en el legislador, sobre este punto ha establecido su
analisis de la siguiente manera:

(...) el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
7°de la Ley 819 de 2003 corresponde al Congreso,
pero principalmente al ministro de Hacienda y
Crédito Publico, en tanto que “es el que cuenta con
los datos, los equipos de funcionarios y la experticia
en materia economica (...) "

Lo anterior significa que, en cualquier momento
del tramite legislativo, el ministro de Hacienda y
Crédito Publico podra ilustrarle a este Congreso las
consecuencias economicas del presente proyecto
de ley; toda vez que, de acuerdo con el proceso
de racionalidad legislativa, la carga principal del
analisis de impacto fiscal reposa en esta cartera
por contar con la informacion y la capacidad
estadistica, operativa y administrativa para realizar
los respectivos estudios.

6. Conflicto de interés

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3°
de la Ley 2003 de 2019, “por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5° de 1992”, se hacen las
siguientes consideraciones a fin de describir la
circunstancias o eventos que podrian generar
conflicto de interés en la discusion y votacion de la
presente iniciativa legislativa, de conformidad con
el articulo 286 de la Ley 5* de 1992, modificado por
el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberdn
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

c¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compariero o companera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

()"

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa
Administrativa del Honorable Consejo de Estado en
su Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M. P.
Carlos Enrique Moreno Rubio, sefialé que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
sera aquel del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador, particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna”.

Se estima que la discusion y aprobacion del
presente proyecto de ley su discusion o aprobacion
no configura un beneficio particular, actual o directo
a favor de un congresista, de su conyuge, compafiero
0 compafiera permanente o pariente dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, ya que el desarrollo
de derechos consagrados en la Constitucion
Politica, las disposiciones relativas a generar
las condiciones técnicas, juridicas y financieras
para el reconocimiento del campo musical y el
fortalecimiento de los diferentes componentes
del ecosistema musical colombiano, no otorga
privilegios de ninguna clase, no genera ganancias,
no crea indemnizaciones econdmicas y no elimina
obligaciones de ningun tipo.

Sin embargo, se considera que la discusion y
aprobacion del presente proyecto de ley podria
generar conflictos de interés en razon de beneficios
particulares, actuales y directos a favor de un
congresista, de su conyuge, compaiero o compaiera
permanente o pariente dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, conforme a lo dispuesto en la ley, que tengan
participacion en empresas dedicadas a generar
las condiciones técnicas, juridicas y financieras
para el reconocimiento del campo musical y el
fortalecimiento de los diferentes componentes del
ecosistema musical colombiano, sus agentes, sus
procesos.

Es menester sefialar, que la descripcion de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite o votacion del presente proyecto de
ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la
Ley 5* de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019,
no exime al Congresista de identificar causales
adicionales en las que pueda estar incurso.

7. Pliego de modificaciones
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Texto radicado del PL 416 de
2024 Camara

Articulado que se presenta
para primer debate

Justificacion

“por medio de la cual se fomenta
la participacion de las mujeres en
los espectaculos publicos musicales
y se dictan otras disposiciones-
Subeles a ellas”

“por medio de la cual se fomenta
la participacion de las mujeres en
los espectaculos publicos musicales
v se dictan otras disposiciones-
Subeles a ellas”

Sin modificaciones

Capitulo I.
Disposiciones Generales

Capitulo L.
Disposiciones Generales

Sin modificaciones

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene como objeto aumentar
la participacion de las mujeres
artistas en los espectaculos publicos
musicales financiados con recursos
publicos, implementando medidas
que garanticen espacios Sseguros,
libres de violencia y con acciones
de promocion para la formacion
musical y artistica.

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene como objeto aumentar
la participacion de las mujeres
artistas en los espectaculos publicos
musicales financiados con recursos
publicos, implementando medidas
que garanticen espacios seguros,
libres de violencia y con acciones
de promocion para la formacion
musical y artistica.

Sin modificaciones

Articulo  2°.  Ambito de
aplicacion y criterios de aplicacion.
La presente Ley aplicara para todos
los espectaculos publicos musicales
financiados con recursos publicos
realizados a nivel nacional,
departamental, distrital o municipal.

Beneficiara a las mujeres artistas
solistas, asi como a las agrupaciones
lideradas o integradas por mujeres
y en su aplicacion se deberan tener
en cuenta los enfoques de derechos
humanos de las mujeres, territorial
y curso de vida.

Articulo 2°. Ambito de-apticacion
y criterios de aplicacion. La presente
ley aplicara para todos los espectaculos
publicos musicales financiados con
recursos publicos realizados a nivel
nacional, departamental, distrital o
municipal.

Beneficiara a las mujeres artistas
solistas, asi como a las agrupaciones
lideradas o integradas por mujeres y en
su aplicacion se deberan tener en cuenta
los enfoques de derechos humanos de
las mujeres, la_diversidad cultural
étnica, territorial y de curso de vida.

Se realiza correccion de
estilo y se agregan los enfoques
de diversidad cultural y étnica.

Capitulo II.

Fomento de la participacion
de las mujeres en los espectaculos
publicos musicales

Capitulo II.

Fomento de la participacion
de las mujeres en los espectaculos
publicos musicales

Sin modificaciones

Articulo 3°. Cupo de Mujeres en
espectaculos publicos musicales.
Todos los espectaculos publicos
musicales financiados con recursos
publicos deberan contar en su
programacién con un cupo minimo
del 40% de participacion de mujeres
artistas solistas o agrupaciones
lideradas o integradas por mujeres.

Paragrafo primero. En los
espectaculos publicos musicales
financiados con recursos publicos
que se realicen en varios ciclos,
se debera cumplir con el cupo de
mujeres dispuesto en este articulo en
cada una de las fechas programadas.

Paragrafo
Las entidades nacionales,
departamentales,  distritales y
municipales competentes  para
acreditar el cumplimiento de
requisitos para la realizacion de
espectaculos publicos musicales
seran las responsables de verificar
el cupo de mujeres y de inadmitir
las solicitudes que no cumplan con
esta disposicion.

segundo.

Articulo 3°. Cupo de Mujeres
en espectdculos publicos musicales.
Todos los espectaculos publicos
musicales financiados con recursos
publicos deberan contar en su
programacion con un cupo minimo
del 40% de participacion de mujeres
artistas  solistas o agrupaciones
lideradas o integradas por mujeres.

Paragrafo primero. En los
espectaculos  publicos musicales
financiados con recursos publicos

que se realicen en distintas fechas

0 _etapas vartos—ctelos;—se deberan
cumplir con el cupo de mujeres
dispuesto en este articulo en cada una
de las feehas jornadas programadas.

Paragrafo
Las entidades nacionales,
departamentales,  distritales y
municipales  competentes  para
acreditar el cumplimiento de
requisitos para la realizacion de
espectaculos  publicos musicales
seran las responsables de verificar
el cupo establecido de mujeres y
de inadmitir las solicitudes que no
cumplan con esta disposicion.

segundo.

Se cambian
palabras en la
de ambos pardgrafos

algunas
redaccion

para

dar mayor claridad en la

comprension del articulo.
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Texto radicado del PL 416 de
2024 Camara

Articulado que se presenta
para primer debate

Justificacion

Articulo 4°. Alcance. El cupo
de mujeres se entendera cumplido
cuando, en la programacion de los
espectaculos publicos musicales
financiados con recursos publicos,
se cumplan los siguientes hechos:

1. Propuestas artisticas solistas
de mujeres, independientemente de
como esté compuesta la banda que
acompaine.

2. Agrupaciones o bandas de
musica integradas Unicamente por
mujeres.

3. Agrupaciones o bandas de
integracion mixta, que cuenten con
un namero de integrantes mujeres
de un treinta por ciento (30%), o
superior a este.

Paragrafo primero. En caso de
que la programacion se integre por
un numero impar de propuestas
musicales, la organizacion o
produccion  del evento  sera
responsable de completar dicha
programacién con la propuesta
artistica que considere.

Paragrafo segundo. Para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 3° de esta ley, se debera
contar también con la distribucion
equitativa en cada fecha, horario
y escenario, de las propuestas de
mujeres con los demds artistas de
la programacion del espectaculo
publico musical.

Articulo 4°. Alcance. El cupo
de mujeres se entenderd cumplido
cuando, en la programacion de los
espectaculos publicos musicales
financiados con recursos publicos,
se cumplan los siguientes hechos:

1. Propuestas artisticas solistas
de mujeres, independientemente de
como esté compuesta la banda que
acompaifie.

2. Agrupaciones o bandas de
musica integradas unicamente por
mujeres.

3. Agrupaciones o bandas de
integracion mixta, que cuenten con
un namero de integrantes mujeres
de un treinta por ciento (30%), o
superior a este.

Paragrafo primero. En caso de
que la programacion se integre por
un nimero impar de propuestas
musicales, la organizacion o
produccion  del evento  sera
responsable de completar dicha
programacion con la propuesta
artistica que considere.

Paragrafo segundo. Para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 3° de esta ley, se debera
contar también con la distribucion
equitativa en cada fecha, horario
y escenario, de las propuestas de
mujeres con los demas artistas de
la programacion del espectaculo
publico musical.

Sin modificaciones

Articulo 5°. Sujetos obligados.
A los efectos de la presente ley,
se consideran sujetos obligados
al cumplimiento del cupo de
mujeres referido en el articulo 3°
a aquellas entidades nacionales,
departamentales,  distritales y
municipales que cumplan la funcion
de productores, organizadores
o responsables comerciales del
espectaculo  publico  musical
financiado con recursos publicos.

Articulo 5°. Sujetos obligados.
A los efectos de la presente ley,
se consideran sujetos obligados
al cumplimiento del cupo de
mujeres referido en el articulo 3°
a aquellas entidades nacionales,
departamentales,  distritales y
municipales que cumplan la funcién
de productores, organizadores
o responsables comerciales del
espectaculo  publico  musical
financiado con recursos publicos.

Sin modificaciones

Articulo 6°. Registro. Las
mujeres artistas, comprendidas
en el articulo 3° de la presente
ley, deben estar registradas en
el Sistema de Informacion de la
Musica (Simus).

Articulo 6°. Registro. Las
mujeres artistas, comprendidas en el
articulo 3° de la presente ley, deben
estar registradas en el Sistema de
Informacion de la Musica (Simus).

Sin modificaciones
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Texto radicado del PL 416 de

Articulado que se presenta

Culturas, las Artes y los Saberes
como coordinador del Sistema de
Informacion de la Musica (Simus),
creard el Directorio Violeta a partir
de los registros consignados en
dicha plataforma, este Directorio
estard conformado por las mujeres
artistas  solistas, asi como por
las agrupaciones lideradas o
integradas por mujeres: cantautoras,
intérpretes,  instrumentistas y
compositoras. Ademads, debera
incluir a productoras, escuelas de
musica lideradas por mujeres y las
demas agentes del sector musical.

Paragrafo. El Directorio Violeta
sera publico, debera difundirse
a través de la pagina web del
Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes y podra actualizarse
trimestralmente de acuerdo a
los nuevos ingresos o cambios
registrales que las personas realicen
en el Sistema de Informacion de la
Musica (Simus).

Culturas, las Artes y los Saberes
como coordinador del Sistema de
Informacion de la Musica (Simus),
creard el Directorio Violeta a partir
de los registros consignados en
dicha plataforma. Este directorio
estard conformado por las mujeres
artistas  solistas, asi como por
las agrupaciones lideradas o
integradas por mujeres: cantautoras,
intérpretes, instrumentistas,
docentes de musica, sonidistas
y compositoras. Ademas, debera
incluir a productoras, escuelas de
musica lideradas por mujeres y las
demas agentes del sector musical.

Paragrafo. El Directorio Violeta
sera publico, deberd difundirse
a través de la pagina web del
Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes y podrad actualizarse
trimestralmente de acuerdo a
los nuevos ingresos o cambios
registrales que las personas realicen
en el Sistema de Informacion de la
Musica (Simus).

2024 Camara para primer debate Justificacion
Articulo 7°. Directorio Articulo 7°. Directorio Se hace una correccion de
Violeta. El Ministerio de las |Violeta. El Ministerio de las |estilo.

Capitulo I1I.

Formacion y fomento de
proyectos musicales de mujeres
artistas

Capitulo III.

Formacion y fomento de
proyectos musicales de mujeres
artistas

Sin modificaciones

Articulo 8°. Promocion de
buenas practicas. El Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes
en coordinacién con el Ministerio
de la Igualdad o quien haga sus
veces, realizaran y publicaran
semestralmente un listado publico
de  Alcaldias,  Gobernaciones,
productores y organizadores de
espectaculos publicos musicales
financiados con recursos
publicos que se destaquen por el
cumplimiento de lo dispuesto en esta
ley y que promuevan efectivamente
la inclusion y la seguridad de las
mujeres en estos espacios.

Paragrafo. El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes
podra otorgar certificados de buenas
practicas por el cumplimiento de lo
dispuesto en esta ley.

Articulo 8°. Promocion de
buenas practicas. El Ministerio
de las Culturas, las Artes y los
Saberes, en coordinacion con el
Ministerio del Interior ta—tgualdad
o—quien—haga—sus—veees, realizaran

y  publicaran  semestralmente
un listado publico de Alcaldias,
Gobernaciones, productores y
organizadores de  espectaculos
publicos musicales financiados con
recursos publicos que se destaquen
por el cumplimiento de lo dispuesto
en esta ley y que promuevan
efectivamente la inclusion y la
seguridad de las mujeres en estos
espacios.

Paragrafo. El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes
podra otorgar certificados de buenas
practicas por el cumplimiento de lo

dispuesto en estaley. En un plazo no
mayor a un (1) afio, el Ministerio

reglamentara lo dispuesto en
este articulo, estableciendo los
estandares necesarios para

garantizar la transparencia e

imparcialidad en el proceso de

Se elimina la
responsabilidad del Ministerio
de la Igualdad, en virtud de la
declaracion de inexequibilidad
de la Corte Constitucional
respecto a la Ley 2281 de 2023
y se modifica el paragrafo.
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Texto radicado del PL 416 de
2024 Camara

Articulado que se presenta
para primer debate

Justificacion

Articulo 9°. Fomento de la
participacion de las mujeres en
espectaculos publicos musicales.
Se autoriza al Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes
para que en coordinaciéon con
el Ministerio de Educacion y
el Ministerio de la Igualdad o
quien haga sus veces, disefien
e implementen programas de
mentoria, formacion y capacitacion
musical dirigidos a las mujeres
artistas colombianas para fortalecer
sus habilidades y competencias
en la direccidn, organizacion
y participacion de la industria
musical en el pais, atendiendo a los
enfoques enunciados en el articulo
2° de la presente ley.

Paragrafo primero. El
Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes en coordinacion con
el Ministerio de Educacion y el
Ministerio de la Igualdad o quien
haga sus veces, podrén crear un plan
especial que tenga como proposito
la formacion y capacitacion
musical para las mujeres artistas
solistas, asi como las agrupaciones
lideradas o  integradas  por
mujeres: cantautoras, intérpretes,
instrumentistas y compositoras.

Paragrafo  segundo. Con
el proposito de fomentar la
participacion de las mujeres
en los espectaculos publicos
musicales, no solo como parte
de los carteles de programacion,
sino también en la produccion,
organizaciéon y logistica de los
eventos, el Gobierno nacional y a
las entidades territoriales de los
niveles departamental, distrital
y municipal, promoveran, de
acuerdo con los principios de
coordinacién,  concurrencia y
subsidiariedad, planes, programas,
proyectos y campaias dentro de
sus competencias y capacidades
presupuestales sobre lo dispuesto
en la presente ley.

Articulo 9°. Fomento de la
participacion de las mujeres en
espectiaculos publicos musicales. Se

autoriza al Gobierno nacional para
que a través del Servicio Nacional
de Aprendizaje  (SENA) o _una
Institucion de Educacién Superior
reconocida por este. en coordinaciéon
con el Ministerio de las Culturas, las
Artes v los Saberes y las Secretarias
de Educacién, promovera el
desarrollo de competencias en
la_industria_musical con el fin de
generar condiciones de inclusion
para las mujeres en el mercado
laboral y empresarial del sector
cultural y artistico, asegurando
que accedan en condiciones de
igualdad y equidad a la formacion
y capacitacion profesional.

Paragrafo primero. De
conformidad con lo_establecido en

el presente articulo, las entidades
encargadas de su ejecucién

podrin disefiar e implementar
programas de mentoria, formacioén y
capacitacion musical dirigidos a las
artistas que hacen parte del sector
de la miusica en Colombia, con el
objetivo de fortalecer sus habilidades
y competencias en dareas clave
como la direccion, organizacion y
participacion en la industria musical.
Estos programas deberan desarrollarse
en consonancia con los principios de
igualdad y equidad consagrados en el
articulo 2° de la presente ley.

Paragrafo segundo. Autorizase
al Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, en coordinacion
con el Ministerio de Educacion y
el Ministerio del Interior, para
disefiar un plan especial destinado a la
formacion y capacitacion musical de

las mujeres artistas que hacen parte
del sector de la miusica en Colombia.

Las entidades territoriales
competentes en los  niveles
departamental, distrital y municipal
promoveran, de acuerdo con
su  disponibilidad  presupuestal,
programas, proyectos y campafias
relacionados con la implementacion
de la presente ley. Dichas acciones
se llevaran a cabo conforme a
los principios de coordinacion,
concurrencia 'y  subsidiariedad,
dentro de sus competencias y
capacidades presupuestales.

Se modifica el articulo
aclarando la competencia de
las entidades responsables.
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Texto radicado del PL 416 de Articulado que se presenta Justificacion
2024 Camara para primer debate
Capitulo IV. Capitulo IV. Sin modificaciones

Espacios seguros en
espectaculos publicos musicales

Espacios seguros en
espectaculos publicos musicales

Articulo 10. Punto Violeta. Los
espectaculos publicos musicales
financiados con recursos publicos
contaran con uno o varios Puntos
Violeta en los escenarios de
artes escénicas o en los espacios
habilitados para su realizacion.
Estos puntos deberdn ser visibles,
seran responsables de la escucha,
atencion, informacion y tramitacion
de casos de violencia de género, asi
como de la activacion de las rutas y
protocolos correspondientes.

Paragrafo. Los Puntos
Violeta deberan estar integrados
por equipos interdisciplinarios

especializados en la atencion y
respuestaasituaciones de violencias
basadas en género, con el propdsito
de garantizar los derechos a la
informacion, la salud, las medidas
de seguridad y el acceso a la justicia
para las victimas. Lo anterior se
realizara considerando los enfoques
diferenciales establecidos en el
articulo 2° de esta ley.

Articulo 10. Punto Violeta. 1os
espectaculos publicos musicales
financiados con recursos publicos
contaran con uno o varios Puntos
Violeta en los escenarios de
artes escénicas o en los espacios
habilitados para su realizacion.
Estos puntos deberan ser visibles,
abiertos al piblico, con atencién
continua v liderados __ por
profesionales con capacidad de
activar las rutas y protocolos

correspondientes al seran ser
responsables de la escucha,

atencion, informacion y tramitacion
de casos de violencia de género, ast
protocotos—correspondientes—

Paragrafo primero. Los Puntos
Violeta deberan estar integrados
por equipos interdisciplinarios
especializados en la atencion y
respuestaa situaciones de violencias
basadas en género, con el proposito
de garantizar los derechos a Ia
informacién, la salud, las medidas
de seguridad y el acceso a la justicia
para las victimas. Lo anterior se
realizara considerando los enfoques
diferenciales establecidos en el
articulo 2° de esta ley.

Paragrafo segundo. Lo
dispuesto en este articulo no
excluye la implementacion de
medidas adicionales para la
prevencion de violencias basadas
en género. las cuales podran
integrarse y adaptarse dentro
de las politicas piblicas de cada
administracion __local.  Estas
medidas podran incluir campaias
de sensibilizacion previas y
durante los eventos, estrategias
de pedagogia comunitaria,
formacion en enfoque de género
para artistas, organizadores y
asistentes, asi como el desarrollo
de herramientas digitales para la
promocion de espacios seguros.

Se  cambian  algunas
palabras en la redaccion
del articulo para dar mayor
claridad en su comprension y
se afiade un nuevo paragrafo.
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Articulo 11. Ruta integral de Articulo 11. Ruta integral de Se elimina la

atencion de violencias basadas en
género en especticulos publicos
musicales. En un plazo no mayor a
un (1) afio tras la promulgacion de
la presente ley, el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes,
en coordinacion con el Ministerio
de Igualdad y Equidad, o quien
haga sus veces, la Policia Nacional,
la Fiscalia General de la Nacion
y demas entidades competentes,
crearan una ruta integral de
atencion para victimas de violencia
de género en espectaculos publicos
musicales financiados con recursos
publicos. Esta ruta debera estar
integrada con las existentes.

Paragrafo. La Ruta integral de
atencion de violencias basadas en
género en los espectaculos publicos
musicales serd un elemento
fundamental de los Puntos Violeta
y se garantizard su comunicacion
a través de los medios de difusion
disponibles en el espectaculo
publico musical, de forma visible y
permanente como parte de la linea
de comunicaciones que se utilice.

atencion de violencias basadas en
género en especticulos publicos
musicales. En un plazo no mayor a
un (1) afio tras la promulgacion de
la presente ley, el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, el
Ministerio de Salud y Protecciéon
Social en coordinacion con el

Ministerio del Interior tgualdad—y-

9 b
la Policia Nacional, la Fiscalia
General de la Nacion, la Defensoria

del Pueblo, las personerias

municipales y distritales y demas
entidades competentes, crearan

una ruta integral de atencion para
victimas de violencia de género en
espectaculos publicos musicales
financiados con recursos publicos.
Esta ruta deberd estar integrada con
las existentes.

Paragrafo. La Ruta integral de
atencion de violencias basadas en
género en los espectaculos publicos
musicales serd un elemento
fundamental de los Puntos Violeta
y se garantizara su comunicacion
a través de los medios de difusion
disponibles en el espectaculo
publico musical, de forma visible y
permanente como parte de la linea
de comunicaciones que se utilice.

responsabilidad del Ministerio
de la Igualdad, en virtud de la
declaracion de inexequibilidad
de la Corte Constitucional
respecto ala Ley 2281 de 2023
y se anaden otras entidades
competentes.

Articulo 12. Modifiquese el
articulo 17 de la Ley 1493 de 2011,
“por la cual se toman medidas
para formalizar el sector del
espectaculo publico de las artes
escénicas, se otorgan competencias
de inspeccion, vigilancia y
control sobre las sociedades de
gestion colectiva y se dictan otras
disposiciones” modificado por el
articulo 135 del Decreto Ley 2106
de 2019, el cual quedara de la
siguiente manera:

Articulo 17. Requisitos
especificos  para  productores
de espectiaculos publicos a ser
acreditados por cada evento.
Los productores de espectaculos
publicos de las artes escénicas,
deberanacreditar, paralarealizacion
de cada evento, temporada o
funcion, el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

Articulo 12. Modifiquese el
articulo 17 de la Ley 1493 de 2011,
“por la cual se toman medidas
para formalizar el sector del
espectaculo publico de las artes
escénicas, se otorgan competencias
de inspeccion,  vigilancia y
control sobre las sociedades de
gestion colectiva y se dictan otras
disposiciones” modificado por el
articulo 135 del Decreto Ley 2106
de 2019, el cual quedard de la
siguiente manera:

Articulo 17. Requisitos
especificos  para  productores
de especticulos publicos a ser
acreditados por cada evento.
Los productores de espectaculos
publicos de las artes escénicas,
deberanacreditar, paralarealizacion
de cada evento, temporada o
funcion, el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

Sin modificaciones
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Texto radicado del PL 416 de
2024 Camara

Articulado que se presenta
para primer debate

Justificacion

1. Cancelar los derechos de
autor previstos en la ley, si en el
espectaculo publico de las artes
escénicas se ejecutaran obras
causantes de dichos pagos.

2. Cumplir con el pago y
declaracion de la contribucion
parafiscal de que trata el
articulo 8° de esta ley y de las
demas obligaciones tributarias
consagradas legalmente.

3. Si se trata de un productor
ocasional, cumplir con las garantias
o polizas de que trata el articulo 10.

Paragrafo 1°. El organizador
o productor de un espectaculo
publico de las artes escénicas
deberd registrar y acreditar los
requisitos de que trata este articulo,
con un minimo de quince dias de
antelacion a la realizacion del
mismo.

Paragrafo 2°. La autoridad
competente contara con un término
de veinte (20) dias calendario
para expedir o negar el permiso.
Si se hubieren acompanado todos
los documentos solicitados y la
autoridad competente no hubiere
decidido sobre el permiso, se
aplicara el silencio administrativo
positivo, y se entenderd concedido
el permiso para la realizacion del
espectaculo publico.

Paragrafo 3°. Para el caso
de los espectaculos publicos
musicales financiados con recursos
publicos, ademas de los requisitos
determinados en este articulo,
deberan acreditar el cumplimiento
del cupo de mujeres del 40% en
la programacion del espectaculo
publico musical y contar con la Ruta
integral de atencion de violencias
basadas en género en espectaculos
publicos musicales.

1. Cancelar los derechos de
autor previstos en la ley, si en el
espectaculo publico de las artes
escénicas se ejecutaran obras
causantes de dichos pagos.

2. Cumplir con el pago y
declaracion de la contribucion
parafiscal de que trata el
articulo 8° de esta ley y de las
demas obligaciones tributarias
consagradas legalmente.

3. Si se trata de un productor
ocasional, cumplir con las garantias
o polizas de que trata el articulo 10.

Paragrafo 1°. El organizador
o productor de un espectaculo
publico de las artes escénicas
debera registrar y acreditar los
requisitos de que trata este articulo,
con un minimo de quince dias
de antelacion a la realizacion del
mismo.

Paragrafo 2°. La autoridad
competente contard con un término
de veinte (20) dias calendario
para expedir o negar el permiso.
Si se hubieren acompafiado todos
los documentos solicitados y Ia
autoridad competente no hubiere
decidido sobre el permiso, se
aplicara el silencio administrativo
positivo, y se entendera concedido
el permiso para la realizacion del
espectaculo publico.

Paragrafo 3°. Para el caso
de los espectaculos publicos
musicales financiados con recursos
publicos, ademas de los requisitos
determinados en este articulo,
deberan acreditar el cumplimiento
del cupo de mujeres del 40% en
la programacion del espectaculo
publico musical y contar con la Ruta
integral de atencion de violencias
basadas en género en espectaculos
publicos musicales.
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Texto radicado del PL 416 de
2024 Camara

Articulado que se presenta
para primer debate

Justificacion

Articulo 13. Supervision y
monitoreo. El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes
sera el responsable de supervisar y
monitorear el cumplimiento de las
disposiciones de esta ley, para esto
podra disefiar indicadores u otro
tipo de mecanismo de evaluacion
y seguimiento que aseguren Ssu
implementacion efectiva.

Paragrafo  primero. Las
entidades territoriales competentes
deberan presentar informes
semestrales al Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes
sobre la ejecucion y la aplicacion
de lo dispuesto en esta ley.

Paragrafo segundo. El
Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes debera rendir,
en un plazo no mayor a un (1) afio
después de promulgada la presente
ley, un informe ante las Comisiones
Sextas Constitucionales del Senado
y la Camara de Representantes,
asi como ante la Comision Legal
para la Equidad de la Mujer,
sobre los resultados y avances
en la implementacion de esta
ley, incluyendo cifras y medidas
adoptadas por el Gobierno nacional
para promover la participacion
efectiva de las mujeres artistas en
el sector musical colombiano. En
todos los casos, este informe debera
presentarse anualmente.

Articulo 13. Supervision y
monitoreo. El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes
sera el responsable de supervisar y
monitorear el cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley, para esto
podra disefiar indicadores u otro
tipo de mecanismo de evaluacion
y seguimiento que aseguren
su implementacion efectiva en
coordinacién con las entidades

territoriales competentes.

Paragrafo  primero. Las
entidades territoriales competentes
deberan presentar informes
semestrales al Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes
sobre la ejecucion y la aplicacion
de lo dispuesto en esta ley.

Paragrafo segundo. El
Ministerio de las Culturas, Ilas
Artes y los Saberes debera rendir,
en un plazo no mayor a un (1) afo
después de promulgada la presente
ley, un informe ante las Comisiones
Sextas Constitucionales del Senado
y la Cémara de Representantes,
asi como ante la Comision Legal
para la Equidad de la Muyjer,
sobre los resultados y avances
en la implementacion de esta
ley, incluyendo cifras y medidas
adoptadas por el Gobierno nacional
para promover la participacion
efectiva de las mujeres artistas en
el sector musical colombiano. En
todos los casos, este informe debera
presentarse anualmente.

Se ajusta la redaccion del

articulo.

Capitulo VI.
Disposiciones finales

Capitulo VL.
Disposiciones finales

Sin modificaciones

Articulo 14. Promocion y
difusion. Se autoriza al Ministerio
de las Culturas, las Artes y los
Saberes, para que en coordinacion
con el Ministerio del Interior, a
través de la Direccion Nacional
de Derechos de Autor, o quien
haga sus veces, y el Ministerio
de la Igualdad, o quien haga sus
veces, disefien y promuevan,
campafias y acciones pedagogicas
para visibilizar y fomentar la
participacion de las mujeres artistas
en el sector musical en Colombia,
asi como para promover la
creacion de espacios seguros en los
espectaculos publicos musicales
del pais.

Articulo 14. Promocion y
difusion. Se autoriza al Ministerio
de las Culturas, las Artes y los
Saberes, para que en coordinacion
con el Ministerio del Interior, a
través de la Direccion Nacional
de Derechos de Autor, o quien

haga sus veces y el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion

y las Comunicaciones, disefien
y  promuevan, campafias =y

acciones pedagdgicas para
visibilizar, impulsar y fomentar la
participacion de las mujeres artistas
en el sector musical en Colombia,
asi como para promover la creacion
de espactos entornos seguros y
libres de violencias basadas en
género en los espectaculos publicos
musicales del pais.

Se

elimina

la

responsabilidad del Ministerio
de la Igualdad, en virtud de la
declaracion de inexequibilidad
de la Corte Constitucional
respecto a la Ley 2281 de
2023 y se hace correccion de

estilo.
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Paragrafo. El Sistema de Paragrafo. El Sistema de

Medios Publicos (RTVC) a
través de los canales publicos
de Television Nacional y las
Emisoras Publicas Nacionales en
coordinacion con el Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes,
deberan programar, producir y
emitir contenido que aporte en la
visibilizacion y fomento de las
obras y vida artistica de las artistas
colombianas.

Medios Publicos (RTVC) atravésde
los canales publicos de Television
Nacional y las Emisoras Publicas
Nacionales en coordinaciéon con
el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes y el Ministerio

de Tecnologias de la Informacion

v_las Comunicaciones, deberidn
programar, producir y emitir

contenido que aporte en Ila
visibilizacion y fomento de las
obras y vida artistica de las artistas
colombianas.

Articulo 15. Financiacion.
Se autoriza al Gobierno nacional
para que, a través del Presupuesto
General de la Nacion, en cada
vigencia fiscal, apropie los
recursos necesarios para cubrir los
gastos tendientes a financiar las
disposiciones de la presente ley,
de acuerdo con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Articulo 15.  Financiacion.
Se autoriza al Gobierno nacional
para que, a través del Presupuesto
General de la Nacién, en cada
vigencia fiscal, apropie los
recursos necesarios para cubrir los
gastos tendientes a financiar las
disposiciones de la presente ley,
de acuerdo con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Articulo 16. Vigencia. La
presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga

Articulo 16. Vigencia. La
presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga las

Sin modificaciones

las disposiciones que le sean
contrarias.

disposiciones que le sean contrarias.

8. Proposicion.

Por las anteriores consideraciones expuestas en
el desarrollo de los parrafos anteriores, me permito
presentar ponencia positiva al Proyecto de Ley
nimero 416 de 2024 Camara, “por medio de la
cual se fomenta la participacion de las mujeres
en los espectdaculos publicos musicales y se dictan
otras disposiciones- Subeles a ellas”, por lo que
le solicitamos a la Comision Sexta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes dar
primer debate a este proyecto conforme al texto
propuesto y el pliego de modificaciones.

De los honorables Representantes,

GARCIA RIOS
e a la Camara

DANIEL CARVALHO
Representante a la Camara
Coordinador ponente

Ponente

9. TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 416 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se fomenta la participacion de
las mujeres en los espectaculos publicos musicales
v se dictan otras disposiciones- Subeles a ellas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Capitulo I.
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto aumentar la participacion de las mujeres
artistas en los espectaculos publicos musicales
financiados con recursos publicos, implementando
medidas que garanticen espacios seguros, libres
de violencia y con acciones de promocion para la
formacion musical y artistica.

Articulo 2°. Ambito y criterios de aplicacion.
La presente ley aplicara para todos los espectaculos
publicos musicales financiados con recursos
publicos realizados a nivel nacional, departamental,
distrital o municipal.

Beneficiara a las mujeres artistas solistas, asi
como a las agrupaciones lideradas o integradas
por mujeres y en su aplicacion se deberan tener en
cuenta los enfoques de derechos humanos de las
mujeres, la diversidad cultural, étnica, territorial y
de curso de vida.

Capitulo II.

Fomento de la participacion de las mujeres
en los espectaculos publicos musicales
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Articulo 3°. Cupo de Mujeres en especticulos
publicos musicales. Todos los espectaculos publicos
musicales financiados con recursos publicos deberan
contar en su programacion con un cupo minimo del
40% de participacion de mujeres artistas solistas o
agrupaciones lideradas o integradas por mujeres.

Paragrafo primero. En los espectaculos publicos
musicales financiados con recursos publicos que se
realicen en distintas fechas o etapas deberan cumplir
con el cupo de mujeres dispuesto en este articulo en
cada una de las jornadas programadas.

Paragrafo segundo. Las entidades nacionales,
departamentales,  distritales 'y  municipales
competentes para acreditar el cumplimiento de
requisitos paralarealizacion de espectaculos publicos
musicales seran las responsables de verificar el cupo
establecido de mujeres y de inadmitir las solicitudes
que no cumplan con esta disposicion.

Articulo 4°. Alcance. El cupo de mujeres se
entendera cumplido cuando, en la programacion de
los espectaculos publicos musicales financiados con
recursos publicos, se cumplan los siguientes hechos:

1. Propuestas artisticas solistas de mujeres,
independientemente de como esté compuesta la
banda que acompaiie.

2. Agrupaciones o bandas de musica integradas
unicamente por mujeres.

3. Agrupaciones o bandas de integracion
mixta, que cuenten con un numero de integrantes
mujeres de un treinta por ciento (30%), o superior a
este.

Paragrafoprimero. Encasodequelaprogramacion
se integre por un numero impar de propuestas
musicales, la organizacion o produccién del evento
sera responsable de completar dicha programacion
con la propuesta artistica que considere.

Paragrafo segundo. Para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 3° de esta ley, se debera
contar también con la distribucion equitativa en
cada fecha, horario y escenario, de las propuestas de
mujeres con los demas artistas de la programacion
del espectaculo publico musical.

Articulo 5°. Sujetos obligados. A los efectos
de la presente ley, se consideran sujetos obligados
al cumplimiento del cupo de mujeres referido
en el articulo 3° a aquellas entidades nacionales,
departamentales, distritales y municipales que
cumplan la funcion de productores, organizadores
o responsables comerciales del espectaculo publico
musical financiado con recursos publicos.

Articulo 6°. Registro. Las mujeres artistas,
comprendidas en el articulo 3° de la presente Ley,
deben estar registradas en el Sistema de Informacion
de la Musica (Simus).

Articulo 7°. Directorio Violeta. E1 Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes como
coordinador del Sistema de Informacion de la
Musica (Simus), creara el Directorio Violeta a partir
de los registros consignados en dicha plataforma.
Este directorio estard conformado por las mujeres

artistas solistas, asi como por las agrupaciones
lideradas o integradas por mujeres: cantautoras,
intérpretes, instrumentistas, docentes de musica,
sonidistas y compositoras. Ademas, debera incluir
a productoras, escuelas de musica lideradas por
mujeres y las demas agentes del sector musical.

Paragrafo. El Directorio Violeta sera publico,
debera difundirse a través de la pagina web del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
y podra actualizarse trimestralmente de acuerdo a
los nuevos ingresos o cambios registrales que las
personas realicen en el Sistema de Informacion de
la Musica (Simus).

Capitulo I1I.

Formacion y Fomento de Proyectos
Musicales de Mujeres Artistas

Articulo 8°. Promocion de buenas practicas. El
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
en coordinaciéon con el Ministerio del Interior,
realizaran y publicaran semestralmente un listado
publico de Alcaldias, Gobernaciones, productores
y organizadores de espectaculos publicos musicales
financiados con recursos publicos que se destaquen
por el cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley
y que promuevan efectivamente la inclusion y la
seguridad de las mujeres en estos espacios.

Paragrafo. El Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes podra otorgar certificados
de buenas practicas por el cumplimiento de lo
dispuesto en esta ley. En un plazo no mayor a un (1)
afio, el Ministerio reglamentara lo dispuesto en este
articulo, estableciendo los estandares necesarios
para garantizar la transparencia e imparcialidad en
el proceso de certificacion.

Articulo 9°. Fomento de la participacion de
las mujeres en espectiaculos publicos musicales.
Se autoriza al Gobierno nacional para que a través
del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) o
una Institucion de Educacidon Superior reconocida
por este, en coordinaciéon con el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes y las Secretarias
de Educacién, promovera el desarrollo de
competencias en la industria musical con el fin de
generar condiciones de inclusion para las mujeres en
el mercado laboral y empresarial del sector cultural
y artistico, asegurando que accedan en condiciones
de igualdad y equidad a la formacion y capacitacion
profesional.

Paragrafo primero. De conformidad con lo
establecido en el presente articulo, las entidades
encargadas de su ejecucion podran disefar e
implementar programas de mentoria, formacion
y capacitacion musical dirigidos a las artistas que
hacen parte del sector de la musica en Colombia,
con el objetivo de fortalecer sus habilidades y
competencias en areas clave como la direccion,
organizacidbn y participacion en la industria
musical. Estos programas deberan desarrollarse
en consonancia con los principios de igualdad y
equidad consagrados en el articulo 2° de la presente
ley.
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Paragrafo segundo. Autorizase al Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes, en coordinacion
con el Ministerio de Educacion y el Ministerio del
Interior, para disefiar un plan especial destinado a
la formacién y capacitacion musical de las mujeres
artistas que hacen parte del sector de la musica en
Colombia.

Las entidades territoriales competentes en
los niveles departamental, distrital y municipal
promoveran, de acuerdo con su disponibilidad
presupuestal, programas, proyectos y campaias
relacionados con la implementacion de la presente
ley. Dichas acciones se llevaran a cabo conforme
a los principios de coordinacion, concurrencia
y subsidiariedad, dentro de sus competencias y
capacidades presupuestales.

Capitulo IV.

Espacios seguros en espectaculos publicos
musicales

Articulo 10. Punto Violeta. Los espectaculos
publicos musicales financiados con recursos
publicos contaran con uno o varios Puntos Violeta
en los escenarios de artes escénicas o en los espacios
habilitados para su realizacion. Estos puntos deberan
servisibles, abiertos al publico, con atencidon continua
y liderados por profesionales con capacidad de
activar las rutas y protocolos correspondientes al ser
responsables de la escucha, atencion, informacion y
tramitacion de casos de violencia de género.

Paragrafo primero. Los Puntos Violeta deberan
estar integrados por equipos interdisciplinarios
especializados en laatenciony respuestaasituaciones
de violencias basadas en género, con el proposito de
garantizar los derechos a la informacion, la salud, las
medidas de seguridad y el acceso a la justicia para
las victimas. Lo anterior se realizard considerando
los enfoques diferenciales establecidos en el articulo
2° de esta ley.

Paragrafo segundo. Lo dispuesto en este
articulo no excluye la implementacion de medidas
adicionales para la prevencion de violencias
basadas en género, las cuales podran integrarse y
adaptarse dentro de las politicas publicas de cada
administracion local. Estas medidas podran incluir
campafias de sensibilizacion previas y durante los
eventos, estrategias de pedagogia comunitaria,
formacion en enfoque de género para artistas,
organizadores y asistentes, asi como el desarrollo
de herramientas digitales para la promocion de
espacios seguros.

Articulo 11. Ruta integral de atencion de
violencias basadas en género en especticulos
publicos musicales. En un plazo no mayor a un
(1) afio tras la promulgacion de la presente ley, el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
el Ministerio de Salud y Proteccion Social en
coordinaciéon con el Ministerio del Interior, la
Policia Nacional, la Fiscalia General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo, las personerias municipales
y distritales y demas entidades competentes,
crearan una ruta integral de atencion para victimas

de violencia de género en espectaculos publicos
musicales financiados con recursos publicos. Esta
ruta debera estar integrada con las existentes.

Paragrafo. La Ruta integral de atencion de
violencias basadas en género en los espectaculos
publicos musicales sera un elemento fundamental de
los Puntos Violeta y se garantizard su comunicacion
a través de los medios de difusion disponibles en
el espectaculo publico musical, de forma visible y
permanente como parte de lalinea de comunicaciones
que se utilice.

Capitulo V.
Supervision y monitoreo

Articulo 12. Modifiquese el articulo 17 de la
Ley 1493 de 2011, “por la cual se toman medidas
para formalizar el sector del espectaculo publico
de las artes escénicas, se otorgan competencias de
inspeccion, vigilancia y control sobre las sociedades
de gestion colectiva y se dictan otras disposiciones”,
modificado por el articulo 135 del Decreto Ley 2106
de 2019, el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 17. Requisitos Especificos para
Productores de Especticulos Publicos a ser
Acreditados por cada Evento. 1os productores
de espectaculos publicos de las artes escénicas,
deberan acreditar, para la realizacion de cada
evento, temporada o funcion, el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

1. Cancelar los derechos de autor previstos
en la ley, si en el espectaculo publico de las artes
escénicas se ejecutaran obras causantes de dichos
pagos.

2. Cumplir con el pago y declaracion de la
contribucion parafiscal de que trata el articulo 8°
de esta ley y de las demas obligaciones tributarias
consagradas legalmente.

3. Sisetrata de un productor ocasional, cumplir
con las garantias o polizas de que trata el articulo 10.

Paragrafo 1°. El organizador o productor de un
espectaculo publico de las artes escénicas debera
registrar y acreditar los requisitos de que trata este
articulo, con un minimo de quince dias de antelacion
a la realizacion del mismo.

Paragrafo 2°. La autoridad competente contara
con un término de veinte (20) dias calendario
para expedir o negar el permiso. Si se hubieren
acompafiado todos los documentos solicitados y
la autoridad competente no hubiere decidido sobre
el permiso, se aplicara el silencio administrativo
positivo, y se entenderd concedido el permiso para
la realizacion del espectaculo publico.

Paragrafo 3°. Para el caso de los espectiaculos
publicos musicales financiados con recursos
publicos.ademas delos requisitos determinadosen
este articulo, deberan acreditar el cumplimiento
del cupo de mujeres del 40% en la programacion
del especticulo publico musical y contar con la
Ruta integral de atencién de violencias basadas
en género en especticulos publicos musicales.
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Articulo 13. Supervision y monitoreo. FEl
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
sera el responsable de supervisar y monitorear
el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley,
para esto podra disefiar indicadores u otro tipo de
mecanismo de evaluaciony seguimiento queaseguren
su implementacion efectiva en coordinacion con las
entidades territoriales competentes.

Paragrafo primero. Las entidades territoriales
competentes deberan presentar informes semestrales
al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
sobre la ejecucion y la aplicacion de lo dispuesto en
esta ley.

Paragrafo segundo. El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes debera rendir,
en un plazo no mayor a un (1) afo después de
promulgada la presente ley, un informe ante las
Comisiones Sextas Constitucionales del Senado
y la Camara de Representantes, asi como ante la
Comision Legal para la Equidad de la Mujer, sobre
los resultados y avances en la implementacion de
esta ley, incluyendo cifras y medidas adoptadas por
el Gobierno nacional para promover la participacion
efectiva de las mujeres artistas en el sector musical
colombiano. En todos los casos, este informe debera
presentarse anualmente.

Capitulo VI.
Disposiciones finales

Articulo 14. Promocion y difusion. Se autoriza
al Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, para que en coordinacioén con el Ministerio
del Interior, a través de la Direccion Nacional de
Derechos de Autor, o quien haga sus veces y el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, disefien y promuevan, campanas
y acciones pedagogicas para visibilizar, impulsar
y fomentar la participacion de las mujeres artistas
en el sector musical en Colombia, asi como para
promover la creacion de entornos seguros y libres
de violencias basadas en género en los espectaculos
publicos musicales del pais.

Paragrafo. El Sistema de Medios Publicos
(RTVC)através de los canales ptiblicos de Television
Nacional y las Emisoras Publicas Nacionales en

coordinacién con el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes y el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, deberan
programar, producir y emitir contenido que aporte
en la visibilizacion y fomento de las obras y vida
artistica de las artistas colombianas.

Articulo 15. Financiacion. Se autoriza al
Gobierno nacional para que, a través del Presupuesto
General de la Nacion, en cada vigencia fiscal,
apropie los recursos necesarios para cubrir los
gastos tendientes a financiar las disposiciones de
la presente ley, de acuerdo con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

RO GARCIA RIOS
Representante a la Camara

Representarite a la Camara
Coordinador ponente
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