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PROYECTO DE LEY N° de 2024 CAMARA

“Por ef cual se le determina un régimen especial a los Insfitutos de Fomento y
Desarrollo -INFIS-"

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. OBJETO. Impulsar el desarrollo v la autonomia de las regiones a través
del fortalecimiento de la banca plblica y la economia popular, que apalangue
proyectos y sirva de vehiculo para la dinamizacion de la economia popular y
comunitaria.

Articulo 2. Incluir el Capitulo X1l en la Parte X del Decreto Ley 663 de 1993, que se
denominara: “Institutos Financieros de Fomento y Desarrollo - INFIS -".

Articulo 3. Adicionar al Decreto Ley 663 de 15893, el articulo 289A:

Articulo 289A. NATURALEZA JURIDICA. Los Institutos Financieros de
Fomento y Desamallo -INFIS-, reconocidos como Entidades del Régimen
Especial, para efectos de lo dispuesto en el Estatuto Organico del Sistema
Financiero, tendran la naturaleza juridica que sea determinada por el drgano
comespondiente al momento de su creacion y seran del orden departamental.

PARAGRAFO. Los Insfitulos Financieros de Fomento y Desarrollo -INFIS-, que
a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley sean del orden municipal,
podran optar hacer parte del Régimen Especial contenido en la Parte X del
Decreto Ley 663 de 1993, siempre que cumplan con lo dispuesto en la
presente ley y en los respectivos decretos reglamentarios, en las mismas
condiciones de los demas institutos del orden departamental.

Articulo 4. Adicionar al Decrato Ley 663 de 1993, el articulo 2898:

Articulo 289B. JURISDICCION. Los Instiiutos Financieros de Fomento y
Desarrollo -INFIS- que hardn parte del presenle régimen especial podran
ejercer sus funciones dentro de Is jurisdiccion del departamento al cual estén
adscrilos y en aguellos departamentos en los cuales no exista este fipo de
Institutos.

PARAGRAFO 1°, Los Institutos Financieros de Fomento y Desarrollo -INFIS-
podran preslar sus servicios en departamentos en los que haya INFI, siempre
y cuando exista un acuerdo entre fas partes.

PARAGRAFO 2°. Los Instifutos Financieros de Fomento y Desarmollo
-INFIS-gue al momento de la entrada en vigencia de la presente ley sean del
orden municipal podran prestar servicios en otros departamentos que haya
INFI. siempre que exista el acuerdo sefialado en precedencia y, para prestar
servicios denfro de su departamento y en municipios distintos del adserito,
requerira de acuerdo con el departamento.

Articulo 5. Adicionar al Decreto Ley 663 de 1893, el articulo 289C:

Articulo 289C. OBJETO DE LOS INFIS. Los Institutos Financieros de
Fomento y Desarrolio -INFIS- que hagan parte del presente régimen especial
tendran como objeto principal fomentar el crecimiento y desarrolio econdmico,
social, cultural y ambiental de las regiones, a través de la prestacion de
servicios financieros, téenicos y administrativos, y de la ejecucion integral de
politicas, programas y proyeclos, relacionadas con las siguientes actividades,
entre ofras:

a. Consltruccion, ampliacion y reposicion de infraestructura correspandiente al
sector de agua potable y saneamiento basico;

b. Construccidn, pavimentacion y remodelacion de vias urbanas y rurales;

¢. Construccion, pavimentacion y conservacion de carreteras deparlamentales,
veredales, caminos vecinales, puentes y puertos fluviales;

d. Construccion, dotacidn y mantenimiento de la planta fisica de los planteles
educativos oficiales de primaria y secundaria;

8. Construccin, conservacién y administracidn de centrales y nodos de
fransporte;
f. Construccidn, remodelacion y dotacién de la planta fisica de puestos de

salud y ancianatos;

g. Construccidn, remodelacién y dotacién de centros de acoplo, plazas de
mercado y plazas de ferias;
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h. Recolaccion, tratamiento y disposicion final de basuras;

| Construccién y remodelacion de campos e instalaciones deporfivas y
parques;

j. Construccion, remodelacidn y dotacion de plantas de sacrificio animal;

k. Consultorfa y financiamiento a los planes de saneamiento fiscal y financiero
de los entes territoriales v sus descentralizadas;

|. Consultoria y financiamiento para la reorganizacién administrativa de los
entes territoriales y sus descentralizadas, incluyendo la financiacidn de plantas
lemporales;

m. Adquisicién de equipos y realizacién de operaciones de mantenimiento,
relacionadas con las actividades del presente articulo;

n. Asistencia técnica a las entidades beneficiarias de financiacion, requerida
para adelantar adecuadamente fas actividades enumeradas;

0. Financiacién de contrapartidas para programas y proyectos relativos a las
actividades de que tratan los literales del presente articulo;

p. Planeacion, disefio y ejecucion de proyectos de vivienda, lotes con servicios
y demds desarrollos urbanisticos urbanos y rurales;

q. Planificacion, renovacion, consolidacion, expansion urbanistica y rural,
proyectos de mejoramiento integral y provisién de espacios piblicos;

p. Prestar servicios de capacitacion en educacion continuada y de educacion
superior publica conforme la ley que regula la materia;

r. Ejecutar proyeclos conlenidos en los planes de desarrollo territoriales
conforme su jurisdicclon;

s. Aguellas otras aclividades que sean incluidas en sus actos de creacion o
calificadas por el cuerpo colegiado, como parte o complemento de las
sefialadas en el presente articulo.

Articulo 6. En ejercicio de las potestades establecidas en los numerales 11y 24 del
articulo 189 de la Constitucién Palitica de Colombia, dentro de los seis (6) meses
siguierites a la promulgacion de |a presents ley, el Presidente de la Republica

raglamentard ef acceso de los Insfitutos Financieros de Fomente y Desarrolio
-INFIS- al Régimen Especial contenido en la Parte X del Decreto Ley 663 de 1993,
determinando los requisites en materia de patrimenio y capital, gebierno corporativo,
operaciones aulorizadas, calificacion necesaria para fal fin y régimen especial de
vigilancia y control.

Articulo 7. Régimen de transicién, Aquellos Institutos Financieros de Fomento y
Desarrollo -INFIS-, que a la fecha de expedicion de la presente ley realicen sus
aclividades en el marco de lo establecido en la Ley 819 de 2003 v sus decretos
reglamentarios, podran continuar en el desarrolio de las mismas siempre gue
cumplan con ko establecido en dicha ne

El Gobierno Nacional reglamentara la fransicion de los Institulos Financieros de
Fomento y Desarralio -INFIS- mencionados en precedencia hacia el Régimen
Especial establecido en la presente ley.

Articulo 8. Vigencia. La presente ley entrard en vigor desde su promulgacidn.

Atentamente,
A @ @RanV
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Valle del Cauca
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables congresistas:

Sometemos a consideracion de esta Honorable Corporacion el Proyecto de Ley “Por
el cual se le determina un régimen especial a los Institutas de Fomento y Desarroffo
-INFIS-", en el marco del foralecimiento de la banca piblica en Colombia.

El referido proyecto responde a un ejercicio planificado, consistente y coherente
realizado en coordinacidn con la Asociacion Macional de Institutos Financieros de
Fomento y Desarrollo Territorial -ASOINFIS-, en virlud de la reglamentacion especial
que deben tener estos Institlutos, que sirven como instrumento para promover el
desarrollo economico, social y cultural de las regiones, para consolidarse dentro de
la banca publica.

1. Antecedentes

En Colombia la banca de fomento tiene anfecedentes desde la década de los afios
veinte con la creacidn del Banco de la Repiblica en 1923, A la mayoria de estos
bancos se les adscribid como funcién general la de mantener unas condiciones
monetarias y crediticias adecuadas para el buen funcicnamiento de la economia.

En la década de los cincuenta tomd fuerza la doctrina Keynesiana y los
planteamientos de la Cepal, que consideraban fundamental para el desarrallo y
crecimiento econémico, la activa intervencion estatal. Dichas doctrinas finalmente
afectarian las funciones consideradas propias del banco cenfral. En efeclo, en
paises donde el desarrollo del sistema financiero era practicamente nulo, se
argumentaba que no fenia sentido usar la banca central exclusivamente con el
propésito de realizar un confrol monetario efective. Por el contrario, parecia
necesaria la acfiva intervencion de dicha institucion, para acelerar el desarrolio del
seclor financiero y ain més, suplir lemporalmente aquellas funciones que las
entidades financieras no estaban en capacidad de realizar.

Estas situaciones llevaron a que 2l Banco de la Republica se le asignara la funcién
de favorecer e impulsar el desarrollo del sector financiero y no solamente la de
sjercer una funcidn de cantrol sobre el mismo. Asi, por ejemplo, el banco central
deberia asesorar al Gobierno en la organizacion de las entidades financleras y,

entre ofras cosas, promover &l aceeso al crédito de los sectores marginados del
mismo.

En el pais ha tenido mayor fuerza el pensamiento econdmico de evitar extender el
papel del Goblemno en la economia, se ha considerado gue la intervencion y la
asignacion de recursos crediticios sdlo se debe dar en |z medida en que existan
fallas en el mercado y que estas produzcan una diferencia entre la rentabilidad
social y la privada de algunas aclividades y que, por lo tanlo, no sean
adecuadamente atendidas por el sistema financiero.

Si bien en un principlo la actividad de fomento se encomendd al Banco de la
Reptblica, hasta finales de los ochenta la mision de fomentar el desarrolio la
realizaba en compafiia de ealgunas entidades financieras publicas de dmbito
sectorial o lemético creadas en forma independients o desde el mismo banco
central, que en desarrollo de esta competencia cred el Fondo Financiera
Agropecuario, el Fondo Financiero Industrial, el Fondo de Inversiones Privadas y el
Fondo de Capitalizacidn Empresarial.

En los afios noventa se reorganizd al sector financiero transformando las entidades
financieras pablicas que no se privatizaron en bancos de segundo piso (entidades
oficiales especiales que no tratan directamente con los usuarios de los créditos, sino
que hacen las colocaciones de los mismos a fravés de ofras instituciones
financieras) para apoyar el otorgamiento de crédito en distintos sectores de la
actividad econdmica. Apoyo a pequefia y mediana industria (Bancoldex), Educacidn
Salud, Saneamiento Basico (Findeter) y Vivienda Popular (Fondo Nacional de
Ahorro).

Al liempo que se daban esos desamollos en la politica y actividad de fomento
productivo, desde |a segunda mitad del siglo XX, bajo un modelo muy parecido al
nacional pero pensado en el progreso regional, se crearon en distintos
departamentos y municipios del pais, los denominados Institutos de Fomento y
Desarrollo Teritorial -INFIS-,

Los Institutos de Fomento y Desarrolle Territorial -INFIS- se han venido creando en
el pais a partir de 1984, afio en el cual se cred el Instituto para el Desarrollo de
Antioquia -IDEA-, el cual nacid como la entidad que debia financiar el progreso del

Departamento de Antioquia y sus municipios y se mosird como una experiencia
innovadora, adaptando las practicas del sector financiero y privado a las
necesidades de financiacion perdurable y permanente del seclor plblico y secial a
nivel territorial.

A partir de esta expenencia, se fueron creando ofras enfidades en diferentes
regiones del pais con objetos soclales que incluyen actividades de fomento v
desarrollo, pero con un criteric muy parecido y adecuado a las necesidades y
caracteristicas propias de cada regidn. En tolal se han creado los siguientes
Institutos Financieros de Fomento v Desarrollo:

1
NOMERE | SIGLA ARO DE
CREACION

INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE|IDEA 1984
ANTIOQUIA
INSTITUTO FINANCIERO DE BOYACA INFIBOY 1968
INSTITUTO ~ FINANCIERO ~ PARA  EL[INFIVALLE 1971
DESARROLLO DEL VALLE DEL CAUCA
INSTITUTO  FINANCIERO ~ PARA  EL|INFIHUILA 1972
DESARROLLO DEL HUILA
INSTITUTO ~ FINANCIERO ~ PARA  EL |IDESAN 1973
DESARROLLO DE SANTANDER
INSTITUTO  FINANCIERO  PARA  EL|IFINORTE 1974
DESARROLLO DEL NORTE DE SANTANDER
INSTITUTO ~ FINANCIERO ~ PARA  EL|INFIDER 1983
DESARROLLO DE RISARALDA
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INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO |INFIMANIZALES 1997
PROMOCION Y DESARROLLO DE MANIZALES

INSTITUTO DE DESARROLLO DE ARAUCA.  |IDEAR 1938
INSTITUTO DE FINANGIAMIENTO | INFICALDAS 1998
PROMOCION Y DESARROLLO DE CALDAS

INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO | INFIBAGUE 2001
PROMOCION Y DESARROLLO DE IBAGUE

INSTITUTO FINANCIEROQ DE CASANARE IFC 2002
EL INSTITUTO DE  FINANCIAMIENTQ, |INFITULUA 2004
PROMGCION Y DESARROLLO DE TULUA

INSTITUTO ~ FINANCIERO ~ PARA  EL|IDECESAR 2004
DESARROLLO DEL CESAR

INSTITUTO ~ FINANCIERO ~ PARA  EL|INFIGUAVIARE 2014
DESARROLLO DEL GUAVIARE

En general los INFIS han sido creados por ordenanzas y acuerdos que les han dado
la naluraleza de Establecimientos Piblicos o Empresas Industriales y Comerciales

del Estado de caracter Departamental

o Municipal, con personeria juridica,

sutonomia administrativa y patrimonio independiente. Cada uno de los Institutos de
Fomento y Desarrollo tiene un objeto social adecuado para salisfacer las
necesidades de cada region, pero en esencia, los INFIS tienen como objeto el
fomento, promocion y desamollo econdmico, social y cultural de su regién de
influencia, mediante |a prestacién de servicios financieros, técnicos, administrativos

y la promocin de proyectos; relacionados con los planes de desarrcllo nacional,
departamentales y/o municipales que propendan por el bienestar y desarrollo.

2. Alcance del Proyecto de Ley

Incorporar a los INFIS dentro del Estatuto Organico del Sistema Financiero
colombiano les permitird integrarse formalmente & la arquitectura financiera
nacional, bajo un marco regulatorio y estructural definido, promoviendo:

Regulacién: los INFIS operarfan dentro de un marco juridico de accitn y
supervisién por parte del Estado, lo que genera confianza intersectorial.
Este marco determinaria naturaleza juridica, objeto, drganos de direccion,
operaciones e inversiones aulorizadas, 6rbita de actividades, cobertura
{erritorial, efc. (similar a Findeter). Facilitaria los lineamientos para la
vigilancia especial y la calificacion de riesgo.

Estandarizacién: la adhesién por parte de los INFIS a estandares
regulados garantizard estabilidad y reducird riesgos, fortaleciendo la
confianza de los entes territoriales en la gesiion y manejo de los
excedentes de liguidez.

Acceso a recursos y apoyo estatal: los INFIS accederlan a recursos
como las cuentas maestras de los Ministerios, fondos y mecanismos de
financiamiento més amplios, alineados con las politicas nacionales de
desarrollo econdmico, promoviendo el desarrolle de programas para las
regiones y especialmente para las comunidades mds apartadas y
vulnerables. Se mejora la capacidad de captar recursos, ofrecer servicios
financieros a nivel regional y garantizar de forma efectiva las operaciones
de crédito, fortaleciendo la economia local.

Compensacién: contar con un codigo de compensacién para realizar
operaciones en la red ACH del pais.

Integracién: los INFIS pueden integrarse, cooperar y consiruir sinergias
mas efectivamente con otros actores financieros y gubernamentales,
como las bancas de segundo piso para potenciar el desarrollo territorial, la
bancarizacion y fa economia popular, entre ofros.

Fortalecimiento institucional:

las regiones a las que atienden.

se mejoraria |a eficiencia v el impacto en

Atentamente,
4 R @ @uan)
~ W (LA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 198 DE 2024 CAMARA

por la cual se establece la homologacion del servicio militar obligatorio para quienes se desemperien en
los Cuerpos de Bomberos Voluntarios, se dictan medidas de prevencion y atencion de incendios forestales y
se dictan otras disposiciones.

Bogots D.C., 14 de agosto de 2024

Deoclor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretano General

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Radicacion de Froyecto de Ley “Per la cual se establece la homologacién
dal servicio militar obligatorio para quienes se desempefien en los Cuerpos de
Bomberos Voluntarios, se dictan medidas de p ion y ion de i

forestales y se dictan otras disposiciones”,

Apreciade secretanio,

Con loda alencién me permito presectar ante la Honorable Camara de Representantes el
proyecio oe Ley “Por 3 cual se establece (3 homologacion del sarvicio mililar cbligatoria
para guienss 5e desempefien en los Cuerpos de Bomberos Voluntarios, s2 diclan
medidas de prevencidn y alencidn de incendios forestales y se dictan oiras disposiciones”

Cordialmente, iy
Cu

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representants a s Camara
Fartido Liberal Colombiany

T .

HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON
Representante a la Camara
Departamento del Cagueta
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ALEJANDRO C&RLO‘.S CHACON C.

Senador de la Repiblica
Partido Liberal Colombigne

)
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MO UILERA VIDES J,f\.‘-
Reprasentante a la Camara

Departamento del Atlantico
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\

JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO
Reprasantante a la cdmara
Departamento
Departamento de Bolivar

Lt

JAIME RODRIGUEZ
Representante a la Camara
Departamento del Meta

Cundinamarca

RERAS

/&C’/ﬁ -,-,998

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara
Partido Liberal Colombiano
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HUGD ALFOSO ARCHILA SUAREZ
Representante 2 la Camara
Depafamento de Casanare

SILVIO JOSE CARRASQUILLA TORRES
Representanie a la Camara

C%EJL

GERMAN ROGELIO ROZO ANIS
Representante a la Camara
Depariamento de Arauca

GILMA DIAZ ARIAS
Representante a la Camara
Departamento de Cagueta

o

JUAN CAMILO LONDORO BARRERA
Representante a la Cimara por Antiequia
Partido Alianza Verde
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HECTOR DAVID CHAPARRO ANIBAL HOYOS FRANCO
Representante a la Cémara Representante a la Camara
Partide Liberal Colombiano Deparamento de Risaralda

Partido Liberal Colombiano

Jratldr )/

(GSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO Flora Perdomo Andrade
Representante a la Camara Representante a la Edmara
Depariamento del Cauca Departamento del Hulla

R /

k\“’ CC ol

KAREN ASTRITH MANRIQUE OLARTE  JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE

Representante a la Camara Representante a la Camara
B CITREP 2 — Arauca Departamento de Narifio
i e
OLGA BEATRIZ GONZALEZ CORREA A T
Representante a la Camara Representante a la Camara 7
Departamento del Tolima Departamenta de Amazonas WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT WILMER YESID GUERRERD
Partido Liberal Partido Centro Democratico Representante a la Camara Rep nte a la Camara
Deparamento de Cardoba
] _
\ / i [
\ s
LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTRO.
Representante a la Cémara Representante & fa Ca
CITREP 8
PROYECTO DE LEY DE 2024 a] Soldado en &l Ejercito;

“Por la cual se establece la homologacion del servicio militar obligatorio para
quienes se dessmpenen en los Cusrpos de Bomberos Voluntarios, se dictan

didas de p y at de i dios foresfales y se dictan ofras
disposiciones”
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. OBJETO. La presente ley dicla medidas de prevencidn y atencion de
incendios forestales y la proteccién del medio ambiente, estableclendo la opcidn de
homologacion del servicio militar obligatorio para quienes presten el servicio en los
Cuerpos de Bomberos Voluntarios establecide en el articulo 18 de la Ley 1575 de 2012,
por madio de la medificacion de los articulos 7 y 15 de fa Ley 1861 de 2017.

Articulo 2°. FINES DE LA LEY. Esta ley liene como fin la salvaguarda de la viga, los
bienes y los recursos naturales de la sociedad, la prevencidn y atencion de emergencias,
incendios, rescales e incidentes con maieriales peligrosos, la prevencion y mitigacion del
impacto social y medicambiental, asi como la restauracion y recuperacicn de las dreas
naturales afectadas por estos evenlos y ia sensibilizacion de |as comunidades sobre los
riesgos por el uso de fuego.

Articulo 3°. Adiciénese un parégrafo segundo al arficulo 7 de la Ley 1861 de 2017, el cual
quedara asi:

ilizacion, a

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 15° de la Ley 1861 de 2017, el cual quedars asi:

ARTICULO 15. PRESTACION DEL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO. £ servicio
militar obligatoric se prestard como

b) Infante de Marina en la Armada Nacional;
¢} Soldado de Aviacion en la Fuerza Aérea;
d) Auiliar de Policia en la Policia Nacienal;
e) Aumnar del Cuarpo de Custodia enel Ensuluw Nacional Penitenciario y Carcelario;

£l Aux 4BrpOS ¢ /o
la L_eg15?5652012,w!aanh\rldad rincipal sea la proteccién del medio ambiente
¢l cuidado forestal,

PARAGRAFO 1°. Las personas que preslen el servicio militar obligatorio como Auxiliar det
Cuerpo de Cuslodia en el Instituto Nacional Penitenciario v Carcelario {Inpec), previa
convenio entre los Minislerios de Defensa Nacional, de Justicia y del Derecha y el Inpet,
se regirdn por las disposiciones de esta ley y las demas aplicables al servicio militar en
Colombia.

PARAGRAFO 2°. El personal de que trata el presente arliculo, prestara su servicio militar
obligatorio en las 4reas geogréficas que determine cada fuerza y la Policia Nacional,
e el que | i n los Cuerpos de Bomberos
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FO_4°. Quienes dmm icio rmimlr como_auxiliar_en Ios

1861 de 2017 para of servici

do la duracron e establ
podrén_homelogar su servicio y obtener la libreta militar previa certificacién del
Cuerpo de Bomberos Voluntarios al que pertenecen y autorizado por el Minjsterio
QE Qe!gnggl

Articulo 4°. REGLAMENTACION. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Defensa Macional, el Ministerio del Interior y la Direccion Nacional de Bomberos de
Colombia, reglamentara la presente ley dentro de los seis (6) meses siguientes a su
enlrada en vigencia.

La reglamantacion incluira los requisitos v aplitudes requeridos, asi como los medios de
financiacion para |a incorporacion, instruccin, dofacidn, equipo, bonificacian,

I ion, p ia, pensum académico y capacitacién acorde a la estructura y
funcienamienio de las escuelas, institulos o academias debidamente acreditadas por la
autoridad competente con que cuente los Cuerpos de Bomberos Voluntarios. Para ello
podra disponer de los recursos contemplados en el arliculo 34 de la Ley 1575 de 2012. De
igual forma, el Ministerio de Defensa Nacional definira |a clase de libreta militar que se
otorgard,

Articulo 5°. DEBERES. la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia, en
coordinacidn con el Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las Corporaciones
Autonomas Regionales, con la p ion de las S de Ambiente de los
Departamentos y Municipios, deberan:

1. Capacitar a todos sus integrantes no solo en la mitigacian, sino en la prevencidn
de desastres por incendios, asi como en la restauracion de la bicdiversidad en las
zonas que sufran incendios lorestales,

2. Incorporar actividades de promocion y prevencién, asi como sensibilizar a las
comunidades sobre los riesgos por el uso de fuego.

3. Incentivar y promocionar plares y programas con las comunidades,sobre la
restauracion y recuperacion de las dreas naturales afectadas y la comprensidn de
ta funcicn del fuego, como un etemento adicional en la mitigacidn del riesgo.

Articulo 6°. INSTANCIAS INTERGUBERNAMENTALES, Para gestionar respuesias a
incendios forestales, se podrdn crear brigadas voluniarias y pardiculares que deberdn
registrarse anle la Direccidn Nacionsl de Bomberos de Colombia, Le corresponders al
Minsterio de Medio Ambiente y Desarolio Sostenible la organizacion de un registro
nacional de brigadas forestales.

Articulo 7*, VIGENCIA, La presente Ley rige a parfir de su promulgacian.

Cordialmente, [
CuHt= Q h
CARLOS ARDILA ESPINOSA ALEJANDRO CARLOS CHACON C.

Representante a la Camara
Parido Liberal Calombiang

Senador de la Repiblica
Partido Liberal Gﬂlumbiafm

- &-—‘.__________-‘ -_T_ ‘6’/ ;
HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON Mobzg :; ;GUILER;Q VIDES

Representante a la Camara
Deparamenio del Cagueta
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i

Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

SILVIO JOSE CARRASQUILLA TORRES
Represaeniante a la Camara
Deparlamento de Bolivar

JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO
Representante a la camara
Depariamento Cundinamarca

GERMAN ROGELIO ROZO ANIS

Representante a la Camara
JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS Departamenio de Arauca
Representante a la Camara

Departamento del Meta

e’
7

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara
Partido Liberal Colombiano

Yol

GILMA DIAZ ARIAS
Representante a la Camara
Departamento de Caqueta

HUGO ALFOSO chI-llLA SUAREZ JUAN CAMILO LONDORNO BARRERA
Representante 2 l2 Cémara Representante a la Cdmara por Antioguia
Departamenio de Casanare

Partido Alianza Verde

ANIBAL HOYOS FRANCO
Representante a la Camara
Departamento de Risaralda

HECTOR DAVID CHAPARRO
Representante a la Camara
Partido Liberal Colombiano

\mew”ﬂ

OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO
Representante a la Camara
Depariamento de! Cauca

/'.-‘ / } / -
Ax e /
Flora Perdomo Andrdd

Representante a la Eamara

Departamento del Huila

,kﬁ.g/%uﬁ/ (l/

YENICA SUGEIN AC&TA INFANTE

OLGA BEATRIZ GONZALEZ CORREA
Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento del Tolima Departamanta de Amazonas
Partido Liberal Partida Cantro Democratico
RN
\ -' l,f WAl ‘
i’ R,

CESAR CRIS rwi Gom
Representante a la C:

LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS
Representante a la Camara
CITREP 8

CASTRO.
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JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

KAREN ASTRITH MANRIQUE OLARTE
Representante a ld Camara
CITREP 2 — Arauca

WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT
Representante a la Camara
Departamente de Cérdoba

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY DE 2024

“Por la cual se establece la homologacion del servicio militar obligatario
para quienes se desempefien en los Cuerpos de Bomberos Voluntarios, se
dictan medidas de prevencion y atencién de incendios forestales y se dictan
otras disposiciones”

1. OBJETO:

La presente ley dicta medidas de prevencién y atencidn de incendios forestales y
la proteccidn del medio ambiente, estableciendo la opeion de homologacicn del
servicio militar obligatorio para quienes presten el servicio en los Cuerpos de
Bomberos Voluntarios establecido en el articulo 18 de la Ley 1575 de 2012, por
medio de la modificacion de los articulos 7 y 15 de la Ley 1861 de 2017.

2. CONVENIENCIA DEL PROYECTO:

Este proyecto de ley que ponemos a consideracion de la Honorable Camara de
Representantes busca la salvaguarda de la vida, la reduccion, alencidn y
mitigacion del riesgo de incendios forestales en el pais y la inclusion del servicio
de bomberos como opcidn de homologacion del servicio militar obligatorio. Por
tanto, se enmarca en los intereses de la Nacidn y en las funciones de las diversas
entidades involucradas.

De un lado, la medida tiene como proposito incrementar el recurso humano a
disposician de los Bomberos de Colombia, lo que redundaria en una mejor
prestacion de este servicio por parte de los municipios, que en todo caso
mantendran la autonomia respecto de su planeacién presupuestal en la materia.
De ofro lado, la medida no pretende de ninguna manera disminuir el nimero de
bachilleres que prestan su servicio militar en las fuerzas militares y de policia, por
lo que no deberia verse afectado el ndmero de reclutamientos de manera distinla
a coma lo determine la misma Rama Ejecutiva v la Fuerza Pablica en ejerciclo de
sus competencias constitucionales.

Todo lo anterior implica que la puesta en marcha de la presente ley v la
reglamentacion que de esta norma haga la Rama Ejecutiva, tendré que tener en
cuenta diversos mecanismos entre los Ministerios de Defensa Nacional, el
Ministerio del Interior y la Direccion Nacional Bomberos de Colombia, e incluso
enfre los municipios y departamentos gue concurren a la prestacion del servicio de
Bomberos en uso de su autonomia, de manera que los bachilleres que presten su
servicio en esta nueve modalidad sean debidamente dotados y se cuenle con los
medios de financiacidn para la incorporacion, instruccién, dotacién, equipo,
bonificacién, alimentacion y los requisitos necesarios para su permanencia en la
respectiva insfitucion, y el cumplimiento del pensum académico y la capacitacin.

Por o anterior, el presente proyecto de ley no necesariamenie genera un impacto
fiscal que no esté contemplado en el marco fiscal de mediano plazo. Ello
dependera Unica y exclusivamente de la manera en que el Ejecutivo ejerza su
facultad reglamentaria.

También, el proyecto de ley tiene el objelivo contribuir al control, prevencién y
manejo integral del fuego; a los planes de restauracion ecoldgica de los
ecosistemas afectados por incendios forestales y deforestacion; planes integrales
con logica de adaptacion climatica como preparacin al fendmeno del Nifio y La
Nifia; y apoye a las brigadas forestales del pais. Contribucion que estaré articulada
a las paliticas, planes, programas, proyectos y sistemas de alertas tempranas en
relacion al manejo integral del fuego.

Por tltimo, se propone que para gestionar respueslas a incendios forestales, se
podran crear brigadas voluntarias y pariiculares gue deberdn registrarse ante la
Dirgccion Nacional de Bomberos de Colombia. Le correspondera al Ministerio de
Medic Ambiente y Desarrollo Sostenible la organizacion de un registro nacional de
brigadas forestales.

3. RECUENTO HISTORICO:

En 1819 el libertador Simon Bolivar, mediante la Ley Marcial del 28 de Julio,
convoco & las armas a todos los varones entre los 15 y los 40 anos, para que se
presentaran en sus respectivos puebles con el fin de consolidar la lucha
emancipadera gue culminé con la independencia de cinco naciones
latinoamericanas.

El 28 de agosto de 1821 el Congreso de la Repiblica decretd la orden de
conscripcién de los cludadanos para el servicio militar desde los 16 hasta los 50
anos.

En 1923 teniendo en cuenta los articulos 165, 166 y 167 de la Constitucion
Nacional, el Congreso decretd la obligacién del servicio militar para todos los
ciudadanos entre 19 y 45 afios, edad que se modifico después.

Para el afio 1945 se promulga la Ley 1 del Servicio de Reclutamiento,
reglamentada mediante Decreto N 2200 de 1948,

La Ley 48 de 1993, rige el Servicio de Reclutamiento del Ejército Nacional de
Colombia y se reglamenta mediante el decreto 2048 del mismo anio.

Desde la Constitucion de 1886 se le ha atribuide caracter obligatoric a la
prestacion del servicio militar en Colombia. El articulo 165 de esta Constitucion
establecia que todos los colombianos debian tomar las armas cuando las
necesidades publicas lo exigieran para defender la independencia nacicnal y las
instituciones patrias. Este articulo fue desarrollado por la Ley 1 del 19 de febrero
de 1945, la cual regulé la prestacion del servicio militar en Colombia. En términos
g les, tal Ley establecio que todo wvardn colombiano estaba obligado a
inseribirse para la prestacion del servicio militar obligatorio, requisito sin el que no
le geria posible formular solicitudes de exencion o aplazamiento.

Posteriormente, la Ley 131 de 1985 reguld la prestacion del servicic militar
voluntaric en Colombia, Esla norma introdujo la posibilidad de prestar el servicio
militar obligatorio durante un periodo no inferior a 12 meses. En el articulo 3°
aclard que quienes prestaran el servicio militar voluntario estarian sujetos al
Codige de Justicia Penal Militar, al Reglamento de Reégimen Disciplinario, al
Régimen Prestacional y a las normas relativas a la capacidad psicofisica,
incapacidades, invalideces e indemnizaciones para los soldados de las fuerzas
militares y los reglamentos especiales expedidos.

Ademés, el articulo 4° establecic que quienes prestaran el servicio militar de
manera voluntaria recibirian una bonificacion mensual equivalente al salario
minimo legal vigente, incrementada en un sesenta por ciento (60%) del mismo
salario, el cual no podréd scbrepasar la remuneracion recibida por un Cabo
Segundo, Marinero o Suboficial Técnico Cuarta.
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En 1991 se dio el cambio de Conslitucion, pero se sostuvo la figura del servicio
militar obligatoric. En su articulo 216 dispuso que “(...) todos los colombianas
estan obligados a tomar las armas cuando las necesidades plblicas lo exijan para
defender la independencia nacional y las instituciones plblicas”. El marco
normativo general que regula la prestacion del servicio militar en el pals es la Ley
1861 de 2017, donde en su articulo 4° se establecid que “el servicic militar
obligatorio es un deber constitucional dirigido a lodos los colombianos de servir a
la patria, que nace al momento de cumplir su mayoria edad para contribuir (...).
Todos los colombianes estén obligades a tomar las armas (...), salvo para quienes
ejerzan el derecho fundamental a la objecion de conciencia (...). La mujer podra
prestar el servicio militar de manera voluntaria y sera ocbligatorio cuando las
circunstancias del pais lo exijan y el Gobierno Nacional lo determine, y tendran
derecho a los estimulos y prerrogativas que establece esta ley, Por ninglin motivo
se permitird a la fuerza publica realizar detsnciones ni operativos sorpresa para
aprehender a los colombianos que a ese momento no se hubieran presentado o
prestado el servicio militar obligaterio”

Los Bomberos en Colombia se necesitan para atender de manera especializada
los incidentes relacionados con incendios, rescates y materiales peligrosos, con el
praopésito fundamental de proteger la vida, los bienes y los recursos naturales de
los habitantes del territorio nacional.

Asi las cosas, y de acuerdo con lo eslablecido por el articulo 17 de la ley 1575 de
2012, Ley General de Bomberos de Colombia, las instituciones organizadas para
la prevencidn, atencién y control de incendios, los preparativos y atencidn de
rescates en todas sus modalidades inherentes & su actividad y la atencion de
incidentes con materiales peligrosos, se denominan CUERPOS DE BOMBEROS.

Por su parle los Cuerpos de Bomberos, prestan un servicio publico esencial a
cargo del estado, la mayoria de ellos subsislen con muy pocos recurses
econdmicos que provienen de sobretasas constituidas por las Alcaldias de cada
municipalidad. Sus integrantes una vez capacitados deben estar en disponibilidad
las 24 horas del dia, muy pocos reciben salario. La mayoria de los bomberos
voluntarios en Colombia sdlo tienen su fuerza de voluntad para trabajar, debido a
la precariedad de los recursos econdmicos.

Conforme a los patrones internacionales en todos los municipios debe haber un
bombero por cada mil habitantes. Situacion que no se da en Colombia.

En el nivel municipal:

De acuerdo con el articulo 1 de la Ley 1575 de 2012, los municipios o distritos
tendran & su cargo la gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y
atencin de rescates en todas sus modalidades vy la atencién de incidentes con
materiales peligrosos.

Los entes territoriales deben garantizar la inclusion de politicas, estrategias,
programas, proyectos y la cofinanciacion de la gestion integral del resgo contra
incendios, rescates y maleriales peligrosos en los instrumentos de planificacion
territorial & inversion plblica. Segun el articule 2 de la mencionada ley 1575 de
2012, es deber de los distritos y de los municipios, la prestacicn de este servicio
plblico esencial a través de los cuerpos de bomberos oficiales o mediante la
celebracion de contratos y/o convenios con los cuerpos de bomberos voluntarios,

Los distritos y municipios deberan aportar recursos para la gestion integral del
riesgo contra incendio, los preparativos y atencién de rescates en todas sus
modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos, para ellg, los
concejos municipales y distritales, bajo la iniciativa del alcalde, podran establecer
sobretasas o recargos a los impuestos de industria y comercio, impuesto sobre
vehiculo automolor, demarcacion urbana, predial, de acuerdo a la ley.

Es preciso sefialar que estos recursos, por disposicion del literal a) del articulo 37
de la Ley 1575 de 2012 solamente podrén emplearse para financiar la actividad
bomberil.

En el nivel al

Los depariamentos ejercen funciones de coordinacién y complementariedad de la
accién de los distritos y municipios, asi mismo la de intermediacion ante la Nacion
para la prestacion del servicio y contribucién a la financiacion tendiente al
fortalecimiento de los cuerpos de bomberos. Los departamentos podran crear,
mediante ordenanza, "El Fondo Departamental de Bomberos" como una cuenta
especial del depadamento, con independencia patrimonial, administrativa,
contable y estadistica con fines de interés pdblico y asistencia social, deslinada a
la financiacion de la actividad desarrollada por la delegacion departamental de
bomberos y al fortalecimiento de las instituciones bomberiles de la respectiva
jurisdiecion. Para lal efecto podra establecer estampillas, tasas o sobretasas a
contratos de obras pablicas, interventorias o demdas que sean de competencia del
orden departamental yfo donaciones y contribuciones pdblicas o privadas,
nacionales y extranjeras.

En Colombia existen 3 clases de cuerpos de bomberos: bomberos oficiales,
voluntarios y aeronauticos.

Los cuerpos de bomberos oficiales:

Son aquellos que crean los concejos distitales o municipales en el cumplimienlo
del servicio pablico para |a gestién integral del riesgo contra incendio, los
preparativos y atencién de rescates en lodas sus modalidades y la atencidn de
incidentes con materiales peligrosos en su respectiva jurisdiccion.

Los cuerpos de bomberos aeronduticos:

Es un grupo especializado, de caracter oficial, adscrito y vigilado por la Autoridad
Aeronédutica Colombiana y coordinade por la Direccién Macional de Bomberos
para la gestidn integral del riesgo contra incendio, los preparativos y alencion de
rescates en todas sus modalidades, asl como la atencién de incidentes con
maleriales peligrosos y demds calamidades conexas propias del sector
aerondutico. Lo anterior sin perjuicio del apoyo operativo que puedan prestar a los
cuerpos de bomberos voluntarios y oficiales,

Los cuerpos de bomberos voluntarios:
Son aquelios organizados como asociaciones sin animo de lucro, de utilidad
comin y con personeria juridica expedida por las secretarias de gobiemo
departamentales, organizadas para la prestacion del servicio plblico para la
gestion integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencion de rescates
en lodas sus modalidades v |a atencidn de incidentes con materiales peligrosos.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO 2. San fines esenmahes de| Estado servir_a_la_comunidad,

£ T en la Constrtucmn, facilitar la pamcmauon
da todos en las dacnsnones que los afectan y en la vida economica, polifica,
administrativa y cultural de la Naclén; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacfica y la vigencia de
un orden justo.

demas derachos )r Ilber:ades ¥y para asegurar el cumpltmrento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.” (Resaltado fuera de texto).

* Ley 48 de 1093 "Por la cual se reglamenta el servicio de Reclutamiento y
Movilizacion" en su arficulo 13 reglamenta las modalidades de prestacion
del servicio militar en Colombia

<<Articulo 13>> Lay 48 de 1993 "El Gobiemo podra establecer diferentes
medalidades para atender la obligacion de la prestacion del servicio militar
abligatorio. Continuarén rigiendo las modalidades actuales sobre la prestacion del
sarvicio militar:

a. Como soldado regular, de 18 a 24 meses.

b. Como soldado bachiller, durante 12 meses.

c. Como auxiliar de policia bachiller, durante 12 meses.
d. Como soldado campesino, de 12 hasta 18 meses.

PARAGRAFO 1o.Llos soldados, en especial los bachilleres, ademés de su
formacion militar, y demés obligaciones inherentes a su calidad de scldado,
deberan ser instruidos y dedicados a la realizacion de actividades de bienestar
social a la comunidad y en especial a tareas para la preservacion del medio
ambiente vy conservacion ecologica.

PARAGRAFO 20.los soldados campesinos prestaran su servicio militar
obligatoric en la zona geografica en donde residen. El Gobiernc Nagcional
organizard tal servicio tomando en cuenta su preparacién académica y oficic”,

En su articulo 10 se manifiesta quienes estan en la obligacion de prestar el
servicio militar obligatorie:

"Todo varon colombiano esté obligado a definir su sifuacion militar a partir de la
fecha en que cumpla su mayoria de edad a excepcion de fos estudiantes de
bachillerato, quienes definiran cuando obtengan su titulo de bachiller.

La obligacion militar de los colombianos termina el dia en que cumplan los
cincuenta (50) afios de edad”. {...)

En su articulo 30 se reglamenta |a tarjeta del reservista:




GACETA DEL CONGRESO 1228

Lunes, 2 de septiembre de 2024

Pégina 11

“Tarjeta de reservista es el documento con el que se comprueba haber definido la
situacion mifitar. Este documento serd expedido con cardcter permanente por las
Direcciones de Reclutamiento y Control Reservas de las respectivas Fuerzas para
las tarjetas de reservista de primera clase.

La Direccién de Reclutamiento y Control de Reservas del Ejército expedira todas
las tarjetas de reservisia de segunda clase, asi como las tarjetas de reservista de
primera clase para los miembros de la Policia Nacional.

PARAGRAFO 1o. A las larjetas tanto de primera coma de segunda clase, se les
asignara el nimero comrespondiente al documento de identidad vigente.

PARAGRAFO 2o, Las tarjetas expedidas con anterioridad a la presente Ley
conservardn su nimero inicial hasta gque sea solicitado el duplicado, al que se le
asignara el nimero correspondiente al documento de idenfidad.

Ley 548 de 1999 en su articulo 2 modifica ef articulo 13 de la Ley 418 de 1998:

"Bl articulo 13 de la Ley 418 de 1897, quedara asi: “Arficulo 13. Los menores de
18 afios de edad no serén incorporados a filas para la presiacion del servicio
militar. A los estudiantes de undécimo grado, menoares de edad que, conforme a la
Ley 48 de 1993, resultaren elegidos para prestar dicho servicio, se les aplazard su
incorporacion a las filas hasta ef cumplimiento de la referida edad. Si al acceder a
la mayoria de edad el joven que hubiere aplazado su servicio militar estuviere
malriculado o admilido en un programa de pregrado en institucion de educacion
superior, tendré la opeidn de cumplir inmediatamente su deber o de aplazarlo para
el momento de la terminacitn de sus estudios. Si oplare por el cumplimiento
inmediato, la institucién educativa fe conservaré el respective cupo en las mismas
condiciones; si optare por el aplazamiento, ef titulo correspondiente solo podra ser
oforgado una vez haya cumplido el servicio militar que la ley ordena. La
interrupcion de los estudios superiores hard exigible fa obligacion de incorporarse
al servicio militar. La autoridad civil o militar que desconozca la presente
disposicion incurrird en causal de mala conducta sancionable con la destitucion.

PARAGRAFO. El joven convacado a filas que hays aplazado su servicio militar
hasta la terminacion de sus estudios profesionales, cumplira su deber
constifucional como profesional universitario o profesional tecndlogo al servicio de
las fuerzas armadas en actividades de servicio social & la comunidad, en obras
civiles y tareas de indole cientifica o técnica en la respectiva dependencia a la que

sea adscrito necesite. En tal caso, el servicio militar tendra una duracion de seis
meses y serd homologable al afio rural, periodo de préctica, semestre industrial,
ano de judicatura, servicio social oblfigatorio o exigencias académicas similares
que la respectiva carrera eslablezca como requisito de grado. Para los egresados
en la carrera de derecho, dicho servicio militar podra sustituir la tesis o monograffa
de grado y, en lodo caso, reemplazard el servicio social obfigatorio a que se refiere
el articulo 149 de la Ley 446 de 1998,

* Ley 1861 de 2017 en su articulo 68 se aclara donde se da la ubicacion del
servicio militar:

‘Es el acto a través del cual el Comandante de Fuerza, el Director General de la
Policia Nacional, el director del Inpec o la auloridad en la que estos deleguen,
asigna a una unidad o reparticion a un Soldado, infante de Marina, Soidade de
Aviacion y Auxiliar de Policla o Auxiliar del Cuerpo de Custodia, cuando es
incorporado para la presiacion del Servicio Militar Obligatorio, en las dreas
geograficas que determine cada Fuerza, la Policia Nacional o el Inpec’”.

+ LEY 1575 DE 2012 "Por medio de la cual se establece la Ley General de
Bomberos de Colombia®

La Ley 1575 de 2012, conocida como la Ley General de Bomberos de Colombia,
establece un marco legal para la organizacion, funcionamiento y financiacion del
Sisiema Nacional de Bomberos. Su objetivo principal es profesionalizar y mejorar
continuamente el servicio de bomberos en el pais. La ley crea la Direccion
Nacional de Bomberos de Colombia (ONBC) como entidad encargada de
coordinar y supervisar el sistema, e incluye diferentes tipos de cuerpos de
bomberos: oficiales, voluntarios y privados, todos responsables de la prevencidn,
control y extincién de incendios, asi come de la atencion de rescates y otras
emergencias,

El Sisterna MNacional de Bomberos estd financiado mediante recursos propios de
los cuerpos de bomberos, contribuciones de entidades territoriales, donaciones y
el Fondo Nacional de Bomberos, que recibe aportes del Estado y cooperacion
internacional, La ley también establece una carrera profesional para los bomberes,
con formacién y capacitacidn continua, asegurando la implementacion de normas
y estandares nacionales e internacionales.

Ademas, la ley prevé la arficulacion del Sistema Nacional de Bomberos con &l
Sistema Macional de Gestién del Riesgo de Desasires y ofras entidades publicas y

privadas para una respuesta integral a emergencias v desastres. Finalmente, la
ley dispone una implementacion gradual de sus medidas, ajustandose a las
capacidades de las entidades termitoriales, y requiere gue el Gobierno Macional
expida las normas reglamentarias necesarias para su aplicacion. En resumen, la
Ley 1575 de 2012 busca fortalecer y organizar el servicic de bomberos en
Colembia, garantizando una respuesta efectiva y profesional a emergencias y
desastres a través de una adecuada coordinacidn, capacitacién y financiacion del
sistemna.

3. FINES DEL PROYECTO DE LEY:

Con base en los fundamentos anteriores, se pone a consideracion de los
honorables Congresistas el texto del presente proyecto de ley que busca que,
mediante ley, se pueda presiar el servicio militar obligatorio en el Cuerpo de
Bomberos Voluntarios y Oficiales, sin que se afecte |a cantidad de reclutados en
las deméas fuerzas militares y de policia.

El fin que persigue la iniciativa es la prestacion de un servicio social a las
comunidades para la salvaguarda de la vida, los bienes y los recursos naturales
de la sociedad, la prevencidn y atencion de emergencias, incendios, rescates e
incidentes con malteriales peligrosos, la prevencidn y mitigacion del impacto social
y medioambiental, asi como la restauracidn y recuperacion de las dreas naturales
afectadas por estos eventos y la sensibilizacion de las comunidades sobre los
riesgos por el uso de fuego.

4. CONFLICTO DE INTERESES:

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segin el cual “El autor del
proyecto y el ponente presentarén en el cuerpo de la exposicion de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto
de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286.
Estos seran criterios gulas para gue los ofros congresistas tomen una decision en
torno a si se encuenfran en una causal de impedimento, no obstante, otras
causales que el Congresista pueda encaontrar”,

procedo a indicar los criferios que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer el
andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razon a un
conflicto de interés en el ejercicio de la funcion congresional, entre ellas la
legislativa, asi:

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedard asi: {...)

a) Beneficio particular: aguel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifigue normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes vy existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzea de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compafera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,

Para todos los efectos se enliende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acio
legislativo que otorgue beneficios o cargos de carcter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores,

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢} Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislative de caracler parficular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negalivo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter pariicular, que regula un sector econdmico en el cual el
congresista liene un interés particular, actual y direclo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

@) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos da ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes fueron
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financiadores de su campafia siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista deberé hacer saber por escrito
que el articule o proyecto beneficia a financiadores de su campafa. Dicha
manifestacian no requerira discusion ni votacidn

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de ofros servidores plblicos
mediante el voto secreto. Se exceptlan los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos (...)",

Por tanto, y de forma orientativa, se considera que para la discusién y aprobacitn
de este Proyecto de Ley no existen circunslancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés por parle de los Represeniantes, ya que es una
iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se malerializa
una situacion concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni
actual.

Este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo 1 de la Ley
2003 de 2019, sobre las hipdtesis de cuando se entiende que no hay conflicto de
interés. Sin embargo, la decision es netamente personal en cuanto a la
consideracion de hallarse inmerso en un conflicto de interés, por Io que se deja a
criterio de los representantes basado en |a normatividad existente y a juicio de una
sana logica.

5. CONCLUSION:

Este proyecto de ley representa un avance significalivo en la gestion de
emergencias y la proteccion del medio ambiente en Colombia. Al incluir &l servicio
de auxiliares en el Cuerpo de Bombercs Voluntarios y Oficiales, asi como
bomberos forestales, como una opcién de homologacidn del servicio militar
obligatorio, se busca incrementar el recurso humano disponible para la
prevencion, atencidn y mitigacién de incendios forestales y otras emergencias.
Esto no solo mejora fa capacidad de respuesta y la eficacia del servicio de
bomberos en los municipios, sino que también fomenta una mayor inclusion y
participacion ciudadana en labores cruciales para la sequrdad y el bienestar
social.

La propuesta es beneficiosa para la Nacion al promover la salvaguarda de vidas y
la reduccion del riesgo de desastres, alineandose con los intereses v funciones de
las entidades involucradas. Ademas, se garantiza que la autonomia presupuestal
de los municipios no se vea comprometida, ya que la medida no busca reducir el
nimero de reclutamientos en las fuerzas militares y de policia, sino ofrecer una
alternativa adicional para los jovenes gue desean servir al pais.

El proyecto tambien subraya la importancia de una implementacion coordinada y
eficiente entre diversas entidades, como el Ministerio de Defensa Nacional, el
Ministerio del Inferior, la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia y las
administracicnes locales. Esta colaboracién es esencial para asegurar que los
bachilleres que elijan esta modalidad de servicio sean adecuadamente equipados,

capacitados y apoyados financieramente.

Asimismo, la ley contribuira de manera significaliva al confrol, prevencion y manejo
integral del fuego, apoyando los esfuerzos de restauracion ecoldgica y adaptacion
climatica. La articulacion con politicas y sistemas de alerla temprana fortalecera la
capacidad del pais para enfrentar fendmenos como El Nifio y La Nia, y mejorara
el apoyo a las brigadas forestales. En resumen, este proyecto de ley es una
medida esfratégica y necesaria que no solo mejora la gestion de emergencias,
sino que tambien refuerza el compromiso de Colombia con la proteccion del medio

ambiente y la seguridad de sus ciudadanos.

Cordialmente,
—
—_—
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Departamento del Tolima

Departamento de Cagueta

JUAN CAMILO LONDONO BARRERA
Representante a la Camara por Antioquia
Partido Alianza Verde

=

ANIBAL HOYOS FRANCO
Representante a la Camara
Departamento de Risaralda
Partido Liberal Calombiano

Flora Perdomo Ancﬁ'ﬁde
Representante a la €amara
Departamento del Hulla

YENICA SUGEIN ACRQSTA INFANTE
Representanle a la Camara
Departamento de Amazonas




GACETA DEL CONGRESO 1228 Lunes, 2 de septiembre de 2024 Péagina 13

Partido Liberal Partido Gentro Democratico [ e -

s 18 acmt® g 104

[ ]
1

‘GOM CASTRO. I J P ) i en este ¢ 2ho el
f

LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS CESAR CRIS
Representante a la Camara Representante a la Camafa siale
CITREP 8 Acto Legis] B

- ~ | P:I\L,lu.h
Qe Vel —

KAREN ASTRITH MANRIQUE OLARTE ~ JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE

Representante a la Camara Reprasentante a la Camara |
CITREP 2 - Arauca Departamento de Narifio
_-"".:_'_
il
P —
WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT WILMER YESID GUERRERO
Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba

PROYECTO DE LEY NUMERO 200 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual fortalece un marco juridico en beneficio de las tiendas de barrio y negocios de la
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PROYECTO DE LEY DE 2024

“POR MEDIO DE LA CUAL FORTALECE UN MARCO JURIDICO EN BENEFICIO DE LAS TIENDAS
DE BARRIO Y NEGOCIOS DE LA ECONOMIA POPULAR"

EL CONGRESO DE COLOMBIA:
DECRETA

ARTICULO 1. Objeto. La presente iniciativa legistaliva tiene como objetive modificar la Ley 1801 de
2016, con el propésito de fortalecer &) marco juridico en beneficio de las tiendas de barrio, pequenos
prendimi iales y ios de la ia popular en Colombia.

ARTICULO 2. Madifiquese el articulo 135 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedard ash;
ARTICULD 135. Comy ient a la integridad urbanistica, Los sig
compariamienios, relacionados con bienes inmuebles de particulares, bienes fiscales, bienes de uso
o y &l aspacio publico, son confrarics a la convivencia pues afectan la intagridad urbanistica y por
io tanto no deben realizarse, segun la modabdad sefialada

A Parcelar, urbanizar, demaler, infervenir o construir

1. En aress protegidas o afectadas por el plan vigl o de infraestructura de servicios publicos
darwcifarios, y las destinadas a equipamientos poblicos.

2. Con desconocimiento 2 o preceptuado en la licencia.
3. En bienes de use pablico y termenos afectados al espacio publico.
4, En ferrenos aplos para estas acluaciones, sin licencia o cuando esta hublere caducado

Bl Actuaciones en los inmuebles declarados de conservacion e inferés cultural, histdrico, urbanistico,
paisajistico y arquitectdnico,

5. Demoler sin previa aulorizacion o licencia.
B, Intervenir o modificar sin 1a ficencia
7. Incumplic las obligacionas para su adecuada conservacion,

8, Reslizar accionas que puedan generar impactos negativos an <l blen de interés cultural, tales como
inlervenciones eslruclurales, arquilectdnicas, adecuaciones funcionales, intervenciones en las zonas
oo Influenca yio an los contextos del inmueble que puedan afeclar las caraclerislicas v los valores
cullurales por los cuales los inmugbles se declararon coma bien de interés cultural,

) Usar o destinar un inmuable a;

10. Ubicacion diferente a la sefialada en ia ficencia de construccion,

11, Contravenir los usos especificos del suek

12. Facilitar, en cualquier clase de i el de usos o destinaciones del suelo pe
ieades-en-trlicensinde iém-e con d i de las normas urbanisticas sobre

usos especificos.

o) i I de las sii

13. Destinar un lugar al interior de |a construccicn para guardar materiales, maguinaria, escombros o
residuos y no ocupar con ellos, ni siguiera de manera temporal, al andén, [as vias o espacios publicos
circundantes.

14. Proveer de ias pi para gl p que labora y visita |a obra y adoptar
ias madidas las para f salvo que exista una solucion viable, comoda e
higiénica en el drea.

15. Instalar protecciones o elementos especiales en los frentes y costad:
= a luces parala
o incomedidades.

de a obra y sefial
idad de quienas se movilizan por el lugar y evitar accidenies

16. Limpiar [as llantas de los vehiculos que salen de |a obra para evilar que se aroje harro o cementa
en el espacio publico,

17, Limpiar el material, cemento y los residuos de la obra, de manera inmediata, cuando calgan en el
aspacio publico.

18. Retirar los andamios, barreras, escombros y residuos de cuslquier clase una vez lerminada la
obra, cuando ésta se suspenda por mas de dos (2) meses, 0 cuando sea necesario por seguridad de
la misma

19. Exigir 8 quienes trabajan y wisitan fa obra, el uso de cascos & implementos de segunidad industrial y
contar con €l equipo necesaric para prevenir y controlar incendios o atender emergencias de acuerdo
con asia ey

20. Tomar |as medidas necesarias para evitar la emision de particulas en suspensicn, provenientes de

materiales de i o desechn, de conformidad con las leyes vigenles

21 Alslar completaments las obras de construccion que se desarrollen aledafas a canales o fuentes
de agua, para evilar la contaminacion del agua con materiales & impiementar las acciones de
prevencidn y mitigacicn que disponga |a autoridad ambiental respectiva

22. Reparar los dafos o averias que n razdn de la obra se realicen en el andén, |as vies, espacios y
tedes de servicios publicos,

23. Reparar los dafios, averias o perjuicios causados a bienes colindantes o carcanos.

24 Demaler, consliulr o reparar obras en el horario comprendide entre {as € de |a tarde y las 8 de la
marana, como también los dias festivos, en zonas residenciales

PARAGRAFD 1. Cuando se trale de construcciones en lerrenos no aptos o sin previa licencia” se
impandran de inmediato la medida de suspension de canstruccion o demolicion, y se salicitara a las
gmpresas de servicios publicos domiciiarios la suspension de los sarvicios correspondientes si no
hublese habitacian,

PARAGRAFO 2. Cuando se realice actuacion urbanistica sin previa licencia en predios aplos para
2si0s menesteras, sn perjuicio de |a medida de multa y de la suspension temporal de la cbra, se
eoncederd un 18rmino de sesenta (B0) dias para que el infractor solicite el reconacimiento de la
conslruccien ante |a autoridad competente del distrito o municipio; si pasado este t&rmino no presenta
licencia de reconocimiento. no podra reanudar Ja obra y se duplicara ef valor de la mulia impuesta.

PARAGRAFO 3. Las reparaciones locativas no requieren licencia o autorizacién; en el caso de bienes
de nterés cullural las reparaciones locativas na requieren licencia o aulorizacion siempre y cuando
asias cormespondan @ las enunciadas en el articulo 28 de la Resolucion numero 0983 de 2010
amanada por e Ministerio de Cultura o la norma que la modifigue o sustituya.

PARAGRAFO 4. En &l caso de demolicion o inlervencion de los bienes de interés cultural, de uno
cobndante, uno ubicado en su area de influencia o un bien argueologico, previo a |a expedicion de |a
licencia. se deberd solicitar i autorizacion de intervencicn de 12 autoridad competente,

PARAGRAFQ 5, Cuando &! infractor incumple la orden de demelician, mantenimienta o reconstruccion,
una ver agolades lodos los medios de ejecutidn posibles, |a adminstracidn realizard la actuacidn
urbanistica omitida a costa del infractor.

PARAGRAFO 6. Para los casos qus se generen con base en los numerales 5 al 8, a autoridad de
policid debera tomar las meddas corectivas necesarias para hacer cesar la afeciacion al bien de
Interés Cullural y remitic &f caso 8 [a auloridad culiural que lo declard como tal, para que esta tome y
elecute las medidas comectivas pertinntes de acuerde al procedimiento y medidas establecidas en la
Ley 397 de 1887 madificada par la Ley 1185 de 2008. La medida correctiva aplicada por la autonidad
de policta se mantendra hasta tanta fa avtoridad cultural compelents resueiva de fondo el asunto.

PARAGRAFO 7. Quien incurra en uno o mas de los comportamienios antes sefalados, serd cbjeto de
ta aplicacion de las siguienles medidas cormectives:
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GACETA DEL CONGRESO 1228

Lunes, 2 de septiembre de 2024

Pagina 15

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR

Numeral 22 S ion de ot on o demalicion; Rep 5n de dafos il
Numeral 1 Muita especial por m-amidn urbanistica; Demolicidn de abra; Construccian, de muebles o inmuebles; Reparac»un de darms materiales por periurbacicn a
iento de inmueble; Remacidn de bienes. lap y tenencia de inmuebl
Numeral 2 Multa espacial por infraceidn urbanistica; Demalicién de obra; C: Numeral 23 Suspension de construccion o demolicién; R 40 de dafos ial
" & de Remocicn de bienes. de muebles o inmuebles; Reparacién de dafios materiales por perurbacion a
Numeral 3 Mults espacial por infraceid Demolicion de obra: Construccidn, la posesion y tenancia de inmuebles o muebles.
! paraci feni dei Remacion de bienes. Numeral 24 St it de ¢ i6n o demolicidn.
Numeral 4 Muts gq:eetal por i i ; Demolicidn de obra; C: on,
P d ble; Remacian de bienes. ARTICULO 3. Adicidnese un parégrafo al articulo 140 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedard asi
MNumeral 5 Multa especial por infraceidn urbanisti i | da actividad
Mumeral 6 Multa especial por infr I poral de aclividad.
Numeral 7 Multa espacial por i rhanistica; Suspensién temporal de activid
Numeral 8 Multa especlal por infraccidn wurt T de la
actividad,
Numeral 8 Multa especial por infraccion urbanistica; Suspensis finitiva de la
actividad,
Numeral 10 Multa especial por infraccidn urbanistica; S definitiva de la
actividad,
Numeral 11 Multa especial por infraccién urt fica; Suspensidn definitiva de la
actividad.
Numersl 12 Multa especial por infraccién urbanistica; Dy de obra; Construceid
iento, reparacio i dei I
Numeral 13 3 ién de idn o demalicid
Numeral 14 ion de on o
Numeral 15 Suspensién de construccin o demolicién,
Mumeral 16 P de idn o
Mumeral 17 Suspansién da on o demalici
1 ion; | ienes.
Nomeeal 18 e e ¢ bl ARTICULO 5. Vigencia y derogatorias. La presenta Ley rige a partir de su aprobacién y deroga todas
MNumeral 18 ] od las disposici que le sean
Numeral 20 Suspansidn da no Cordiaiments,
Mumeral 21 S ién de in o demolicic
7 '
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa legislativa tiene como abjetivo modificar el articulo 139 v adicionar un pardgrafo

al Articulo 140 de [a Ley 1801 de 2016 "Por fa cual se expide ef Codigo Nacional de Seguridad y

Conmaﬂcra Ciudadana®, con el proposiio de corregir poables interpretaciones emtneas que afecten
) a los negocios de barrio y | P comerciales en Colombla,

. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

LOS,,’ ik o como liendas de bamio, miscelaneas, panaderfas y

i 1 un secior fundamental para la inclusidn social y el desarrollo de
Colombia. la SBupenntendencia de Industria y Comercio (2022) esfima que existen alrededor de 12
millones de micro y pequefios negocios minoristas, que generan cerca del 65% del empleo nacional y
aportan alrededor del 40% del Producto Intemo Bruto.

Estos negocios de con las idades urbanas y rurales se han consolidado como

l.  NECESIDAD DEL PROYECTO:

Los pequefios negocios de barrio y emprendimient izles d pefian un papsl vital en la
economia local, contrit significat] al desarrollo econdmico y social del pais. Sin
embargo, s& ha evidenciado que la causal "Usa diferente al sefialado en la licencia de construccion” ha
generado ambipledad en su aplicacion, lo que ha llevado a situaciones de clausuras temporales o
definitivas de establecimientos comerciales que cumplen con el resto de las normas legales, tanto a
nivel nacional como & nivel municipal.

jonal de G bia han blecido la i

Diversas sentencias de la Corte Consti i de |
¥ promover el desarrollo econdmico y el derecho al irabajo, para los peqg
y emprendedores. La ambigUedad en a interpretacidn de la causal antes mencionada

p

m;omhaeymW|mSMBThicomalossﬂalauneanﬂodaral: idad J;
{Rodriguez et al., 2018}, las tiendas de barro faciitan &l acceso & productos de la canasta famifiar y
bienes esenciales a todos los estraios de la poblacion. Graclas & su amplia mharbura gaugréfrca

cercania al consumédor y flexibilidad de hotanos pefian un rol fund | para la

de emplee, la reduccidn de las desi &l empod :Iaiasrm;a'esyal
mejoramienio de la calidad de vida de |os habi peci en zonas socioscand
vulnerables.

Mo obstante, en los ditimos afios la aplicacidn lmpreclsa del articulo 135 de la Ley 1801 de 2016 ha
propiciado la clausura injustificada de miles de | por interpr e

formales de las normas de usos del suelo y licencias da construccion. De acuerdo a un informe de
Fenalco (2017), tan solo en Bogotd mas de 4.200 pequenos comercios fusron cerrados con base en

podria dar lugara iones de los derechos fund les y afectar el bienestar de la comunidad
local,

Para garantizar la seguridad juridica de los propietarios y comerciantes, se propone la incorporacidn de
un parafo adicional en el Articulo 135 da la Ley 1801 :la 2016, que considere la compatibilidad de la
actividad comercial con los "Planes da O i itorial” de los ipios, Esta propuesta se
fundamenta en el principic de descentralizacion y autonomia temitorial, permitiendo que las decisiones
urbanisticas se ajusten a las particularidades y necesidades de cada municipio, sin parjuicio a las
demas normas establecidas para el pleno ejercicio de las diferentes actividades comerciales.

En conclusldn esta moclrl’muén husr:a pmiogar los i de los p flos o i y

dispasiciones amblguﬂs soha'e usos compatibles del suelo urbano entre 2016 y 2017,
érdid do derechos constitucionales fundamentales relacionados
noneimimrm vital, aﬂmbapyla liberiad de emprasa,

Anie esta p atica, el | proyecio de ley plantea modificar el articule 135 y adicionar un
para,gral’o aI arﬂculo 140 de la Ley 1801 de 2016 que brinde mayor claridad y seguridad juridica al

de les minoristas, cuando éstas sean compatibles con las normas
urbanisticas y los Planes de Ord i Territorial de cada icipin. De esta forma, se busca
garantizar los darechos de ams estabiemmnen!ns legales, dinamizar las economias locales y
pop y coimegir inlerp desprop de las licencias de consfruceldn por parte de
slgunas autordades dé urbanismd y polic

res, el local y la cc iudad ientras se
asegura el rssosh:l a la normativa legal v urbanistica, La propuesta se fundamenta en principics
constitucionales, jurisprudencia de la Corte Conslitucional y el interés general de la comunidad.

(Grifico 6. Variacidn bienal de la cantidad de micronegocies segin actividad econémica (Porcentaje)
Total Nacional

| Trimestre (2022°/2020)
Variacion porcentual (%)  Contribucion (p.p.)
Tola drorai | 2] e
sekatrs e 1] v 17
Trarsours ¢ Srecnaisntn . 13
Acivalaled Frvbiiata groim i 7 Csticiones [ _— T
S acvictadien dhe amvcies 1] M o5
Do woma T e e . et { T a1 [T
groaie quradend otk sheculing el y a7 | -1
BTy | 83
Megariemie y weics smoomad g IR 27 8

20 100 60 M0 Mo deg 48 2D

Wlactn M) # Puios paicrritudties (1 |
Fuente: DANE EMICRON.

(1) incluye: recoleccidn, tratami o d desechy i6n de materisles.

() Ichiye: Actvidades mmmsymm i servdos infoermacion y
COMUNICACNES.

IV.  JUSTIFICACION ¥ NECESIDAD DEL PARAGRAFO AL ARTICULO 140 DE LA LEY
1801.

La propuesta de pardgrafo busca darles una herramienta a los alcaldes para flexibllizar y reglamentar
excapcionalmente el uso de mobiliario aanur por parhe da ss!ab!aclmlentus da comercic en zonas y

condiciones delimitadas, con @ fin de i la y &l ap 1 del
espacio piblico, pero ol Iahbre irculacion establecida como derecho en el articulo 24 de la
Constitucidn Politica.

La habilitacién de esta figura sncuenira fundamente juridico en las competencias reconocidas a los
municipios y distritos en el articulo 313 numeral 7 de la Conslitucién Polilica y el articulo 3 de la Ley
1801 de 2016 para complementar el Codigo de Policia.

hsimismo, la delimitacion de condiciones y zonas especificas para este uso del mobiliario atiende al
principio de r bifidad en |a lacid daisspaclupﬂhicn Ye!aslaé:lammlndaunafranp
minima para circulacion p o iza que no se vuh

De esta manera, el pardgrafo prop pemite izar la actividad dmica, el cuidado del
gspacio piblico y los derechos ciudadanos a través de una izacit i g liada y

razonable por parle de las autoridades locales.

La necesidad y pertinencia de incorporar el parégrafo propuesto &l articulo 140 de la Ley 1801 de 2016
sg sustenta en los sigulentes argumentos juridicos y urisprudenciales:

1. Necesidad de armaonizar la proteccidn del espacio piblico con la dinamizacién de a actividad
econdimica local. Si bien la Ley 1801 busca proteger el espacio publico, un uso regulado de
mabiliario con fines econdmicos puede incentivar el comercio de proximidad y el turismo, coma
Io han reconocido algunas altas cortes:

» La Corie Constitucional, en Seniencia C-011 de 1894, sostuvo que las autoridades pueden
"req far de manera bie y propor da, el uso del espacio publico con una
I’nalndad especifica, siempre y cuando con ello no se impida su uso comin general”.

« El Consejo de Esitade, en Senlencia 1100103150002014(!158311 de 2017, permlllb

excepcionalmente el uso de espacio plblico para acti f par
razones de interés general.

2. El paragrafo lfa las facultad livas de los municipios sobre espacio pablico.
Segun la Sentencia C-517 de 1992 de la Corte Constitucional, los municipics tienen un amplio
margen de configuracién en la regulacion y administracidn del espacio pablico.

3. La autorizacion excepoional que plantea el paragrafo no vulnera la prohibicion general del
articulo 140, sino que la compl de manera ¥ proporcional, Segun la Sentencia
C-211 de 2017 de la Corte Constitucional, |as restricciones al espacio piblico estan sometidas
4 un juicio de proporcionalidad.

4. El paragrafo condiciona la autonzacion al respeto de una franja minima de transito peatonal,
con lo cual se garantiza el nicleo esencial de! derecho ciudadano a la libre circulacion por los
espacios publicos. Asi o ha exigido ia jurisp como en la ia 5U-257 de 1997,

En conclusion, la adicion del paragrafo al articulo 140 de la Ley 1801 de 2016 fiene una clara
justificacion furidica y jurisprudencial para armanizar los imperativos de proteccién del espacio publico
con la necesidad de impulsar Ia acfividad economica kocal de forma razonable y respetucsa de los
derachos cludadanos.

V. AUDIENCIA PUBLICA
La Comisitn Primera de la Camara de Representantes, junta con los ponentes coardinadares, llevaron

a cabo una audiencia pablica que se realizo &l 10 de mayo de 2024 a las 2:00 p.m. en el Audilorio
Herman Echavarria en Madrid, Cundinamarea.

En esta reunidn se recogieron ptos y
de ley en mencidn.

fund: para la ion del proyecto

En este encuentro con la comunidad y lo gremios de las fiendas, se prasentaron los objstivos y
beneficios esperados de Ia -nlcml-va. aungue la incitativa fue recibida con aprobacion general de los

p su:memn i pecto a Ia T idad de hacer una distincion entre las
normati ias v l2s reg ias, los p que la regulacién del uso
del suelo debe adop a su i y evolucionar junto con ella en las leyes

comespoandientes,
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los tanies que tengan en cuenta esta rsalm:rad y E]I.BIETI la normativa para permitir que fas

Eduard Sarmiento agradece al representante Oscar Sanchez y a casi 50 congresistas de di
partidos por coautorizar el proyecto de ley denominade "Ley Salvatiendas”. Explica que este proyecto
surge para proteger el paquenc comercio de barrio frente a la competencia desleal de las grandes
superficies y para aliviar |a carga burocratica que enfrentan eslos comerciantes debido a la Ley 1801
de 2016, conccida como el Codigo de Policia y Convivencia Ciudadana. La ley actual impons
requisitos que dificultan el funcionamiento de més de un millén de negocios pequedios en Colombia,
afectando a carca de cinco millones de personas. Sarmienio propone modificaciones que pamitirian a
tos alcaldes regular el uso del espacio pdblico y eliminar el requisito de la licencia de construccion para
los negoclos de baro, haciendo que el ciemre de estos negocios sea un proceso adminisirativo en
lugar de una accién poficial inmediata. Resalta la imp la de radudir los trémites necesarios para
estos negocios, gue aclualmente son 18, v asi evitar que Ios comerciantes terminen en la quisbra
debido a las dificultades econdmicas y regulatorias.

Fabign Castafieda destaca su apoyo al proyecto de ley debido a su experiencia personal, ya que sus
padres |ograron educarlo gracias a una clgarreria y un expendio de came. Explica que la Ley 1801 de
2016 ha creado un vacio juridico que necesita ser comegido. Esta ley ha llevado a mer'plehmnss
amoneas que p a las idades cemar negocics gue no fen con las i de
construccion mgmaimoma destinadas a viviendas, aunque los planes de ardenamiento territorial
permitan actividades comercigles. Castafieda subraya que la ley busca resclver estos problemas
interpratativos para profeger a los i También iona la imp ia de permitir a los
alcaldes y concejales regular el uso del espacio publico para evitar |a informalidad y defender los
derechos de los comerciantes,

Lucila Morano, iante v nutricionist d la idad de hablar y compare su
esp&nma como hija de una vendedora de hekldus con 20 anus an ermmermo Senaia que, aungue
cor plen con i fiscales y reguk la carga i iva ha

d su capacidad de supen Marena solicita que a nueva

ley incluya mecﬁdas para mduar la caa‘ga Impoefﬂva sobre los pequefios comerciantes y para ajuslar
los prog a sus realidades y horaros. Resalta que los

Iramibes y desafios que dificuitan su sostenibilidad y que las
polilicas actualas no reflejan ads i te sus idad

Un comerciante andnimo destaca las dificultades que enfrentan los fi para ser
debido a la i fidad de tramites y requisitos, como fa wnpdwen‘tamn de sistemas

de geslién de seguridad |aboral. Argumenta que estos requis s0n desprop para

pequefios negocios y solicita simplificacion en los para formalizar y operar legall

Ademas, menciona que |a alta carga tribularia reduce significati las ganancias, lo gue hace

dificil ia suparvivencia de estos negocios.

Laureano Sudrez, presidente de la Cooperacion de K y Micro de

Colombia, agradece a las autoridades presentes y subraya Ia Impartancia del secwr da las MIPIMES,
que represents &l 95% de los establecimientos comerciales en Colombia y genera el 80% del empleo,
Sugrez apoya la Lay Salvahendas y pide que se erllenda su cobertura a todas las MIPIMES. También
sugiere que los teni dos de fa f: debido a la falta de recursos y

capacidad para u'npimenﬁrle.

Clemente Martinez deshca la importancia de las tiendas de barrio, que suelen ser operadas por
que ds den de eslos negocios para su sustento. Crifica la normativa actual qua
c&aslfm a Ias tiendas como bares si venden alcohol, lo cusl considera inapropiade. Martinez solicita &

tiendas de barric operen sin ser per como de venta de bebidas alcohdlicas.

Camile Diaz, miembro del equipo de apayo 2 la personeria, apoya la Ley Salvatiendas pero sugiere
que se [niegren oras normas relacmnadas con la regulacidn de uso del suelo v [a propiedad horizontal,
Diaz sefala que es imp alos i que aperan fuera de inmuebles formales
¥ propone que se incluya una reglamentacion especifica para ellos dentro del proyecto de ley.

Carles Alberto Corredar, en rep ion de la p resalta la idad de distinguir entre
nomas sancionatonias y reglamentarias, Sefiala que el uso del suelo es dindmico v cambia con el
tiempao, lo que debe reflejarse en la narmativa, Corredor sugiere que la modificacién de la Ley 1801 se
realice en un capitulo diferente y se considere también la para aseg una
coherencia entre as ragulaciones.

La intervencion de Juan Carlos Gdmez destaca la necesidad de proteger a los tenderos y la econamia
popular, resaltando sus desafios frenle a grandes cadenas minoristas y la carga impositiva. También
sefiala |z importancia de revisar 3 cadena de distribucion y simplificar trémites para estos
comerciantes.

El Prasidente de la Camara de Comercio de Baranquilla enfatiza en la dificil situacidn que enfrentan
tos tenderos, especialmente debido a la ia de grandes superficies y la extorsion. Destaca la
importancia de reformar el régimen tributario para faciitar su operacion.

La intervencion de Joana Hemandez, una tendera, resaita su situacion personal, enfrentando clerres y
comparendes Injustes relacionados con la venta de cerveza, Expresa su desec de encontrar una
solucidn a este problema,

Guillermo Castro, concejal del municipio de Funza, destaca la tmporianma de 1a Iey para los tenderos

en la sabana ce Bogota, especialmente en relscidn con el yla
injusta par parte de |as autoridades.

Fi Marylin M , también jal del municipio de Funza, respalda el proyecto de ley y
subraya la necesidad de proleger a los tenderos frente a la competencia desleal y la falta de
planificacion urbana,

Juan Pablo Bardn enfatizé en |a importancia de apoyar la propuesta de ley que busca profeger a las
tiendas y promover la economia popular. Destacd la necesidad de fomentar una culura de
emprendimiento econdmica en Colombia y o izar los d de los Sefiald que el
comercio representa el 65% del electorado en el pais y abogd par una propuesta clara y objetiva desde
@l Congreso para brindar omrtmsd‘adss a Ics tenderos. Instd a que la inicialiva rascienda la audiencia
publica y llegue a la cg ' que los tend y se baneficien de fa misma,
evitando asl [a persacucion y 2 informlidad.

Camila Andrea Ovalle del Ministerio del Interior resaltd la importancia de garantizar i participacidn
ciudadana en el proceso legislativo y &l acompanamiento a los municipios en temas de ordenamiento
territorial. Reconocid las dificultades encontradas en este ambito v la necesidad de actualizar los
instrumentos de ordenamisnto para incluir a los sectores de microempresas y ecanomias popularas.
Manifestd el compromiso del Ministeric para asegurar la incorporacidn de estos sectores y ofrecid
apayo para tal fin.

Edgar Arias del Ministerio de C I, Industria y Turismo subrayé la necesidad de armanizar la
economia formal e informal, 1a imp ia del Plan de D flo en esle
sentido. Expuso los aportes del Mi io al proyecto de ley, en fortalecer la sconom[a &n
todo el pais y evitar desequilibrios en el uso del suelo y la Sefiald la rel de

We[mﬁnmhynymmmmm coma la Ley de Vendedores Informales, y
destach la imporiancia dal g tablecido hasta 2031,

La intervencidn final, de un representante no identificade, hiza un Namado a trabajar desde los
municipies en la caraclerizacion vy proteccion de la eoannm{a local, destacando la importancia de

organizacitn y el apoyo del goblemo local para el bi de los . Aclart que
un proyecto en tﬁa:uslm @std an un sslann inicial y que el ohja(wo es qua sa convierta en ley para
operar efecty ero actualments es una iniciath i6 la partici

de
asistentes y destacd la importancia de escuchar |as voces de la cummada\:l en el procesa legisiativo,

Vi.  IMPACTO ESPERADO

La modficacion propuesta olorgaria seguridad juridica & mas de 1.2 miflones de pequefios
mbiedmenm comerciales de barrio y veredas que hoy operan en un limbo legal, ante la

guedad nomativa exi De acuerdo con un andlisis de impacto de este proyeclo elaborado
por F , 8 85] un i to cercano ar 10% en la creacién formal de nuevas micro y
pequeias empresas de comercio en los préximos 5 afios, o como base las cifras
actuales, esto representaria mas de 120.000 nueuos esfablecimientos y 240.000 nuevos empleos
directos.

" fEo 4 1eot

Y adaop gica de
y competitividad de estos

La claridad legal fambién podria lai
los actuales y nuevos inrist
negacios gue son protagonistas del desarrollo econdmico local.

ion en capital, i

En términos fiscales se ia el recaudo pc(efsdndeunzmawaclluldaﬂ
econdmica formal. Pero o mas trascendental, aa que esla I p

avance en la garantia real de d fos can fas | i
sociales y culturales de mas de un millon de pequeos comerciantes y sus familias en todo el pals.

Vii. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

El principal fundamento constitucional que soporta este proyecto de ley se encuentra en los articulos
333 y 334 de la Constitucién Politica de 1891, los cuales consagran los derechos a |a libertad de
libre comp i ica e iniciativa privada,

Particularmente, el arficuio 333 superior que "la actividad econdmica y la
iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comdn” (Const., 1991, art, 333). Este amuulo
conslitucional brinda el soporte para promover fa fibertad de empresa y evitar restri

por parte de autoridades administrativas del arden nacional y local.

De ta misma manera, el articulo 334 de |a Constitucion sefiala que la direccidn general de la economia
estard a cargo del Estado, quien ‘intervendra por mandato de la fey an la produccidn, distribucidn,
utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios piblicos y privades, para racionalizar ka

economia con el fin de conseguir en &l plano nacional y terrtorial, en un marco de sostenibilidad fiscal,
el desamollo Integral...” (Const,, 1991, art. 334),

Sobre la interpretacion de eslas normas constitucionales, la Corte Constituciona! se ha pronunciada en
reiterada jurisprudencia, indicando que las autoridades administrativas no pueden imponer limitaciones
o cargas desproporcionadas, irazonables o gravosas a las actividades econdmicas legalmente

idas v a los derechos de Fhre amp I @ inici privada de las personas (Corte
Constitucional, 2010, 2017).

Vill. MARCO LEGAL

Las principales disposiciones legales que constituyen el marco furidico aplicable a esta iniciativa
legislativa son:

Ley 1801 de 2016, Cadigo . Esta ley establece los
lineamientos generales en maleria de iz en lodo el territorio naclonal.
£l ariculo 135 prevé las sanciones por infracciones urbanisticas, dentro de las cuales incluyd el "uso
diferente al previsto en la licencia de construccion”. Esta disposician es |a que sera madificada por el
presente proyecto de ley, adici Jo un pardgrafo para precisar su alcance y evilar interpretaciones
arbitrarias por parte de inspectores y alcaldias.

I de Seguridad y Convi fa O

Ley 388 de 1997: Esta normativa establece [as disposiciones g para el ord
municipal y disirital, en materia de usos y aprovechamiento del suelo. Resulta relevants porque las
autoridades locales deben abservar estas normas al momento de evaluar la compatibifidad entre la
actividad econdmica d flada por un establecimiento y el uso permitido segin la licencia de
construccion del inmuable.

Decreto 1077 de 2015: Este es el Decraln Unlr:v ng!amsmano dd Sector Vivienda, Ciudad y
TernTanc que cDm:ulu toda |a Contiene  definicionas

sobre order usos de! suelo y ofros temas
perlnenms para la aplicacian de las d|sposrames generales de la Ley 388 de 1997.

X, FUNDAMENTOS JURIDICOS Y PROCEDIMIENTO PARA IMPONER SANCIONES
COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LA INTEGRIDAD URBANISTICA.
Las inspacciones de policia y las inspectiones de urb (&n los municipios qua cusntan con esta)
realizan el siguiente procedimiento para la Imposicidn de Sanciones por Comportamientos Cantrarios a
las Normas de Urbanistica

1. Deteccion de la infraccidn: La infraccidn a las normas de urbanistica es detectada por fa
autoridad competente, como un agente de policia o un Inspector de policia. La infraccion puede
consistir en el uso diferente al sefialado en la licencia de truccian, como lo blece el
Articulo 135 de la Ley 1801 de 2016.
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2. Nofificacion al presunto infractor: La autoridad competante nofifica al presunto infractor sobre la
conducta contravencional de la que se e acusa v le Informa sobre el inicio del procedimiento
sancionatorlo. Esto se realiza de acuerdo con lo dispuesto en el Arficulo 154 de la Ley 1801 de
2018.

3. Oportunidad para presentar descargos: El presunto Infractor tiene la oportunidad de presentar
sus descargos, aportando pruebas o argumentos en su defensa, dentro del térming establecido
por la autoridad competente, de acuerdo con lo estipulado en el Articulo 162 de la Ley 1801 de
20186,

4. Decision y sancidn: La autoridad compelente, despuds de analizar los descargos presentados y
evaluar las pruebas, emilird una decisidn sobre la res bilidad del infractor. En caso de
encontrario responsable, puede Imponer la sancidn correspondiente, segdn lo establecido en el
Asticulo 167 de la Ley 1801 de 2016. Las sanciones pueden incluir mulias, trabajo comunitario,
amonestaciones o la realizacion de obras comectivas.

5. Recurso de apelacion; Contra |a decisidn de la idad alp infractor tizne
derecho a interpaner un recursa de apelacién anle la autoridad superior, dentro da los términcs

establecidos en el Articulo 181 de la Ley 1801 de 2016.

Posterior a esto y por la interpretacion que pueden dar los organismos encargados en algunas
ocaslones han definido que bajo la luz de la Ley 1801 de 2016 &l iniciar un emprendimiento, tienda
panaderia, y en general cualquler uso comercial que ponda ali bio de bisnes y servick

que, de acuerdo con s ¢ islicas y las de ord i itorial de los

X, JURISPRUDENCIA RELEVANTE

Los princi ites jurisp
de esta iniciativa legislativa son:

que resultan para la exequibilidad y alcance

Corte Constitucional, Sentencia C-265 de 2019: En esta providencia la Corte estudid una demanda de
inconstitucionalidad contra varios articulos de la Ley 1801 de 2018, incluyendo el articulo 135 objeto de
maodificacidn en este proyecto de ley. La Core preciso que Ias aulondadss de policia locales no

pueden mil én |a reg ion de la convi ( debiendo siempre obaervaf
los lineamientos generales fijados por el Legisiador en el Codige Nacional de Seg y Convi
Ciudadana.

Corte Constitucional, Sentencia C-035 de 2009: Este fallo analizd la exequibilidad de normas que
limitaban la venta y consumo de bebidas alcohdlicas. La Core reiterd que las autoridades
administrativas no pueden Imponer limitaciones o cargas desproporcionadas que afecten gravemente
ol ejercicio de actividades econdmicas legalmente consfituidas.

Conseio de Estado, Sentencia 25000-23-24-000-2005-00328-02: E| Consejo de Estado unificd su
jurisprudencia sefialando que cualquier tipo de resiriccidn o fimitacidn a la libertad econdmica v la

iniciafiva privada deben estar plenamente justificadas en la proteccion del interés general. Ademas, la
interpretacion de dichas restricciones debe ser razonable y proporcionada.

Xl CONTENIDO Y ALCANCES DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley plantea adicionar un nugvo paragrafo al articulo 135 de la Ley 1801 de

municipios, pero de acuerdo con el ARTICULO 2.2.2.1.2.1 3 del Decreto 1232 de 2020, el cual 2016 o Cddigo N | de Policia y C
adwona y madifica e| decreto Unico reglamentario del seclor vivienda, ciudad y territorio, en lo

ionado con la p ion del ordenami igl, el cual el uso comercial y de Esle paragraf una excepcion a las drdslicas sanciones previstas en dicha norma cuando se
senicios de los inmuebles de los municipios, definido de la sigi manera; ‘Comesponde al trate de inmuebles que desarrollen actividades comerciales principales, compatibles o
intercambio de bienes y sarvicies. De acuerdo con las caracleristicas y def establ ias con los Planes de Ordenamiento Territorial y demds normas urbanisticas para el
comercial v para los fines de asignacion de espacios terrioriales, se pueden dﬁemgwhssfguranras desarrolio de! comercio local.

tipos de establecimientos comerciales.”

régimen de usos de para el suelo whano, “en principal libles o compl
omdtclonaﬁas (-] msh'mvdos yio prohﬁmus Cuando un uso no haya sido clasificado come principal,
ionado o restringido se entendera prohibido.” Per lo tanto, fa
mterprelal:lﬁn del articulo 135 d a Ley 1801 de 2016 va en confravia de esta norma y de los POT's
de los municipics que autorizan tacitamente la realizacién de algunas actividades comerciales en los
barrios y en el casco urbano, actividades comerciales que son de suma imporiancia para el desarollo

del pals,

Este decreto autoriza que en las localizaciones de las dreas de actividades fienen un cor i

De esta forma, se busca que [as autoridades de policia e inspectores hagan una interpretacion mucho
més razonable, proporcionada y contextualizada de las licencias de construccién al momento de
evaluar presuntas infraccionas por "uso diferente al aulorizada”, Se pretende priorizar el fomento de la
actividad comercial formal en las tiendas, pana.derla.s psluquenas y demas pequefios establecimientos
de barrio que sean pati con la Istica vigente en cada municipio, asl como
promover el desarrolio econdmico local sin afectar fa convivencia.

Con esta modificacion se estaria brlrrdandu mayor sequridad ]undsc.a a los propistarios de dichos

tablecimientos da comercio, g la p de sus derach filucionales a la
libertad de empresa, al trabajo y al mhlrnu vital, Am misma, se onenln Ia Interprulal:lén y aplicacién de
esta norma de acuerdo a la juri itucional previ

Adicionalments, se plantea incluir un Inclso que obliga a las auloridades a realizar una interpretacion
razonabla de las licencias de construccién antes de aplicar medidas drasticas e irreversibles como la
clausura definltiva de locales que llevan afos operando legalmente. Esto protege los derechos de los
trahajadores de dichos establ , asi como el de sus propietarios y familias.

Xil.  IMPACTO FISCAL

Respecto al impacto fiscal que podria tener la presente iniciativa legislativa, es preciso indicar que de
acuerda con el articulo 7 de |a Ley 819 de 2003 y el articulo 334 de la Constitucidn Politica, todo
proyecto de ley que genere un impacto fiscal debe estar acompafiade de una estimacion de ese
impacto y debe ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

En el caso concreto de esle proyecto de ley, luego de un cuidadoso andlisis se concluye qua su
implementacion no generaria un impacto fiscal adverso, por cuanto no plantea la creacitn o aumento
de obligaciones especificas de gasto plblico para el Estado ni tampoco la reducsicn da sus ingresos.

Por el contrario, segin un estudio del Centro Nacional de Consuloria (2022), al brindar mayor
sequridad juridica a los micro y pequefios establecimientos comerciales minoristas, se esperaria un
Incremento de la actividad econdmica formal en este sector, lo gue aumentaria el recaudo iributario por
conceplo de impuestos, tasas y coniribuciones a ka seguridad social.

Xl CONFLICTO DE INTERES
El articulo 183 de la Constitucion Politica gra & los confliclos de interés como causal de pérdida

da investidura, Iguaimente, el articulo 286 de la Lay 5 de 1892 esfablece el régimen de conflicto de
interés de los congresistas.

De conformidad con [z jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que se
configure el confliclo de intereses como causal de pérdida de investidura deben presentarse las
o s 5 2

1. Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econdmico.

2. Que el congresista no i SUimp a pesar de que exista un interés directo en
la decision que se ha de fomar,
3. Que el congr no haya sido do del asunio medi i

4. Que el congresista haya participado en los debates yio haya votado,

5 Quelap
e

rlicipacion del cong
ofro asunto id

se haya p ido en relacion con el tramite de leyes o

a sU conocimi

En cuanto al conceplo del interés del congresista que pueda enirar en conflicto con el intenés pablico,
la Sala ha explicado que el mismo debe ser enlendido como “una razdn subjetiva que toma parcial &l
funcionario y que lo inhabilila para aproximarse al proceso de foma de decisiones con la ecuanimicad,

la ponderacitn y & desinlerés que la nonna morar v la norma legal exigen” y como "el provecho,
convenisncia o utilidad gue, lidas sus El o los suyos de fa
decision gue pudiera tomarse en ef asunto” (Consejo de Estado, saia de lo Contencioso

Administrativo, Seccion Primera, sentencia del 30 de junio de 2017).

De acuerdo a la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacién del factor objetive del
confiicto de intereses, esto es, que haya una relacion de consanguinidad enire el congresista y el
pariente que pueda percibir un eventual beneficio, Deben ser dotadas de contenida de acuerdo a las
circunslancias especificas del caso concrafo,

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de oclubre de 2000 afirmd ko siguiente frenta
a la pérdida de investidura de los Congresistas por violar el régimen de conflicto de intereses:

"El interés consiste en el provecho, ¢ lencia o utiidad que, didas sus G i
derivarian el congresista o Jos suyos de la decisién que pudiera lomarse en el asunto. Asi, no
se encuentra en situacion de conflicto de infereses el congresista que apoye o patrocing el
proyecio que, de alguna manera, redundaria en su peruicio o haria mas gravosa su situacion o
la de los suyos, o s8 opanga al proyscto que de algin modo les fuera provechoso. En ese
santido restringide ha de entenderse el articulo 286 de la ley 5.° de 1991, pues nadie tendria
interés an su prapio peruicto, y de lo que trala es de preservar la rectitud de Ja conducta de los
congresistas, que deben acluar siempre consultando fa justicia y el bien comtn, como manda &l
articulo 133 de la Constitucion. Por eso, se repite, la siluacidn de conflicto resulta de la
conducls del congresista en cada caso, alendidas la malers de que se frale y las
circunstaricias del congresisia y fos suyos (...} "

Teniendo en cuenta lo antenor, con relacian al prasente proyecto de ley, no es posible delimitar de
forma exhaustiva los posibles casos de conflictos de interés que se pueden presentar con relacién al

eslablecimienio de medidas tendientes a la lidacidn de los s de li e
identificacién animal como un instrumento para la lucha contra la deforestacién,, sin perjuicio de que se
deban itar fos menci uisitos de |a jurisp ia, para cada caso concreto.

En el presente Proyecto de Ley se pueden liegar a presentar Conflictos de Interés wandn Ios
congresistas, su cdnyuge, compaiiero o compai ite, o pari dentro del segunde grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primera ch'II tengan relaciones, comerciales, accionarias o
econdmicas, en general, con sociedades en cuyo objeto social se incluya el desarrollo de activdades
relacionadas con la ganaderia,

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al
tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la ley 5 de 1992
modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales.
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CARTAS DE SOLICITUD DE RETIRO

CARTA DE SOLICITUD DE RETIRO HONORABLE REPRESENTANTE ETNA TAMARA
ARGOTE CALDERON DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 077 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 13 de la Ley 1969 de 2019 y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C. 2 de septiembre de 2024

Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA

Presidente de la Cmara de Representantes
CAMARA DE REPRESENTANTES

Honorable Representante

KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE

Presidente Comision Tercera Constitucional Permanente
CAMARA DE REPRESENTANTES

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES

Ref. RETIRO DE FIRMA del Proyecto de Ley 077 de 204 - Camara “Por medio de la cual se modifica el
articulo 13 de la ley 1969 de 2019 y se dictan otras disposiciones”.

Cordial saludo,

Comedidamente, pongo en conocimiento de sus respectivas Mesas Directivas, mi solicitud formal de retiro de
mi firma como coautora del Proyecto de Ley 077 de 204 - Camara “Por medio de la cual se modifica el articulo
13 de la ley 1969 de 2019 y se dictan otras disposiciones”.

De antemano agradezco su atencion y tramite respectivo.

Cordialmente,

ETNA LiktAFI ARGOT ERON
Represantante a la Camare por Bogotéa
Pacta Histérico PDA-LLE
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