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Proyecto de ley 134

“Por medio de la cual se forfalece la proteccidn de los consumidores del
servicio de fransporte aéreo piblico domestico”

El Congreso de la Repiblica de Colombia
Decreta:

Arficulo 1. Objeto. Lo presente lay fiene por objeto establecer los derechos
y obligociones del pasajero, del fransportader o del agente de vidjes, vy
cualquier otfro Intermediario o proveedor en la prestacién del servicio
cuando actle en relacién con los servicios aéreos comerciales de
transporte plblico doméstico.

Articule 2. Ambite de aplicacién. El dmbito de aplicacion es la prestacian
del servicio de fransparte céreo ptblico doméstico de pasajeros, para
aguelios intermediarios o proveedor ubicades en el temtorio nacional gue
ofrezcan y comercialicen figuetes aéreos y cualauier otro intermediario o
proveedor en la prestacion del servicio.

Paragrafe. Para tfransporte aéreo intemacional aplica lo establecido
en los Convenios Internacionales rafificados por Colembia, los
Convenios Internacionales del Sistema de Varsovia/29- La Haya/55,
Monfreal/99 v la Declsidén 619 de la Comunided Andina, los
Reglamentos Asronduticos de Colombia y las demds normas gue los
modifiguen o sustituyarn.

Articulo 3. Informacién de la reserva. Lo reserva podrd ser solicitada por el
pasajero o por un tercero que actle en su nombre. Las referencias que en
esta parte se hacen a obligaciones y derechos del pasajero, se enfienden
cumplidas directomente por &l o a su favor cuandeo actde a través de un
tercero. Durante la solicitud de la reserva v el proceso de compra del
tiquete, el pasgjero tiene derecho o que el fransportader, agencia de
vigjes o infermediarios le informe sobre:

(o) Los vuelos disponibles, asi como las aerolineas que operan el o los

trayectos, precisaondo claramente sl se trata de vuelos directos y sin
escala [non stop), de vuelos con escala o con conexién, debiendo
quedar sefialado el lugar v hora previstas para las mismas, segun el
itinerario programadeo vy si se trofa de un vuelo en virfud de un acuerdo
de cadigo compartido enfre aerolineas.

(b) Elfiempe de antelacién requerido para presentacion y chegueo en
los mostradores del ceropuerto de salida de conformidad conlo previsto
en la presente lay.

(] Les tipos de farifas disponibles en la aeroiinea en que solicita el
servicio y sus condiciones; en caso de fratarse de una agencia de vidjes
o intermediario., los fipos de tarifas de las distintas compafias aéreas
para el vuelo solicitado su vigencia, lo indicacion clara, veraz, completa
y suficiente de las restricciones aplicables a las tarifas en caso de existiry
las condiciones de reembolso.

[d) Ei precio total @ pagar, informando valor del tiquete conforme a la
tarifa aplicada, discriminando cualquier suma odicional, VA, taso
aeroportuaria, impuestos o cuclguier otro carge adicional, que deba ser
pagado por el pasajero.

le) Los aeropuerfos y terminales aéreos de origen y destino del vuelo
ofrecido.

(f} Eltipo o capacidad de la aeronave prevista para el vuelo.

{g] Las condiciones del fransporte respecto a reservas y cancelacliones,
adguisicion de figuetes, Imitociones de equipaje. elemeantos gue no se
pueden transportar, v en general las restricciones y requisitos gue
conforme |a tarifa y gue debe cumplir el pasajero para que e presten un
adecuado serviclo de transporte aéreo. B fransportadaor, lo agencia de
vidjes o intermediario deberd suministrar v tener disponibles en su pagina
web o en los medios necesarios visibles el contrato de transporte de la
aerolinea de manera escrita, legible y clara.

{h] Las normas legales o reglamentarias sobre responsabilidad del
transportador, aplicables al contrato de fransporte aéreo, las cualas
deben estar mencionadas fambién en el texto de dicho confrato.

Arficulo 4. Deber especial de informacién en ventas por infemet o a
distancia, Las aerolineas, agencios de vigies o intermediarios, deberdn
incluir en sus plataformas destinodas a la venta de figuetes por infemet o
a distancia, v en especial durante el proceso de compra, Informacion
completa, suficiente v clara sobre las condiciones en que los pasajeros
puedan ejercer el desistimiento o el refracto, segin el caso, como tambien
todas aguellos consecuencios que se desprendan de su ejecucion, de
conformidad con lo previsto en la presente ley.

Arficulo 5. Ejecucién de los coniratos de iransporte. Los contratos de
transporte deberdn ejecutarse en el orden en que se hayan celebrado. Si
no puede establecerse dicho orden o en coso de solicitudes simultdneas
de transporte, se estard a lo gue dispongan los Reglamentos Aeronduticos,
de conformidad en los establecido en el articulo 990 del Cadigo de
Comercio.

Cuando el pasajere, habiendo adguiido figuete y raserva para vuelo deida
y vuelta [round frip) o con conexidn(es) decida no usar el figuete para el
tfrayecto de ida, o el previc a la conexion; deberd avisar o la cerolinea por
el medio que la gerclinea indique gorantizondo la comunicacién entre las
partes, gue si volard el frayecto siguiente o el de regreso, si asi lo decids,
confiimando de ese modo dicho cupo, lo cual deberd hacerse anfes de la
salida del vuelo corespondiente al primer frayecto, o a mds tordar una hora
daspués. De ne hacerlo, la aerolinea podrd disponer de la reserve hecho
para el frayecto subsiguiente a la conexidn y/o el de regreso, seglin el caso.

Articulo 6. Desistimiento. El pasajero podrd desistir de su viaje antes de su
inicio, dando aviso al fransportador o a la agencia de vigjes o
intermediario con al menos veinticuatro (24) horas de antelacién o realizar
su vuelo, de conformidad en los establecido en el articulo 1878 del Cédigo
de Comercio,
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Para los tiempos dispuestos de devolucién del dinero, se entenderdn los
mismos o los establecidos en el arficulo 47 de la ley 1480 de 2011,

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articule no aplicard cuando se frate
de tarifas promocionales, en cuyo evento se aplicard los condiciones
previomente aceptadas por el pasajero.

Articulo 7. Reembolso. Una vez el pasajero solicite el reembolso, éste
deberd realizarse en los plazos definidos en el 47 de la ley 1480 de 2011, al
mismo medio de pago ulilizado para la compra,

Articulo 8. C ion de e del tiquete. Todo usuario del servicio
aéreo comercial podrd sclicitar a.la aerclinea o al infermediario en la
comercializacion de figuetes aéreos, por una sola vez la comeccidn de
errores que detecte, relocionado con nombres, apelfidos y nimercs de
identificacion de los documentos de idenfidad, sin que en ningln caso
genere costo adicional ol ya cancelado por el usuarie,

Paragrafo. La caorreccidn de datos que menciona este arficulo en ningin
caso dard lugar a un cambio del titular del fiquete y/o contrato de
fransporte.

Articulo 9. Responsabilidad de los terceros presiacién del servicio aéreo.
Cuando lo afectacion del servicio en fodos las etapas del contrato de
transporte es cousada por cousas externas a o aerolinea, el causante de
lo afectacion y/o lo cerclinea deberd informar o los pasajeros, la
Superintendencia de Transporte y/o la Unidad Administrativa Especiol de la
aerondufica Civil de dichos inconvenientes con el fin de gue las
autoridades inicien las investigaciones a las gue haya lugar.

Mo obstante los anterior, son deberes y obligaciones adicionales a los ya
mencionados en esta Ley, de los terceros infermediarios en la prestacidn
del servicio de fransporie aéreo, los siguientes, estos son enunciatives y no
taxativos:

1. De las agencias de vigjes:

g

a) Atendsr las  peficiones, guejas, reclamos  y/o  solicifudes
directamente de los servicios de transporte aéreo vendidos.

b} Informar y/o redicar oporfunamente ante la empresa de fransporte
aéreo los solicitudes de desistimiento ¢ refrocto que soliciten sus
usuanos.

2. Explotadores Aeroportuarios

a

Mantener los pistas, plataformas, caolles de rodaje, posiciones de
estacionamiento, puerfas de embargue, puentes de abordaje sin
obstruccion, en funcionamiento y en condiciones que no afecten o
operacidn de las empresas de fransporte aéreo v los pasajeros.

b) Mantener los sistemas de equipaje, incluyendo las bandas o cinfas
transportadoras sistemas de check in, comunicacién o, cute cuando
apliguen, sin fallos,

Efectuar el mantenimiento a la infraestruciura, equipos y software
que sea necesario para el comecto funclonamienta v prestacion de
los servicios oeroportuarios a cargo de este.

Informar a las aerclineas vy o los pasajercs como minimo con 1 hora
de anfelacién a lo hera programada de salida de los vuelos, los
cambios de salos de embarque, en especial cuando el cambio es
posterior @ gue la aerolinea haya informado al vsuario de la sala
asignada.

Informor a los pasajeros y operadoras adrecs de manera oporfuna
cualquier situacion que afecte la prestacién del servicio, como por
ejemplo, pero sin limitarse a obstruccidn de pistas, plataformas,
calles de rodaje, posiciones de estaocionomiento, puertas de
embargue, fallas sistemas unificados de manejo de equipdje, luces
del sistema aeroportuario, enfre ofros,

f] Tener personal suficiente y capacitado en los filtros de seguridad, los
equipos de seguridad necesarios de ccuerdo o los Reglomentos
para lo deteccién oportuna de cuclguisr amenaza en contra de la
seguridad aeroportuaria y/o aérea.

En los términos de los arffculos 14 y 15 de la Ley Estatutaria 1618 de
2013, g infraestructura geroportuaria v los servicios asroportuarios
que éstos preston deben odoptorse o los necesidodes de las

C
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personas en condicién de discaopacidad, en especial los accesos o
la terminal, salas de embargue, puenies de embarque o sustitutos
que sea requerdo a la llegada como a la salida, segdn sea
necesario, cuondo no se empleen puentes de emborque vy
desembarque, sefcles, mensajes auditivos y visuales que difunda el
oeropuerto, de tal manera que lo Infraestructura aeroportuaria
garantice el ejercicio efectivo del derecho o la accesibiidad de las
parsonas con discapacidad.

1. Servicios de Navegacion Aérea

a

Mantener la copacidad declarada de operaciones por hora del
aeropuerto, y en caso de reduccion de esa capacidad, reporiar de
inmediato al Director de Servicios a la Navegacion Aéreq, quien
deberd producir de inmediato un comunicado pdblico informando
que se presentardn refrasos en lo operacion agrea.

Adoptar, publicor y cumplir estdndores de operacidén en la
prestacion del servicio de fransito aéreo, haciendo seguimientc
mensual de su cumplimiento, difundiendo  indicadores  de
desempefio v planes de mejora con relacidn a la prestacién segura
y eficiente del servicio,

b

Articule 10, Compensaciones al pasojero por demoras imputables a la
aerolinea. Cuando hoya demora en la salida del vuelo por causas
imputables a lo cerolinea y no se cumpla con el horario programado para
la salida, se compensard al usuario, asi:

1. Cuando lo demora sea mayor e igual o dos (2) horas e inferior
a tras (3} horas se deberd proporcionar al pasajero un
refrigerio v una comunicacién que no sea superior a tres (3)
minutos de duracién, salvo que la entrega del refrigerio refrase
lainiciacién del vuelo.

2. Cuando la demora sea mayor e igual a tres (3] horas e inferior
a cinco (5) horos, se deberd proporcionar al pasajero un
refrigerio, un bono redimible en servicios, por el cuarenta por
ciento (40%) del valor de la tarfa oérec del trayecto

afectado, el cual podré ser utilizade - Unica y exclusivamente
por el bensficiario - dentro de un lapso de tiempo no superior
a é meses v, la comida respectiva dependiendo del herario
(desayune, almuerzo ¢ cena).

3. Cuondo la demora sea mayer e igual a cince (5) horas se
deberd proporcionar al posgjere un bono redimible en
servicios por el cincuenta por ciento [50%) del valor de la tarifa
aérea del trayecto afectade, el cual podrd ser utilizado -
Unica y exclusivamente por el beneficiano - dentro de unlapso
no superior a 6 meses y, la comida respectiva dependiendo
del horario [desayuno, almuerzo o cena).

Adicionalmente se le debe suministrar el hospeddje v, lo
relativo a los gastos de fraslode entre el oeropuerto v el lugaor
de hospedaje y viceversa.

Lo antferor es aplicable en los casos en gue s8a necesaro
paser la noche o dormir en un lugar fuera de su ciudad de
residencia, cuando la demora sea superior a cinco [3) horas y
se extlenda mds alld de las 10:00 de la noche del dio en que
debia prestarse el servicio.

En los casos que se esté en su ciudad de residencia se debe
garantizar los gastos de fraslado enfre el aeropuerto y &l lugar
de vivienda y, viceversa

Pardgrafo 1. En el escenario del numeral 1 del presente articulo,
cuando la causa de lo demora haya side superada v la salida del
vueglo se vaya a realizor en un lapso inferior a dos horas, el
transportador podrd abstenerse de suministrar lo estipulado por el
numeral 1, si al hacerlo se diera una mayor demera para la salida
del vuelo,
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Paragrafo 2, Las aerolinecs expedirdn un solo bono redimible o
codo  usuaro, cuando o estos les sean  aplicables  las
compansaciones a kas que haya lugar en razén del presente arficulo,

Pardgrafo 3: Cuando el usuario no opte por tomar el vuelo afectado
por una demara imputable al fransportador, este podrd optar porla
devolucion del clen per ciento (100%) del valor cancelade por el
trayecto incumplido, conformidad o lo expresado el articulo 1882 del
Cédigo de Comercio.

Paragrafo 4. Fl posajero o el tercero que actie en su nombre debe
suministrar o la aerclinea lo Informacién sobre la ciudad de
residencia del pasgjero, si no llegose o determinar lo ciudod de
rasidencia no es causal para la excneracion del numeral 3 del
presente arficulo.

Articulo 11. Cancelacién del vuelo por causas imputables a la aerolinea.
Cuando haya una cancelacion del vuelo por causas internas imputables o
la aerolinea, el transporiador deberd informar al usuario de la cancelacion
que se realicen a su itinerario en el menor fiempo positle v se debe cumplir
con alguna de las siguientes condiciones:

a) Se haya informade al posajere de la cancelacién con una
antelacién igual o superior a dos (2] semanas, antes de la salida del
vuelo. Caso en el que se e suministrard el reembolso del valor pagado
o el ofrecimiento de un vuelo sustituto, de acuerdo a disponibilidad en
la misma aerclinea, cualguiers de ellas o eleccion del pasajerc.

o] Se haya informado al pasajera de la cancelacion con una
antelacidn entre (1) semana a dos (2) semanas anfes de la salida del
vuelo, si el pasajero es reubicado en un vuelo susfifuto cuya salida sea
hasta una (1) hora antes o dos (2) después del vuelo para el que
criginalmente el pasajero tenia reserva confirmada, caso en el cual
no se le cancederd reembolso.,

Para los casos previstos anteriormente la cancelacion del vuelo operara una
sola ver por trayecto, Y sl se presenta demora antes de lo cancelacion,

procederdn las compensacionss de que frata el orticulo 10 de la presente
Ley.

Pardagrafe 1: En las cancelaciones gque no cumplan con las condicionas a)
y b) del prasente articulo, procederd la devolucion del figuete al medio
de compra o al manifestado por el usuario, mdas una compensacion a
favor del pasajero del cincuenta por ciento {50%) del valor de |o torifa del
frayecto ofectado. lo cual serd enfregado en un bono redimitle en
servicios de la compaofia, el cual podrd ser utlizodo - Unica vy
exclusivamente por el beneficiario - dentro de un lapso de tiempo no
superior a 12 meses,

Parégrato 2: Cucndo el usuario no opte por tomar el vuelo sustituto,
reprogramado, podrd solicitar la devolucion del cien por clento (100%) del
valor pagado por el frayecto incumplido, incluyendo impuastos, sin costo
adicional algunc.

Arliculo 12. Cancelacién del vuelo por causa no imputable a la aerclinea.
En ios eventos en gue el vuelo sea cancelado por causa de fuerza mayor

"o razones meteoroldgicas, el pasajero  podrd  escoger  enfre

reprogramacién del vuelo o el reinfegro del valor fotal del figuete sin gue
haya lugar a penalidad algunay se aplicard lo dispuesto en el articulo 1882
del Codigo de Comerclo.

Paragrafe: En las concelacionss de vuelos por causas Imputables o
terceros ajenos al fransportador procederd con cargo a dicho tercero una
compensacidn a favor del pasajero del cien por ciento (100%) del valor de
la tarifa del frayecto afectado.

Articule 13. Sobreventa. En caoso de gue la aerdlinea deniegue el
embarque o cancele el vuelo por sobreventa, tenlendo el pasajero reserva
confirmada y habiéndose presentado opeortunamente en el aeropuerfo,
esta deberd compensarlo, de la siguiente manera:

a) Deberd proporcionar el viaje del pasajero o su desting final en al
siguiente vuelo que cuente con espacio disponible de la propia aeralinea,
En caso de no disponer de un vuelo propio, el prestador del servicio aéreo

deberd hacer los gestiones necesarias por su cuenta, para el embargus
del usuario en otra gerolinea en lo mayor brevedad posible.

b) Adicionalmente dard lugar o una compensocion del freinta por clento
(30%) del valor de la tarifa del frayecto afectado, la cual serd entregada en
un bono redimible en servicios de la compania, el cudl podra ser ulilizade -
Unica vy exclusivamente por el beneficiario - dentro de un lapso de fiempo
no superior a 12 meses.

c) Bl pasclero afectado fendrd derecho o las compsansaciones del
articulo 11 de la presente Ley.

Articulo 14. Anficipacién del vuelo. Cuando la cerclinea anticipe el vuelo
en mds de una hora v al pasalero le resulte imposible vigjor en el nuevo
herario, lo cerclinea le deberd ofrecer al pasajero un vuelo sustituto de o
propia aerclinea a su destino final en el siguiente vuelo que le resulte al
pasajero convenlente, de lo misma aerclinea en la misma ruta.

En caso de no disponer de vuelo, el transporfader deberd hocer las
gestiones necesaras, por su cuenta, para embarcar al pasajero en ofra
aerclinea, o la mayer brevedad posible.

En estos casos el pasajerc no pagard ningdn excedente sl el nuevo cupo
corespendiera a una tarifa superior,

Paragrafo. Cuando el usuaric no opte por tomar el vuelo sustituto podrd
solicitar la devolucion del clen por clento [100%)] del valor cancelado por
el trayecto incumplide, sin ningdn coste adicional,

Articulo 15. Instancias de reclamacién. Frente a cualquier evento de
Incumplimiento o inconformidad con el servicio recibido, el pasajero podrd
acudir ante la cerclinea o intermediorioc o la Superinfendencia de
Transporte a las siguientes instancias:

a)  Formular su peticidn, queja o reclameo ante &l operador aéreo
o intermediario, segun sea el caso, para que éste procedo al areglo
directo mediante compensacionas o indemnizaciones en desarrollo

de una conciliacion o transaccién. Dicha peticion, queja o reclame
puede ser presenfada a fravés de los diferentes canalss dispuestes
para tal fin, por escrito, casos en los cuales el receptor de la peticién,
queja o reclamo asignard un nimero de radicade o codigo que
haga sus veces y serd suministrado al pasajere a mas tardar denfro
de las 24 horos siguientes o la presentacion de su peticidn, guejo o
reclamo.

b}  Las respuestas a la peticion, queja o reclamo seran en los
términos establecidos en la Ley 1755 de 2015,

e} Formulor una guejo ante la Superintendencia de Transporte
para que ésta proceda a adelantar la investigacion o actuacion
adminisirativa correspandiente o,

d)  Interponer lo accién de proteccién al consumidor ante las
autoridades jurisdiccioncles competentes para estos casos
siempre se deberd realizor la reclamacion directa de la gue frata
el numeral 5 del articulo 58 de la Ley 1480 de 2017,

Arficulo 16. Puntos de Atencién al Usuario de Servicios Aéreos de la
Autoridad. En los terminales aéreos, la Superinfendencia de Transporte
deberd habilitar espacios destinados a la ubicacién de personcl
debidamente copacitado en derechos de los usuarios de servicios aéreos,
en los mismos horarios que operan las aerolineas y los terminales con el fin
de que cualguier persono pueda consulior sobre sus derechos,
obligaciones y demds, en el marco de los confratos de fransporte aéreo
de pasajeros.

De igual forma, estos puntos de atencién podrén recibir los guejas contra
los operadores de servicios aéreos, infermedicrios © confro los
explotadores aeroportuarios, ofras entidades u organismos, con el fin de
gue sean diigidas en debida forma.,

Arficulo 17. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacian.
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Pardgrafo transitorio: Todos los operadores céreos, agencias de viajes o
intermediarios, lo Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil y la
Superintendencia de Transporte fendrdn un término de seis [6) messs para
adecuar ios sistemas electrénicos, pdginas web vy otros medios usados parg
lo comercializacion de sus servicios y atencién al usuario, conforme a lo
consagrado en la presente Ley y deroga las disposiciones confrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiens como propdsito proteger y gorantizar los derechos de
los usuarios del transporte céreo plblico de pasajeros doméstico, a fravés
de la implementacién de medidas y mecanismes que permitan el liore
ejercicio de los derechos que les asiste.

Il JUSTIFICACION Y MARCO JURIDICO

Los articulos 78 y 334 de [a Constitucién Politica de Colombia, establecen la
ohligacidn del Estade de intervenir en la regulacion, control v vigilancia de
la colidad de bienes y servicios ofrecidos y prestadeos o lo comunidad, en
este caso especifico a los usuarios del fransporte aéreo en Colomia,

De conformidad con el articulo 68 de la Ley 334 de 1994, el transporte aéreo
&s un servicio publico esencial, condicion qgue implico gue el Estado debe
garantizar su confinua, eficiente y adecuada prestacion en condiciones
seguras, objetivas v equitativas, come consecuencia del respete, vigencia,
gjercicio y efectividad de los derschos v libertades fundamentales.

Taly como lo ha reconocido la Corte Constifucional en sentencia T - 987 de
2012, la infervencidn estatal en matera de fransporte tiene por objeto
"garantizar lo seguridad, eficiencio y calidad del servicio prestado, o favés
de la flacidn de condiciones técnicas que permitan cumplir con esas
condiciones”, v estd difigida también a "asegurar el acceso objetive y

equitativo de las personas a las prestaciones propias del servicio plblico
comrespondienfe”.

Enreferencia tanto a la funcidn de garantizar eficlenclo, seguridad y calldad
como ala de asegurar el acceso de las personos o los prestaciones de dicho
servicio, la Corte Constitucional en la misma sentencio ha indicado gue
"tanfo una y ofra funcion debe ser sometida al escrutinic estatal, a fraves de
lor inspeccidn, vigilancla y control de la actividad por parte de un organismo
juridicamente investido de la competencia para eflo. En el case particular
del transporte céreo, esta funcidn lo ejerce la Aerocivil, o portir de las
regulaciones previstas en los RAC".

En la misma sentencio se ha definido los Reglamentos Aeronduticos como
aguelios que "configuran la regulacion particular y concrefa del fransporte
aéreo en Colombia, son actos adminisfrafives gue deferminon las
obligaciones especfiicas de cada une de los sujetos involucrados en la
prestacion v uso de ese servicio piblico.” En forma expresa el arficulo 1782
del Cadigo de Comercio afribuye a la Unidad Administrativa Especial de la
Aeronautica Civil, en su calidad de Autoridad Aerondutica, la funcidn de
expedir los Reglamentos Aeronduficos.

La dindmica del sector, la simplificacion de los procesos para comprometer
silas en los diferentes wuelos, lo insuficiente informacién scbre las
transacciones, asi como lo consecuente problemdtica derivada del pago
como condicion de reserva, hace que los pasajeros en ocasiones puedan
incurrr en errores en los procesos de reserva o compra de tiquetes o requerir
cambios en lareserva, asl como consideracionas especiales en relacién con
la forma en gue se contratan clertos servicios o fravés de diferentes canales
de comerclalizacién,

lgualmente, lo legislacién colombiona, siguiendo la tendencia intemacional
ha previsto esqguemas de proteccion al consumider como la ey 1480 de
2011, En efercicio de lus facultades, v bajo el reconocimiento de la
necesidad de garantizar la vigencia de los derechos de [os usuarios del
servicio de fransporte aéreo, se considera adecuado aue se brinde
oportunidad razonable ol pascjero fortalecer mediante una ley sus
derechos, deberes y obligacionss.
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aAdicionalmente, en aras de garontizar el derecho de acceso o lo
informacién de los usuarios del servicio de fransporte v la fransparencia en
las fransacciones, considera que los agencias de vigjes, los infermediarios o
aerolineas le suministren ol pasciero  informacién  completa, veroz,
transporents, oportuna, verificatle, comprensible, precisa e iddnea
respecto de los témninos, condiciones y derechos gue les asisten en la
reserva y compra de fiquetes,

Impacto de la aviacién en la economia y en el fransporte

Es de resaltar que lo aviacion ha sido un motor de desarrollo para la
economia nacional, no solo por lo que el sector aporta en s, sino por los
derrames sobre la economia, especiamente en el desarrcllo v aporte al
turismo. En este senfido, el sector pora el 2019 aportaba cerco de 7.500
millones de délares al Producte Intemo Bruto (FIB), cerca de 2.7% del PIB
incluyendo encadenamientos hacia alrds, de estos 6,400 millones de dolares
son confribuciéon del sector al turlsmo y sustenta cerca de 600,000 empleos
de los cuales cerca de 445.000 son en el sector tursmo!.

Las aeralineas, los operadores aeroportuarios, los empresas que operan en
los aeropuertos (restaurantes, tiendas, efc ), y los proveedores de servicio de
navegacion aérea emplean a 71,000 personas en Colombia, Sumado o ello,
al comprar bienes y servicios o proveedores locales, el sector promueve
otros 76,000 empleos.

Durante el 2020 la pandernia generd una confracclén significativa sobre la
economia nacional, afectando significativarnente el sector cérec que asu
ver impocté lo industic del tursmo, tamblén tuvo impacto sobre
consumidores gue vieron restringidos en muchos cosos sus planes de vuelos
y tiguetes aéreos, enfrentandose o una situacian sin precedentes.

Mo cbstante, 1o industia ha lograde recuperarse, asi gue en 2023 cerd con
49,459,000 pasajeros gue se movilizaron desde v hacia los aeropuertos en
Colombla durante 2023, Esto representa un crecimiento del 2.9% respecto al
afio 2022 cuando se movilizaron 48.073.000 posajeros, cifra también mayor,

* El valor de la aviacidn en Colombia. 2020, IATA

al 2021 que cernd en 20.531.412 pasajeros movilizados, de ese total de 30,5
millones, 22,534.330 comesponden a pasdjeros nacionales.

Considerando el aumente de pasajeros y su fendencia creciente de
crecimiento, resulta fundamental la promulgacion de una Ley en virlud de
fortalecer ko proteccion de los usuarios del servicio de fransporte aéreo
publico doméstico de pasajeros,

Reclamos o quejas de los usuarios

Bl COVID representd una etapa dificll para los consumidores o usuarios de
transporte oéreo. Claramente, existié un numero creciente de quejasen la
etapa de COVID debido ala pordlisis del fransporte aéreo por el alslamiento.
No abstante, en el actual escenario se evidencia en el hecho gue, segin
cifras de la Superintendencia de Transporte, el mayor ndmero de guejos
corresponde al sector aéree, gue coresponde al 77.7% del total de PQRS
entre 2019 o la fecha, hoce un lomado a gue lo principal gueja estd
relacionado o la cancelacién de vuelos.

Numera de PQRS en la Superintencia de Transporte por sector aéreo.
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Conflicto de Intereses

Segun lo establecido en &l Articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, por la cual se modifica el Art, 291 de lo Ley 5 de 1992, se hacen las
siguientes consideraciones: De manera meramente orientativa, se considera

gue para la discusién y aprobocidn de este Proyecto de Ley no existen
circunstancios que pudieran dor lugar a un eventual conflicto de interés por
parte de los Honorables Congresistas, pues es una iniciativa de cardcter
genearal, impersonal y abstracta, con lo cual no se materialize una situacién
concreta gue permita enmarcar un beneficio particuiar, directo ni actual.
En suma, se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el
literal o del arficulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipdtesis de
cuando se entiende que no hay conflicto de interés. En fodo caso, es
pertinente aclarar gue los conflictos de Interés son perscnoles y comesponde
a cada Congresista evaluaries e interponer sus impedimentos.

Articulado propuesto

Proyecto de ley

pe

"Por medio de la cual se fortalece la prot de los idores del

servicio de fransporte aéreo piblico domestico”

El Congreso de la Repiblica de Colombia
Decreta:

Arficulo 1. Objeto. La presente ley fiene por objeto establecer los derechos
y obligociones del posajero, del transportador o del agente de vigjes, y
cualguier ofro intermediario o proveedor en la prestacldn del servicio
cuando actle en relocion con los servicios aérecs comerciales de
transporte publico domésfico.

Arficulo 2. Ambito de aplicacién, El ambito de aplicacién s la prestacién
del servicio de transporte céreo plblico doméstico de pasajercs, para
aquellos intermediarios o proveedor Ubicados en el territorlo nacional gue
ofrezcan y comercialicen tiquetes adreos y cualquier otro intermediario o
proveedor en lo prestacién del servicio.

Paragrafo. Fara transporte aéreo internacional oplica lo establecido
en los Convenios Infernacionales rafificados por Colombia, los
Convenios Intermacionales del Sistema de Varsovia/29- La Haya/55,
Montreal/99 vy lo Declsion 619 de la Comunidad Andina, los
Reglamentos Aeronduticos de Colombia y las demds normas que los
modifiquen o sustituyan.

Arficulo 3. Informacién de la reserva. La reserva podrd ser sclicitada por el
pasajerc o por un tercero que actde en su nombre, Las referencias que en
esta parte se hacen o obligaciones y derechos del pasajero, se enfienden
cumplidas directarmente por €l o a su faver cuande actle a fravés de un
tercero. Durante la sclicitud de la reserva y el proceso de compra del
fiqguete, el pasajerc tiene derecho o gue el fransportodor, agencia de
vigjes o intermediarios le informe scbre:

(a) Los vuelos disponibles, asi como las aerolineas que operan el o 1os

frayectos, precikondo claramente s se trota de vuelos directos v sin
escalo (non stop). de vuelos con escalo © con conexidn, deblendo
quedar sefalado el lugar v hora previstas pora las mismas, segdn el
ffinerario pregramado vy si se trota de un vuelo en virtud de un acuerdo
de codigo compartido entre aerolineas.

() Bl fiermpo de anfelacidn requeride para presentacion y chequeo en
los mostraderes del gercpuerto de salida de conformidad con lo previsto
en la presente ley.

g} Los fipos de tarifos disponibles en la aerclinea en que solicita el
sanvicio y sus condiciones; en coso de fratarse de una agencia de vidjes
o Infermediario., los fipos de tarfas de las distintas compafias céreas
para el vuelo solicitado su vigencia, la indicocion cloro, veraz, completa
y suficiente de [as resticciones aplicables a las tarifas en caso de existiry
las condiciones de reembalso.

(d] El precio total a pagar, informande valor del tiquete conforme a la
forifa aplicada, discriminande cualquier suma adicional, IVA, tasa
aeroportuaria, impuestos o cualquier ofro cargo adicional, que deba ser
pagado por e pasajero.
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(e} Los aeropuertos vy terminales céreos de origen y desfine del vuelo
ofrecido.

{f} Eltipo o capacidad de la aeronave prevista para el vuelo.

[g) Las condiciones del ransporte respecto a reservas y cancelaciones,

adquisicién de tiguetes, limitaciones de equipaje, elementos que no se
pueden fransportar, y en general las resticclones y requisitos que
conforme la tarifa y gue debe cumplir el posajero para gue e presfen un
adecuado servicio de fransporte aéreo. Bl transportader, la agencia de
vigjes o intermediario deberd suministrar y tener disponibles en su pagina
web ¢ en los medios necesarios visibles el contrato de fransporte de la
aerolinea de manera escrita, legible y clara,

()] Las nermas legales o reglamentarias sobre responsabilidad del
transportador, aplicables al contrato de transporte aéreo, las cuales
deben estar mencionadas fambién en el fexto de diche confrato.

Articulo 4. Deber especial de informacién en ventas por internet o a
distancla. Las aerclineas, agencias de vigjes o intermediarios, deberdn
Incluir en sus plataformas destinadas o la venta de tiguetes por intermet o
a distancia, y en especial durante el proceso de compra, informacién
completa, suficiente v clara sobre las condiciones en que los pasajeros
puedan ejercer el desistimiento o el refracto, segdn el caso, como tambien
todaos aguellos consecuencios gue se desprendan de su ejecucidn, de
conformidad con lo previsto en la presente ley.

Articulo 5. Ejecuclén de los coniratos de transporte. Los contratos de
fransporte deberdn ejecutarse en el orden en que se hayan celebrado. §i
no puede establecerse dicho orden o en caso de solicitudes simultdneas
de transporte, se estard a lo que dispongan los Reglamentos Asronduticeos,
de conformidad en los establecido en el arficule 990 del Cadigo de
Comercio.

Cuando el pasojere, habiendo adguirido fiquete y reserva para vuelo de ida
y vuelta [round frip) o con conexidnies) decida no usar el fiquete para el
frayecto de ida, o el previo a la conexién; deberd avisar o la aerclinea por

el medio gue la gerolinea indigue garantizando la comunicacion entre las
partes, gue si volard el trayecto sigulente o el de regreso, si asl lo decide,
confimando de ese modo dicho cupo, o cual deberd hacerse anles de la
salida del vuelo correspondiente al primer frayecto. o g mds tardar una hora
después. De no hocero, lo cerclinea podrd disponer de la reserva hecha
pora el frayecto subsiguiente a la conexitn y/o el de regreso, segin el caso.

Articulo 6. Desistimiento. El pasajero podrd desistir de su viagje antes de su
inicio, dando oviso al fronsportador © a la ogencio de vigies o
infermediario con al menos veinficuatro (24) horas de antelacién a realizar
su vuelo, de conformidad en los establecido en el articulo 1878 del Codigo
de Comercio.

Paro los tiernpos dispuestos de devolucian del dinero, se entenderdn los
mismos a los establecidos en el articulo 47 de |a ley 1480 de 2011.

Pardgrafo. Lo dispuesto en el presente articulo no aplicard cuando se frate
de torfas promocionales, en cuyo evento se aplicard las condiciones
previomente aceptadas por el pasajero.

Articulo 7. Reembolso. Una vez el pasajero solicite el reembolso, éste
deberé realizarse en los plazos definidos en el 47 de la ley 1480 de 2011, ol
misme medio de pago ufiizado para la cormpra.

Articulo 8. Correccién de errores del fiquete, Todo usuario del servicio
aéreo comercial podrd solicitar a la aerolinea o al Infermediaric en lo
comercializacién de fiquetes oeéreos, por una sola vez, lo comeccion de
emores que defecte, relacionada con nombres, apelidos y nimeros de
identificacion de los documentos de identidad, sin gue en ningin caso
genere costo adiclonal al ya cancelade por el usuario.

Pardgrafo. La correccién de datos que menciona este arficulo en ningdn
coso dard lugor o un cambio del titulor del tiguete y/o contrate de
fransporte.

Arficule 9. Responsabilidad de los terceros prestacién del servicio aéreo.
Cuando lo ofectacién del serviclo en todas los etapas del contrato de
fransporte es causada por causas externas a la gerclinea, el causante de

la afectacidén yfo la aerclinea deberd informar a los pascjercs, la
Superintfendencio de Transporte y/o la Unidod Administrafiva Especial de la
Aerondutica Civil de dichos inconvenientes con el fin de que las
autoridades Iniclen las investigociones a los que haya lugar.

No obstante los anterior, son deberes y obligaciones adicionales a los ya
mencionados en esta Ley, de los terceros intermediarios en la prestacién
del servicio de transporte adreo, los sigulentes, estos son enunciativos y no
faxativos:

3. De las agencias de vigjes:

c) Atender los  peficiones, quejas, reclomos  y/o  solicitudes
directamente de los servicios de fransporie aéreo vendidos.

d) Informar yfo radicar oportunamente ante la empresa de transporfe
oéreo las solicitudes de desistimiento o refracto que soliciten sus
usuarios.

4. Explotadores Aeroporiuarios
n

Mantener las pistas, plataformas, calles de rodaje, posiciones de

estacionamiento, puertas de embargue, puentes de abordaie sin

obstruccién, en funcionamiento v en condiclones que no afecten la
operacion de las empresas de transporte aéreo y los pasajeros.

i} Mantener los sisternas de eauipaje, incluyendo los bandas o cintas
transportadoras sistemas de check in, comunicacién o, cute cuando
apliquen, sin fallos,

i} Efectuar el mantenimiente a la infroestructura, equipeos y software

gue sea necesaro para el correcto funcionamiento y prestacién de

los servicios aeroportuarios o cargo de este,

Informar a los aerolineas y a los pasajeros como minima con | hora

de antelacion a la hora programada de salida de los vuelos, los

cambios de salos de embarque, en especial cuando el cambio es
pasterior a que la aerclinea haya informado ol usuario de la sala
asignada,

1) Informar a los pasajeros y operadores aéreos de manera oporfuna

cudlguier situacién que afecte lo prestacion del servicio, como por

k

ejemplo, pero sin limitarse o cbstruccion de pistas, plataformas,
cdlles de rodoje, posiciones de estacionamiento, puertas de
embargue, fallas sistemas unificados de manejo de eguipaje, luces
del sistema aeropartuario, entre ofros,
m) Tener personal suficiente y capacitade enlos filtros de seguridad, los
equipos de seguridad necesarios de acuerdo a los Reglamentos
para la deteccidn oportuna de cualquier amenaza en contra de la
segunidad asropaortuaria y/o aérea.
En los términos de los articulos 14 y 15 de la Ley Estatutaria 1618 de
2013, la infraestructura aeropeortuaria v los servicios aeroportuarios
que éstos prestan deben adoptarse o los necesidades de las
personas en condiclén de discapacidad, en especial los accesos a
lo terminal, salas de embarque, puentes de embargue o sustitutos
que sea requerido a la llegada como a la salida, segin sea
necesario, cuando no se empleen puentes de embarque y
desembargue, sefales, mensajes auditivos vy visuales que difunda el
aeropuerto, de tal manera que la infraestructura ceroportuaria
garantice el ejercicio efecfive del derecho o la accesibiidad de las
personas con discapacidad.

n

1. Servicios de Navegacion Aérea

C

Mantener la capacidad declarada de operaciones por hora del
aeropuerto, y en caso de reduccion de esa capacidad, reportar de
inmediato al Director de Servicios o la Navegacién Aérea, quien
deberd producir de inmediato un comunicado poblico informando
que se presentaran retrasos en la operacion aérea.

Adoptar, publicor y cumplir estandores de cperocién en o
prestacion del serviclo de trdnsito aéreo, haciendo seguimiento
mensual de su  cumplimiento, difundiendo indicadores de
desempefio y planes de mejora con relacidn a la prestacian segura
y eficiente del servicio,

d

Articulo 10. Compensaciones al pasajero por demoras imputables a la
aerolinea. Cuando hayo demore en o solido del vuelo por cousos
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imputables a la aerolinec y no se cumpla con el horario programada para
la salida, se compensard al usuarlo, asi:

4. Cuando la demora sea mayor & igual a dos [2] horas & Inferior
a fres (3} horas se deberd proporcionar al pascjero un
refigerio y una comunicacion que no sea superior a tres (3)
minutos de duracion, salvo que la enfrega del refrigerio retrase
lat Iniciacion del vuelo.

5. Cuando la demora sea mayor e igual a ires (3) horas e inferior
a cinco (5) horas, se deberd proporcionar al pasajero un
refiigerio, un bono redimible en servicios, por el cuorenta por
ciento {40%) del valor de lo tarfa océrea del frayecto
afectade, el cual podrd ser utiizado - Onica y exclusivamente
por el bensficiario - dentro de un lapso de lempo no superior
a & meses v, la comida respectiva dependiendo del horarlo
[desayune, dmuerzo o cenag),

4. Cuande lo demora sea mayor e igual a cinco (5) horas se
deberd proporcionar ol pasgjerc un bono redimible en
servicios por el cincuenta por clento [50%) del valor de la tarifa
aérea del frayecto afectade, el cual podré ser uillizado -
Unica y exclusivamente por el benaficiaro - dentro de un lapso
no superior o 6 mases v, la comida respectiva dependiendo
del horario (desoyuno, amuerzo o cena).

Adicionalmente se le debe suministrar el hospedaje vy, lo
reiativo a los gostos de traslodo entre el asropuerto v el lugar
de hospedaje y viceversa,

Lo anterior es aplicable en los casos en que sea necesario
pasar la noche o dormir en un lugar fuera de su cludad de
residencia, cuando lo demora sea superior o cinco [5) horas y
se extienda mas ollé de las 10:00 de la noche del dia en que
debia prestarse el servicio.

En los casos que se esté en su ciudad de residencia se debe
garantizar los gastos de traslado entre el ceropuerto v el lugar
de vivienda y, viceversa

Pardgrafo 1. En el escenario del numeral 1 del presente articulo,
cuando la causa de la demora haya sido superada v [ salida del
vuelo se vaya a realizor en un lopso inferior o dos horas, el
fransportador podrd abstenarse de suministror lo estipulado por el
numeral 1, si al hacerlo se diera una mayor demora para la salida
del vuelo.

Pardgrafo 2. Los cerclineas expedirdn un soio bono redimible o
cada wusuario, cuonde o estos les sean aplicables las
compensaciones a las gue haya lugar en razén del presente articulo,

Paragrafo 3: Cuando el usuario no opte por famar el vuelo afectado
por una demoera imputable al fransportador, este podrd optar porla
devoluciér del cien por clento (100%) del volor cancelado por el
frayecto incumplido, conformidad a lo expresado el articulo 1882 del
Cédige de Comerclo.

Paragrafo 4. E poscjero o el tercero que actle en su nombre debe
suminisirar @ o asrolinea lo informacién sobre lo ciudad de
residencia del posajero, §i no llegase o determinar lo ciudod de
residencic no es cousal para la exoneracién del numeral 3 dsl
presente articulo.

Articulo 11. Cancelacién del vuelo por causas imputables a la aerolinea.
Cuando haya una cancelacion del vuelo por cousas internas imputables a
la aerolinea, el transportador deberd informar al usuario de la cancelacion
gue se reglicen a su itineraric en el menor tiempo posible y se debe cumplir
con alguna de las siguientes condiciones:

[=1] Se hayao Informade al pasajero de la cancelacion con una
antelacién igual o superior a dos (2} semanas, antes de lo salida del
vuelo. Caso en el que se le suministrard el reembolso del valor pogodo

o el ofrecimiento de un vuelo sustituto, de acuerdo a disponibilidad en
la misrma aerolinea, cualquiera de ellas a eleccion del pasajero.

b) Se haya informado al pasajero de lo cancelacién con una
antelacién entre (1} sermana a dos (2) semanas antes de la salida del
vuelo, si el pasajero es reubicado en un vuelo sustituto cuya salida sea
hasta una (1} hera antes o dos (2) después del vuelo para el gue
originalmente el pasajero tenia reserva confimada, caso en el cual
no se le concaderd reembolso.

Para Ios casos previstos anterlormente la cancelacién del vuelo operard una
sola vez por trayecto. Y si se presenta demora antes de la cancelacién,
procederdn las compensaciones de que frata el articulo 10 de la presente
Ley.

Pardgrafo 1: En las cancelaciones que no cumplan can las condiciones a)
y b} del presente articulo, procederd la devoluclién del tiquete al medio
de compre o al manifestado por el usuario, mds uno compensocion a
favor del pasajero del cincuenta por ciento (50%) del valor de la tarifa del
trayecto afectado, lo cual serd entregado en un bono redimible en
servicios de lo compaiia, el cual podrd ser ufiizade - dnica vy
exclusivamente por el beneficiarlo - dentro de un lupso de fiempo no
superior @ 12 meses.

Paragrafo 2: Cuande &l usuaric no opte por tomar el vuelo susfituto,
reprogramado, podrd solicitar la devolucién del cien por ciento (100%) del
valor pagado por el trayecto Incumplido, incluyendo impuestos, sin costo
adicional alguno.

Arficulo 12. Cancelacién del vuelo por causa no imputable a la aerclinea.
En los eventos en gue el vuelo sea cancelodo por cousa de fuerza mayor
o rozones meteoroldgicas, el pasajero  podrd escoger  entre
reprogramacion del vuelo o el reintegro del valer total del figuete sin que
haya lugar a penalidad clguna y se aplicard lo dispuesto en el artfculo 1882
del Codigo de Comercio.

Pardagrafo: En los concelacionss de vuelos por cousas imputables o
terceros ajenos al ransportador procederd con cargo a dicho tercers una
compensacion a favor del pasajero ael cien por ciento {100%) del valor de
lo tarifa del trayecto ofectado.

Articulo 13. Sobreventa. En coso de gue lo gerclinea deniegue el
embargue o cancele el vuelo por sobreventa, teniendo el pasajero reserva
confimada v habiéndose presentado oportunamente en el aeropuerto,
esta deberd compensario, de lo siguiente manera:

aj Deberd proporcionor el vinje del posojero o su destino final en el
siguiente vuelo que cuente con espacio disponible de la propla cerclinea.
En caso de no disponer de un vuelo propio, el prestador del servicio aéreo
debera hacer las gestiones necesarias por su cuenfa, para el embargque
del usuario en ofro aerolinea en la mayor brevedod posible.

b} Adicionalmente dard lugar a una compensacién del freinta por ciento
[30%) del valor de la tarifa del frayecto afectado, lo cual serd entregada en
un bono redimible en senvicios de lo compania, el cual podrd ser utlizado -
Urica y exclusivamente por el beneficiario - denfro de un lapso de liempo
no superior a 12 meses.

c)  El pasgjero afectado tendrd derecho o las compensaciones del
articulo 11 de la presente Ley.

Articulo 14, Anficipacién del vuelo. Cuando la aerclinea anticipe el vuelo
en mas de una hora y al pasajerc le resulte imposible vigjor en el nuevo
horarlo, la aerolinea le deberd ofrecer al pasajero un vuelo sustituto de la
propic aerciinea a su destine final en el siguiente vuelo que le resuite al
posaiero conveniente, de la misma cerolinea en la misma ruta.

En caso de no disponer de vuelo, el fransporfador deberd hacer las
gestiones necesarios, por su cuenta, para embarcor ol pasajero en otra
aerolinea, a la mayor brevedad posible.

En estos casos el pascierc no pagard ningdn excedente si el nuevo cupo
correspondiera o una tarifa superior.
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Paragrafo. Cuondo el usuario no opte por tomar el vuelo sustituto podrd
solicitar la devolucidn del cien por ciento [100%) del valor concelado por
&l trayecto incumplido, sin ningln costo adicional.

Arficulo 15. Instancias de reclamacién, Frente a cualguier evento de
incumplimiento o inconformidad con el servicio recibido, el posajero podra
acudir ante la aerclinea o intermediario o la Superintendencia de
Transporte a las siguientes instancias:

a)  Formulor su peticién, gueja o reclomo ante el operador aéreo
ointermediario, segin sea el caso, para gue éste proceda al areglo
directo mediante compensaciones o indernnizaciones en desarrollo
de una conciliacion o fransaccién. Dicha peticion, guejo o reclamo
puede ser presentada o fravés de los diferentes cancles dispuestos
para tal fin, por escrito, casos en los cucles el receptor de la petician,
quejo o reclome csignard un nimere de radicado o codige que
haga sus veces y serd suministrado al pasojero a més tardar denfro
de las 24 horas siguientes a la presentacién de su peticion, queja ©
reclamo,

b)  Los respuestas a la peticion, queja o reclomo serdn en los
términos establecidos en la Ley 1755 de 2015,

¢) Formular una quejo ante la Superintendencia de Transporte
pora que ésta proceda a adelantar la investigacion o actuacion
administrativa corespondiente o,

d) Interponer lo accidn de proteccién al consumidor ante las
autoridades jursdiccionales competentes para estos cosos
slempre se deberd realizor la reclamacion directa de la que trata
el numeral 5 del articulo 58 de la Ley 1480 de 2011,

Articulo 16. Puntos de Atencién al Usuario de Servicios Aéreos de la
Autoridad. En los terminales aérecs, la Superntendencia de Transporte
deberd habilitar espocios destinados o o ubicacién de personal
debidamente capacitado en derechos de los usuarios de servicios agreos,

en los mismos horarios que operan las aerolineas y los terminales con el fin
de que cudliguier persona puedo consultar sobre sus desrechos,
obligaciones y demds, en el marco de ios contratos de transporte aéreo
de pasajeros.

De igual forma, estos puntos de atenclén podrén recibir las guejos contra

los operodores de servicios aéreos, intfermediarios o confra los
explotaderes aeroportuarios, ofras entidades u crganismes, con el fin de
que sean diigidas en debida forma.

Articulo 17. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion,

Paragrafo fransiferie: Todos (os operadores aéreos, agencias de vigjes o
intermediarios, lo Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil y la
Superintendencia de Transporte fendrén un témine de selis (4) meses parg
adecuar los sistemas elecirénicos, paginas web y ofros medios usados para
I comercializacién de sus servicios v atencidn al usuario, coniorme a lo
consagrado en |a prasente Ley y deroga las disposiciones contrarias.

Cordialments,

ARMANDO ANTONIO ZABARAIN D'ARCE
Horwrable Representants @ a Cémara

- . ;R_‘LQ.-D" pul !i‘:-_';y_;;)_
ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS

. Senador de la Repdblica
Senadora de la Repiblica

&)qamosoﬁ& |

NGRID MARLEN SOGAMOSO ALFONSO
Representanta a la Camara
Departamento de Boyaca

Carlos Andrés Trujillo G.
Senador de la Republica
Partido Conservador

DANIEL RESTREPO CARMONA ) WADITH MANZUR IMBETT
Representante a la Cdmara Representante a la Camara
Departamento de Antloquia Departamento de Cordoba
JULIANA ARAY
FRANCO

Representante a la Cidmara
Departamento de Bolivar

. _MADO DE LARERUBLIC

Secretaria Demrfﬂfmi 9y sesleyside 1.992)
Eidia__ 22 del mes A oriodsl afig 2024

se radicd en este despacho el proyeete de ley
Ne. 439 Acto Legistativo N°._______ con todes y
cada uno de Ios raqd.sitcs coﬁgutum@ﬁaiafa j legatas
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 22 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.174/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE FORTALECE LA PROTECCION DE LOS CONSUMIDORES DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE AEREO PUBLICO DOMESTICO”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores EFRAIN CEPEDA
SARABIA, ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ, PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS,
CARLOS ANDRES TRUJILLO; y los Honorables Representantes ANTONIO ZABARAIN
D’ARCE, INGRID SOGAMOSO ALFONSO, DANIEL RESTREPO CARMONA, JULIANA
ARAY FRANCO, WADITH MANZUR IMBETT. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y

Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

CUMPLASE

EFRAIN CEPEDA SARABIA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 22 DE 2024

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 175 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se establece la marcacion de bolsas plasticas para su reutilizacion.

Bogeld D.C., 22 de agoste de 2024

GREGOIIO ELIACH PACHECO
Sacrelario General
Sencde de lo Replblica

Respetada Secretaic,

En mwestra cofidad de congresistes y en ejgreicio cel derecho que establecen los
arizulos 154 de g Constitugion Politica de Colombia, 143y 237 de lo Ley 5° de
1992, v 13 de la Ley 974 de 2305, presentamos o consideracian: del Henorable
Congreso de la Repdblica el presente Provacto de Ley “Por medio de la cuel se
esfablece lo marcacidn de bolsos plashicas pora sy reviilizocién”

Cordicmente,

GERMAN BLANCO ALVAREZ

Hpfiorable Senader de I Repdblica Senador de Iz Replbliea

,R;Uqrfl&im{?& '
THERID MARLEN SOGAMOSO ALFONSO

Representante ala Cmara
Departemento de Boyaed

ARMANDD ANTONID ZABARAIN D'ARCE
Hongrakla Representante a la Camara

< RS gancs -
JULIANA ARAY FRANCD

Reprasentants a la Cimara

WADITH MANZUR IMBETT Departatanto de Bolivar

Representante a la Cémara
Departamento de Cordoba

Proyectode ley |33

“"Por medio de lo cual se establece fa marcacién de bolsas pidsticas para su
revHifzacicn”
El Congreso de la Repiblico de Colombia
Decreta:
Arilculo 15 Oblefo. Lo pressnte ley bussa incentivar en las cludodanas la
reufiizae™dn da las bolsas pydsticas en el uso gotidiang, nara lo cual esteblece la
TACOCEn de leverdes en este fino de balas,

Artfeuln 2% Mareads da belsas plasieas. Toclas las bolsas plasticas, fabricados o
cormerciglizedas en temitofio nocional, cuyas caraciersficas taonicos permitan
su reutifzacon, serdn marcadeas con una leyenda que no podrd ocunar rmenos
del 30% del dreq de lo mismo, Io leyende tendié un rensaje elegiole por et
fabricante, que rririms deberd contener ko intormecién del pess cus sopeta o

balea y una imviracian al consursidor de I misme a redtizar la balss.

Arlicula 3. Promocién de reutilizacion de bolsas piasticas. 3 Gobrerna Nacional

Lriizards tados los mecics tecnoldgicss, inzlido ragie y tesvisidn abierta pora
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promocionar el marcado de bolsas pigsticas, con el fin de que la ciudadania
pueda conocer la presente ley,

Articulo 4°. Vigencias y derogatorias. Lo presente ley rige o parfir de su

promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean confrarios.

Cordiaimente,

GERMAN BLANCO ALVAREZ

orable Senador de la Repiblica Senador dela Repdblica

M@W Ao

INGRID MARLEN SOGAMOSO ALFONSO

ARMANDQ ANTONIO ZABARAIN D'ARCE
Representante a la Cimara
Hanorable Represertanta a la Camara Departamento de Bovacd
< Mo ghancso
JULIANA ARAY FRANCO
Representante a la Cdmara
WADITH MANZUR 'N!BETT Departamento de Baolivar
Representante a la Camara
Departamento de Cordoba

S IALIO e LA REb oo
Secretaria General ( Art. 139 y ss Ley 5° de 1.992)

Eldia_ 22 del mes_hel del afio 2024
se radico en este despacho el proyecto de_ ley
Ne._ ' +S  Acto Legislativo N°.__
cada uno de los requicitos constiiucionales y legales
por: 2. i ;B L

Zat '

,con fodos y

I( .

8L niariG GENERAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente ley fliens por objeto promaver de manera directa la reutiizocién de
laas bolsas plasticas, los fabricantes tendran mensajes que inviten o esta actividad,
por lo tanto los consurmidores finales tendran la informacion fundamental que les
permite la reufiizocién, come lo es el peso que soporta o cuantas veces puede
ser utlizada antes de tener que ser reciclada.

CONTEXTO

El presente proyecto de ley fiene como objefivo incentivar a gue los ciudadanos,
conscientes del efecto nocivo para el medioambiente que las bolsas plasficas
generan, se reutiicen las mismas con el fin de reducir la contaminacion.
conservar recursos y reduclr los residuos.

Las bolsas plasticos, ol igual que ofros productos de pldstico, se fabkrican
principalmente o partic de pefréleo, lo aue presenta dos importantes
desventajas: durante su produccién se generan canfidades significativas de
contominantes vy, una vez fobricadas, el producte resultante no es
biodegradable, entonces o fabricacion de bolsas plasticas implica un proceso
gue genera una considercble confaminacion ombiental, y debide a su
compaosicién, dichas bolsas dificimente se descomponen noturalmente una vez
ulilizadas,

Segun investigociones del "Natural Environment” la preduccién mundial de
bolsas plésticas requiere enfre 40 y 100 millones de bomiles de pefréleo al afo, ¥
se estima gue tordarian aproximadamente 400 afics en descomponerse por
completo.

La produccion vy el use de bolsas de pléstico han aumentade en los Oltimes 10
afos, Por lo tanto, su reutilizacion, recuperacion v recicloje son extremadamente
importantes. Los tipos de bolsas de plastico que se pueden reciclar son los
poguetes hechos de: '

Polietileno, este en la mayoria de los casos no es biodegradable v puede
acumularse en los vertederos durante décadas, Al mismo  fiempo, el
procesamiento de polietileno es bastante facil de implementar debido a la
composicién de los desechos, el pldstico se puede dermretir a un estado liquido
dando lugar a productos nuevos y duraderos.

El polistilenc reciclable incluye bolsos: de compras comunes, de debajo de la
leche, kéflr, para basura ¢ todo tipo de bolsas finas y muy blandas estén
fabricadas en poliefilenc de baja densidad,

Celofan, Generalmente, este no es reciclable, aunque puede considerarse
cientificamente reciclable peorgue lo bolsa de plastico se descompeone
naturalmente (al no ser de plastico). Por lo tanto, para su eliminacidn, es mejor

ponero en composta.

Lo preduccién de celofan utiliza desulfuro de caorbono vy dcido sulfirico, que
pueden causar contaminacion. Siende necesaro mitar los paguetes en réfaga
v aprovechar al méxime la unidad.

Productos de otros polimeros

Los cuatro polimeros mds comunes para lo fabricacién de bolsas de plastico son:
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= Polietienc de aolta densidad [HDPE).

= Polletiens de media densidad (MDPE).

@ Poliefilenc de baojo densidad (LDPE).

= Polietienc ineal de boja densidad (LLDPE).

Lo gran mayorio de las belsos de supermercado estdn hechas de Polietileno de
clta densidod HDPE,

Caracteristicas del HDPE:

= Opacidad moderada
®  Alta resistencia
® Falta de capocidad pora estirarse

Los bolsas de polistileno de alta densidad se rompen con facilidad, pero debido
a su resistencia, son muy adecuadas para su uso como bolsas de comestibles,
ropa y embalaje. Las resinas PESP son menos cpacas que el HOPE, pero no tan
transparentes como el LDPE. Las bolsas hechas de PESP no se estiran y no fienen
mucha resistencia. PESP se utlliza en envases de consumo para productos de
papel como toallos de popel y papel higiénico, efc. Bl LDPE se utliza para
fabricar bolsas con propledades de resistencia y treccién moderadas y un alto
grado de transparencia. LLDPE es ligeromente mds delgado gue LDPE y tiene
una consistencla sldastica,

Todas estas materlas primas se reciclan en fabrcas de eliminaclén de residucs, El
plastico mds duradero no es recicloble porgue el moteriol obstruye el equipo de
clasificacion en las instalociones de recicigje. lo aue hace gue se rompa © se
detenga. Por eso los bolsas de plastico se pueden reutilizar y utilizar en la cocina,
y &n &l jordin luego de que estas sean pre lavadas y secadas.

El abjetivo del reciclaje de bolsas de plastico es reducir la tasa de contaminacién
por plastico v, ol mismo flempo, reducir el costo de comprar materias primas para
la fabricacidn de nuevos productos de pidstico. Asi se ahorra energla y ibera al
medio ambiente de lo contaminacion de las beolsas de plastico, mienfras que

reutilizar el poligtileno en el hogar ahorrard el costo de comprar sustitutas,

Dates de la Organizacion pare la Cooperocion v el Desarollo Econdmico
{OCDE) informan que solo el 9% de residucs pldsticos son reutilizados en el
planeta, porlo que vases, botellas v, sobre todo, balsas terminan en mares, ros y
lages, Le acumulacien de las bolsas de pldsticos en ecosistemos acudticos
provoca gue cientos de especies coman € peligro de ingerilos o de guedarse
offopodos en ellas hasta cousares la muerte siendo [os especies mas

amenazadas las tortugas marias, las aves, ballenas, delfines y lobos marinos.

Las tortugas marinas son las principales afectadas al confundir las bolsas pldsticas
con medusas, el consumoe de estos polietienos puede generar un bloquec en su
intestino resultando en desnutricion, reduccion de tasas de crecimiento o hasta
la muerte del animal, segin datos del Progroma de las Nociones Unidas para el
Medio Ambiente, se estima que el 52% de las fortugas marinas de todo el mundo

han ingerido desechos pldsticos.

Lo contaminacién pldstica para las aves representa una friple amenaza mortal,
ya que: se quedan enredadas en las artes de pesca y ofros desechos pldsficos:
lo ingieren ol confundirlo con alimente; o lo utiizan come material para hocer sus
nidos al confundilo con hojas, ramas y ofros arficulos naturales, lo que hiere y
atrapa a los polluelos. Bl 40% de las aves marinas confienen pldstice en sus
estomagos. Los patos marinas, buzos, pinglines, albatros, petreles, pelicanos,
gaviotas, golondrinas de mar estan entre las especies con mds fliesgo. De las 265

especies de aves de las que se tiene constancio han sufrido los efectos del

pléstico segin datos de la ONU Medio Ambiente, al menos 147 fueron aves
marinas, &7 especies de ogua dulce, v 4% terestres, desde d&guilos hasta

peguefios pinzones.

Las Balenas y delfines también se ven afligidos por el mal monejo de las bolas
plasticas, segun un informe de Greenpeace Colombia, una de las principales
cousos de muerte de la ballena del drtico estd relacicnada con el consumo de
plasticos, mientras que estudicos realizades han enconfrado que el B83% de las
ballenas muesireadas se habrian enredado con plésticos desechados durante

sus cpareamientes al mencs una vez, y en un é0% al menos una segunda vez.

Elinforme fituladeo “Basuras marinas, plasticos y micro plasticos origenes, impactos
y consecuencios de una amenaza globa!" advierte que auncue aln son escasos
los estudios, clgunas investigacicnes hallaron micro plasticos en lobos marines. Se
determing que la presencia se debia a la ingesta de uno especie de pezlinterna
que a su vez habla obtenido los micro plasticos Ingiiendo copépodos.

La ingesta de plasticos por animales marinos ha dodo como resuitado gue las
bolsas s& descompongan en nano particulas, legéndose o infifrar en la
adlimentaciéon de otros animales o personas, La disyuntiva de las bolsas de plastico
también afecto los suelos ya gue su lento proceso de degradacidn favorece el
efecto invernadero.

La descomposicion de las bolsas de pidstice lbera materales toxicos que tiempo
después se hallan en animales terrestres, como resultado de los puntos anteriores,
varios estudios han confirmado encontrar particulas de plastico en la sangre
humana o consecuencia del consumo de animales contaminados con micro
particulas de plastico.

Ante este panorama muchos paises han implementade poliicas de reciclaje v
sustitucién de bolsas pldsticas con el objefivo de reducir ef impacto ambiental
gue estas generan. Mds de 100 paises prohiben total o parcialmente las bolsas
de pléstico de un solo uso. Enfre 2010 v 2019, el ndmero de poliicas pdblicas

destinadas o eliminarlas gradualmente se tiplicéd

MARCO JURiDICO

La regulacién mds impertante con respecto a los plésticos se da con la ley 2232
de 2022; “Por la cual se establecen medidaos tendientes a la reduccién gradual
de la produccion y consumo de clertos productos pldsticos de un solo uso v se
dictan ofras disposiciones.”, esta ley tiene como fin resguarder los derechos
fundamentales a la vida, la salud y el goce de un ambiente sano, se establecen
medidas orlentadaos o la reduccion de la produccion y el consumo de pldsticos
de un solo uso en el tetorio naclonal, se dictan disposiciones que permitan su
sustitucion gradual por altemnativas sostenibles v su ciere de ciclos, y se
establecen medidas complementaria.

Asl misme dicha ley logrd coneretar la prohibicion de los plasticos de un solo uso
de manera total en el teritorio nacienal, sin embargo, entendiendo que la

reutilfzacién es un compromiso fambién por parte de los cludadanos

Asi mismo en los Ulfimos afios, hubo un gran nimero de Iniciafivas sobre el tema,
asabern:

Proyecto de Ley Mo. 035 de 2019 "Por medio del cudl se prohlbe el uso,
fabricacion y distibucidn de elementos plasticos de un solo uso”. Autores: H.S,
Gustavo Bolivar Moreno, Aida Yolanda Avella Esquivel, vén Cepeda Castro,

Gustavo Francisco Petro Umego, Alexander Loper Maya, Alberto Jesis Castilla
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Salazar, Julian Gallo Cubillos, Antonio Eresmid Sanguino Péez, H.R. David Ricarda

Rocero Mayerco, Abel David Jaramillo Largo, Marla José Plizare Rodriguez.

Proyecto de Ley No. 060 de 2019 “Por medio del cual se prohibe el uso,
fabricacion v distibucién de elementos pléasticos de un solo uso”, Autores: H.5,
Antonio Eresmid Sanguino Pdez, Jorge Eduardo Londofio Uleg, Sandra Liiana
Ortiz Mova, lvan Lednidas Name Vasquez,

Proyecto de Ley Mo. 064 de 2019 “Por medio de la cual se prohibe el uso y I
comercidlizacion en el teritorio nacional de productos fabricados total o
parcicimente con pldstice v poliestirenc expandido de uso dnico para el
consume de alimentos o bebidos y se dictan ofras disposiciones”. Autores: H.S.
Maritzal Martinez Aristizébal, I

Proyecto de Ley Mo, 071 de 2019 “"Por medio del cual se prehibe plasticos de un
solo use en dreas protegidas y ofras zonas naturales”, Autores: H.S. John Miton
Rodriguez Gonzdlez, Eduardo Emilio Pocheco Cuello.

Proyecto de Ley No. 080 de 2019 "Por medio de lo cual se establecen medidas
tendientes a la reduccién de la produccion y el consumo, de los plasticos de-un
solo uso en el teritorio nacional, s& regula un régimen de transicion para
reemplozar progresivamente por alternativas reutilizables, biodegradables u
ofras cuya degrodocién no geners contaminacién, y se dictan ofras
disposiciones”. Autores: H.S. Angelica Lisbeth Lozano Correa, H.R. Cesar Augusto
Ortiz Zoro.

Confiicto de interés

Seguin lo establecido en el Articuio 3 de la Ley 2003 de! 19 de noviembre de 2019,
por la cual se modifica el Art. 291 ge la Ley 5 de 1992, se hacen |as siguientes
consideraciones: De manera meramente orentativa, se considera que pora la
discusion y aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que
pudieran der lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los Honorables
Congresistas, pues es una iniciafiva de cardcter general, impersonal y abstracta,
con lo cual no se materializa una situacion concreta gque permita enmarcar un

beneficio particular, directo ni actual.

En suma, se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el fiteral
a del arficulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipdtesis de cuando se
enfiende que no hay conflicto de interés, En todo case, es pertinente aclarar que
los confictos de interds son personales y cormesponde o cada Congresista

evaluaros & interponer sus impedimentos

Arficulado Propuesto

Proyecto de ley

"Por medio de la cual se establece la marcacién de bolsas pldsticas para su
reutilizacién”
El Congreso de la Repdblica de Colombia
Decrefa:
Articulo 1°, Objeto. Lo presente ley busco incentivar en los ciudadanos lo
reufilizacion de las bolsas plasticas en el uso colidiano, para lo cual establece la

marcacion de leyenda en este lipo de bolsas.

Articulo 2°, Marcado de bolsas plasticas. Todas las bolsas plasticas, fabricadas o
comercidiizadas en tertorio nacional, cuyas caracterizticas tconicas permitan
su reutilizacion, serdn morcadas con una leyenda que no podrd ocupar menaos
clel 30% del drea de lo misma, lo leyenda tendrd un mensgje elegible por el
fabricante, gue minime deberd contener la Informacién del peso que soporta la

belsa y una invitacién ol consumider de la misma a reutilizar la bolsa.

Articulo 3°. Promocién de reutilizacién de belsas plasticas. Bl Gobiemo Nacional
utilizard todos los medios tecnolégicos, incluldo radio v televisién abierta para
promocionar el marcado de bolsas plasficas, con el fin de gue la ciudadania

pueda conocer |a presente ley.

Articulo 4°. Vigencias y derogatorias. Lo presente ley rige o parlir de su

promulgacion y deroga todas los disposiciones aue le sean contrarias,

Cordiglmente,

GERMAN B

Hoforable Senador de la Repiblica Senador de la Repiblica

5 I
1 |
¢ .
,-Ew&chww%
IhiéRID MARLEN SOGAMOS0O ALFONSO

Representante a la Cimara
Departamento de Boyacd

ARMANDO ANTONIO ZABARAIN D'ARCE
Honcrable Representants a ta Cémara

< Bl IR Cgancs> -
JULIANA ARAY FRANCO
Representante a la Cdmara
WADITH MANZUR IMBETT Departamento de Bolivar
Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba

SeNADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139y s& Ley 5*de 1,088) |
Eldla—22_del mes_hgostodel afo 2024

se radicd en este despacho el proyegto de ley
,con todos y

No._Y™*S  Acto Legislativo N,
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 22 de Agosto de 2024

Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.175/24 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ESTABLECE LA MARCACION DE BOLSAS PLASTICAS PARA SU
REUTILIZACION”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los Honorables Senadores EFRAIN CEPEDA SARABIA, GERMAN
BLANCO ALVAREZ; y los Honorables Representantes ANTONIO ZABARAIN
D’ARCE, INGRID SOGAMOSO ALFONSO, JULIANA ARAY FRANCO, WADITH
MANZUR IMBETT. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 22 DE 2024

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a

CUMPLASE

EFRAIN CEPEDA SARABIA

GREGORIO ELJACH PACHECO

la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 181 DE 2024 SENADO

por medio del cual se garantiza la proteccion al deporte femenino y la integridad en las competiciones
deportivas, implementando la division de categorias por sexo biologico — Ley de Proteccion al Deporte
Femenino.

Bogota D.C. 22 de agosto de 2024

Sefior,

Juan Gregorio Eljach Pacheco
Secretario General

Senado

Replblica de Colombia

Ciudad

Asunto: Proyecto de Ley No. \B\_ De 2024 “Por medio del cual se garantiza la
la i

pr al deporte ¥ gridad en las deportivas,
a division de ias por sexo biolégico” - LEY DE PROTECCION
AL DEPORTE FEMENINO.
Respetado Sefior Secretario,
En nuestra condicién de de |a Repiblica de C i elp
Proyecwdel_ey "Por mndlo del cual se g i In, ién al d.onorm inoy
i en las la divisién de

rias por sexo og -LEY DE PROTECCION AL DEPORTE FEMENINO.

X

Este proyecto liene como objetivo proteger la integridad del deporte femenino, ratificando
Ia division entre hombres y mujeres como una medlda de inclusidn para las mujeres;
impl do esta izacion por sexo ier ventaja injusta
ferivada de dif ias bi y fisiologi tre hombres y mujeres. Al abordar estos
aspectos, se busea asegurar un entomo de oompe&mcla donde el juego limplo y la justicia
sean principios fundamentales,

De igual manera es objetivo de este proyecto proteger la salud fisica y mental de las mujeres
dapamslas y ademas prevenir los lasiones que puedan llegar a causar graves dafios en la
gridad fisica de las & incluso la muerte.

Lo que se pretende con el presente Proyecto de Ley no implica una vuheraaén en hs

derechos o afectar la dig de las p de género di

mucho mencs afectar sus derechos ds parr.ldpar an el deporte, sino por el uomnanu
pretends asagumr aque las ventajas bioldgicas que existen entre hombres y las mujeres

binlogi los de ninguna persona, ni pongan en desventaja las

oper!urﬂdaclas de ias mujeres en el &mbito deportivo.

= A\A})&/\(XA\ o \)e\\m (. @V‘:(/ﬁé
De tal forma, presentamos a consideracion del Congreso de la Repiblica L&Lgoye 9 /

ley “Por medio del cual se garantiza la proteccion al deporte feme gjnoy la integrid; 1’,‘]' /4 e
en las la divisién de c e prias por se o ey

biolégico” - LEY DE PROTECCION AL DEPORTE FEMENINO, con el i de iniciar con & 7%
trémite correspondiente y cumpli con las exigencias dictadas_ee iyConstitucion y fa ley. s 2
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PROYECTO DE LEY NUMERO & | DEL 2024
“Por medio del cual se garantiza la proteccién al deporte femenino y la integridad en

las competiciones deportivas, implementando la divisién de categorias por sexo
biclégice” - LEY DE PROTECCION AL DEPORTE FEMENINO.

El Congreso de Colombia

DECRETA

L .
Vun A= pe \ '
J ¥ §lo~ o SRS V™ | ARTICULO 1 - Se garaniizard la proteccién al deporle femenino a través de la
- R e N‘\\-\ categorizacion biologica en las p ias deportivas; protegiendo la seguridad, la salud
‘.'_#_f___,____.-—r—-—""_;; fisica y mental de las mujeres y la integridad de las competiciones en el &mbito deportivo.
: Esto se hara estableciendo a través de criterios cientificos, asegurando una contienda justa

como un principio fundamental en todos los eventos deportivos en Colombia.

ARTICULO 2: Se garantizard la equidad en la comp ia y la proteccién de los derechos
de las mujeres en el deporte contra cualquier forma de discriminacion, garantizando que no
se socaven de modo alguno estos derechos y previniendo la existencia de cualquier ventaja
desleal en las competiciones deportivas.

ARTICULO 3: Se implementara la categorizacion por sexo bioldgico en las competencias
deportivas en el pais, siendo elegibles para competir en categoria femenina exclusivamente
las personas de sexo femenino, identificadas con cariotipo XX. Esto aplicara tanto para
eventos Iocales mgionalas ¥ nacionales, asf como para la representacion en competiciones
las disciplinas deportivas que no categoricen por sexo.

internaci

- Se garantizard el respelo a los criterios de categorizacién establecidos en todos las
disciplinas deportivas para mantener la division en calegorias pcr peso, por edad y.fu por

’W&’I ZZ%T) condicién médica como criterio de inclusion para todos los par
! deportivas en el pais y para los que hagan parte de delegsdnnes para c.on'g:epplones

internacionales.

\n RPN R ARTICULO 4: Las Federaciones, ligas, clubes deportivos y cualqmer persona natural o
a\k QMM ﬁ\M/\ " C juridica que organice eventos dep de cualquier tipo en G garan de

cMDTied  allok garantizar el cumplimiento de lo aca regl jo y debers implement Ius controles de
verificacion de sexo en los casos que considere necesario o a peticion de parte, para
confirmar la elegibilidad de las personas para participar en eventos deportivos en categoria
femenina,

PARAGRAFO UNO: No es necesario, ni obligatorlo realizar pruebas médicas de
verificacién de sexo a todas |las personas gue se inscriban para competir en categoria
femenina. Estos examenes inicamente se ordenaran de oficio por parte de la organizacian
del evento deportivo en caso que asl lo considere, o a ruego por peticién de un tercero
interesado,

\\"-‘“ g 11 \
- M\m &

PARAGRAFO DOS: £l Ministerio dal Deports s rd de exped

corespondients para garantizar [ inclusion de todas las personas en compaticones.
4 degortivas acatando 1o ordenado en esta ley en cuanio a la por s o
bickdgico. o
ARTICULD 5 - VIGENCIA: Esta lay anltrard en vigor 2 partir de su promulgacion y dergara
todas s disposiciones quae e sean contrarias
Paftac it e e e
Cordialmente, ) B
A LT 1L |
m&g ARODI DIAZ
Represantante a la Camara

Cambio Radical
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY NUMERO DEL 2024

“Por medio dal cual se garantiza la proteccion al depnﬂe femenino y la integridad

en las p deportivas, de por sexo
biolégico” — LEY DE PROTECCION AL nsmk'rs FEMENINO.
1. OBJETO
Este proyecto de ley tiene como objetivo proteger la integridad del deporte femenino
uaramlzandastwésdela gori biologi la "anlas
deportivas, p condici daporti la seguridad y

|a vida de las personas de sexo femenino en el ambito duporﬂvn y buscando establecer la
competencia justa como un principio fundamental en todos los eventos deportivos.

2. JUSTIFICACION CIENTIFICA

El anfoque de este prayectr.‘ de ley es proteger el deporte femenino, ssegurandn la
Justa y

organos sexuales primarios en el hombl\e son exlemos, mientras que en la mujer estan
ubicados £N SU Org)

Las muj son las p de sexo fe i La mujer, debido a la produccién de
estrogenos, posee mamas de vello corp y facial, sus
caderas son mas anchas y su puhds mas amplia, ambas caraclerisicas asociadas a ia

da un su.lmzasrrﬁsagudaqueladehs
hombres y dentro del p se del emb I to y

lactancia. Su célula reproductora es el dvulo, que sa genera en los ovarios, donde
permanece hasta que madura y es liberado a la espera de una posible fecundacion. Si el
davula no se fertiliza, tienen lugar las siguientes fases del ciclo menstrual, entre las que se
halla ka menstruacién. *

GACETA DEL CONGRESO 1386

anexnmoscuadmmidodalwm* antra y mujeres” publicado en
el portal dif jador.com en donde se iben algunas de las difarencias entre hombres
y mujeres que se pueden apreciar en términos fisicos y bioldgicos.
Criterio Hombres Mujeres
Definicion P de sexo lino. F de sexo femenino.
Las células reproductoras
masculinas fignen 23| Las células reproductoras

Cromosomas cromosomas, de los cuales uno es | femeninas tienen 23 cromosomas,
el cromosoma sexual y puede ser | siendo el cromosoma sexual X.

XoY.

Aportan un espermatozoide, cuyo

Célula sexual o gameto

cromosoma sexual puede ser X o

Aportan  un  owulo  con  un
cromosoma sexual X.

¥, lo que determina el sexo del
bebé.

tipo de ventaja abusiva en las ct ia
deportivas en ideracion a las dif ias blologicas y fisioldgicas entre personns de
SEXD 1Y P de sexo f i
Para lograrlo, es crucial o estas diferencias biold entre F y
que incluyen variaciones significativas en aspectos como, I-a densidad dsea, la capai:bdad
pulmonar, la masa muscular y la altura p dio, Estas difel \as, ger
en personas de sexo masculino poramlm de las personas de sexo femenino.
Un hombre es una p de sexo namu]eusunapmumd
sexo femenino. Entre el hombre y Ia m«mmm diferencias, siendo I pricipal
en biologia que &l hombre produce una sexual la ona y la mujer

pmducs estrogencs y pmgemm Emas homtonas hacen que hombres y mujeres
es decir, rasgos fisicos que

diferencian a personas de uno u otro sexo.’

Los estrogencs son responsables
La testosterona favorece el |del desarrolio de los drganos y
de los o y|células  sexuales  femenineas,

' intervienen en el ciclo menstrual y,
por lanto, en la fertilidad.
Funcicnamlento de las | Propicia un mayor desarollo de | Intervienen también en la salud

Los hombres son todas flas p de sexo conocidas como hormonas masa osea y muscular, bsea y en la regulacién de la
varones, los cuales poseen cualidades biologh fisiolégicas muy diferentes a las de las : i R presion arterial.
mqerus La pmducddn";d;swos‘kema hace que el::r;br: pmaezl.e més vello corporal y Estimula la gsnaraci s ’y ;; i e
facial, térax y hombros anmns.unmayuma e la nuez de Adan, asi como una A R 5
mayor idad para d tanto, la fertilidad. :-:rg:.’:b:‘em:repmr el dtero
Ademas, la célula rep iva de los hombres (el esper ide) es la que d ina el
sexo del individuo, dependiendo de si porta un Xoun Y. Los
- 7 Diferenclas entre hombres y mujeres hitps
! Diferencias entre hombres y mujeres. sador.com hitp: y ol H 200N’ mujer i 20t st a2y .g...,.'...
—Amxt=Un% jert %2088t %CI% %20pro .5 ;
pesis W e geslamng,
Criterio Hombres Mujeres
C les | Ti I escrobo . _
: 5 2 gt . Owarios, frompas de falopio, tero,
marios vesiculas b, ; II “ ﬂ II
‘Pﬂr P IRy penE vagina y vulva. 11 I!I I-I I!I Iol !tl III 102 lsl ll Inl I.I IJ lul
Voz mas grave or visibilidad
o e Ymeoaagtt: Wilwuny Hulnnnuy
. . 03een Menor can vello
Mayor cantidad de vello facial y ninn il niunwu h
oral I'aclalycurporal VW B RN O KX dUWBON I
Caracteres  sexuales g:gadcl‘aﬂ para desarroflar mas Pt ) Muscler
secundarios masa y fortaleza muscular, Mamas S Cariotipo mujer Cariotipo hombre
Torax y  hombros  mas desamladavs 3
fsmmm i Generalmente, flenen menor peso
eneralmente, tisnen mayor peso y estatura. Carlotipo humano de mujer y de hombre,
y alura. FUENTE; Reproduccion asistida ORG (2014)
Debido a que poseen mayor masa N R .
Temperatura corporal | muscular, su lemperatura ests mas gom:s;r\;mr: ::"::I ;ﬁr:lﬂuz En lo que tiene que ver con la practica deportiva, la de una categoria
equilibrada en todo el cusrpo. p P E surge de las das difer ¥ entra los h y las

Poseen mayor agudeza visual, | Poseen mayor agudeza auditiva y
Santidos pero une menar percepcidn del | oifativa, y mejor  percepcion
eolor, cromatica,

Para evitar la procreacién an forma |La  esterilizacion  femenina  se
permanente, se realizan la|realiza con la ligadura de las
vasectomia, trompas de falopio,

Esterilizacion

Por lo general en los mamiferos, el sexo de un organismo estd deferminado por los
eromosomas saxuales. En el caso de los humanos, son los XyY. B
con cariotipo XX es una mujer y con cariotipo XY es un hombre,®

El cariotipo es el conj de q.le posee una especie que describe
el nimero y las caracleristicas de sus de cada especie, al
igual que el niumero de ! Elserh ﬂemﬁ en el nicleo de
cada célula, que son 22 pares no 1y 1 par sexual
(masculino XY y femenino XX) *

Un iofipo normal esta por 23 pares de cromosomas, es decir, por 46

cromosomas en tolal. En el caso de la mujer su cariotipo es 46, XX; en cambio, el cariotipo
diel hombre es 48, XY*

¥ Mationsl Human Genome Research Insfilute.  gencme.gov.es hiipsdiwww genome goviesigenetics-

gﬁzounnmm

2024
 White M.J.D, 1973 The chromosomes. 6* ed., Chapman & Hall, Longon, pag,28

Sl

wijer-canobpo

mujeres, pnsﬂ:llnndo que las mujeres mpﬂan enire Q;uales De oftra forma, de no existir
esta divisién o de permitir que en la categoria femenina puedan competir personas de sexc
nwswllno(mcarhﬂpomuﬂuwmla g ¥ laintegridad de la comp
deportiva, de las p de sexo femenino y eliminando sus
posibilidades de oblsnar triunfos ante unos individuos (personas de sexo masculine con
cariotipo XY) con inherentes ventajas fisicas frente a las mujeres, enlendiendo esle
concepto como la posibilidad que tienen de oblener mejores marcas y registros en las
diferentes disciplinas deportivas.

El criterio de en el deporte se extiende al crear categorias por peso (para deportes
de fuerza y de )] ias de edad (practic en todos los depories) y
calegorias y modalidades especificas para personas con condicion médica diferente
(deporte paralimpico).

La creacion de categorias en el deporte ha permitido incluir & mas perscnas en las
competencias deportivas y esto se logra al dividir los grupos de personas teniendo en
cuenta los siguientas criterios:

1. Por Saxo: mujeres aparte de los hombres

2. Por Peso: personas livianas aparte de las pesadas

3. Por Edad: nifios, nifias y adolescentes aparte de los adultos

4. Por Condicion Médica: p €ON COMmp de salud o limitaciones fisicas

aparte de las personas con salud plena y sin limitaciones fisicas
La participacién de personas de sexo lino en ias d de categoria
femenina ha sido uhjstn de debate por aﬁm ya que se pimma que podrla crear injustas
ventajas competitivas, hoy en dia no el p de ia justa podria
afectar los logros por muj an los u1limoe aﬁus Es esencial
mantener un equiﬂbno para evitar discriminaci hacia p de sexo fi ino en el
deporte eqwnbmquasepierdeencasodeﬂomnﬂdwmsdﬂefendas biclégicas y
en la identidad de género.
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Pertinentz es mencionar las anomalias del desarrollo sexual (ADS) o desarrollo sexual
diferente (DSD}, que constituyen un amplio grupo de patologias originadas por anomalias
en alguna de Ias atapes del desarrollo fetal del sexo genético (cromosomas sexuales), del
sexo o del sexo genital interno o externo (masculino o
lemenino} Su I‘ru:uam:la es baja e inferior a 1/2000 recién nacidos, por lo que se incluyen
dentro de las “enfermedades raras”. ’

Desde una perspectiva cientifica, se ha demostrado quo las personas de sexo masculino
que no han pasado por tralamientos hormonales antes de la pubertad, conservan ventajas
significativas a lo largo de la vida debido a la "memoria muscular" y otras mmerisﬁcas
bioldgicas persistentes que no son p te corregidas por la

El objetivo de diferenclar basandose en la biclogia no es ru mucho menos menoscabar !us

derechos de las personas con idades de género sino elimi
competitivas basadas en el sexo y las biolbgicas diferentes entre
hombres y mujeres para asegurar un juego limpio y equitativo,

La division de categorias deportivas por basa en dif iuis biokgicas v fslolég)

entre homt ¥ L anles fas. Estas dife ias i
- Compaosicion corporal; Los hombres suelen tener mas rnasa muscular ¥ mencs
grasa corporal que las mujeres;

- Fuerza muscular: Los hombres tienden a tener mas fuerza muscular absoluta que
Ias mujeres;

- idad il i ia; Los
oxigeno maximo (VO2 max) que las mujeres,

- Densidad dsea: Los hombres suelen tener huesos més densos que las mujeres.

suelen tener un mayor volumen de

Estas diferencias pueden influir en el
requieren fuerza, velodﬁad y resistencia. Sin

i i il en pruebas que

es que existen
excepciones I que las muj pueden tener ventajas en cierlas disciplinas
deportivas, como la ﬂmbiidad o la resistencia a largo plazo,

Es importame destacar que Is dMﬂm de categorias deportivas por sexo no implica una
n de la fi '“‘deunsamsobreelm sino que responde al

bjeti de o8 una
reconociendo las dif ias fisicas ya i

y segura para todos los participantes,

En 2020 Irene Aguiar, Jurista fiok ialista en derecho deportivo,

publicé un articulo denominado “Por que deben exisiir las categorias deportivas divididas

por sexo biolégico”, basado en un estudio presentado en el XV1 Congreso Espafiol de

Dererhn Dupurlh'o celebrado en la Corufia el 26 de noviembre de 2021, titulado *Deporte

les: una a la situacién actual’. Este es un

Impnriarrte spme pera este debate, toda vez que )mtlﬁaa cual es el fundamento para

d por sexo biol yad enlacoennayls

genél}na dabete oportuno en la medida de la participacion cada vaz en mayor nimero de
trans e&n P

De este articulo extraemos los principales apartes:

T Laura Auwdi Parera y obos: dal

d o sexual. D lio sexual,  aeped.es

- Hombres y mujeres somos diferentes. Se debe a lo que denominamos “dimorfismo
sexual®, lo que implica que el macho y de la ie son disti En los
mamiferos esto suele determinar que el macho sea mayor que la hembra. Asi
ocurre en los humanos.

- Uno de los principales culpables de la diferencia del desarrollo entre hombres y

mujeres es la tesl.osterrma. cuyos niveles aumentan a parlir de la pubertad

yse de 20 veces mas altos que en las mujeres. Asi,

los niveles habituales de testosterona en una mujer oscilan anlrs 012 y 1,79
nanomoles por litro de sangre y, en los hombres, entre 7,7 y 29,4.%

- La produce un

mas altura,

mayor masa total,

mayor densidad muscular y dsea,
¥ pulmones y

menor masa grasa,

mayores niveles de hemoglobina,

hombros y térax mas anchos y

caderas mas esirechas.

lio que hace que el hombre tenga, entre otros:

oO00C00D000

- En razdn de lo anterior es que los hombres lienen.

mayor
son mas fuertes,
mas rapidos,

saltan y lanzan mas lejos.

o000

- Segun diversos estudios, enfre ellos los consignados en las directrices transgénero
de World Rugby, los hombre son:
o un 50-80% maés fuertes,
o un 10-15% més rapidos y
o lienen una capacidad 30-40% mayor para producir fuerza/polencia, incluso,

a igual tamario
- La ventaja deportiva de los hombres sobre las muj segun estudio de Hilton y
Lundberg (Muji B & en la cat ia fi ina del deporte: perspactivas

sobre [a supresion de testosterona y la ventaja en el rendimiento), fue calculada en:
o un 10-13% superior en deportes como remo, natacion y carrera;
o un 16-22% en ciclismo, tenis, fitbal;
o 28-34% en voleibol, balonmano, halterofilia y
o mas del 50% en béisbol y hockey.

Asl las cosas, es i del en y dal deports

famenino en par!iu.llar. enhendiendo que a| sector del deporte debe dar respuesias el‘icac.as
a las preoct fas con fendmenos que pongan en peligro la integridad y
los valnm éucos del mismo. Se requiere una accion concertada y una cooperacion a nivel

¥ Handetsman at al.

mundial entre las partes interesadas a todos los niveles para proteger la integridad y los
beneficios polenciales del deporte”,

3. JUSTIFICACION EN EL AMBITO DEPORTIVO

Desde los inicios de la historia del deporte moderno, que se podria sefialar como fecha
referente los primeros juegos olimpicos (JJOO) de la era modema en Atenas 1896, se han
venido implementando y modernizando cada dia mas la reglamentacion de los eventos para
hacer las competiciones mas para particip y esp jores y sobre todo para

y promover la inclusién de todas las parmnas reconociendo sus diferencias y con el fin
superior de proteger la integridad del mismo deporte y de las cc deportivas

Es asi como en los | Juegos Olimpicos de la era moderna Atenas en 1896 participaron 241

aﬂains :Is 241 paises que compitieron en 43 eventos en 9 deportes, solo para categoria

participacion de las muj en un evidente sesgo de

iminacién contra las muj wﬂoda unasoc:sdad del siglo X1X en donde el rol que

desempefiaba la mujer eslaba limitado a | domésticas y cuidado de los hijos y el
propic conyuge y de : o da produccion.

.*\ parllr de Ins n Juegos Gllmpbos en Paris en 1900, la mujer hizo su aparicion en las

por p VEzZ en Eas competiciones oficiales, creando una
categoria a:cluehae para las ellas, i las evids dif fisicas entra
varones y damas. Participaron en diferentes dsportes tales como gol y tenis y en
compsticiones mixtas de vela, criquet e hipica, a pesar de la oposicién el entonces
presidente del Comité Olimpico Internacional el Barn Pierre de Coubertain.

Del mismo modo en Paris-1900 se incluyeron las ::atagonas
posteriormente, en los Vil Juegos Olimpicos en Amb

peso en boxeo y
o de pesas,

La categoria femenina en boxeo fue en las o ias ofi delas iad
en los XXX Juegos Olimpicos Londres-2012 y en levantamiento de pesas a partir de los
XXV Juegos Olimpicos Sidney-2000.
Los deporti en condicion de disc idad recién tuvieron su oportunidad de competir a
este nivel con la aparicion de los Jusgos Paralimpicos en Roma-1960, Iniciando con
deportistas con lesién de médula espinal en los cuales participaron 209 deportistas,
incluidas 45 mujeres,

Irene Aguiar en la columna a la que se ha hecho mencion, agrega varios elementos de
andlisis que son sdlidas justificaciones para mantener !a division de categorias por sexo
biolégico, que se anexan a continuacion:

- [El deporte busca esiahleoer un campo nivelado entre los contrincantes, y para ello

grega por 0 das en caracteristicas objetivas como lo es la edad, el

sexo y a veces por peso, Por ello, a nadie se le ocurre permitir a un adulto competir
con menores de edad o a alguien de 100 kg en peso pluma.

- Permitir competir conforme a la identidad de género en lugar del sexo se hace en
pm de una mal entendida "inclusién®, pero no lo es: cada inclusién en calegoria

ina de una p biologi te hombre supone la exclusion de una mujer

de la oompeﬂc:dn de la clasificacién, de| podio y/o del récord.

- Las consecuencias de permitir personas de sexo masculine (con cariotipo XY) en
categoria femenina excede lo estrictamente deportiva. Dicha permisividad acarrea
exclusién de mujeres en la participacion y clasificacion en las competiciones, de las
cuales depende el sustento econdmico de muchos deportistas. Esa hasta triple
exclusion (de participar, de clasificarse o de ganar) supone no solo impedir que una
persona de sexo femenino pueda participar en igualdad de condiciones, sino
también que pueda acceder a obtener premios, becas y pairocinios y asimismo, a
la motivacién para seguir en la competicion deportiva.

- Como dice Beth Stelzer de Save Women's Sporis: "en el deporte compiten los
cuerpos, no las identidades”. Es por eso que, si nos lrnporta el deporte femenino,

las categorlas por sexo biokdgico se deben
Concluye Aguiar que es urgy izar la inclusién y participacién de las personas trans
en las competiciones depoﬂmus en respeto y sin discriminacion, pero que de ninguna
manera esta cion por sexo bioldgico como idn, sino que obeds a

una realidad objetiva e inmutable, como no lo es la categorizacion por edad o peso.

Esta mlima ::undusiﬁn nos lleva a afirmar que es manda!urin fonalecer la normallva
ional en este sentido y que iones dep
(casos Ccn'ilé Olimpico y F ico | ional) estén p iendo un desequilibric
en |las competiciones al privilegiar la identidad de género pur encima de la categorizacion
por sexo biolégico, con lo cual estan poniendo en riesgo no solo la integridad de la
competicién deportiva, sino también la salud fisica y mental de las deportistas y yendo mas
alld hasta el resgo de un desenlace fatal como podria acontecer eventualmente con la
muerte de alguna boxeadora por los golpes recibidos en combate por una persona gue tiene

Las clasificaciones por sexo, peso, edad y condicion médica en deportes fueron di !
para garantizar un juego sano, seguro e imparcial, reconociendo en la diferencia entre los
diversos grupos de seres humanos y promoviendo la inclusion del mayor nimero de
personas. De no existir la categorizacién por sexo, edad, peso y condicién médica la
competicién se reduciria a un grupo excesivamente excluyente donde serfan los hombres,
de cierta edad y peso los que se impondrian en los eventos deportivos, dejando por fuera
a las mujeres, a los menores de edad, a las personas de menor peso y a todas las personas
con alguna condicién médica especifica.

*|mmmu0mm!u!3mswmammwmalmmm»csspe lcsepe.org Intagridad en el deporte.
hitps:/fwww icsspe. del-deporte,

idad fisica probada clentifi en razén de su gendtica. Esta normativa

debaaercorragldayss, posito principal de este proy de lsy avanzar en el sentido de
proteg os de las mujeres y al deport )
Enla “Por que deben existir las ias deportivas divididas por sexo biolégico”,

Irene Aguiar expresa como es faciimente observable la gran ventaja que tienen los hombres
sobre las mujeres comparando sus marcas deportivas, las cuales describié asi:

0 hitps:fwww. savewamenssport.com’
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- En halterofilia se parmite ver la diferancia en individuos de similar tamafio, pues se
divide por peso. Aqul la tiva de récord: diales por sexo y peso. A mismo
peso, los hombres tienen un 22-40% mas fuerza:

Adicional, el estudio que los ltados de las muj medallistas olimpicas
colombiana con los resultados de los hombres en la misma disciplina deportiva, categoria
y eventos, en los cuales se puede comprobar sin duda alguna que en caso de permilir que

[ de sexo lino (con y XY) en el mismo evento que las
mu]&res. nlngunl rrlu}af hubiera g dalla y rﬂ iquiera hubiera clasificado a la final
del evento, g una i una vuls ion de sus derechos y

lesionando de manera grave el conc.apm de integridad en el deporte y el juego limpio.
MEDALLISTAS COLOMBIANAS EN JUEGOS OLIMPICOS

BARCELONA 1892

Ximena Rest det
Alletismo, 400 metros planos
e T A T T i XXV JUEGOS OLIMPICOS
i """""':'* . BARCELONA 1532
'"'“'""5 ATLETISMO - 400 METROS PLANOS
: ik X @ire MASCULINO
ORDEN |NOMBRE PAIS MARCA
) eladions ja stogada Aguler T ORO | QUINCY WATTS USA 45,5 589
divisién por género, imaginando que en los JJOO de Tokio-2021 hubieran sido mixtos, gen PLATA | STEVE LEWIS usa 44,21 seg
qué posicién hubiera quedado el oro fi BRONCE | SAMSON KITUR KENIA 44,24 seg
4 1AN MORRIS TY TOBAGOD 44 25 seg
En maraton... jla 71°; en natacién de aguas abiertas la 23" (de 26 parficipantes); y en
triation, la 49® (de 51 participantes). En alletismo 100m, 400m y 800m no se hubiera 5 |ROBERTO HERNANDEZ cusA 44,53 seg
dlasificado ni una mujer ni para las semifinales. No hubieran participado mujeres. 6 DAVIF ALLAN GRINDLEY GRAN BRETARA | 44,75 seg
7 |IBRAHIM ISMAIL MUFTAH | QATAR 45,10 seg
8 SUSUMO TAKAND JAPON 45,18 seg
Marcas maraton J.J.00. Tokio 2020 F i FEMENINO
ORO | MARIA JOSE PEREC FRANCIA 48,83 seg
Masculino Femenino i PLATA | OLGA BRYZGINA UNIFICADO 49,05 seg
H BRONCE | XIMENA RESTREPO COLOMBIA 49,64 seg
- B P Badsae s Pk Rl 1 B Porsa Jopohivohis 2 i
T
o B Thegs Mhusn k-] . 3 '“— H l
i SIDNEY 2000
- —— A - i Maria Isabel Urrutia, medalla de oro
= P e 4 g T — } Levantamiento de pesas, categoria 75 Kgr
m * Verw Hattari U
y WL B . i sy XXVIl JUEGOS OLIMPICOS
5 g s Fusma: El Pain. mn m
LEVANTAMIENTO DE PESAS - 75 Kgr
» T e Faspn Mwarei RETE )
MASCULINO
L [
SRR TROE TS Y PLATA LEIDY SOLIS colomBlA  [240kgr |
ORO GALABIN BOEVSKU BULGARIA 357,5 Kar
PLATA |GEORGI MARKIV BULGARIA 352,5 Kar LONDRES 2012
BRONCE |SIARHEI LAURENAU BIELORRUSIA | 340,0 Kgr Ubaldina Vi jalla de bronce
FEMENINO Levantamiento de pesas‘ categoria 69 Kar
MARIA ISABEL URRUTIA COLOMBIA
oRO | s [245 ar XXX JUEGOS OLIMPICOS
LONDRES 2012
ATENAS 2004 LEVANTAMIENTO DE PESAS - 69 Kgr
Mabel M falla de t
Levantamiento de pesas, categoria 53 Kgr MASCULINO
= - ORDEN | NOMBRE PAlS MARCA
XXVIll JUEGOS OLIMPICOS ORO  |LIN QINGFENG CHINA 344.0 Kgr
ATENAS 2004 1l PLATA |TRIYATNO INDONESIA 333,0 Kgr
LEVANTAMIENTO DE PESAS - 53 Kgr BRONCE | KIM MYONG WYOK COREA DEL NORTE |329,0 Kgr
MASCULINO FEMENINO
ORDEN |NOMBRE PAls MARCA ORO RIM JONG SIM COREA DEL NORTE | 261,0 Kgr
ORO HALIL MUTLU TURQUIA | 2850 Kgr PLATA |ANA NURMUJAMBETOVA | KAZAJISTAN 251,0 Kgr
PLATA | WU MEWIN CHINA 287.5 Kar BRONCE | UBALDINA VALOYES COLOMBIA 246,0 Kgr
BRONCE |SEDAC ARTUC TURQUIA 280,0 Kgr
FEMENINO
ORO UDOMPORN POLSAK TAILANDIA | 2225 Kgr LONDRES 2012
PLATA | RAEMA LISA RUMBEWAS INDONESIA |210,0 Kgr Caterine 'b;ruﬂﬂ?._":d!“ﬂ de plata
BRONCE | MABEL MOSQUERA COLOMBIA | 197,5 Kar Allenmo. - Seley e
XXX JUEGOS OLIMPICOS
PEKIN 2008 LONDRES 2012
LL:HY 30':'-!“1;“" de plata - ATLETISMO - SALTO TRIPLE
vantamiento de pesas, categoria 69 Kgr TLING
XXIX JUEGOS OLIMPICOS ORDEN |NOMBRE PAls MARCA
PEKIN 2008 ORO CHRISTIAN TAYOR USA 17,81 m
LEVANTAMIENTO DE PESAS - 69 Kgr PLATA | WILL CLAYE usa 17.62m
MASCULINO BRONCE | FABRIZIO DONATD ITALIA 1748 m
ORDEN  |NOMBRE PAIS MARCA i DANIELE GRECO ITALIA 17.34m
ORO LIAD HUI CHINA 348 Kar 5 LEEVAN SANDS BAHAMAS 17,19 m
PLATA VENCELAS DABAYA FRANCIA 338Kgr | 6 BENJAMIN CAMPAORE FRANCIA 17.08m
BRONCE | YORDANIS BORRERD CUBA 328 Kgr 7 TOSIN OKE NIGERIA 16.95m
FEMENING 8 ALEXIS COPELLO CUBA 16,92 m
ORO [OXANA SLIVENKO RUSIA [ 255 Kgr 8  |BINDONG CHINA 16,75m
10 | SAMIR LAYNE HAITI 16,65 m
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Sandra Lorena Arenas, medalla de plata
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11 | DZMITRY PLATNITSKI [BiELORRUSIA  [16,18m
FEMENIND ORO | MASSIMO STANO ITALIA 121060
ORO OLOREYRAKCVA KAZAJISTAN 14,98 m PLATA | KOKI IKEDA JAPON 12114 h
PLATA CATERINE IBARGUEN COLOMBIA 14,80 m BRONCE | TOSHIKAZ! YAMANISHI JAPON 12128 h
4 ALVARO MARTIN ESPARNA 1:21:46 h
RIG DE JANEIRG 2018 5 CHRISTOPHER LINKE ALEMANIA 1:21:50 h
I
] DIEGO GARCIA ESPARA 1:21:57 h
Caterine Ibargiien, medalla de oro = HLICRAG EHA T
Atletismo — Salto Triple 1224
8 JUN ZHANG CHINA 1:22:16h
3000 JUEGOS OLIMPICOS 40 JOSE ORTIZ GUATEMALA | 12857 h
RIO 2016 41 MRO&:E\;:RADNIK ESLOVAQUIA 1::::: h
42 | JESUS MEXICO 1:30:37 h
ATLETISMO - SALTO TRIPLE o
DAoL ORO | ANTONELLA PALMISANO [maLa [1:20:12 0
ORDEN _ |NOMBRE PAlS MARCA PLATA |SANDRALORENAARENAS  |COLOMBIA | 1:29:37h
ORO CHRISTIAN TAYOR USA 17,86 m
PLATA WILL CLA? USA 17,76 .
bE i Especialmente ilustrativo resulta el estudio Nifios Vs Mujeres, realizado en 2016 en atletas
BRONCE | BIN DONG CHINA 1758 m masculinos de secundaria contra atletas olimpicas fameninas, en donde se demostro que
4 SHUO CAO CHINA 1713 m Lu: nifios ganan contra Ias rnu,eras mas nﬁpidas y concluyen qua mE::eNE;’tD g]us ;;:;nr!:s
sEX0 para esiudio e rago
5 JOHN MURRLLD COLOMBIA 17.09m por &l pomr Buys vs Wuman se compararon las marcas de deportistas masculinos de
] NELSON EVORA PORTUGAL 17.03m on en dif iciones para de 18 afios, contra las
TROY DOR de muj limpicas en ion en los Juegos Olimpicos de Rio 2016
L4 i oL LA Ll El estudio rsﬂe}a que, atendiendo a las marcas, si hubi tido juntos adok
8 LAZARO MARTINEZ CUBA 18,68 m y mujeres olimpicas, los chicos habrian ganado un total de 81 madallas, mientras que las
9 ALBERTO ALVAREZ MEXICO 16,56 m iuen Spcle obler un total de 6 medallas. Mujeres adultas, campeonas
10 BENJAMIN COMPAORE FRANCIA 16,54 m ¥
11 XIAOLONG XU CHINA 1641 m Comprueba ademds este estudio que dicha Lv:nla]a deporﬁva no dssapamua con los
lmr.amlantos de supresicn de testosterona. 1 0 sup
12 KAROL HOFFMANN POLONIA 1631 m t4 redics. ol o fio -se pueda perder masa mmﬂar- pero no hacs
FEMENINO desaparecer todo lo adquirido, ni cambia la estructura dsea, ni la altura, ni hace
ORO CATERINE IBARGUEN COLOMBIA  |16.17m kS
En definitiva, y segin di tudios, “las muj trans son mas fuertes que la mujer

media y los hombres trans son mas débiles qua ol hombre medio®, y las mujeres frans
retienen ventaja inherente a su sexo bioldgico, como se concluye en diferentes estudios,
entre ofros el adelantado por Sdutl'f M et al denominado “Cambio en la fuerza de agarre

Atletismo — Marcha 20 Km enp frans y su 1 con la masa corporal magra y la densidad 6sea" y el
adelarnadoanzomparl-larper J et al gCﬁmmﬂIﬁmlau'ansiuénhonmlla
EGOS OLIMPICOS I, la fuerza b la hemoglot en muj vansgénem?
Ll P Revision sistematica en las implicaciones para la pi P f
PEKIN 2021
ATLETISMO - MARCHA 20 KM " hitpsi
MASCULING "Mpsfrﬂu W1D.1mrflmmzms
ORDEN | NOMBRE [Pals MARCA
Eslos hechos explican como a pesar que los deportistas puedan cambiar su género y World £ ics (anteri te Federacion Interacional de Natacién FINA) declard la no

convertirse de hombre en mujer obteniendo titulos, medallas y resultados en categoria
femenina que nunca pudieron conseguir en categoria masculina es una prueba posiliva de
por qué los deportes femeninos necesitan proteccion.

El juego limpio es un asg fund: tal de las P i ivas. Sino hay juego

alegtbﬁidad de Thomas para competir en categoria femenina en los JJOO Paris-2024,
decision gue fue confimada por el Tribunal de Arbitraje Deportivo (TAS) en junio
2024, impidiendo que Thomas compitiera en los Juegos Olimpicos de Paris 2024.

limpio, la ia dal der queda d ida. El p dejusgo Iimplnes un asp
clave del deporte. Refleja los ficios de jugar respetando las reglas y a los demas
jugadores, los arbitros, los oponentes y los aficionados. El juego limpio se basa en la
integridad, la jusficia y el respeto. El juego limpio encama los principios deportivos, morales
y éticos del deporte y por los cuales sauulré bragarn:lu en el futuro, con independencia de
las presi y las que deba

Por estas razones, s justifica planlmeme mantener la categorizacién por sexo,

proteg la integrid ‘enaldapum i izando que efecti todas las
personas elegibl para iafi ina estén bajo un cr\'berln clentifico de
equidad, que sin duda alguna son lss de sexo fi (cariot xx}

promoviendo el juego limpio y encarnando los mas altos valores que deben regir el
comportamiento humano.

CASOS EMBLEMATICOS

Que las mujeres trans retienen ventaja resp de las muj Io han ido hasta lo
propios miembros del COI como Joanna Harper, mujer irans, asesora del COl y partlupe
@n las directrices trans de 2015. Segin el registro de SheWon, son més de 100 los casos
de mujeres trans en competiciones femeninas registrados. SheWon es un sitio web
dedicado a visibilizar los logros de las atletas femeninas que fueron desplazadas por los
personas de sexo masculino en eventos deporivos femeninos y otros tipos de
competencias expresamente para mujeres, con la esperanza que algun dia sus logros sean
reconocidos formalmente'®,

Por nuestra parte ilustraremos esle argumento con varios casos emblematicos de
reconocimiento mundial, entre ellos los de: Lia Thomas, Cece Telfer, Caster S y

Desde junio de 2023 World Agquatics habla restringido |a participacién de atletas

&nero en comp inas de élite, cuando acordd por volacion impedir que
los trar I itan en de élite fi si han pasado por
cualquier parte del p de pub d li La medida guic el 71% de los
votos afirmativos de los 152 miembros en su congreso general extraordinario.

La rectora mundial de la natacion a rengldn seguido aprobé la creacién de una categoria
libre, acogiendo asi a todos los alletas, enviando un mensaje que la creacion de una
categoria abierta significara que todo el mundo tiene la oportunidad de compelir a un nivel
de élita. “Esto no se ha hecho antes, asi que la FINA tendra que marcar el camino. Quiero
que todos los atletas se sientan incluidos para poder desarrollar jdeas durante este
proceso”, explicd por entonces el presidente del ente, Husain Al-Musallam. En octubre de
2023 el Mundial de Natacién suspendio la categoria para personas transgénero porque
nadie se incribit'®,

CECE TELFER: Deportista estadounid de sexo fino (nacido como Craig Telfer}
qusnmzmsganﬁmtl'tulusdelaDMsiénlldnla" ional Collegiate Athletic A
NCAA en jo al equipo de la Universidad Franklin Plerce.

Telfer no ha recibido inlerwndﬂn quirdrgica y su inclusion en competiciones femeninas ha
generado una gran polémica, toda vez que habla competido hasta 2018 en categoria
masculina sin destacarse y luego que a partir de 2019, después de declaratoria que se
sentia identificada como mujar ampem a participar en categoria femenina, ganando el titulo
nacional de 400 metros vallas'”.

CASTER SEMENYA: (nacit como Mokgadi Caster S ) deportista de Sudéafrica cuya
quien gand dos medallas de oro olimpicas (Londres 2012 y Rio 2016) y tres doradas en los
mundiales de atietismo (2009-2011-2017) en la prusba de 800 metros plancs.

Imane Khallf, Lin Yu-Ting, Ave Sliverberg, Lauren Hobbar, Valentina Petrilio y Emiliana
Castrilién en Colombia.

LIA THOMAS: Deportista de sexo masculino estadounidense trans quien compitié en
natacién como hombre durante toda su vida deportiva hasta el afio 2020 participando

durante tres afios en el equipo lino de ion de la Universidad de Pennsylvania.
Tras un afo de pata para su i a ir en 2022 en el equipo femenino,
ganando d p di écords y | jo del ranking #462
de hombres al #1 de muj irthénd trans en la historia

en la
de la National Collegiate Athletic Asociation NCAA Division | en Estados Unidos.

Andnu FIBA. mwlnmd.nel
fibia.es.com impio-y proteger.

por daporie. hitps:h argl,

§7

Iintegridad-dal-dapode.
18 shewon.com Lislado de alletas

S ya es una de sexo masculino con cariolipo XY™ a quien se le asignd el sexo
femenino al nacer y quien tiene niveles de testosterona aumentados para una mujer por la
una deficiencia en la 5*-reductasa 2, deficiencia que s& manifiesta Unicamente en personas
de sexo masculino (5 ARD reductasa)™.

En 2018 de la Asociacit i de Federaciones de Alleti -
IAAF (hoy World / ics) en efecto, impidiéndole a personas de sexo masculing
como Semenya participar en eventos atléticos hasta que tomaran medicacion para bajar
sus niveles de testosterona,

- i infobas

ta-polemica-al-mundial-de-natach i

"Lapulérldmde{}eﬂi‘rnﬂl' BMHWMMMahmmhm Runner's

|BTM' F of Caster S*{mwm}.tm[ -] These conclitions shane

the of one X one Y

" (ingle, Sean (18 June 2018}sCaste
). Archivado

Guardian (en inglés,
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Semenya apel6 la decision ante el Tribuna E:
espera de sentencia definitiva™.

» de Derechos H y estd a la

IMANE KHALIF: Deportista profesional de Argelia que ha representado a su pais en la
categoria femenina de boxeo desde 2018, incluyendo su participacién en los Juegos
Olimpicos de Tokio 2020 y Paris 2024 en la disciplina de boxeo.

La Asociacion Mundial de Boxeo - IBA ordend su exclusitn durante el Mundial de boxeo de
2023 por no cumplir con los criterios de elegibilidad para la categoria femenina justificando
su decisién el presidente de la IBA Umar Kremlev afirmando que los resultados de
examenes genéticos hechos a Khelif y ofros deportistas * que tenian

X¥", lo que segin Kremlev habria justificado la descalificacidn™.

Khelif presentd una apelacion ante el Tribunal de ;e Deportivo TAS, pero luego la
retird, quedando la decisidn de su no elegibilidad en firme™, Para los Juegos Olimpicos de
2024, el Comité O col st a la IBA de la organizacion y asumid el
rol de administrador del tomeo de boxeo, autorizando la participacion de Khelif en boxeo
iemenmo en la calegoria de hasta 66 Kg, argumentando que “cumplia con todas las

édi X legibllidad” en con las reglas de la Unidad de
Boxeo de Paris 2024
La IBA habla sido excluida de la izacitn del boxeo olimpico desde los Juegos de Tokio
en 2021 debido a diversas cuestiones pnlihr.:aa. éticas y de pnbernanza y el COl asumid
lac ylas petici del boxeo p A

Khelif gand la medalla de oro olimpica, hecho que ha generado un amplio debate mundial
sobre los criterios de elegibilidad para competir en categoria femenina.

LIN YU-TING: Deportista de Taiwan que ha represenlado a su pais en la categoria
femenina de boxeo desde 2015, ganando la msdalla de oro en 2018 y la medalla de plata
en 2019 en el paso gallo en los Ci

En marzo de 2023 no paso una prueba de verificacion de sexo, lo gue conlievd al despojo
de la medalla de bronce del C: M | de Boxeo Fi ino de la IBA™,

Al igual que en el caso de Imane Khelif, el COl autorizé la parficipacion de Yu-Ting en boxeo
femenino en los Juegos Olimpicos de Paris 2020, ganando de oro climpica en la categoria
hasta 57 Kg.

 (Pérez Navam, Ana. Qui fus de Caster S Ia campeona olimpica que fue descallficada en 2017 por
attos niveles testosterona  (consultado el 6 da 2024 infobae com
Ilﬂpu'.h\nww.'rlnbm -de-caster-semenya-la-campacna-olimpica-que-

1 T-nor-alias-nivelas-de.

"(MII@{MJWW! -Mmmmmmmﬂmmmmmmma:
Olympicss. The Guardian.
ymrs. BBC Sport (sn ingkés britdnico). 31 de jullo de

amLMNMmWW.mNM.MdEJmem_
"mnﬂg.-—hmmn-—n Wmane Khelil, droams of gold to inspire young

peopies
35 (Everington, m.mmmhrmmmmmmwmunmuml
Mar, 27, 2023 11:51», bw (e inglés)

AVI SILVERBERG: Persona de sexo masculino quien ha sido entrenador principal
del 'Team Canada Powerlifing’ durante mas de una década.

A pesar de ser una persona de sexo masculino, Silverberg decidid inscribirse en la
categorfa femenina en el tormeo 'Heroes Classic’ sin siquiera identificarse con el género
femenino. Terminé ganando el oro batiendo el récord que hasta el momento ostentaba la
persona de sexo masculino transgénero Anne Andres sin que los organizadores hubieran
hecho nada por evitarlo.

Silverberg se identificd en el torneo como mujer, con el objetivo de demostrar las graves
fallas en el sistema de cawgodzauén de por género en su pals (y no por sexo) guiada por
las politicas 58 Y 67,5 kilos superd la mejor marca en
poder de Anne Andres, que la mantaha en 125 kilos™

LAUREL HOBBARD: Deportista de sexo masculino de Nueva Zelanda que ha
representado a su pals en compelencias de halterofilia en 2017 en la categoria femenina
de +30 Kg, ganando una medalla de plata en el Campeonalto Mundial de halterofilia en 2017
y compitiendo en los Juegos Olimpicos de Tokio 2020, evento en el cual no logrd
clasificacion al fallar sus tres | g 15 del deporte luego de los
juegos, Fue la primera persona abi transgé en o en los Juegos
Olimpicos en categoria femenina.

VALENTINA PETRILLO: Deportista de sexo masculino quien nacié bajo el nombre de

Fabrizio Petrillo en 1973, y que a Nalia en p isma en los 100, 200 y 400

metros planos de velocidad T12 para personas con discapacidad visual en categoria
ina. Eslap p dasam ) transgénero autorizada para participar

en un Camp imp Fi ino int jonal, debuté en el Campeonato
P: pico ltaliano dn Allet y eslap de sexo masculino en
parﬂdpar en los Juegos Paralimpicos en la versién Paris 2024 en categoria femenina,

Petrilio empezt a competir en categoria femenina a sus en 2020 luego de haber hecho su
proceso de transicién de género en 2019. Hasta esa fecha habla competido en categoria
masculina.

EMILIANA CASTRILLON JARAMILLO: Deportista de sexo masculino de Colombia, quien
oornpiln en la disciplina de voleybol y que en mayo de 2024 mediante una accién juridica
de tutela logré que sl J di Prime:o Promi Mummpal de Amaga (Antioquia-
C tir en cat litigio que se origing
cuando la nga de Vuleybul del Deparlunenln de Anhoquia declar6 su no elegibilidad para
competir en categoria femenina, al existir en su regl o que “para la p pacidn en
una rama, se debe tener en cuenta la condicién de género en los casos que sean
necesarios, para ello en la rama masculino es necesario cumplir con la condicién de haber
nacido hombre, en la rama femenina, se debe cumplir con la condicién de haber nacido
mujer”,

De acuerdo con su cerificado de nacido vivo su sexo es masculino. No obstante, desde su
nifiez se identifica y autoreconoce como mujer, iniciando su proceso de transformacion a
Ios 16 afios de edad.

# | Marcos, Alberto. Muuwmmmmhmudnoyrdlmlasmlast
Camn‘ll E‘Ielpnnd.numMepcﬂus 2 ﬁ abrl de 2023). hitp:
20 ZH : ridiculiza. f753174801_0.hml

El Juez de la causa on:!an{: nsaﬂ:ur a Castrilldn en categoria femenina, hasta tanto no se
establezcan de d [ ionalmente validos para la parlicipacion de las
deportistas en categoria femenina.

4. JUSTIFICACION JURIDICA

Es fund: I L los di hos de lodas las personas que participen en una
competencia deponlvs. independiente de su sexo, identidad de género o preferencias
sexuales, pero que se haga bajo criterios de equidad de condiciones fisicas determinadas
por categorias, del mismo sexo o mixtas, de edad, peso ylo condicion médica, pero de
manera voluntaria,

- La NCAA requiere que los alletas nacidos varones blologicos tengan que suprimir
sus niveles de testoslerona durante un ano antes que puedan competir en categoria

femenina®™, pero no hay establecido un limite en cuanto a la cantidad de
testosteron: Este enfoque de la NCAA sobra la inclusion de atlelas de sexo

lino t les en las competiciones tiene sus partidarios y sus
criticos™.

- Los tribunales federal tatales de Estados Unidos han sostenido que la
segregacion de los depcnes por Sexo es necesaria para garan!lzar que las nifias y
las personas de sexo femenino reciban las mi oportl ies en el atletismo
interescolar”,

al se han blecido medidas ter

Cﬂn I:ase an lo anherior en el &mbito
el d o de las [ de sexo fi ) 8 an o
equilbradss teniendo en cuenta Ios elementos propios de cada deporte y los deméas

Lo anterlor, en p a lo consag enel artlculo 5 de la Constitucién Politica de
Colombia, el cual indica: “El estado sin di ién alguna, la pri de los

defa "y la Declaracién Uni 'dabuDerachos. 35,
en suaplicacion en las actividades deporti donde las mujeres biolégicas puedan tener
algun tipo de i ion, puesto pre se debe propender por la equldad en las

. 5 -
itando gue ningdn
despmpordomda sobre los demés.

obtenga una ventaja injusla o

La discusion sobre la par ion de i de sexo I

p s que, pueden situar a las atletas transgénero en una posicion

N rincipal es que este debate debe abordarse a partir de la evidencia
cientifica, y no en funcnfln del género. De lo contrario, se corre el riesgo de permitir que una
persona de sexo masculino participe en competiciones femeninas sin considerar las

deportivas ha sido ampliamente debafida tanto en oruanlzeeinnas deponhvas
internacionales como a nivel nadunnl Es por ello, que Ia normaliva que regula esta
participacion ha variado segun ia disciplina o la fed i te.

En este contexto, es esencial considerar varios aspectos importantes y tener en cuenta los
criterios establecidos por el Comité O|ifr|mo !mmc!onai nn relacion con la autorizacion
de participacién de deportistas de sex deportivas de categoria
femenina, Entre los hallazgos destacados se aﬂwamrun Ios siguientes:

- El regk to de la Fi

Internacional de Futbol hsoclada FIFA para la

verificacion de la identidad sexual transfirid a las bros y al cuerpo

médh:nds Ius oql.imslaraspunsshlidadds cerfificar la identidad sexual de sus

Jugs que las linas de la FIFA solo pueden
yenl.as' 2o an

- La polllim transgénero de la Intarnluonul Tennis Federation, establece que, para
participar en la categoria femenina de competicion de la ITF, un]ugador transgénaro
que transita de hombre a mujer, debe presentar una declaracion escrita y firmada
de que su identidad de género es femenina y demosirar que la concentracidn de
testosterona en su suero ha sido inferior a § nmollL de forma confinua durante un
periodo de al menos 12 meses.

- Similar situacién ocurre en la Union Cycliste Internationale, donde los atietas
transgéneros que deseen P en la [ a8 Su nuevo
género deben, ademds, presentar su solicitud a| responsable médico ds la entidad,
a lo menos sels semanas antes de |a fecha de la primera competicidn

-'fnmmoumw de identidad sexusl para torneos FIFA
Alletas nwem ¥ competenclas deportivas;
p 10221/3330211/BCN__atletas_mujerss_transgener

_y_wmnnlm_nepolﬂm_mpdi

imp polenciales para la equidad en el deporte femenino y para los derechos de
las mujeres. Es crucial que las decisiones se basen en datos y estudios que aseguren un
enlorno competitivo justo, evitando la posibilidad de que la inclusidn sin una evaluacion
adecuada ) a situaci de competencia desleal.

En este sentido, es vélido diferenciar en razdn del sexo cuando tiena como finalidad lograr

la igualdad material di medidas , 85 pnr ello, que an el conlexto de la
equidad en las competiciones deportivas, la dif i 1 entre | y muj se
justifica en varios ctos clave tizar la igualdad de op idades y una

para g
competencia justa. Estas diferencias se basanen lo slgmanln

* Necesidad de nivelar el campo de juego y ofrecer oportunidades equitativas en
competencias donde las diferencias fisicas promedic entre sexos diferentes podrian
influir en el . Esto es parti levante en deportes que tienen
una alta carga de caracteristicas fisicas, como fuerza, velocidad y resistencia, donde
las diferencias biolégicas pueden ser mas marcadas.

« En eventos donde las comp y fisico intenso o riesgo
significativo de lesidn, como en deportes dc combate o ciertos deportes de equipo,
la diferenciacién por sexo puede ser ia para proteger la idad y la
integridad fisica de los atletas.

« La diferenciacion puede ser hmbién ru|wanta en daporlns con un histnnal ¥
contexto en los que se ha bk gorias para
hombres y mujeres.

= Han, .IammnﬂzdamuodemltEeCéTeﬁerspmahmlrmgmdulnﬂJmhunNcM»
The Williams Record

* Hacke, Ray. sBuill-in advantage - WORLDs warid whg.ony
* A time of Transition, www.ncaa.org
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La Corte Constitucional de Colombia en su sentencia T-366/19 examiné un caso en que fue
sancionado y excluido de un tormeo in!anlii una menor de edad y examind el principio de

jad hibicion de discriminacién por razon de sexo en el deporte, en razdn de que
a ofganlzadon del evento no parrnﬂlb la parLInk)aclbn de esta nifia en un torneo infantil de
categoria li E ¢ que la nifia tenia derecho a
participar en el tomeo, en razén que en el regiamento dei tomeo no se prohibia la
confurmagdn de equipos mixtos y ordend su inscripcién y la revocatoria de las sanciones
aplicadas™,

5. DERECHOS INDIVIDUALES Y DERECHOS COLECTIVOS A NIVEL NACIONAL
E INTERNACIONAL

Los derechos individuales tienen como propésito fundamental la proteccién de la dignidad
y las libertades fundamentales de las personas. En Colombia, estos derechos estan
consagrados en Ia Constitucion Polfﬂm en el 11Iub Il, denominado "Derechos, deberes y
E jos como d les, A nivel | ional, estan
Idados por la Declaracién U | de Derechos H con el chietivo de
garanﬂzar su proteccion y reconocimiento universal por psﬂe de todos los estados.

En la Constitucién Politica Colomblana, se proteg: msderechosindhddualessh'avésds
InsanlculosHtDerud‘loala\dﬁa}‘m(r‘ ho a la igualdad) 15 (D ho a la |

18 (Derecho a la libertad de religion) 20 (Derecho a la libertad de expresidn),28 (Derecho a
la libertad personal)28 (Derecho al debido proceso), 38 (Derecho a la libertad de
asociacion), 58 (Derecho & la propledad) y 67 (Derecho a la educacién). -

A nivel ional, en la Declaracién Universal de Derechos H b
serie de derechos individuales a través de los articulos 3 (derecho a la vida, ibarlady
seguridad personal), el 19 (libertad de opinién y expresién), y d 21 (ﬁared'p a participar en
el gobierno y en la administracion de los T protegen derechos
individuales.™

Adicional, el Pacto Inlamadmai de Derechos Civiles y Politicos, establece derechos
individuales en los & ho a la vida), 9 (libertad de pensamiento), y 19 (libertad
de expresion).

En relacién a los derechos colectivos, son aguellos que buscan proteger intereses y valores
que afectan a grupos especificos de personas, en lugar de centrarse Gnicamente en
individuos de manera aislada, los cuales buscan g Ia ion y el bi de
comunidades y colectivos. En la Constitucién Politica Colombiana, se protegen a través de
los articulos 7 (Derechos de las con'u.lnlr.lades étnicas), 13 (Derecho a la Igualdad y No
Discriminacion) 25 (D hos ‘de los trabajad, 0 (Derechos culturales), 79 y 80
(Derechos ambientales) 171 y 176 (Derechos de los p ¥ aﬁ-nn bianos),
estos |.Hllrnus animlos reconocen la representacién pdrtk:a de las les ir

.R nivel internacional, los derechos coleclivos se cenlran en pmtagar y promover los

y el de idades y grupoes esp Con los que se busca
asegurar la dignidad, identidad y autonomia de grupos que enfrentan riesgos particulares
debido a su cullura, sexo, étnica o entorno. Entre los principales derechos

colectivos a nivel internacional, se destacan:

« Derecho a la Igualdad y No Discriminacion: Aungue no especificamente orientada a
comunidades LGTBIO+, esta declaracion universal incluye la igualdad y no
discriminacién, que son aplicables & todas las personas, incluidas las que
pertenecen estas comunidades.

+ Derecho a la autodeterminacion: Este derecho permite a los pueblos decidir su
estatus politico y desarrollar su propio sistema econdmico, social y cultural. Esta
consagrado en el Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP),
articulo 1, y en el Paclo Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales {PIDESC}, articulo 1.

+ Derechos de los pueblos indigenas: La learedm de Ias Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indig T apec.lﬂoos para estas
comunidades, como el derech: b dici y tierras, y

a participar en decisiones que afeman sus vidas -

= Deract lturales: El a
beneficios del progreso clentifico y
es protegido por varios
sobre la P idn y la Pre

en la vida cultural, a disfrutar de los
g Y a preservar el patrimonio cultural
hcluyendo la m:nvuncién
delasE i i

i6n de fa Di

« Derechos mnbbntales .Amqua no estdn siempre explicitos en los ratados de
nerechns les, el derecho a un i sano ha sida raconocido
end i ional declarach como la D in de

Estocolmo de 19?2!; la Declaracién de Hio de 1992,

En esencia, los ﬁemd'ms Indvidualas buscan g i la ion de la digl
de justicia. F'orotmlsdu los derechos colectivos
propenden por la presun'auén de la identidad y cultura, autonomia comunitania, equidad
social y promover los intereses y valores de grupos especificos dentro de la sociedad.

Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario aclarar que no existe una respuesta universal
o definitiva sobre cuél de estos derechos debe prevalecer, ya que ambos tipos de derechos
son esenciales para el bienestar y la justicia en una sociedad, y la priorizacién de uno sobre
el otro dependera del contexto y de los va!onas que se considaran mas importantes en una

y afr en el C de la Replblica, geranlizando que tengan una
participacién directa en la toma de decisiones legislativas, y 330 (Derecho a la consulta
previa)

" {Sentencin T-366/19, Core
hittps:/iw: il BOV. latorin/201 9 T-366-19.him)
 Constitucitn Palftica de Colombia

* La Declaracidn Universal de los Derechos Humanos

Constitucional Colombi

i rticular, y realizar una di consic los principios y circur
nrnplncadasancadaeaso
35 Pacto Intemacional de Dersches Civiles y Pollticos (PIDCP) y Pacto de Deraches
SwlalquuMaut?iDEsc
¥ Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
I UNESCO, C sobre la F dn 'y la F delaD de las Culturales
38 Naci Unickas, D i6n de imo, Principio 1; € de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrolio

6. EQUIDAD DE GENERO Y EMPODERAMIENTO FEMENINO CLAVE PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE

Los dl'l'armias mouh'nlon'loe de derechos de las mujeres luchan desde hace muchns afios
para esta d I haciendo campafia para ihiar las leyes o 1 las
calles para exigir que m respeten sus derechos.

Segln la de lzs Naciones Unidad ONU, la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres y nifias no es sélo un objetive en si mismo, sino la clave
para el ] el y la paz y la seguridad. Las
investigaciones lo corroboran: cuando se respeian yse homan n serio los derechos de las
mujeres, la sociedad es mejor para todas las personas.™®

Las mujeres no son iguales en ningun pais del mundo, la discriminacion en la familia,
barreras al acceso a salud sexual, violencia de género, desapariciones de mujeres,
violencia politica, discriminacién en el trabajo, y barreras al accasna incentivos financieros
son flagelos que las muj Irededor del mundo.*

Hablar de desigualdad de la mujer en sociedades patriarcales como las nuestras supera el
alcance de esta pieza. En el ambito de empresas y derechos humanos los relos no son
menores, las cifras de la OIT sefialan que lievaria 70 afios cerrar la brecha salarial entre
hombres y mujeres.*'

La lucha de las mujeres por hacer valer sus derechos viene desde varios siglos atrds, asi
rnlu'no se traza una linea de Iiernpo de los logros y luchas de las mujeres
k y en Colombi

Derechos de las Mujeres Internacionalmenta

Existen diversas normativas fundamentales que subrayan la importancia de respetar y
promover los derechos de las mujeres. Entre las mas destacadas se encuentran:

« En 1789 con la lgacitn de la Declaracidn de los derechos de la mujer y Ia
ciudadana.
+ En 1793, |a revolucién f lamd los Derechos del Hombre y el Ciudadano.,

enlawalsedesmdﬂlupnrﬂdpadﬁndnlasmujems Olympe de Gouge dio a
conocer su declaracion incluyendo a hombres y mujeres fue guillotinada.

39Los derechos de las muleres son tp g
dofdiscrimination/womens-rights/

wnecnwmcmoanManm. Development (Edition 2018), OCDE. 2018,
41 |gualdad de de | igualdad de géner, DIT. 2015. Conference on
Wurnanlnﬁmaulmmm.

42 Linea de flampa sobre los Derechos de las mujeres j i i e
finmpo-sobre-| hos-de-las-muieres/

« En1848 se realizd la primera manifestacion piblica por el derecho al voto.
Declaracidn de Séneca Falls o Declaracion de Sentimientos, el cual fue el texto
fundacional del sufragismo en Estados Unidos.

+ En 1918, se aprobd la Ley del sufragio femenino en Inglaterra. E|l Congreso britanico
adoptd la “Ley de 1918 sobre la representacion popular”, que implicd que ocho
millones de mujeres, de mas 30 afios, fueran sumadas a los registros electorales.

« En 1920, se proclamé el Derecho al voto femenino en Estados Unidos. La décimo
novena jenda de la Constitucion de Eslados Unidos se convirtié en ley vy las
mujeres pudieron votar en las elecciones de otofio, incluyendo las presidenciales.

« En 1932 bajo el gobiemno del presidente Enrique Olaya Hemera, se expidio la Ley 28
ctorgd el manejo a la mujer de sus propios bienes,

« El8de marzo de 1975 58 dedarﬁ como el Dia Internacional de la Mujer, bajo la

de y ¥ paz, dia en el cual asistieron 100 mujeres
masporEizahemcmysmnmyLmﬁaMm
« El 1979 se realizo la Ci ién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacién contra la Mujer (Naciones Unidas).
» E11995 se realizd la DeﬁamdﬁnyP‘lalnfuma de Bel]mg que fue uno de los planes
los di delas

mas p para p

« Enel ZOMIsONUe:pIdOh Resolucién 1325, en lamal se subraya la importancia
de que las mujeres participen en pie de igualdad e intervengan plenamente en la
prevencién y solucién de los conflictos, la consolidacién de la paz y el mantenimiento
de la paz,

Linea de tiempo de los Derechos de las Mujeres en Colombia

» En 1812-1820 las 59 mujeres que participaron por la independencia fueron
fusiladas.
» En 1920 se realizéd la huslga de ot en Fat [Medeliin) liderado por Belsabé
Espinel, que permitié un aumento en un 40% en los salarios de las mujeres que ahi
trabajan.

» En 1926, Maria Cano se destacd como Ia primera mujer en asumir un papel de

liderazgo politico al participar acti en la org idn del Ill Congreso
Nacional Obrero, donde se 1 lemas iales relacionados con los
hos civiles y fi de la poblacién. Durante este congreso, celebrado

en Bogotd del 21 de noviembre al 4 de Cano fue elegida para formar
parte de la directiva. En esta misma reunion, se fundd el Partido Socialista
Revolucionario (PSR).

= 1927 Manifiesto firmado por 14.000 muj indi sobre los derechos de la
mujer indigena.

« En 1932 se promulgo la Ley 28 de 1832, sobre el régimen de capitulaciones
matrimoniales.

« El 1932 bajo el gobiemo del presidente Enrique Olaya Herrera, se promulgo la Ley
28, la cual otorgo el manejo a la mujer de sus propios bienes.

« El 1932 por medio del Decreto 1874 de 1932, se autorizé a los colegios femeninos
la posibilidad de otorgar el diploma de bachiller.

« El1933 por medio del Decreto 1972 de 1933, se itid a las muj der a
la educacion universitaria con la reforma oons!ltudnnal de 1936 qus en 8l Acto
Legislativo nimero 1 de dicha lid b la ringida de las

mujeres, el acceso a cargos de la administracién publica y garantias laborales.
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+ EIl 1939 se promulgo Ley 53 por medio de la cual se regula la proteccion a la
maternidad.

« El 1954 se aprueba el Derecho al voto, a través del Acto Lagislativoe No. 3 de la
Asamblea Nacional Constituyente (1954).

» El 1957 la mujer colombiana ejerce por primera vez el derecho al voto.

= E| 1970 se modificacion del "De” de las mujeres casadas se inicid en 1970 mediante
la expedicién del Decreto 1260 del 27 de julio de 1970, que establecit lo siguiente
en su articulo 3: " Toda parsona tiene derecho a su individualidad, y por consiguiente,
al nombre que por ley le comesponds. El nombre comprende, el nombre, fos
apellidos, y en su caso, el seudénimo. No se admitirén cambios, agregaciones o

reclificaciones del nombre, sino en las ci ¥ con las f lidad!
seﬁsladssmisfey El juez, anmmdshmmma podra tomar las medidas que
estime p para evitar

« El 1974 por medio del Decreto 2820 de 1974, se otorgan iguales derechos y
obligaciones a las mujeres y a los varones.

» La 1991 Constitucidn establece que en los articulos 13, “Todas las personas nacen
iguales y libres ante |a ley”, articulo 43, (...} "La mujer y &l hombre tiene iguales
derechos y oportunidades” (...)

« El 2008 por medio de la Sentencia C-355 de 2006, por la cual se reconoce
parciaimente el derecho a la interrupcién voluntaria del embarazo (IVE) para las
mujeres.

. E2m8wmbﬁebmcamdsmﬂ&semwnm1apmmiéndebs

las icti del forzado por

Wuﬁmﬁmm mslmumndshsupaménddssladnducm
larado en la T-025 de 2004.

. EI:DDBsepmm.ﬂgnhLay 1257:!5200& porlama!&aﬁlmnnnrmaads

p de formas de vil ¥ i6n contra

lasmupms

« La 2014 por medio de Ley 1718 de 2014, se adop para el
acceso a la justicia de las viclimas de violencia sexual, mssmallavnlenma
sexual en el marco del confliclo armado.

« El 2014, en el mes junic se realizé la mesa de negociacidn entre el Gobierno y la
guerrilla de las FARC decidié crear la Subcomisién de Género, para trabajar las

prof P das por el de muj sobre de
género y hos de las muj en los Acuerd
« En 2018, cuatro muj se sl para la idencia de la

Finalmanha dos de ellas continuaron en la camera pmsldandal mientras que las
otras dos formaron una férmula para la vicepresidencia.

En la normatividad colombiana se han logrado avances en varios puntos como lo es la
equidad de género frente a las cuotas de género en la participacion de cargos de eleccion
popular y cargos directivos, asi mismo mencionar sobre |a deuda histdrica con las mujeres

promueven la adopcidn de acciones aﬁ'mathvas que buscan revertir la situacion de
desigualdad a través de medidas cc y ibutivas (Tula, 2015; Villanueva
Flores y Torres, 2007).

En Colombia la Ley 1475 de 2011 en su articulo 28 contempla una cuota legal de género
por la cual las listas donde se elijan dnoo o mﬂs u.m.llas para corporaciones de eleccion
popular, o las que se a do su resultado, deberan conformarse
con un minimo de 30% de uno de los sexos. En relacion con los mecanismos de exigibilidad
que han sido dispuesios en Colombia para hacer cumplir la cucta de género encontramos,
por una parte, que puede acudirse ante los 6rganos competentes al interior de los partidos
politicos; y por otro lado ante autoridades estatales de dos tipos: i) drganos administrativos,
como lo es el Consejo Nacional Electoral y la Ragmduria Nacbnal del Esiado Civll y il)
érganos judiciales como lo son los jueces de la Jurk ya
olros jueces a través de la accidn de tutela como mecania-m transitorio.**

Asi mismo en el boletin 1605 de 2023 de la Procuraduria Gsneral de la Nacion, sefiald que:

‘()Lasmofasdugénnm i de posllnrsquedeima
la participacién de las muj en en los que histdricamente
han sido ¢ idas. En Colombia ha existido una discr iGn histdrica da la mujer en al

Ambilo laboral, que se extiende a la administracion publica y tiene mayor incidencia en los
niveles directivos y asesores, lo cual no ha podido reducirse a pesar de las medidas
adoptadas”.*

De conformidad con expuesto por la Corte Constitucional, donde se esta discutiendo una
demanda que el Alto Tribunal admitié para debatir si las mujeres puedan pensionarse con
1.000 semanas cotizadas y no con 1.300, como esté ahora se expresa que: “Los aparles
del articulo 9 de la Ley 797 de 2003 imponen una carga desproporcionada e injusta para
Iasmwmquadabmhaeerhs que fos h pero en cinco afos

“Laleyadua!nanemmmmmmidms parsumporrmrernrdamsma
hduyundoai i de los de hogar, ven

fe 1 los laborales nmosyaﬁcs.yporande suwﬁmfdnai
sisfmpwsbnafesnﬁsbq{a lo que se trad en p itati
para las mujt en ién con los homb saﬁa!ala‘ d

Y continua: “Es importante resaltar, que la edad pensional en C ¥ en olras regi
del continente es menor debido a una “deuda histdrica” que se tiene con la poblacitn
femenina y su rol en los espacios de trabajo domésticos y crianza de los nifios. No obstante,
en el caso colombiano este concepto se queda corlo al primar dos condiciones minimas de
pensién; semanas colizadas y edad.

Asi mismo, los hombres tienen mayor participacion en los espacios de trabajo, siendo 76,4
% de la poblacion masculina contra el 51,4 % de la femenina, dafos del
Fel 2 ional de Estadistica (DANE) de

en ia al acceso al sish De permitir que p de sexo ino

(cariotipo XY) ocupen los espacios de las mujeres en el deporte represemarin el principio

del fin del deporte femenino como tal y un en las c de los
derechos de las mujeres, historicamente vulnerados,

Desde hace afios se ha un dedor de la idea de que las mujeres
enfrentan una variedad de I y adicionales a los que

q los
hombres, para acceder a puestos de puder (CIDH, 2011). Quienes minclden con esta vision

fembre de 2022.™
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La pmlasom Laura Porras en articulo de la Universidad de los Andes argumenta que: “an

con los F uj tienen trayectorias .'aborafes més inestables.
'Enrranysafend‘s.l‘memsdc!abma!y itan de la formalidad a Ja i lidad con més
frecuencia, sobre todo por razones de cuidado. Por ejemplo; cuando tienen hijos, cuando
se enferma un familiar o cuando tienen adultos mayores en casa que requieren de su
atencién, En esos momentos, las mujeres no suelen cotizar”

A lo anterior se suma que la pensio di diendo del ni de

izadas. A mas o més alta es la tasa de retomo de la mesada
pensional. Las muj ién suelen lar menos porque al cumplir 57
afios y cumplir con los requisitos para acceder a una pensién, el empleador las puede
despedir con justa causa (con los hombres sucede lo mismo, pero solo hasta los 62 afios).
Eso dificulta que muchas mujeres puedan seguir trabajando después da los 57 afios y que
sus mesadas sean mas bajas.™®

Oscar Casfillerc Mimenza en su articulo "Las 12 diferencias bioldgicas entre hombres y

mucho mas elevados de testosterona que en la mujer durante la mayor parte de la vida
mientras que en la mujer se sintetizan mas estrogenos.

Ello Influye y provoca la presencia de caracteristicas fisicas y de funcionamiento fisiologico
concretas en ambos sexos, visibles sobretodo en la pubertad y a partir de ella. También el
compe i se ve afeclado, si bien estd mediado en gran parte también por la
educacién,

Los diferentes ritmos hormonales hacen también que la pubertad suela empezar antes en
las mujeres que en los hombres,

3. Dife i légicas y les: El bro es uno de los drganos en el que
pueden observarse diferencias enfre ambos sexos. Por lo general el cerebro masculing
puede tener hasta un once por ciento mas de tamafio y poseer una mayor proporcion de
sustancia blanca, mientras que la mujer suele ser mas denso y tener mayor proporcion de
materia gris.

feminizado. En algunos casos dicha masculinizacién no se da a nivel complelo, o se
produce en parte a pesar de tener un cariotipo sexual femenino.

Independientemente del caso, una vez el sexo wnnsdmm y hmléglm las
caracteristicas fisicas que se van a ir desarrollando en el feto van a ser i

jeres” hace ref ia a lo siguient
P toe Biold el FA . Existen reas del cerebro més desarolladas segln el sexo: en la mujer el cuerpo calloso y
i oife o ni y mujer: &l esplenio suelen ser mayores, rniunlms que zonas coma el drea predptica del hipotdlamo,
. " " . la amigdala y la corleza parietal en El niicleo supraquiasmatico
Originaimente, todos los ¢ humanos ad con Isticas también presenta diferencias de formn en los dos sexos,
femeninas para posterinmente o bien emp a masculi biolagi 1te debido al
a!edndedewmhadashomonasmmlammermacbmnoonlinuardlchc‘ Alg & los circuil brales y nerviosos que empl ntan dif iag 0 84

nmadmﬁal‘ormdismtumnalm eumoporeiernploan lo que se refiere a la
esfimulacion sexual o en el procesamiento del dolor. También el nivel de estimulacidn
mceenﬁoparamsaruna reaccién ﬂﬂdogimmmspueshamamlmubsmmnna[ puede
diferir, siendo menor en la mujer (si bien a nivel de sentimiento

(inicialmente con diferencias poco perceptibles) y van a provocar que ala larga
apareciendo diferencias bioldgicas cada vez mas visibles (especialmente a partir de la
adolescencia debido a los cambios hormonales). A mnimuanién indicamos algunas de las
principales difs ias biolégicas entre hombres y

1. Diferencias cromosémicas: Una de las diferencias bioldgicas entre ambos sexos, que
provoca de hechao la distincién entre hembra y macho, se en los o

no haber diferencias),

4, Geniwlss' Los 6rganos en los que mayor dimorfismo sexual desde el momento del
iento. son los g o cada sexo un fipo de goénadas y sistema
reproductor.

5. Hirsutismo: La accién de las hormonas hace que en el hombre aparezca una mayor

sexuales. Mientras que la mujer tiene dos cromosomas X (slendo XX), en el hombre existe

un Xyun ¥ (XY) que generara entre otras cosas una sintesis
difs iada de proteinas y
Asimismo, esta dif i que por norma general el vardn sea mas proclive a

padeoer trastornos gméMs vinculados a los cromosomas sexuales, al tener la mujer dos
copias del mismo cromosoma que puede generar que el mismo problema no llegue a
expresarse.

2. Diferencias hormonales: Otra de las diferencias biolégicas entre hombre y mujer mas
conocidas es la p ia de dift ritmos hor les y la presencia de diferentes
proporciones de hormonas segiin el sexo. Por ejemplo, en el hombre se encuentran niveles

46 hips: il b paletslibie Skl adud-deck

tidad de vello | que en las tanto a nivel facial como del resto del cuerpo.

6. Peso, altura y masas 6sea y muscular: Una de las diferencias més conocidas entre
hombres y mujeres es el diferente desarrolio muscular y 6seo. Por lo general en nuestra
especie el varén suele tener un mayor en ambos ¥ tener mayor peso,
altura y fuerza.

7. Distribucién de la grasa: El metabolismo presenta también algunas diferencias a nivel
biclégico. La actuacién de hormonas coma los estrégenos provocan que, tras alimentarse,
la mujer tienda a all mayor idad de grasa | y dificulta el consumo de
éstas, Es por ello que resulta més complicado para una mujer perder peso o desarrollar la
masa muscular que en el hombre.

8. Piel y glandulas sudoriparas: La piel de la mujer tiende a ser mas fina y seca, mientras
que |a del hombre por lo general presenta mayor grosor. Asimismo, el varén tiene una mayor
cantidad de glandulas sudoriparas, con lo gue suda en mayor cantidad que la fémina.
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sintomas pueden | gati te en el dimi deportive y la
9. Gestion del flujo guii y la temperat poral Pornorrna general el fiujo de motivacin.*®
la sangre y la capacidad de la Ira difieren entre

hombres y mujeres. Mientras que sl flujo de sangm dal varén a lo largo de su cuerpo es
relativamente proporcional entre las diferentes dreas, en la fémina tiende a haber un mayor
flujo de sangre hacia el torso y el abdomen. Es por ello que pueden tener mayor resistencia
a la hipotermia, si bien suelen tener mayor dificultad para mantener el calor en las zonas
distales del cuerpo.

10. Boca y laringe: De media, el sexo femenino tiende a tener dientes de menor tamafio
que el masculino. Asimismo, la accién de los androgenos y la testosterona durante la
pubertad provoca que por lo general la voz de los hombres sea grave y la de ias niujeres
algo més aguda. Aungue existe en ambos sexos, también resulta tipico del vardn que la
nuez de Adan resulte visible (si bien no en todos los casos),

11. t:mzdnypunﬂons‘aenwda eslos drganos tienden a ser de mayor tamafio en
Elio ipa en que pr mayor fuerza muscular y resistencia,

12. Percepcién sensorial: También existen dif ias biolo

« El ciclo menstrual puede influir en la retanuén de liquidos y en la regu[acadn de la
temperatura corporal. La retencidn de | ¥
malestar, mientras que los mmhios enla hemperatura corporal pueden afectar la

g el gj

+ Algunas in igaci que las muj pueden tener un mayor riesgo de
lesiones durama la fase Iirtaa del ciclo dabddn a cambios en la laxitud ligamentosa y
en la estabilidad articular.®

En conclusion, si existe efectos del ciclo trual que afectan el to deportivo que
puede variar entre las mujeres y dependen de mﬂllipdesfacmm En este contexto, es
importante considerar que las personas de sexo O Van a p

las anteriores condiciones en ningan momento de su vida. proporclonéndolas ciertas
ventajas en r contra bioldgicas do estas estén en competencias
durante estos periodos naturales, lo que podria afectar el equilibrio competitivo y el

que pued
Por lo general &l hombre suele taner mayor agudeza visual, mientras que mujer tiene lnsyw
agudeza auditiva y olfativa,

En lo que se refiers a la vision, la mujer tiende a tener mejor i6n del color (;

rm.uares que tienen ham cuatro tipos de conos) y tener una mayor visién angular y
de que tenga menor agudeza, mientras que el

hombre adamas de ésta Gltima suele captar rno]or la profundidad y la distancia, Y a pesar

de lener menor agudeza auditiva, el vardn tiene més facilidad a la hora de localizar la fuente

de sonido.”

7. RAZONES BIOLOGICAS Y FISIOLOGICAS QUE AFECTAN EL RENDIMIENTO

DEPORTIVO DE LAS MUJERES
No se puede ignorar que el r:ido trual imp el y deportivo de las mujeres
é debido a icos y fisiologicos, como las fluctuaciones hor !

las variaciones en los niveles de emmla ¥ los efectos en la capacidad de recuperacidn.

Estas condiciones dabnn ser raoanoddas en el 4mbito de las competenclas deportivas, ya
que pueden influir en el d pefio de los atletas. Este impacto debe
ssrcmidamdumeldmaﬂode laciones y politicas deporti tales como:

« Durante el ciclo menstrual, los niveles de hormonas como el eslrigenu y ia

prog fluct Estas fluctuaci pueden influir en la fuerza, la resistencia,

yla 1. También, el to de prog en la fase lilea pue-de
Ilevarsmumagmr 6n de fatiga y jos en la idad de &

- del sindrome pmmmslruul que pueden
incluir cmunch cambios de humor, ¥ F Estos

9

47 Smith, R. L., & K. R. Roberts, "Hormonal Fi ions and Athletic

* Journal of Sports Sclences,
vol. 24, ne. 3, 2021, pp. 45-56.

rer de astas Gltimas.

8. DERECHO AL DEPORTE EN COLOMBIA Y DERECHO COMPARADO EN EL

DEPORTE FEMENINO
La regulacion de los derechos de las muj en el deporte en C ia d tra un
pmmbopmpmmwhlguahadshdusidnena!an'bmmpomvo En los dltimos
afios, el pais ha en la impls idn de politicas y normativas
que buscan garantizar la parﬁupamn qualwa de las nszms en todas las disciplinas
deportivas. Algunas de las principal nesy { &n Colombla en relacién
al deporte son las sigulentes:

« Articulo 52 de la Constitucién Politica reconoce el derecho de lodas las personas a
la ion, la practica del dep y &l ap! hamiento del tiempo libre, al tiempo
que, sefiala que el deporte y la recreacion forman parle de la educacién y
constituyen gasto piblico socl’al Asi rrllamn establece que el Estado debe fomentar

tales actividades y gue i vigilard y conftrolard las organizaciones
deportivas y recreativas.
« Ley 2084 de 2021, por la cual se ad didas de pi 4n y de lucha contra

el dopaje en el deporte.

« Ley 2023 de 2020, crea |a tasa pro deporte y recreacion, en la cual se faculta a las
Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y Dlslrllales para crear una
Tasa Pro Deporl.e ¥ Rmadén Mecursos que seran poreal
ente itorial y estimular el deporte y la recreacion,
conforme a planes, Drugfamas proyectos y politicas nacionales o temitoriales.

. A. Smith, et al. "Premenstrual Syndrome and Athlstic Performance: A Review.” Intemational Journal of
Sports Medicine, vol. 40, no. 2, 2023, pp. 101-110.

4 Lo, J, H., uu%lmdmmmﬂyaﬂmmmhnwumﬁwuhﬂmm
Exercise.” Journal of Sports Medicine and Physical Filness, vol. 62, no. 5, 2022, pp. 1234-1241,

0 Parkor, J. T., & M. D. Johnson. *Injury Risk and Hormonal Fluctuations in Female Athletes.” Sports Health,
val. Iumﬁmﬁmm

« Ley 1967 de 2019, en el articulo 4, bl las func del Ministerio del
Deportes, dentro de las que se encuentran “(...} 3, Formular, adoptar, coordinar la
jecucion y evaluar jas para la promocion, el fomento, el desamollo y la
orientacién del deporte, la n, la actividad fisica y el ap -hamiento del
tiempo libre. (...) 7. Planificar, promover & impulsar ! deporte competitivo, los
dapnrtesammdebajadmslm.m' I ivos y de alto rendimi
y ivos, en coordinacion con las federaciones deportivas y ofras autoridades
campeimtas velando porque se desarrolle de acuerdo con los principios del

pico. {...) 10. Estimular la practica deportiva exenta de violencia, de
exclusion ¥ de toda accion o mmifesfaoién qus pueda alterar por vias
extradep los resultados de las I

« Ley 1445 de 2011, promueve el desarrollo del deporte y la recreacion en el pais,
con un enfoqus en Ia o.laldad de oportunidades e incluye disposicivnes para

lap iva de las muj en actividades deportivas,
. Lny1339692010 Whmﬂasesﬂbbﬂnlmnﬁumpumbsdﬂpwmsyse
Ici dela ividad deportiva.

« Ley 181 dn 199& Iamblén conocida como Ley del Deporte, es una legislacion
fundamental en Colombia que establece el marco para el fomento y la regulacion
del deporte en el pais. Aunque no se centra exclusivamente en el deporte femenino,
gstablece las bases para la inclusién y el desarrollo de todas las disciplinas
deporthvas inauidas las &

« Ley 1207 de 2008, por medio de la cual se aprueba la “Convencitn Internacional
contra el Dopaje en el Deporte”, aprobada por la Conf ki | de la
O ion de las Nach Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura,
Unssoo‘enParisd‘isdswubredezws

s Decrelo 941 de 2022, Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 3 de la
Ley 181 de 1995 y 4 de la Ley 1967 de 2019, y se adiciona la Parte 14 del Libro 2
del Decreto 1085 de 2015, Unico Rayameniamdﬂ Sector Deporte, fiene entre sus
objetivos promover y planificar el deporte femenino en las calegorfas de
comp ia y alto

« Decreto 1085 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario, entre sus objetivos es consolidar la informacién sobre el deporte
i ino, aungue el enft es gt Il en el sector deportivo, busca promover y
planificar el d lio d= las dif discipli

= Decreto 641 de 2001, por el cual se reglamenta la Ley 582 de 2000 sobre deporte

iado de con i fisicas, tales o i

Adicional, Colombia cuenta con la Politica Nacional del Deporte, la Recreacion y la
Actividad Fisica, en la cual se incluye estrategias especificas para promover la participacion
de las mujeres en el deporte. Algunos puntos clave que son abordados son los siguientes:

. lguaidad de oportunidades: La poll'ﬂea promueve 1a igualdad de acceso Yy

idades para las P forma de
discriminacion por género.
2. Fomento de la participacién femenina: Se establecen especificas para

aumentar la participacién de las mujeres en todos los niveles del dapnﬁe desde el
recreativo hasta el competitivo. Esto incluye prog dirigidos a nifias y j& "
asi como a mujeres adultas.

3. Apoyo a deportistas femeninas: Se reconoce la necesidad de apoyar a las
deportistas femeninas no solo en su desarmollo atléticn, sino también en dreas como
la capacitacion, el acceso a recursos ¥ la visibilidad en los medios de comunicacicn.

4, Prwmm de la violencia y el acoso: La politica también aborda la importancia de

p ¥ bati Iquier forma de vmkam:la o acoso hacia las mujeres en el
deporte izando entornos g ¥ resp
5. Perﬁpedivadegénemsn las politicas d ivas: Se p la ince ion de

una perspectiva de género en la formulacin e in':plen'lenlactﬁn de todas las politicas
relacionadas con el deporte, la recreacion y la actividad fisica.

A nivel intemacional, varios tratados y directrices buscan promover la igualdad de género

an el deporte y g los derechos de las muj Estos incluyen:

= Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion conlra la
Mujer (CEDAW), en el articulo 10, bl la obligacién de los Estados de tomar
medidas para eliminar la discriminacién en el ambito educativo y profesional,
incluyendo el acceso al deporte.

» C ién sobre los Derechos del Nifio (CDN), en el articulo 31, reconoce el
deruc!‘mﬂelnaniﬂa& induidosinamﬁmymﬁasen i devun i d.a

participar en as, sin d

» Guias de la Federacion Internacional de Futbol ;\souaciﬁn {FiFA} y e| Ccrnrlé
Olimpico Internacional (TOI), estas org:
directrices y politicas para promover la participacion de mujeresenaldepmey
abordar la disu'in'ﬂmdﬂn de género.

A continuacién, se analizard como se ha regulado la participacion de mujeres transgénero
en el &mbito deportivo en distintos paises y los wnlmles que han implementado:

« Estados Unidos

La Asociacidn Maci ‘de"'“ Coieg {NCM}ymsEgasdspotﬂvas
iten que las trar it y

cuando wmlun con clertos rsql.ﬂdws hormmniss.ussna‘laslmns deben haber

suprimido los niveles de lestoslerona por debajo de un nivel especifico durante al menos

un afio antes de competir.

Algunos de los mmnles. es que las aietu deben prupcvmmuvidsnua médica que
certifique el p de los t

Actualmenta, existe un proyecto de ley, titulado “Ley de pmmcﬂdn de rrm]arasynlﬁas
en el deporte” que busca prohibir a las deportistas género petir en equif
femeninos en y idades que reciben fi iamiento federal. El propdsits
de esta legl i6n es g izar la igualdad de op idades y la equidad en el &mbito
dapmivoparalasmupmsdsg&mru

Este proyecio ha gido en un

«to de debate sobre los derechos de las
en el dep Losdefensoresdetprwecto
podrian prop jas competitivas

p g yla
argumentan que las dif ias biolagl

! Human Rights Campaign HRC
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a las deportist: i que los criticos sostienen que las politicas deben 5 GBS
respetar y apoyar a las personas transgenero.
Este proyecio de ley pretende que para compeliciones deportivas el sexo se reconozea g p,"",;,;::gn";"“ it s it Wie- st Sl Tararkie-con .
Ginicamente en funcién de la biol y Ia genética de una al nacer, da nivales h les. Sin . que la

a efectos de determinar el umﬁlmimh del Titulo IX, segun el texto Icgis!alivo

De ser aprobado, el proyecto de ley tendria un impacto considerable en las instituciones
educativas financiadas con fondos federales, que tendrian que ajustar sus politicas
deportivas para alinearse con la nueva regulacitn, Esto podria conll modificaciones
en la organizacién y administracion de los equipes deportivos ™

+ Reino Unido

La UK Sports y la Asociacién de Boxeo las varian segin el
deporte, yen \s mayoria siguu las directrices del Comité Olimpico Intemacional (COl),
que p j trans si sus niveles de testosterona estan por
debajo de un Ilnihe da@mrinado durante 12 meses.

Se requiere que las atletas trans p prust iodicas para verificar
el cumplimiento de los niveles h 1 g coma el rugby, han
i do restr les para muj trans dabldn a preocupaciones de
seguridad fisica. ™

World A ior Fed, idn Int jonal de | ion FINA), la organizacio
snmrgada de reguiar &as normas de la nalacidn mfnpemhra a nivel Inhemacbnal
uxduyéenznzzabs de sexo de las

an tacad mostuagnsOiimﬁmsylosCampematmdel
Mundo. En la actualidad, solo se permiten excepciones s la reasignacién de sexo se
reglizd antes de los doce afios. No World Aquatics se ha P
establecer una categoria ebierta para lodas las nadadoras, y la federacion esta an
proceso de implementacion de esta medida.

» Australia

El Comité Olimpico A i liana de Alleti adopta una
politica inclusiva, donde las mu]em trans pueden petir en fi inos
siguiendo las regulaciones del COI

Las atistas deben d que han ido niveles de por debajo del
umbral durante un pericdo deter En al casos, se requiere la aprobacion

de un panel de revision,®

digﬁdadyﬁmdmhumsdalasanﬂhshﬁm

Existen de niveles h les, pero lambién se enf; en |a educacion y
mmi:rllimcim dentro de las organizaciones deportivas para asegurar una inclusion
Justa,

En Cclombua actualmente pese a que existen marcos legales y politicas con enfogue en

la | d de y se busca g la participacion equitativa de las
j en ctividad aMQSﬁendewrdbydepsndemMDdehs

pammmmmwudfms P y orgy

El Comité Olimpico Ci i ha significativas iniciativas para

promover la igualdad de género y facilitar el acceso y la parficipacion de jdvenes

mujeres en el deporte. EHIan!smmmgmdalCommmknpm

Inlunwonaldmmnedsﬁqmda +5, los
al

que ven el deport como una de
transformacion social, nmaﬁgmabﬂrhnpuemahpamdmﬁneqwmannwdus
los niveles y sectores del deporte. Esta estrategia busca “estimular vy apoyar la
promocion de las mujeres en el deporte, en lodes los niveles y estructuras®.

9. IMPACTO FISCAL

Elp de ley no uni fiscal. En ese sentido, no se afecta el marco fiscal
damadiamplam oonsderandnquenowwida\melgaﬂopnrasulmplmnladﬁn
Esla anotacion se realiza en p de lo en el articulo 7° de la Ley B19
de 2003.

10. CONFLICTO DE INTERESES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre
de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientas
consideraciones:

Se estima que de la di i probacion del p Proyecto de Ley no podria
gnmunmﬂkﬂndemman ideracidn al interés particular, actual v directo de
los congresi de su conyug pafiero o i o parentes dentro
del segundo grado de inidad, do de afinid 'oprhnammlil por cuanto se

tratan de disposiciones de caracter general que modifican la ley del cadigo civil colombiano.

* Canadian Centre for Ethics in Sport CCES

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado (2019)*:

“No cualguier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
mms&bwﬁmwmﬁmmmesm eslo es, que

per sa le af P o utilfidad su fuente en el asunto
que fue ido por el legislador; particul: queﬂnﬂwnossaeqpecmwo
ps(wmi.bianparaal gresista o qui se lonados con &, y
actual o ir dt para el en que ocurrid la participacion o

mmlmmbmemmmmmsmwo
mm Tambign se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
leza, esfo as, ico o moral, sin distincion alguna”,

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia en
el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

'Sammmommwdsmméam ion donde la discusion o ion de
unp cto de ley o acio legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular,
Wyﬂmma&wdﬂmha

a) BenmmwaquNMQWampnvﬂeghogamganmam
de

a favor del congr
hsmmmdmmmmMmmmuuwawm
P disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
b) Bensficio actual: aguel que efecth figura en las ci i
P y existentes al MNMHWQ’WS“NWW‘S

decisidn.
¢} Beneficio directo: Wmmmmmmﬂiﬂmmw
de su

dentro del gundo grado de i de a primero
civil.”
Se que la de ion de los posibi oonﬂlcmdalnmmesepuadan
presentar frente al tramite de| Ty, alo an el
articulo 201 dehlaysds1nndﬂicx!opurhby2mds2019 maximumungreslstn
de identificar causales adicionales.

11. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La iniciativa que se somete a ideracion del Cong de la Repbli S
texto cinco (5) arliculos.

El Articulo 1% se ocupa de &l objetivo del proy

El Articulo 2°, sobre la proteccitn de los derechos de las mujs en el deport

* Consejo de Estado. Sala Especial de Decisidn 6, Radicade: 2019-02830-00, Magistrado Ponente: Carlos
Enrigue Moreno Rublo,

| A
sl i

ki
El Arficulo 3%, sobre los crilerios de ulaulhllldadmmm

El Articulo 4°, sobre kas garantias de cumplimients
El Articulo 5%, entrada en vigencia,
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 22 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.181/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
GARANTIZA LA PROTECCION AL DEPORTE FEMENINO Y LA INTEGRIDAD EN LAS
COMPETICIONES DEPORTIVAS, IMPLEMENTANDO LA DIVISION DE CATEGORIAS POR
SEXO BIOLOGICO - LEY DE PROTECCION AL DEPORTE FEMENINO”, me permito remitir a
su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por los Honorables Representantes MAURICIO PARODI
DIAZ, CARLOS ALBERTO CUENCA, JHON JAIRO BERRIO LOPEZ, HAIVER RINCON
GUTIERREZ, GERARDO YEPES CARO, SILVIO CARRASQUILLA TORRES, ANDRES
FORERO, JOHN PEREZ, JOHN JAIRO GONZALEZ, GERSEL PEREZ, JORGE MENDEZ, JUAN
CAMILO LONDONO, BETSY PEREZ ARANGO, MIGUEL POLO POLO, ERIKA SANCHEZ
PINTO, OCTAVIO CARDONA, YULIETH SANCHEZ CARRENO, GERMAN GOMEZ, ALVARO
MONEDERO RIVERA, HERNANDO GONZALEZ, HUGO ARCHILA, JUAN ESPINAL, LUIS
CARLOS OCHOA, DIEGO CAICEDO, CHRISTIAN GARCES, GERMAN ROZO; y el Honorables
Senadores JAIRO CASTELLANOS SERRANO y otras firmas ilegibles. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEPTIMA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales
y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 22 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley ala Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

( CONTENIDO )
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