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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
384 DE 2025 SENADO

por medio de cual se declara Patrimonio Genético Nacional la raza del perro sabueso fino Colombiano y
se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY 384
DE 2025, “POR MEDIO DE CUAL SE DECLARA PATRIMONIO GENETICO
NACIONAL LA RAZA DEL PERRO SABUESO FINO COLOMBIANO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Bogota D.C., 22 de mayo de 2025. EXPOSICION DE MOTIVOS

l. OBJETO DEL PROYECTO

Doctor B La presente Ley tiene como objeto declarar patrimonio cultural y genético nacional
'F\,"AR%OSt DANIEL PINEDA GARCIA la raza del perro sabueso fino colombiano, que se clasifican en el tipo sabueso,
residente

A perros de rastro y razas semejantes, utilizados para las actividades de caceria y
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE compariia.

SENADO DE LA REPUBLICA
1. ANTECEDENTE LEGISLATIVO
Ref. Informe de Ponencia para primer Debate. R . . . .

La iniciativa legislativa fue radicada el 4 de marzo de 2025 por el Senador José
Vicente Carrefio Castro en la Secretaria General del Senado de la Republica, y una
vez surtié el requisito de publicacion (Gaceta 228/25), tuvo reparto en la Comision
Quinta Constitucional Permanente, y el 1 de abril de 20025 fue designada esta

Respetado Doctor Pineda: X N
servidora como ponente del mencionado proyecto de ley.

.  MARCO CONSTITUCIONAL

De la manera mas atenta me permito presentar Informe de Ponencia para Primer . L » . . .
Debate al Proyecto de Ley 384 de 2025, “Por medio de cual se declara Es necesario anotar que la Constituciéon Politica de Colombia no tiene ninglin
patrimonio genético nacional la raza del perro sabueso fino colombiano y se articulado sobre los animales, pero considerados sujetos individuales y sintientes
dictan otras disposiciones”. por la jurisprudencia de la Corte Constitucional, lo que se convierte en un punto de

partida no solo para interpretar sino ademas adicionar la Carta Magna,
Lo anterior con fines de radicacion y reparto a la respectiva Comision Constitucional estableciendo asi un articulado inherente para los mismos, aun mas cuando la
Permanente. ciencia y la academia avanzan a pasos agigantados para determinar razas

genéticas auténticas colombianas.
Por la atencion prestada, anticipo mis mas sinceros agradecimientos.
V. MARCO LEGAL

En ese orden de ideas, es demasiado escaso y denso el régimen legal para caninos,

I A7 por lo que este proyecto de ley sobre el Sabueso fino colombiano, se convierte en

( 1 una nocién y contenido para estructurar paulatinamente el mismo, en armonia con

B b\/\ la Constitucion Politica, como también la correspondiente jurisprudencia de la Corte
ANDRES FELIPE GUERRA HOYOS Constitucional.

Senador de la Republica.
Ley 165 de 1994

La Ley 165 de 1994, que aprueba el “Convenio sobre la diversidad biolégica”, hecho
en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992, define el “material genético”, como todo
material de origen vegetal, animal, microbiano o de otro tipo que contenga unidades
funcionales de la herencia.
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Y en el Numeral 1 del Articulo 15, sefiala el derecho soberano de cada Estado
“sobre sus recursos naturales, la facultad de regular el acceso a los recursos
genéticos (...) sometido a la legislacion nacional”.

Ley 1185 de 2008

La Ley 1185 de 2008, que adiciona la Ley 397 de 1997 o Ley General de Cultura,
establece en el Articulo 1 que “el patrimonio cultural de la Nacién esta constituido
por todos los bienes y valores culturales que son expresion de la nacionalidad
colombiana, tales como la tradicién, las costumbres y los habitos, asi como el
conjunto de bienes inmateriales y materiales, muebles e inmuebles, que poseen
un especial interés historico, artistico, estético, plastico, arquitectonico, urbano,
arqueoldgico, ambiental, ecolégico, lingliistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico,
cientifico, testimonial, documental, literario, bibliografico museolégico, antropoldgico
y las manifestaciones, los productos y las representaciones de la cultura popular.

()

b) Aplicacién de la presente ley. Esta ley define un régimen especial de
salvaguardia, proteccién, sostenibilidad, divulgacién y estimulo para los
bienes del patrimonio cultural de la Nacién que sean declarados como bienes
de interés cultural en el caso de bienes materiales y para las manifestaciones
incluidas en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial, conforme a
los criterios de valoracién y los requisitos que reglamente para todo el territorio
nacional el Ministerio de Cultura.

La declaratoria de un bien material como de interés cultural, o la inclusion de una
manifestacion en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial es el acto
administrativo mediante el cual, previo cumplimiento del procedimiento previsto en
esta ley, la autoridad nacional o las autoridades territoriales, indigenas o de los
consejos comunitarios de las comunidades afrodescendientes, segin sus
competencias, determinan que un bien o manifestacién del patrimonio cultural
de la Nacién queda cobijado por el Régimen Especial de Proteccion o de
Salvaguardia previsto en la presente ley.

La declaratoria de interés cultural podra recaer sobre un bien material en
particular, o sobre una determinada coleccién o conjunto caso en el cual la
declaratoria contendra las medidas pertinentes para conservarlos como una unidad
indivisible.

V. MARCO HISTORICO

La Asociacion Club del Sabueso Fino Colombiano Comité técnico de la raza, sefiala
que “el Sabueso Fino Colombiano es un perro de caceria evolucionado en Colombia
a partir de las jaurias de sabuesos y algunos perros de muestra traidos desde
Europa Continental, Gran Bretafia y Norteamérica desde la época de la Colonia.

Debido a sus grandes habilidades como cazador se hizo popular en todas las clases
sociales, desde presidentes de la Republica y clases altas, por su interés en la
caceria como deporte; hasta campesinos que muchas veces dependian de la
utilizacion del perro para conseguir alimento. Por mas de 200 afios estos perros
cazadores han sido utilizados en Colombia para el rastro de diferentes presas de
pelo y estan totalmente adaptados a la diversa geografia y climas del Pais”.

CARACTERISTICA DEL SABUESO FINO COLOMBIANO

El perro sabueso fino colombiano tiene orejas largas y colgantes, pelo corto de
diversos colores, cola larga y potente voz -clasificada ésta del tipo bramador y
berreador- tamafio mediano a grande, y cabeza armoniosa, proporcional al cuerpo.

Explica la mencionada Asociacion que como medidas tiene una relacion de 45 cm
a 60 cm de altura a la cruz/largo, la profundidad de pecho es ligeramente menor que
la distancia del pecho al piso, en la cabeza el hocico puede ser ligeramente mas
corto que el craneo”, mientras que se detiene para explicar que en cuanto al
temperamento, “es terco y obstinado en la caceria, en el hogar es afectuoso con
los nifios y se desempeifia bien como perro de compafiia, debido a su naturaleza
cazadora es capaz de convivir en grupo con otros perros, [mientras] es amistoso
con los extrafios”.

VL. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

La idea de declarar patrimonio cultural y genético nacional la raza del perro sabueso
fino colombiano, encuentra su sustento precisamente en una “seleccion funcional”
de dos siglos, que no solo ha sido reconocida desde mediados de la pasada década
por el Club Canino Colombiano, sino que ademas en el afio 2013 el Grupo de
Estudio de Genética de la Universidad Nacional, respaldé una investigacion para el
censo, caracterizacién y primeros registros de la ahora considerada raza
colombiana.

Esto ultimo esta en el Articulo del periodista de Unimedios Bogota Giovanni Clavijo
Figueroa: “Colombia ya tiene su raza canina”, publicado el 7 de febrero de 2015 en
UN Periédico de la Universidad Nacional, en donde se relata que el estudiante de
Veterinaria y Zootecnia de la UN Jonathan Alvarez, se puso en la titanica tarea —
con otros compafieros de carrera- en encontrar nuestra propia raza de caninos.

La investigacion inicié —relata el Articulo- con “verificar la permanencia del perro en
las comunidades rurales en las que se han criado estas razas. Para ello, visitaron
distintos lugares del territorio nacional, donde se tenia conocimiento de la existencia
del grupo racial, con miras a obtener datos veridicos de las caracteristicas de este
canino.

(...) “[los] integrantes del Grupo de Estudio de Genética Animal de la UN,
caracterizaron al can de manera morfolégica (forma y estructura) y morfométrica

(mediciones corporales para verificar la similitud en sus dimensiones) para
determinar si poseia rasgos transmitidos de generacién en generacién que
permitieran su prevalencia en el tiempo. Fue asi como buscaron que el animal
tuviera un prototipo, caracteristicas basicas, tamafio y colores de capa, entre otros
rasgos”.

()

De acuerdo con unas indicaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion (FAO)], estos investigadores desarrollaron “un
formato de caracterizacién para medirles a los perros su cabeza, hocico, tamafio
corporal, dimensién de las orejas, forma de los ojos, tipo de mordida y colores, entre
otros”.

El mencionado Articulo explica que “al cruzar los datos y hacer un analisis
estadistico, los investigadores hallaron que no habia diferencias significativas en la
mayoria de medidas, por lo que se confirmé la hipétesis: el perro de caceria
tradicional campesino era el mismo en toda Colombia. Segtn Alvarez, “se busca
hacer una seleccion registrada de la raza para que mantenga el mismo fenotipo que
han preservado los campesinos por muchas generaciones, patrimonio cultural y
genético del pais”.

Los estudiantes —bajo la direccién de la experta Ligia Jiménez- “...encontraron que
efectivamente el sabueso fino colombiano comparte su localizacion. “Esté en todas
las veredas, pero se observa con mas facilidad en regiones como Antioquia, el Eje
Cafetero, los Santanderes, Boyaca, Cundinamarca y la Costa Atlantica (...)".

En el documento “Sabueso fino colombiano” de la Asociaciéon Club Canino
Colombiano, se sustenta ain mas el objeto de la presente iniciativa legislativa —
patrimonio cultural y genético nacional- al sefialar en el intertitulo “El aislamiento y
los focos genéticos”, que “El fenémeno de aislamiento geografico colombiano
debido a la escasez de medios de transporte, ausente en otros paises latinos,
influyé notablemente en el desarrollo de la raza, fueron mas de 300 afios de
aislamiento casi absoluto, de manera que podriamos hablar de la aparicién de varios
focos genéticos del sabueso colombiano y que pudieron haber derivado en la
diversidad de sabuesos existentes hasta los anos 70's".
(https://accc.com.coffino_colombiano/ ).

La declaratoria del patrimonio cultural y genético nacional del Sabueso fino
colombiano, abre infinidad de posibilidades —en coordinacién con las diferentes
asociaciones caninas del Pais- para mejorar la cria de estos animales, mantener su
diversidad y entender mejor su comportamiento, que incluso logre posicionar ain
mas su rol como rastreador, que por su fino olfato seria un perro ideal para ser
utilizado en busqueda y rescate, misiones antidroga, detecciéon de enfermedades,
animales usados en terapia y de compafiia en los hogares colombianos y el mundo,
toda vez que a la fecha se han exportado mas de medio centenar de ejemplares a

diferentes paises, dada sus excepcionales condiciones anteriormente
mencionadas.

VIl.  IMPACTO FISCAL

De acuerdo con el Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, esta iniciativa legislativa no
tiene ningln impacto fiscal sobre el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) y en
consiguiente el Presupuesto General de la Nacion, lo que en otras palabras significa
que el proyecto de ley no genera ningun gasto para las finanzas del Estado.

VIll. PLIEGO DE MODIFICACIONES

En el articulado y el titulo se adiciona la palabra “cultural”, porque no solo es
patrimonio genético, sino ademas patrimonio cultural, entendiéndose que “el
patrimonio cultural de la Nacion esta constituido por todos los bienes materiales, las
manifestaciones inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que
son expresion de la nacionalidad colombiana (...)":

Proyecto de Ley Informe de Ponencia Comentarios
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Proyecto de Ley 384 de
2025, “Por medio de cual
se declara patrimonio
genético nacional la raza
del perro sabueso fino
colombiano y se dictan
otras disposiciones”.

Proyecto de Ley 384 de
2025, “Por medio de cual
se declara patrimonio
cultural _y  genético
nacional la raza del perro
sabueso fino colombiano
y se dictan otras
disposiciones”.

Se adiciona el término
“cultural y (...)".

Articulo 1. Objeto. La
presente Ley tiene como
objeto declarar
patrimonio genético
nacional la raza del perro
sabueso fino colombiano,
que se clasifican en el
tipo sabueso, perros de
rastro y razas
semejantes, utilizados
para las actividades de
caceria y compafia.

Articulo 1. Objeto. La
presente Ley tiene como
objeto declarar
patrimonio  cultural _y
genético nacional la raza
del perro sabueso fino
colombiano, que se
clasifican en el tipo
sabueso, perros de rastro
y razas semejantes,
utilizados para las
actividades de caceria y
compaiiia.

Se adiciona el término
“cultural y (...)".

Articulo 2. Definicién.
Para efectos de la

Articulo 2. Definicién.
Para efectos de Ila

presente Ley, se p

la siguiente definicion:

pr te Ley, se p
la siguiente definicion:

Con el precisar en
término  técnicos  se
adiciona la definicion, en
el sentido de que este
perro es de “rastreo y
compaiiia”, omitiendo
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Sabueso fino
colombiano. Es un perro
de caceria evolucionado
en Colombia a partir de
las jaurias de sabuesos y
algunos perros de
muestra traidos desde
Europa Continental, Gran
Bretafia y Norte América
desde la época de la
colonia, adaptados
totalmente a la diversidad
geogréfica y climatica del
Pais.

Sabueso fino
colombiano. Es un perro
de rastreo y compafiia
caceria evolucionado en
Colombia a partir de las
jaurias de sabuesos y
algunos perros de
muestra traidos desde
Europa Continental, Gran
Bretafia y Norte América
desde la época de la
colonia, adaptados
totalmente a la diversidad
geografica y climatica del
Pais.

Articulos 3
Caracteristicas. El perro
sabueso fino colombiano
tiene orejas largas y
colgantes, pelo corto de
diversos colores, cola
larga, potente  voz,
clasificada ésta del tipo
bramador y berreador,

tamafio mediano a
grande, y cabeza
armoniosa, proporcional
al cuerpo.

Articulos .
Caracteristicas. El perro
sabueso fino colombiano
tiene orejas largas vy
colgantes, pelo corto de
diversos colores, cola
larga, fino olfato y
potente voz, clasificada
ésta del tipo bramador y
berreador, tamano
mediano a grande, y
cabeza armoniosa,
proporcional al cuerpo.

entonces el  término
“caceria”.
Se adiciona otra

caracteristica
fundamental de este
sabueso: “fino olfato”.

las Artes y los Saberes, y

Ministerio del Deporte,
PROCOLOMBIA y
FONTUR, en

coordinacion  con  las
entidades territoriales y
las diferentes
asociaciones caninas del

Pais —con énfasis en
aquellas sobre la
mencionada raza-
adelantara planes,
programas y proyectos,
para promover la
promocion, fomento,
proteccidn, conservacion,
investigacion y

financiacion ~ de  los
valores  genéticos vy
culturales  del perro
sabueso fino colombiano.

las Artes y los Saberes, y

Ministerio del Deporte,
PROCOLOMBIA y
FONTUR, en

coordinacién  con las
entidades territoriales y
las diferentes
asociaciones caninas del
Pais —con énfasis en
aquellas sobre la
mencionada raza-
adelantara planes,
programas y proyectos,
para promover la
promocion, fomento,
protecciodn, conservacion,
investigacion y
financiacion de los
valores culturales y
genéticos y culturales del
perro sabueso fino
colombiano.

Articulo 4. Declaratoria
de patrimonio genético.
Declarese patrimonio
genético nacional a la
raza perro sabueso fino
colombiano, en el tipo
sabueso, perros de rastro
y razas semejantes.

Articulo 4. Declaratoria
de patrimonio cultural y
genético. Declarese
patrimonio  cultural y
genético nacional a la
raza perro sabueso fino
colombiano, en el tipo
sabueso, perros de rastro
y razas semejantes.

Se adiciona el término

“cultural y (...)".

Articulo 5.
Lineamientos

generales. El Gobierno
Nacional, en cabeza del
Ministerio de Agricultura y

Desarrollo  Rural, el
Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA),

Ministerio de las Culturas,

Articulo 5.
Lineamientos

generales. El Gobierno
Nacional, en cabeza del
Ministerio de Agricultura y

Desarrollo Rural, el
Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA),

Ministerio de las Culturas,

Se adiciona el término

“culturales y (...)".

Articulo 6. Declaratoria
de interés cultural. El
Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes,
adelantard los tramites
pertinentes para declarar
de interés cultural la raza
del perro sabueso fino
colombiano, que se
clasifican en el tipo
sabueso, perros de rastro
y razas semejantes,
incluido el conjunto de
tradiciones y
manifestaciones
culturales  relacionadas
con la misma.

Articulo 6. Declaratoria
de interés cultural. El
Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes,
adelantard los tramites
pertinentes para declarar
de interés cultural la raza
del perro sabueso fino
colombiano, que se
clasifican en el tipo
sabueso, perros de rastro
y razas semejantes,
incluido el conjunto de
tradiciones y
manifestaciones
culturales  relacionadas
con la misma.

Sin modificaciones.

Articulo 7. Vigencia. La
presente Ley rige a partir
de su publicacion y
deroga todas las normas
que le sean contrarias.

Articulo 7. Vigencia. La
presente Ley rige a partir
de su publicacion 'y
deroga todas las normas
que le sean contrarias.

Sin modificaciones.

IX.  CONFLICTO DE INTERESES

X.  PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, me permito rendir ponencia
positiva, y en consecuencia, solicito a la Comisién Quinta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, dar primer debate al Proyecto de Ley 384
de 2025, “Por medio de cual se declara patrimonio genético nacional la raza
del perro sabueso fino colombiano y se dictan otras disposiciones”.

Teniendo en cuenta el Articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con los
Articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992, este Proyecto de Ley no genera ningun
tipo de conflicto de intereses para el autor.

En el mismo sentido, la iniciativa legislativa no genera ningun conflicto de interés
para los Congresistas, dentro del respectivo tramite de la misma en Camara y
Senado, sin dejar de mencionar que el conflicto de interés y el impedimento son
aspectos que debe revisar de manera individual tanto Senadores como
Representante a la Camara.

L

ANDRES FELIPE GUERRA HOYOS

Senador de la Republica.
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XI. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY 384
DE 2025, “POR MEDIO DE CUAL SE DECLARA PATRIMONIO CULTURAL Y
GENETICO NACIONAL LA RAZA DEL PERRO SABUESO FINO COLOMBIANO
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El Congreso de la Republica,

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene como objeto declarar patrimonio cultural
Yy genético nacional la raza del perro sabueso fino colombiano, que se clasifican en
el tipo sabueso, perros de rastro y razas semejantes, utilizados para las actividades
de caceria y compafiia.

Articulo 2. Definicién. Para efectos de la presente Ley, se adopta la siguiente

ARYE perros de rastro y razas semejantes, incluido el conjunto de tradiciones y
definicion:

manifestaciones culturales relacionadas con la misma.

fino iano. Es un perro de rastreo y compaiiia ecaceria
evolucionado en Colombia a partir de las jaurias de sabuesos y algunos perros de
muestra traidos desde Europa Continental, Gran Bretafia y Norte América desde la
época de la colonia, adaptados totalmente a la diversidad geografica y climatica del
Pais, que se caracteriza por su fino olfato

Articulo 7. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su publicaciéon y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

| ~r
Articulos 3. Caracteristicas. El perro sabueso fino colombiano tiene orejas largas '
y colgantes, pelo corto de diversos colores, cola larga, fino olfato y potente voz, , l AN

clasificada ésta del tipo bramador y berreador, tamafio mediano a grande, y cabeza ANDRES FELIPE GUERRA HOYOS

armoniosa, proporcional al cuerpo. Senador de la Republica.

Articulo 4. Declaratoria de patrimonio cultural genético. Declarese patrimonio
cultural y genético nacional a la raza perro sabueso fino colombiano, en el tipo
sabueso, perros de rastro y razas semejantes.

Articulo 5. Lineamientos generales. El Gobierno Nacional, en cabeza del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA), Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, y Ministerio del Deporte,
PROCOLOMBIA y FONTUR, en coordinacién con las entidades territoriales y las
diferentes asociaciones caninas del Pais —con énfasis en aquellas sobre la
mencionada raza- adelantara planes, programas y proyectos, para promover la
promocion, fomento, proteccion, conservacion, investigacion y financiacion de los
valores culturales y genético del perro sabueso fino colombiano.

Articulo 6. Declaratoria de interés cultural. El Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, adelantara los tramites pertinentes para declarar de interés cultural
la raza del perro sabueso fino colombiano, que se clasifican en el tipo sabueso,

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 175 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se establece la marcacion de bolsas plasticas para su reutilizacion.

w. N.w INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL Proyecto de Ley No.175 de 2024 Senado
. = “Por medio de la cual se establece la marcacion de bolsas plasticas para su reutilizacion”.
——— 1.- Tramite de la iniciativa
Bogota D.C.; 13 de mayo de 2025 Esta iniciativa fue presentada el 22 de agosto de 2024 por la Honorables Senadores Efrain cepeda
Saravia, German Blanco Alvarez y los Honorables Representantes Armando Zabarain D’Arce, Ingrid
HT};E;JE [?;:ﬁgoLrPINEDA GARCIA Sogamoso Alfonso, Wadith Manzur Imbett y Juliana Aray Franco.
Presidente El Proyecto de Ley quedo radicado en la Corporacion con el nimero 175/2024 Senado, el texto inicial
COMISION QU|NTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE quedd publicado en la Gaceta NO. 1386 de 2024 y fue enviada para la Comisién V Constitucional
Senado de la Republica Permanente, donde se me realiza la designacion como ponente el 18 de septiembre de 2024.

Mediante oficio No. CQU-CS-CV19-1193-2024 del 18 de septiembre de 2024, el Doctor DAVID DE
JESUS BETTIN GOMEZ, Secretario de la Comision Quinta Constitucional del Senado, nos comunica

Referencia: Informe de ponencia positiva para SEGUNDO debate del Proyecto de Ley No.175 de la designacién como ponentes para primer debate del proyecto en cuestion.
2024 Senado “Por medio de la cual se establece la marcacion de bolsas plasticas para su
reutilizacion”. El dia 11 de marzo de 2025, en sesion ordinaria de la Comision Quinta Constitucional del Senado, fue

aprobado el informe de ponencia y el articulado propuesto, con las modificaciones a los articulos 1y
2, presentadas por los senadores Didier Lobo Chinchilla y Esmeralda Hernandez, Silva

Respetado presidente: respectivamente.
Mediante oficio No. CQU-CS-CV19-0254-2025 del 27 de marzo de 2025, el Doctor DAVID DE JESUS

BETTIN GOMEZ, Secretario de la Comision Quinta Constitucional del Senado, nos comunica la
designacion como ponentes para segundo debate del proyecto en cuestion.

En cumplimiento del encargo dado por parte de la Mesa Directiva de la Comision mediante oficio No.
CQU-CS-CV19-0254-2025 del 27 de marzo de 2025, y conforme a las disposiciones contenidas en la
Ley 5% de 1992, presentamos informe de ponencia positiva ante esta Célula Legislativa del Informe
de ponencia positiva para SEGUNDO DEBATE del Proyecto de Ley No.175 de 2024 Senado “Por
medio de la cual se establece la marcacién de bolsas plasticas para su reutilizacién”. 2. Objeto del proyecto de le

) La iniciativa busca incentivar en los ciudadanos la reutilizacién de las bolsas plasticas en el uso
Cordialmente, cotidiano, para lo cual establece la marcacion de leyenda en este tipo de bolsas, con el fin también
de contribuir a la reduccion de la contaminacion por plésticos

Asi se establece que todas las bolsas plasticas, fabricadas, distribuidas o comercializadas en

\ territorio nacional, cuyas caracteristicas técnicas permitan su reutilizacion, seran marcadas con una
leyenda que no podra ocupar menos del 30% del &rea de la misma que contenga la informacion del
MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO peso que soporta la bolsa y una invitacion al consumidor de la misma a reutilizar la bolsa.
Ponente

Senador de la Republica
3.- Justificacion del proyecto de ley
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El presente proyecto de ley tiene como objetivo incentivar a que los ciudadanos, conscientes del efecto
nocivo para el medioambiente que las bolsas plasticas generan, se reutilicen las mismas con el fin de
reducir la contaminacion, conservar recursos y reducir los residuos.

Las bolsas plasticas, al igual que otros productos de plastico, se fabrican principalmente a partir de
petroleo, lo que presenta dos importantes desventajas: durante su produccion se generan cantidades
significativas de contaminantes y, una vez fabricadas, el producto resultante no biodegradable,
entonces la fabricacion de bolsas plasticas implica un proceso que genera una considerable
contaminacion ambiental, y debido a su composicion, dichas bolsas dificilmente se descomponen
naturalmente una vez utilizadas.

Con la entrada en vigor de los efectos de la ley 2232 de 2022, Colombia dio un paso significativo hacia
la sostenibilidad con la entrada en vigor de la prohibicion de plasticos de un solo uso a nivel nacional.

Dentro de las excepciones a la regla de prohibicion se encuentran algunas especificas para ciertos
tipos de bolsas de plastico, permitiendo su uso sin sanciones bajo determinadas condiciones.

Bolsas reutilizables o de uso industrial: estas bolsas se producen utilizando polimeros méas duraderos
como el polietileno de alta densidad (Hdpe) o el polipropileno (PP). Estén disefiadas para soportar
multiples usos y cargas pesadas, gracias a su mayor grosor y resistencia en comparacion con las
bolsas de un solo uso. Se promueve el uso de estas bolsas debido a su durabilidad y capacidad para
ser reutilizadas en multiples ocasiones, lo cual disminuye notablemente la cantidad de bolsas
desechadas y reduce el impacto ambiental.

Bolsas para fines médicos por razones de asepsia e higiene: estas bolsas se fabrican en ambientes
controlados para evitar contaminaciones, utilizando materiales como el polietileno de baja densidad
(LDPE) o el polipropileno. La exencion de estas bolsas se justifica por la necesidad de mantener altos
estandares de higiene y prevenir infecciones en entornos médicos, donde las alternativas al plastico
todavia no son viables.

Bolsas fabricadas con 100% de materia prima plastica reciclada: Estas bolsas se producen utilizando
resinas recicladas obtenidas de procesos post consumo o posindustrial. Estas bolsas fomentan la
economia circular al reintroducir materiales plasticos en el ciclo productivo, contribuyendo a la
reduccion de residuos y a la disminucion del impacto ambiental

Segun investigaciones del "Natural Environment" la produccion mundial de bolsas plasticas requiere
entre 60 y 100 millones de barriles de petréleo al afio, y se estima que tardarian aproximadamente
400 afios en descomponerse por completo.

La produccion y el uso de bolsas de plastico han aumentado en los tltimos 10 afios. Por lo tanto, su
reutilizacion, recuperacion y reciclaje son extremadamente importantes. Los tipos de bolsas de plastico
que se pueden reciclar son los paquetes hechos de:

a.- Polietileno. Este en la mayoria de los casos no es biodegradable y puede acumularse en los
vertederos durante décadas. Al mismo tiempo, el procesamiento de polietileno es bastante facil de
implementar debido a la composicion de los desechos, el plastico se puede derretir a un estado
liquido dando lugar a productos nuevos y duraderos.

El polietileno reciclable incluye bolsas: de compras comunes, de debajo de la leche, kéfir, para basura
o todo tipo de bolsas finas y muy blandas estan fabricadas en polietileno de baja densidad.

b.- Celofan. Generalmente, este no es reciclable, aunque puede considerarse cientificamente
reciclable porque la bolsa de pléastico se descompone naturalmente (al no ser de plastico). Por lo
tanto, para su eliminacion, es mejor ponerlo en composta.

La produccion de celofan utiliza desulfuro de carbono y é&cido sulfurico, que pueden causar
contaminacion. Siendo necesario limitar los paquetes en rafaga y aprovechar al maximo la unidad.
c.- Productos de otros polimeros

Los cuatro polimeros mas comunes para la fabricacion de bolsas de plastico son:

Polietileno de alta densidad (HDPE).
Polietileno de media densidad (MDPE).
Polietileno de baja densidad (LDPE).
Polietileno lineal de baja densidad (LLDPE).

La gran mayoria de las bolsas de supermercado estan hechas de Polietileno de alta densidad HDPE.

Caracteristicas del HDPE:

e Opacidad moderada
o Alta resistencia
o Falta de capacidad para estirarse

Las bolsas de polietileno de alta densidad se rompen con facilidad, pero debido a su resistencia, son
muy adecuadas para su uso como bolsas de comestibles, ropa y embalaje. Las resinas PESP son
menos opacas que el HDPE, pero no tan transparentes como el LDPE. Las bolsas hechas de PESP
no se estiran y no tienen mucha resistencia, PESP se utiliza en envases de consumo para productos
de papel como toallas de papel y papel higiénico, etc. EI LDPE se utiliza para fabricar bolsas con
propiedades de resistencia y traccion moderadas y un alto grado de transparencia. LLDPE es
ligeramente mas delgado que LDPE y tiene consistencia elastica.

Todas estas materias primas se reciclan en fabricas de eliminacion de residuos. El plastico mas
duradero no es reciclable porque el material obstruye el equipo de clasificacion en las instalaciones
de reciclaje, lo que hace que se rompa o se detenga. Por eso las bolsas de plastico se pueden reutilizar
y utilizar en la cocina, y en el jardin luego de que estas sean pre lavadas y secadas.

El objetivo del reciclaje de bolsas de plastico es reducir la tasa de contaminacion por plastico y, al
mismo tiempo, reducir el costo de comprar materias primas para la fabricacion de nuevos productos
de plastico. Asi se ahorra energia y libera al medio ambiente de la contaminacion de las bolsas de
plastico, mientras que reutilizar el polietileno en el hogar ahorrara el costo de comprar sustitutos.

Datos de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) informan que solo
el 9% de residuos plasticos son reutilizados en el planeta, por lo que vasos, botellas y, sobre todo,
bolsas terminan en mares, rios y lagos. La acumulacion de las bolsas de plasticos en ecosistemas
acuaticos provoca que cientos de especies corran el peligro de ingerirlas o de quedarse atrapadas
en ellas hasta causarles la muerte siendo las especies mds amenazadas las tortugas marias, las
aves, ballenas, delfines y lobos marinos.

Las tortugas marinas son las principales afectadas al confundir las bolsas plasticas con medusas, el
consumo de estos polietilenos puede generar un bloqueo en su intestino resultando en desnutricion,
reduccion de tasas de crecimiento o hasta la muerte del animal, segin datos del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, se estima que el 52% de las tortugas marinas de todo el
mundo han ingerido desechos plésticos.

La contaminacion plastica para las aves representa una triple amenaza mortal, ya que: se quedan
enredadas en las artes de pesca y otros desechos plasticos; lo ingieren al confundirlo con alimento;
o lo utilizan como material para hacer sus nidos al confundirlo con hojas, ramas y otros articulos
naturales, lo que hiere y atrapa a los polluelos. EI 40% de las aves marinas contienen plastico en
sus estomagos. Los patos marinos, buzos, pingiinos, albatros, petreles, pelicanos, gaviotas,
golondrinas de mar estan entre las especies con mas riesgo. De las 265 especies de aves de las
que se tiene constancia han sufrido los efectos del plastico segtin datos de la ONU Medio Ambiente,
al menos 147 fueron aves marinas, 69 especies de agua dulce, y 49 terrestres, desde aguilas
hasta pequefios pinzones.

Las Ballenas y delfines también se ven afligidos por el mal manejo de las bolsas plésticas, segin un
informe de Greenpeace Colombia, una de las principales causas de muerte de la ballena del artico
esta relacionada con el consumo de plasticos, mientras que estudios realizados han encontrado que
el 83% de las ballenas muestreadas se habrian enredado con plésticos desechados durante sus
apareamientos al menos una vez, y en un 60% al menos una segunda vez.

El informe titulado "Basuras marinas, plasticos y micro plasticos origenes, impactos y consecuencias
de una amenaza global" advierte que, aunque atn son escasos los estudios, algunas investigaciones
hallaron micro plésticos en lobos marinos. Se determind que la presencia se debia a la ingesta de una
especie de pez linterna que a su vez habia obtenido los micro plasticos ingiriendo copépodos.

La ingesta de plasticos por animales marinos ha dado como resultado que las bolsas se
descompongan en nano particulas, llegandose a infiltrar en la alimentacién de otros animales o
personas. La disyuntiva de las bolsas de plastico también afecta los suelos ya que su lento proceso
de degradacion favorece el efecto invernadero.

La descomposicion de las bolsas de plastico libera materiales téxicos que tiempo después se hallan
en animales terrestres, como resultado de los puntos anteriores, varios estudios han confirmado
encontrar particulas de plastico en la sangre humana a consecuencia del consumo de animales
contaminados con micro particulas de plastico.

Ante este panorama muchos paises han implementado politicas de reciclaje y sustitucion de bolsas
plasticas con el objetivo de reducir el impacto ambiental que estas generan. Mas de 100 paises
prohiben total o parcialmente las bolsas de pléastico de un solo uso. Entre 2010 y 2019, el nimero de
politicas publicas destinadas a eliminarlas gradualmente se triplicé.

4.- Marco Juridico del Proyecto de ley
Constitucion Politica

Articulos 8, 79y 80 de la Constitucion Politica sefialan que “es deber del Estado proteger la diversidad
e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica fomentar la
educacion para el logro de estos fines, planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

El articulo 79 de la CPC, establece el derecho de las personas a gozar de un ambiente sano y el deber
del estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente.

El articulo 80 donde establece la responsabilidad del estado de planificar el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con otras
naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

El articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:
1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.
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Proyecto de Ley No. 080 de 2019 "Por medio de la cual se establecen medidas tendientes a la
reduccion de la produccion y el consumo, de los plasticos de un solo uso en el territorio nacional, se
regula un régimen de transicion para reemplazar progresivamente por alternativas reutilizables,
biodegradables u otras cuya degradacion no genere contaminacion, y se dictan otras disposiciones".

Leyes de la Republica y antecedente legislativo Autores: H.S. Angelica Lisbeth Lozano Correa, H.R. Cesar Augusto Ortiz Zorro.

23. Expedir las leyes que regiran el ejercicio de las funciones publicas y la prestacion de los servicios
publicos.

La regulacion més importante con respecto a los plasticos se da con la ley 2232 de 2022: "Por la cual
se establecen medidas tendientes a la reduccién gradual de la produccién y consumo de ciertos
productos pléasticos de un solo uso y se dictan otras disposiciones.", esta ley tiene como fin resguardar “Proyecto de Ley No.175 de 2024 Senado “Por medio de la cual se establece la marcacion de
los derechos fundamentales a la vida, la salud y el goce de un ambiente sano, se establecen medidas bolsas plasticas para su reutilizacion”.

orientadas a la reduccion de la produccion y el consumo de plasticos de un solo uso en el territorio
nacional, se dictan disposiciones que permitan su sustitucion gradual por alternativas sostenibles y
su cierre de ciclos, y se establecen medidas complementaria,

5.- Texto aprobado en primer debate en la Comision Quinta Constitucional del Senado

- . ; _— - EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Asi mismo dicha ley logré concretar la prohibicion de los pléasticos de un solo uso de manera total en

el territorio nacional, sin embargo, entendiendo que la reutilizacion es un compromiso también por DECRETA:

parte de los ciudadanos

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca incentivar en los ciudadanos la reutilizacion de las bolsas

Asi mismo en los Gltimos afios, hubo un gran nimero de iniciativas sobre el tema, a saber: plésticas en el uso cotidiano y contribuir a la reduccion de la contaminacion por plasticos, para lo cual
establece la marcacion de leyenda en este tipo de bolsas.

Proyecto de Ley No. 035 de 2019 "Por medio del cual se prohibe el uso, fabricacion y distribucion de

2 " . Articulo 2°. Marcado de bolsas plasticas. Todas las bolsas plasticas, fabricadas, distribuidas o
elementos plasticos de un solo uso". Autores: H.S. Gustavo Bolivar Moreno, Aida Yolanda Avella P P

comercializadas en territorio nacional, cuyas caracteristicas técnicas permitan su reutilizacion, seran

Esq'uivel, Ivén Cepeda Castrg, Gustavo Frapcisco Pe"? U"ego'.Alexande.r Lf’;pgz Maya, /-\|bef1.0 marcadas con una leyenda que no podra ocupar menos del 30% del area de la misma, la leyenda
Jgsus Castilla Salazar, Julian Qallo Cupl\los, Antonio Eresmld_ Sanguino Péaez, H.R. David tendra un mensaje elegible por el fabricante, que minimo debera contener la informacion del peso que
Ricardo Racero Mayorca, Abel David Jaramillo Largo, Maria José Pizarro Rodriguez. soporta la bolsa y una invitacién al consumidor de la misma a reutilizar la bolsa.

Articulo 3°. Promocidn de reutilizacion de bolsas plasticas. EI Gobierno Nacional utilizara todos
Proyecto de Ley No. 060 de 2019 "Por medio del cual se prohibe el uso fabricacion y distribucion de los medios tecnolégicos, incluido radio y television abierta para promocionar el marcado de bolsas
elementos plasticos de un solo uso". Autores: H.S. Antonio Eresmid Sanguino Péez, Jorge Eduardo plésticas, con el fin de que la ciudadania pueda conocer la presente ley.

Londofio Ulloa, Sandra Liliana Ortiz Nova, Ivan Lednidas Name Vasquez. . . . . X . B
Articulo 4°. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga

Proyecto de Ley No. 066 de 2019 "Por medio de la cual se prohibe el uso y la comercializacion en el todas las disposiciones que le sean contrarias.”

territorio nacional de productos fabricados total o parcialmente con pléstico y poliestireno expandido
de uso Unico para el consumo de alimentos o bebidas y se dictan otras disposiciones". Autores: 6.- Impacto Fiscal
H.S. Maritza Martinez Aristizabal.

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 estipula que se debe explicitar en la exposicién de motivos de toda

Proyecto de Ley No. 071 de 2019 "Por medio del cual se prohibe plésticos de un solo uso en dreas iniciativa legislativa el impacto fiscal que esta pueda tener. En tal sentido, es menester aclarar que el
protegidas y otras zonas naturales". Autores: H.S. John Milton Rodriguez Gonzalez, Eduardo Emilio presente proyecto de ley no genera impacto fiscal ni contempla compromisos fiscales sobre el
Pacheco Cuello. Presupuesto General de la Nacion, ni sobre los presupuestos de las entidades territoriales por no

contener ninguna medida que implique la ordenanza de gastos o comprometer recursos del PGN.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NO.175 DE 2024
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA MARCACION DE BOLSAS PLASTICAS

7.- Conflicto de interés. PARA SU REUTILIZACION”.

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley
5a de 1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica el articulo 291 de la misma ley, que establece
la obligacion al autor del proyecto presentar la descripcion de las posibles circunstancias o eventos

que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, siendo éstos, EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

criterios guias para que los congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal DECRETA:

de impedimento, se considera que frente al presente proyecto, no se generan conflictos de interés

alguno, puesto que las disposiciones aqui contenidas son generales y no generan beneficios Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca incentivar en los ciudadanos la reutilizacion de las bolsas
particulares, actuales y directos. plasticas en el uso cotidiano y contribuir a la reduccion de la contaminacion por plésticos, para lo cual

establece la marcacion de leyenda en este tipo de bolsas.
Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcion del posible conflicto de interés
que se pueda presentar frente al tramite del presente proyecto de ley no exime del deber del
Congresista de identificar causales adicionales.

Articulo 2°. Marcado de bolsas plasticas. Todas las bolsas plésticas, fabricadas, distribuidas o
comercializadas en territorio nacional, cuyas caracteristicas técnicas permitan su reutilizacion, seran
marcadas con una leyenda que no podra ocupar menos del 30% del area de la misma, la leyenda

A tendra un mensaje elegible por el fabricante, que minimo debera contener la informacion del peso que
PROPOSICION A ” ) "
soporta la bolsa y una invitacién al consumidor de la misma a reutilizar la bolsa.
Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley Articulo 3°. Promocion de reutilizacion de bolsas plasticas. El Gobierno Nacional utilizara todos
5a de 1992, presento ponencia favorable y, en consecuencia, de manera atenta solicito a los los medios tecnologicos, incluido radio y television abierta para promocionar el marcado de bolsas
Senadores integrantes de la plenaria del Senado de la Republica dar SEGUNDO debate al Proyecto plasticas, con el fin de que la ciudadania pueda conocer la presente ley.
de Ley No. No.175 de 2024 Senado “Por medio de la cual se establece la marcacion de bolsas
plésticas para su reutilizacion”. Articulo 4°. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.
Cordialmente,
Cordialmente,
AN
MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO &

Senador de la Republica
MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO

Senador de la Republica
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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., 22 de mayo de 2025

Se envia el presente informe de ponencia para SEGUNDO DEBATE del Proyecto de Ley No.175 de
2024 Senado “Por medio de la cual se establece la marcacion de bolsas plésticas para su
reutilizacion”.

%,m ,,«a/,C)f =

Marcos™Daniel Pineda Garcia David Bettin Gomez
Presidente Secretario General
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