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Proyecto de-ley _- {82 de 2024

Por medio del cual se reglamenta el ejercicio de la profesién del gesfor
cultural, sus oficios y competencias asociadas en Colombia, se modifica la
Ley 397 de 1997, y se dictan ofras disposiciones

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA: ’
TiTULO I: DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto: La presente ley tiene como objeto establecer las directrices
para el ejercicio profesional de la gestion cultural y su dignificacién laboral en
Colombia. Su finalidad es reconocer, dignificar y regular la profesién del gestor
cultural y sus oficios asociados, estableciendo las bases para su prdctica
laboral desde una perspectiva ética, responsable y eficaz. Promueve una
practica  transdisciplinar  y  dialdgica que reconozca las  diferentes
competencias, capacidades y/o experiencias en el campo de la gestidon
cultural.

Articulo 2. Ambito de Aplicacién: Esta ley es aplicable a todas las personas
que ejerzan o aspiren a ejercer la profesion de gestor cultural y sus oficios
asociados en el territorio colombiano, ya sea en el sector pUblico o privado,
en organizaciones no gubernamentales, en el dmbito académico o de
manera independiente. Asimismo, se aplicard a las entidades vy
organizaciones que, en el marco de sus actividades, realicen gestiéon cultural,
asi como a la formacién académica relacionada con dicha profesion.

Articulo 3. Definicidn de gestién cultural: La gestion cultural es una praxis
interdisciplinaria, fransdisciplinaria y multidisciplinaria, fundamentada en la
reflexion critica y el compromiso social, para promover cambios en la
sociedad a partir del fomento, investigacion y gestion de iniciativas culturales,
de naturaleza publica o privada. La gestion cultural actia como mediadora
entre las comunidades y sus expresiones, promoviendo el acceso equitativo a
bienes y servicios culturales, y fortaleciendo las identidades, las actividades
econdémicas, la democracia cultural y la cohesién social.

Articulo 4. Modifiquese el Articulo 28 de la Ley 397 de 1997, el cual quedard
asi:
Articulo 28. El Gestor Cultural: Se entiende por gestor cultural a unintermediario

1.

entre las comunidades y sus expresiones culturales, que promueve el acceso
equitativo o bienes y servicios culturales, fortalece las identidades, fomenta
actividades econdmicas relacionadas con la cultura, apoya la democracia
culturaly contribuye a la cohesion social. Ademds, el gestor cultural se dedica
a la investigaciéon y desarrollo de iniciativas culturales, y fomenta la
colaboracion y las dlianzas estratégicas, adapténdose creativamente a los
desafios y oportunidades del entorno cultural. Su trabajo se fundamenta en
una praxis interdisciplinaria, fransdisciplinaria y multidisciplinaria, asi como en
una reflexién critica y compromiso social, con el objetivo de promover
cambios positivos en la sociedad a través de la cultura.

Articulo 5. Principios rectores de la gestion cultural:

Interculturalidad y plurietnicidad: La gestidén cultural reconoce y valora
la interculturalidad vy plurietnicidad del pafs, promoviendo su
proteccién, enriquecimiento, desarrollo, didlogo e intfercambio entre las
diferentes culturas que coexisten en el territorio nacional.

. Acceso equitativo a la cultura: La gestion cultural debe garantizar y

promover acciones -que permitan el acceso universal, inclusivo y
equitativo a los derechos, bienes y servicios culturales, como pilar
fundamental del ejercicio de la ciudadania.

. Participacién ciudadana y comunitaria: La gestion cultural debe ser un

proceso participativo, en el que se garantice a los ciudadanos vy las
comunidades la oportunidad de intervenir en la toma de decisiones,
formulacién, evaluacién y ejecucién de proyectos, asi como en el
acceso a bienes y servicios culturales en todes los entornos.

. Cooperacidn: La gestién cultural promueve la cooperacion entre los

diferentes actores del sector publico, privado, organizaciones no
gubernamentales y comunidades locales, respondiendo a las
particularidades y dindmicas del teritorio.

. Integracién interdisciplinaria: Ld gestion cultural promueve la

integracion interdisciplindria, fomentando la  colaboracidon vy el
infercambio de conocimientos entfre diferentes disciplinas y sectores

para el desarrollo de politicas y proyectos culturales efectivos vy

sostenibles.

. Sostenibilidad cultural: La gestion cultural garantiza y promueve la

sostenibilidad cultural, econémica, social y ambiental en el corto,
mediano vy large plazo, confribuyendo al reconocimiento, valoracién,
conservacion, preservacion y difusion del acervo historico, cultural y
patrimonial de los teritorios y entornos digitales.

7. Transparencia y responsabilidad: La gestién cultural dsegurc la
fransparencia y responsabilidad en todas sus acciones y procesos.

8. Innovacién: Lo gestién cultural promueve, acoge y estimula la
innovacién, fomentando la creatividad vy la busqueda de nuevas
perspectivas y soluciones en el ecosistema culfural.

9. Comprensién contextual: La gestion cultural fomenta la comprension
profunda del contexto y las particularidades de su entorno, asegurando
que las politicas, proyectos y bienes y servicios culturales se disefien y
ejecuten con conocimiento de las particularidades sociales,
econdmicas, culturales y geogrdficas.

Articulo 6. Otras definiciones:

1. Ocupacionalidad: Capacidad de una profesién para generar empleos
y oportunidades de trabajo decentes.

2. Praxis: Aplicacién de conocimientos tedricos en acciones concretas
que buscan transformar la realidad cultural y social.

3. Gestores culturales por experiencia: Personas sin fitulo académico en
gestion cultural pero con competencias significativas demostradas.

4. Democracia cultural: Acceso universal a la cultura y participacion
activa en la vida cultural.

5. Intermediacién cultural: Estrategias del gestor cultural para facilitar el
acceso a bienes y servicios culturales.

6. Animacién sociocultural: Practicas que promueven la participacion
activa en la vida cultural.

7. Promocién cultural: Acciones para difundir y fomentar expresiones
culturales.

8. Sostenibilidad cultural: Garantia de que las actividades culturales
tengan un impacto duradero y positivo.

9. Ecosistema cultural: Red dindmica de relaciones entre actores,
instituciones, practicas y expresiones culturales.

TITULO II: DE LA FORMACION, CAPACITACION Y CUALIFICACION DE LA
PROFESION DE GESTION CULTURAL

Articulo 7: De conformidad con las disposiciones de la presente ley, créase la
ocupacion de Gestor Cultural en el fistado de la Clasificacién Unica de
Ocupaciones para Colombia (CUOC).

Pardgrafo: Anualmente, el Colegio Colombiano de Gestores Culturales, en su
calidad de érgano consultive del gobierno nacional, elaborard un listado de
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denominaciones afines o' la ocupacién de gestor cultural de Colombia, para
ser actualizadas en el CUOC.

Arliculo 8. Requisitos para ser profesional en Gestién Cultural: Para acreditar
la condicién de Gestor Cultural y obtener la Matricula Profesional y la Tarjeta
Profesional de Gestor Cultural en Colombia, se deberdn cumplir los siguientes
requisitos:

1. Contar con un fitulo de pregrado o posgrado en gestién cultural,,

estudios culturales o carreras afines, expedido por una institucién de
educacién superior debidamente acreditoda por el Ministerio de
Educacion Nacional de Colombia.

2. Acreditar una experiencia minima de tres (3) afos en el campo de la
gestion cultural, demostrada a través de contratos, certificaciones
laborales, informes de proyectos, o evidencias equivalentes que
muestran la participacion directa en actividades de planificacion,
ejecucion y evaluacién de proyectos culturales.

3. Para quienes no posean un titulo académico en gestion cultural, pero
cuenten con Una experiencia significativa en el campo, podrén
acceder a la acreditacién mediante la presentacién de un portafolio
de competencias gue demuestre al menos quince (15) afos de
experiencia practica en gestion cultural. Este portafolio serd evaluado
por el Colegio Colombiano de Gestores Culturales, que cerfificard la
idoneidad del candidato.

4. Participar en programas de formacién continua en gestién cultural,
reconocidos por el Ministerio de Cultura o el Colegio Colombiano de
Gestores Culturales, acumulando un minimo de 120 horas de formacion
especializada en dreas relacionadas con la gestion cultural en los
Ultimos fres (3) anos.

5. Formalizar su dfiliacion al Colegio Colombiano de Gestores Culturales
mediante la inscripcidon en su registro y participacion activa en las
actividades y procesos formativos organizados por-dicha entidad.

PARAGRAFO PRIMERO: En el caso de gestores culturales por experiencia, se
reconocerd y valorard el conocimiento adquirido a través de la préactica y el
impacto de su trabgjo en las comunidades y en el campo cultural, lo que
podrd sustituir parcialmente la exigencia académica, siempre y cuando
cumplan con los otros requisitos.

PARAGRAFO SEGUNDO: El Colegio Colombiano de Gestores Culturales
establecerd los criterios especificos y procedimientos para la evaluacion del

portafolio de competencias y la certificacién de gestores culturales por
experiencia.

PARAGRAFO TERCERO: El Ministerio de Cultura y el Colegio Colombiano de
Gestores Culturales deberdn actudlizar y revisar periddicamente los requisitos
aqui mencionados, con el fin de adaptarlos a las dindmicas cambiantes del
campo cultural y garantizar la profesionalizacion y dignificacion continua de
la gestién cultural en Colombia.

PARAGRAFO TRANSITORIO: Duranfe un plazo no mayor de cinco (5} afios
siguientes a la promulgacion de la presente Ley, podrén ser aceptados y
matriculados como Gestores Culturales profesionales aquellos que rednan
una de las siguientes circunstancias:

1. Gestores culturales con una experiencia laboral documentada de al
menos diez (10) afios en la gestion de proyectos culturales, quienes
podrdn acreditar su condicidon mediante la presentacion de un
portafolio que evidencie su participacién en proyectos culturales de
impacto significativo en sus comunidades o en el dmbito nacional.
Dicho portafolio serd evaluado y validado por el Colegio Colombiano
de Gestores Culturales.

2. Personas que hayan sido reconocidas por su comunidad o por
entidades culturales locales, regionales o naciondles debido a su
contribucién significativa en la promocién, conservacion y desarrollo de
la cultura, sin necesidad de contar con un titulo académico formal en
gestion cultural. Este reconocimiento deberd estar respaldado por
certificaciones, premios, menciones honorfficas u otras evidencias de su
impacto en el campo cultural.

3. Aquellos que, sin poseer un titulo académico en gestion cultural,
demuestren haber desarrollado competencias equivalentaes medicnte
la experiencia prdactica en el campo de la gestiéon cultural durante un
minimo de siete (7} afios. Este tiempo de experiencia deberd ser
avalado por certificaciones laborales, contratos, referencias de
empleadores o proyectos realizados, y seré evaluado por el Colegio
Colombiano de Gestores Culturales.

4. Gestores culturales que hayan participado activamente en programas
de formacién continua, diplomados o cursos aespecializados en gestion
cultural, con un acumulado de al menos 300 horas de formacion en los
Ultimos cinco (5) afios, y que puedan demostrar su aplicacion practica
en proyectos culfurales.

5. Profesionales en ciencias sociales y humanas que, aunque no cuenten
con un titulo especifico en gestién cultural, hayan frabajado de manera
directa en el campo de la gestion cultural durante un minime de siete
(7) afios.

Articulo 9: Las instituciones de educacion superior y de formacién para el
frabajo y el desarrollo humano que deseen ofrecer programas de formacién
en Gestidén Cultural, asl como el Ministerio de Educacién, deberdn incluir de
manera obligatoria al Colegio Colombiano de Gestores Culturales como
cuerpo consullivo en la mesa técnica para la definicién y/o orientaciéon del
Sistema Nacional de Informaciéon de la Educacion Superior (SNIES).

TITULO 1lI: DEL COLEGIO COLOMBIANO DE GESTORES CULTURALES

Articulo 10: Créase el Colegio Colombiano de Gestores Culturales, integrado
por los siguientes miembros y sus correspondientes suplentes:

e Ministerio de Cultura y su delegado.

e Ministerio de Educacién y su delegado.

e Ministerio de Trabajo y su delegado.

e SENAy su delegado.

e DANE.

* Unrepresentante estudiantil de los programas de estudios de pregrado
y posgrado que funcionen en el pafs.

¢ Unrepresentante de universidades que otorguen el titulo de
profesional en gestion cultural, debidamente acreditadas por el
Ministerio de Educacion.

e Elrepresentante de los gestores culturales en el Consejo de Cultura.

o Dos representantes de gremios y/o asociaciones de la profesién de
gestién cultural.

e Unrepresentante de la Federacion Colombiana de Gestores
Culturales.

Los miembros del Colegio Colombiano de Gestores Culturales desémpeiarén
sus funciones ad honorem, y su periodo serd de tres (3) anos.

Pardgrafo: Los delegados que designe el Ministerio de Cultura, el Ministerio de
Educacion Nacional y el SENA deberdn ser gestores culturales de profesion o
por experiencia debidamente acreditados.

Articulo 11. Funciones del Colegio Colombiano de Gestores Culturales:

1. Dictar su propio reglamento, fijar sus normas de financiacién y organizar
su secretaria.

2. Administrar y expedir la Matricula Profesional y la Tarjeta Profesional de
Gestores Culturales en Colombia. '

3. Definir los requisitos minimos para la expedicién de ld Matricula
Profesional vy la Tarjeta Profesional de Gestores Culturales, ‘dentro del
marco de la Constitucion y la presente ley.

4. Fijar los derechos por la expediciéon de la Matricula Profesional y la
Tarjeta Profesional, y aprobar el presupuesto de inversion de esos
fondos. )

5. Cancelarla Matricula Profesional y la Tarjeta Profesional a quienes no se
ajusten a los preceptos del Codigo de Etica Profesional o por solicitud
de autoridad competente.

6. Presentar propuestas que fomenten las ciencias, la tecnologia vy las
demds manifestaciones culturales, para que sean incluidas en los
planes de desarrollo econémico y social, conforme a los articulos 70, 71
y 72 de la Constitucién Polifica. '

7. Velar por el cumplimiento de la presente ley y plantear ante las
autoridades del Gobierno los problemas que afecten el ejercicio legal
de la profesiéon de gestor cultural.

8. Asesorar a las entidades del gobierno nacional, departamental y
municipal en la formulacién, implementacién, seguimiento vy
evaluaciéon de politicas culturales, asegurando que dichas politicas
estén alineadas con las necesidades del sector cultural y con los
principios de la presente ley.

9. Desarroliar y actudlizar periédicamente un Cédigo de Efica Profesional
para los gestores culturales, y ofrecer orientacién sobre dilemas éticos
que puedan surgir en el gjercicio de la profesion.

10.Velar por la defensa de los derechos laborales y profesionales de los
gestores culturales, actuando como mediador en conflictos laborales y
promoviendo condiciones de frabajo justas y dignas para  los
profesionales del sector.

11.Implementar un sistema de certificacion de competencias que permita
reconocer formalmente las habilidades y conocimientos adquiridos por
los gestores culturales a lo largo de su trayectoria profesional,
incluyendo a aquellos sin formacién académica formal.

12.Establecer un sistema de monitoreo y evaluacién continua de la gestiéon
cultural en Colombia, que permita identificar desafios, oportunidades y
buenas prdcticas, y formular recomendaciones para la mejora de las
politicas culturales.
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13.Fomentar la inclusién de diversas voces y perspectivas en el campo de
la gestidon cultural, garantizando que se valoren y representen las
diversas expresiones culturales del pais.

14.Actuar como mediador en conflictos relacionados con la gestion
cultural y el acceso a los bienes y servicios culturales, ofreciendo
mecanismos de resolucion de conflictos basados en el didlogo y el
respeto a la diversidad culfural.

15.Investigar, proyectar, planificar, fiscalizar, contfrolar, supervisar, ejecutar
y evaluar programas, proyectos y estudios relacionados con la gestién
y el desarrollo cultural de las comunidades.

Articulo 12: Se reconoce al Colegio Colombiano de Gestores Culturales como
cuerpo consultivo del Gobierno Nacional en materia de gestion cultural y todo
lo derivado de la misma. Serd responsable de certificar competencias,
proponer estdndares, promover la formacién continua, representar al gremio,
asesorar en politicas culturales, mediar en conflictos profesionales y fomentar
la investigacion y la innovacién en la gestién cultural.

Pardgrafo: Las decisiones del Colegio Colombiano de Gestores Culturales sélo
podrén ser recurridas mediante recurso de reposicién interpuesto dentro de
los cinco (5) dias siguientes a su comunicacién. Resuelto este recurso, quedard
agotada la via gubernativa, con la opcién del interesado para acudir al
Honorable Consejo de Estado, de acuerdo con el Decreto NUmero 1 de 1984.

TiTULO IV: REGULACION DEL EJERCICIO PROFESIONAL DEL GESTOR CULTURAL

Articulo 13. Ejercicio Profesional del Gestor Cultural: Para ejercer como Gestor
Cultural en Colombia, es obligatorio contar con la Matricula Profesional y la
Tarjeta Profesional expedidas por el Colegio Colombiano de Gestores
Culturales, conforme a lo establecido en la presente ley. Ninguna persona
podrd autodenominarse gestor cultural o ejercer esta profesién sin cumplir con
estos requisitos.

Articulo 14. Cédigo de Etica Profesional: Todos los gestores culturales deberén
adherirse al Cédigo de Etica Profesional establecido por el Colegio
Colombiono  de Gestores Culturales. Este  codigo se  actualizard
peridédicamente y establecerd los principios éticos y las normas de conducta
que regirdn la profesidn. El incum;ﬁl[m\'emo de este cédigo podrd derivar en
sanciones, incluyendo la suspension o cancelacién de la Matricula
Profesional.

Articulo 15. Infracciones y Sanciones: El Colegio Colombiano de Gestores
Culturales serd responsable de investigar y sancionar las infracciones

cometidas por los gestores culturales en el ejercicio de su profesion. Las
sanciones podrdn incluir amonestaciones, multas, suspension temporal de la
Matricula Profesional o cancelacion definitiva de la misma, dependiendo de
la gravedad de la infraccién.

Articulo 16. Derechos y Deberes de los Gestores Culturales: Los géstores
culturales tendrdn el derecho de ejercersu profesidéh con autonomia, recibir
una remuneracion justa y digna porsu trabajo, y participar activamente en la
vida cultural del pais. A su vez, deberdn cumplir con los deberes establecidos
por la ley, incluyendo la actualizacién constante de sus conocimientos y el
respeto por la diversidad cultural en todas sus formas.

Articulo 17. Proteccién y Defensa del Ejercicio Profesional: El Estado, a través
del Ministerio de Culfura y el Colegio Colombiano de Gestores Culturales,
garantizard la proteccion del ejercicio profesional de los gestores culturales,
velando por la correcta aplicacion de esta ley y la defensa de los derechos
laborales y profesionales de los gestores culturales.

TITULO V: PROMOCION, DESARROLLO E INNOVACION EN LA GESTION
CULTURAL

Arficulo 18. Fomento a la Investigacién y Desarrollo en Gestién Culturdl: El
Estado, en colaboracién con el Colegio Colombiano de Gestores Culturales y
otras entidades, fomentard la investigacién y desarrollo en el campo de la
gestion cultural. Se impulsardn programas y proyectos que promuevan la
innovacién, la sostenibilidad y la adaptacién a las nuevas realidades
culturales, tecnoldgicas y socidles.

Articulo 19. Apoyo a la Formacién Continua y la Capacitacién: El Ministerio de
Cuitura, en coordinacion con el Colegio Colombiano de Gestores Culturales,
implementard programas de formacion continua y capacitacién para los
gestores culturales. Se priorizard el acceso a becas, subsidios y otros
mecanismos de apoyo para garantizar que los gestores culturales puedan
actualizar sus conocimientos y habilidades.

Arficulo 20. Incentivos para la Innovacién Cultural: Se creardn incentivos
econdmicos y fiscales para los gestores culturales que desarrolien proyectos
innovadores que contribuyan al fortalecimiento del ecosistema cultural en
Colombia.  Estos incentfivos podrén incluir  exenciones tributarias,
financiamiento preferencial y reconocimiento a través de premios nacionales.

Articulo 21. Colaboracién Interinstitucional y Alianzas Estratégicas: El Estado
promoverd la colaboracién interinstitucional entre entidades publicas,

privadas y organizaciones no gubernamentales para fortalecer la gestién
cultural. Se fomentarén alianzas estratégicas a nivel local, nacional e
infernacional gue contribuyan al desarrollo y promocién de la gestién cultural
en todos sus dmbitos.

Articulo 22. Evaluacién y Monitoreo de Politicas y Proyectos Culturales: El
Ministerio de Cultura, en colaboracion con el Colegio Colombiano de
Gestores Culturales, implementard un sistema de evaluacién y monitoreo
continuo de las politicas y proyectos culturales, con el fin de identificar buenas
practicas, dreas de mejora y asegurar el cumplimiento de los objetivos
establecidos en la presente ley.

Articulo 23. Enfoque Diferencial en la Gestion Cultural:
El Estado, en coordinacion con el Colegio Colombiano de Gestores Culturales,
garantizard la implementaciéon de un enfoque diferencial en todas las
politicas, programas y proyectos de gestion cultural. Este enfoque reconocerd
y valorard la diversidad cultural, étnica, de género, generacional y territorial
de Colombia, promoviendo la inclusidn y la equidad en el acceso a los bienes
y servicios culturales. Se priorizard la participacién de comunidades
vulnerables y tradicionalmente excluidas en la formulaciéon y ejecucion de
proyectos culturales, asegurando que sus necesidades y perspectivas sean
tenidas en cuenta de manera efectiva.

TITULO VI: DE LAS OBLIGACIONES PROFESIONALES, RELACIONES LABORALES Y
FUNCION PUBLICA EN LA GESTION CULTURAL

Articulo 24. Obligaciones en la Prestacién de Servicios Profesionales:
Los gestores culturales, en el ejercicio de sus funciones, deberdn cumplir con
las obligaciones establecidas por la ley, garantizando la calidad, ética y
profesionalismo en la prestacion de servicios culturales. Esto incluye la
fransparencia en la contratacién, el respeto a los derechos de autor y la
responsabilidad en la ejecucién de proyectos culturales.

Articulo 25. Relaciones Laborales y Contratacién de Gestores Culturdles:
La contrataciéon de gestores culturales deberd respetar los principios de
equidad, justicia y dignidad laboral. El Estado y las entidades contratantes
deberdn asegurar condiciones laborales justas, incluyendo la remuneracion
adecuada, la estabilidad laboral y el acceso a la seguridad social. Se
promoverd la formalizaciéon laboral de los gestores culturales en todos los
sectores.

Arficulo 26. Funcién PUblica en la Gestién Cultural:
Los gestores culturales que participen en la funcidon pUblica tendran la

responsabilidad de aplicar los principios de la gestién cultural en la
formulacion, ejecucion y evaluacion de politicas y programas publicos. El
Estado garantizard la participacién de gestores culturales en los procesos de
planificacion cultural a nivel local, regional y nacional, asegurando su
reconocimiento y valoracién en el dmbito de la funcidn publica.

Articulo 27. Requisitos para el Desempefio de Cargos en la Funcién Piblica
Relacionados con la Gestidn Cultural:
Los cargos publicos relacionados con la culturg, tales como directores de
casas de cultura, secretarios de cultura, coordinadores de cultura y demds
posiciones andlogas, deberdn ser ocupados preferentemente por gestores
culturales con la debida acreditacion profesional, conforme a lo establecido
en la presente ley. En casos excepcionales, cuando no haya gestores
culturales disponibles, se deberd justificar la contratacién de personas de otfros
campos, asegurando que cumplan con criterios minimos de experiencia y
formacién en gestion cultural. El Estado garantizard la priorizacién de
profesionales del campo cultural para estos cargos, fomentando la
profesionalizacién y especializacion en la funcidén publica cultural.

TiTULO VII: PROMOCION, DIFUSION Y SOSTENIBILIDAD DE LA GESTION
CULTURAL

Articulo 28. Promocién de la Gestién Cultural en el Ambito Nacional e
Internacional:

El Estado, en colaboracion con el Colegio Colombiano de Gestores Culturales,
promoverd activamente la gestién cultural a nivel nacional e internacional. Se
apoyard la participacién de gestores culturales en eventos, ferias y redes
internacionales, asi como la difusién de buenas practicas y proyectos exitosos
en gestién cultural.

Articulo 29. Sostenibilidad de los Proyectos Culturales:
Los proyectos de gestion cultural deberdn disefiarse con un enfoque de
sostenibilidad que garantice suimpacto duradero en las dimensiones cultural,
social, econémica y ambiental. El Estado incentivard proyectos culturales
sostenibles mediante financiamiento, reconocimiento y asesoria técnica.

Arficulo  30. Difusibn de la Gestion Cultural y sus Beneficios:
El Estado implementard campaias de difusion para concientizar a la
ciudadania sobre la importancia de la gestién cultural y sus beneficios en el
desarrollo social y econémico del pais. Estas campanas estardn orientadas a
aumentar la valoracion del frabajo de los gestores culturales y a fomentar una
cultura de participacién activa en la vida cultural.
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Articulo 31, Dia  Nacional del = Gestor Cultural Colombiano:
Se establece el 31 de agosto de cada afio como el Dia Nacional del Gestor
Cultural Colombiano, en conmemoracion del fallecimiento del destacado
gestor cultural Joaquin Piferos Corpas. Este dia tendrd como propdsito
reconocer y celebrar la labor de los gestores culturales en el desarrollo social,
cultural y econdmico del pais. El Estado, en coordinaciéon con. el Colegio
Colombiano de Gestores Culturales y otfras entidades culturales, organizard
actividades y eventos conmemorativos en todo el territorio nacional para
destacar el aporte de los gestores culturales y promover su visibilidad y
reconocimiento en la sociedad.

TITULO VIII: DISPOSICIONES FINALES

Articulo 32. Reglamentacién de la Ley:
El Gobierno Nacional, en coordinacién con el Ministerio de Cultura y el
Colegio Colombiano de Gestores Culturales, deberd expedir la
reglamentacién necesaria para la implementacion de la presente ley en un
plazo no mayor a seis (6) meses a partr de su promulgacion. Esta
reglamentacion incluird los procedimientos especificos para la acreditacién,
certificacién y ejercicio de la profesion de gestor cultural, asi como las
disposiciones fransitorias para quienes ya se encuentren ejerciendo la
profesién.

Articulo 33. Modificaciones y Reformas del Estatuto:
Las modificaciones y reformas a la presente ley podrén ser propuestas por el
Colegio Colombiano de Gestores Culturales, el Ministerio de Cultura o
cualquier otra entidad competente. Estas deberdn ser discutidas y aprobadas
por el Congreso de la RepuUblica, garantizando la participacién de los gestores

culturales en el proceso de consulta.

Articulo 34. Jurisdiccién y Resolucién de Conflictos:
Cualquier conflicto derivado de la aplicacién de esta ley o de la relacion
laboral y contractual de los gestores culturales serd resuelto por la jurisdiccion
ordinaria, con especial atencidén a los principios de equidad vy justicia. El
Colegio Colombiano de Gestores Culturales podrd actuar como mediador en
primera instancia antes de acudir a la via judicial.

Articulo 35. Disposiciones Transitorias:
Hasta que se emitan las regulaciones definitivas, los gestores culturales que ya
estén ejerciendo la profesidén al momento de la promulgacion de esta ley
podrdn continuar sus actividades, siempre y cuando inicien los trdmites para

la obtencion de la Matricula Profesional y la Tarjeta Profesional dentro de los
doce (12) meses siguientes a la entrada en vigor de esta ley. A

Arficulo  36. Vigencia y Derogacién de Disposiciones Anteriores:
La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga fodas las
disposiciones legales que le sean contrarias, incluidas aquellas contenidas en
normativas anteriores que regulen la gestioén cultural de manera parcial o no
alineada con los principios establecidos en esta ley. -
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Proyecto de Ley L%?« de 2024

Por medio del cual se reglamenta el ejercicio de la profesién del gestor
cultural, sus oficios y competencias asociadas en Colombia, se modifica la
Ley 397 de 1997, y se dictan ofras disposiciones.

CONTENIDO:

1. Justificacién de la Iniciativa

2. Laimportancia de la gestién cultural para el desarrollo de la
cultura y las artes en colombia

3. Problemdtica frente a la empleabilidad y ocupacién de los
gestores culturales

4. Perspectivas en ofros paises de latinoamerica

5. Por qué conmemorar un dia del gestor cultura

6. Marco Normativo.

DESARROLLO:
1. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

La dignificaciéon de la profesién del gestor cultural en Colombia es una
necesidad imperiosa en un pais que se caracteriza por su diversidad cultural
y riqueza patrimonial. Los gestores culturales desempefian un papel crucial en
la promocién, preservacién y difusion de la cultura, facilitando el acceso a
manifestaciones artisticas y culturales a diferentes comunidades. Sin embargo,
a pesar de la importancia de su labor, esta profesidon no ha recibido el
reconocimiento y la valoracién que merece. La dignificacién de los gestores
culturales es fundamental no solo para el desarrollo cultural del pafs, sino
también para fortalecer la identidad nacional y fomentar la cohesién social.

En primer lugar, los gestores culturales son agentes clave en la construccion
de puentes entre diferentes sectores de la sociedad. Ellos facilitan el didlogo
intercultural, promueven la inclusidn y contribuyen a la formacién de una
civdadania critica y participativa. En un pais como Colombia, marcado por
la diversidad étnica, linguistica y cultural, el papel de los gestores culturales es
esencial para promover el respeto por las diferencias y construir una sociedad
mas justa y equitativa. Sin embargo, a pesar de su aporte, los gestores
culturales suelen enfrentar precariedad laboral, bajos salarios y falia de
reconocimiento social.

Ademés, la falta de politicas publicas claras y efectivas para apoyar la labor
de los gestores culturales agrava la situacién. Aunque existen iniciativas y
programas dirigidos al sector cultural, muchas veces estos no reconocen de
manera suficiente la labor de quienes estdn detrds de las iniciativas culturales.
La falta de formacién especffica, la ausencia de marcos legales que protejan
sus derechos laborales y la escasez de recursos son problemas que afectan
directamentie la dignidad de la profesion. Por lo tanto, es urgente que el
Estado y la sociedad en general reconozcan la importancia de dignificar esta
profesion.

Por ofro lado, dignificar la profesién del gestor cultural también significa
valorar el impacto econémico de la cultura. En Colombia, el sector cultural
representa una fuente importante de empleo y desarrollo econdmico. Los
gestores culfurales no solo promueven el arte y la cultura, sino que también -
generan dinamismo econdémico al crear espacios de empleo, fomentar el
turismo cultural y atraer inversiones. Reconocer y dignificar su labor es
reconocer el papel que juega la cultura en el desarrollo sostenible del pas.

Es también importante destacar que la dignificacion de la profesidn del gestor
cultural contribuye a la proteccién del patrimonio cuitural de la nacién. Los
gestores culturales son guardianes de la memoria colectiva, trabajan en la
preservacion de fradiciones, lenguas y saberes ancestrales que corren el
riesgo de desaparecer en un mundo cada vez mds globalizado. Su labor es
esencial para mantener viva la diversidad cultural de Colombia, y su
dignificacién garantizard que estos esfuerzos sean sostenibles en el tiempo.

Dignificar la profesion del gestor cultural es un acto de justicia social. Es
reconocer el valor de una labor que, aunque muchas veces invisibilizada, es
fundamental para el bienestar de la sociedad. Esto implica garantizar
condiciones laborales dignas, acceso a formacién continua, reconocimiento
social y, sobre todo, la creacién de politicas publicas que fortalezcan su
trabajo. En un pais que aspira a la paz y la reconciliocion, es esencial que se
valore y dignifique la labor de quienes, a través de la cultura, construyen
puentes de entendimiento y convivencia. También, la profesién del gestor
cultural en Colombia no es solo una necesidad para el sector cultural, sino
para el desarrollo integral del pals. Es un paso necesario para construir una
sociedad mds inclusiva, equitativa y consciente de su riqueza culturdl. Es hora
de que los gestores culturales reciban el reconocimiento y el apoyo que
merecen por su invaluable contribucién al pafs.

La gestiédn cultural en Colombia ha pasado por un proceso de conformaciéon
y consolidaciéon marcado por la tensidn entre influencias internacionales y

realidades locales. Aungue su infroduccién en el pais se dio bajo la influencia
de modelos europeos y neoliberales anglosajones en la década de los 80, esta
disciplina ha tenido que adaptarse a las particularidades del contexto
colombiano. Las prdacticas culturales.autéctonas, presentes mucho antes de
la profesionalizaciéon del campo, han jugado un papel crucial en este didlogo,
generando una fusién Unica enfre lo importado y lo propio (Chavarria
Contreras et al., 2019).

Este proceso se caracteriza por un doble reconocimiento: ia necesidad de
profesionalizar el trabajo cultural y el proceso de autorreconocimiento de los
gestores culturales. En primer lugar, desde el Estado, se ha promovido el
desarrollo de politicas culturales que reconocen la cultura como, un motor de
desarrollo. En segundo lugar, las universidades y otras instituciones educativas
han comenzado a ofrecer programas que definen las competencias
necesarias para el campo. Finalmente, la sociedad civil, incluyendo
empresarios, comunidades y ciudadanos, ha valorado el rol del gestor cultural
en la satisfaccion de diversas necesidades culturales.

A medida que la gestién cultural se consolidaba, aquellos que ya se
desempefaban en el dmbito cultural empezaron a reconocerse como
gestores culturales, adaptando y apropidndose del concepto en funcién de
las necesidades y realidades del pais (Chavarria Contreras et al., 2019). Este
proceso ha permitido la conformacidon de un campo que, aungque
influenciado por modelos externos, ha logrado adquirir una identidad propia
en Colombia.

Para comprender plenamente este fenémeno, es fundamental revisar el
contexto colombianc y cémo ha influido en la gestidn cultural. Si bien es cierto
que la historia de esta disciplina tiene raices mas profundas, tomaremos como
punto de partida el siglo XX, no porque alli se encuentren los origenes de
nuestros procesos culturales, sino por la necesidad de concentrar el andlisis en
los acontecimientos clave‘que han moldeado la gestion cultural en el pais.

2. LA IMPORTANCIA DE LA GESTION CULTURAL PARA EL DESARROLLO DE LA
CULTURA Y LAS ARTES EN COLOMBIA

En 1993, especificamente del 4 al 8 de octubre, por iniciativa del Instituto
Colombiano de Cultura (COLCULTURA) y con apoyo de la Secretaria Ejecutiva
del Convenio Andrés Bello {Secab), se llevaria a cabo en la ciudad de Bogotd,
el Primer Encuentro Infernacional sobre Formacién en Gestion Cultural. En
dicho espacio, se enunciaria una aposicién interesante y muy profunda: el
“gestor cultural: agente de cambio”. Aposicion que juega en varias

direcciones, por ejemplo, como metdéfora. El gestor cultural, ese individuo que,
aparentemente se dedica a organizar eventos y promover actividades
artisticas y deportivas{1], es en realidad un catalizador dé procesos de
fransformacién social, movilizando identidades, reconfigurando prdacticas,
valores y sentidos (Escudero Sdnchez & Encalada Orozco, 2015). También
puede entenderse como sinonimia conceptual, equiparando al gestor
cultural con un lider transformador, un individuo cuya labor no se limita a la
administracién de recursos o eventos, sino que involucra la generacion de
impactos sociales, culturales y econdémicos significativos.

Como epiteto, “agente de cambio” enfatiza una cualidad inherente del
gestor cultural, resaltando su rol activo en la dinamizacién de procesos
socioculturales, ya sea adaptando la tradicién a nuevas redlidades o
innovando en el dmbito cultural. Finalmente, como redefinicidn, este
concepto obliga a repensar quién es y qué hace un gestor cuttural. Sugiere
un cambio en la percepcién, de lo simple a una figura mdas compleja,
dindmica, cuya labor implica incidir en la sociedad de manera profunda,
promoviendo cambios estructurales en la relacidon entre cultura y desarrollo
(Escudero Sadnchez & Encalada Orozco, 2015).

Es fambién en este espacio del encuentro donde COLCULTURA presentaria el
programa de formacién en gestion cultural, que en ese momento no llevaba
mucho tiempo en el pais y que se fundamentaba en lo siguiente: un cambio
de paradigma en la comprensiéon de la cultura; una propuesta sobre el
dmbito y alcance del quehacer del gestor cultural; la consolidacion de un
perfil profesional; y un adelanto de los diferentes programas que, desde el
instituto, se estaban construyendo para establecer procesos de formacion
6ptimos para los gestores.

Dos afos después, COLCULTURA presentaria los avances de dicho programa,
esta vez en la segunda versidén del encuentro, el cual se lievd a cabo en la
ciudad de Quito, Ecuador (Menéndez & Farfdn Martinez, 1995). Alli, el instituto
mostré un interés particular en el concepto de ‘“desarrollo cultural®,
destacando su capacidad para influir en la construccién social del sentido.
En este contexto, se plantearon las siguientes preguntas: zCudles son las
condiciones y acciones que puede desarrollar el gestor culfural para estimular
el desarrollo cultural y, a fravés de este, generar un impacto adecuado para
el cambio social? !

En principio, el gestor cultural debia asegurar la participacién de las
comunidades en la planificacién y ejecucién de proyectos culturales,
garantizando que estos respondieron a las necesidades reales de la sociedad.
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Ademds, se consideraba fundamental conceptualizar la cultura de manera
integral, reconociendo su papel como motor de cohesion social y
fransformacién. Asimismo, se enfatizaba la importancia de aplicar principios
de eficaciay eficiencia en la implementacion de las acciones culturales. Estas
condiciones, junto con un enfoque en la preservaciéon patrimonial, la
educacién, y el fomento de la investigacion y el intercambio cultural, se
consideraban esenciales para generar un impacto social duradero.

COLCUTURA identificé diferentes falencias de la gestiéon cultural colombiana
con respecto a esas condiciones y acciones que debian llevar a cabo los
gestores para generar impactos sociales desde el desarrollo cultural. Denfro
de estas falencias, se sefiald que los gestores culturales debian asumir
plenamente su rol como agentes de cambio, mejorando su formacién y su
conexion con las realidades locales. La inclusidén comunitaria, la superacion
de visiones limitadas sobre la nocién de cultura y la mejora en la planificacion
de proyectos. Ademds, las instituciones culturales, tanfo publicas como
privadas, necesitaban evolucionar para asegurar que la gestién cultural
tuviera un impacto real y duradero en la sociedad.

En respuesta a estas falencias, se inicié un proceso de reestructuracion en los
programas de formacién de gestores culturales, enfatizando la necesidad de
un enfoque mdas integral y préctico (Escudero Sédnchez & Encalada Orozco,
2015). Este proceso incluyd la implementacion de nuevas metodologias
pedagdgicas, que buscaban no solo transmitir conocimientos técnicos, sino
también fomentar una mayor sensibilidad hacia las dindmicas sociales y
culturales de las comunidades. Asimismo, se promovid la creaciéon de redes
de colaboracién entre gestores, instituciones y comunidades, con el objetivo
de fortalecer la capacidad de respuesta a las necesidades locales y
potenciar el impacto de las intervenciones culturales. A medida que estos
cambios se iban introduciendo, surgieron nuevos retos y oportunidades, que
requerion  un constante aqjuste y adaptacidén de las  estrategias
implementadas.

En esta etapa de mediados de la década de 1990, y ante la inminente
creacion del Ministerio de Cultura, se intensificaron los debates sobre el papel
del Estado en la cultura. Aungue aidn no existia una estructura ministerial
formal, los debates dejaron claro que, aunque el gobierno debia asumir un rol
mds proactivo, este debia enfocarse en facilitar los procesos culturales en
lugar de controlarlos. Luego de esta controversia, se generd una mayor
conciencia de que el Ministerio de Cultura debia actuar como un gran gestor
cultural, con los mismos requisifos y responsabilidades que los gestores
particulares, asegurando que la cultura no fuera tratada como un tema

secundario, sino como un elemento clave para el bienestar colectivo y la
democracia.

Como bien se ha detallado en este no tan breve inicio, podemos observar
gue, para esta década, el Estado colombiano, a través de COLCULTURA,
reconocio la importancia del gestor cultural, subrayando la necesidad de su
formacion, la definicién de un perfil profesional claro y un campo de accién
bien delimitado. Durante la primera mitad de la década, se produjeron varios
acontecimientos significativos en torno a la gestién cultural. Uno de ellos fue
la propuesta de un pregrado en Gestién Cultural, presentada por la
Universidad Distrital a COLCULTURA en 1992. Aunque esta iniciativa no se
concretd, si marcd un hito en el reconocimiento académico de la gestion
cultural. Paralelamente, la Universidad Colegio Mayor de Nuestra. Sefiora del
Rosario implementd el programa de Especializacion en Gerencia y Gestidn
Cultural. La Universidad de los Andes, en colaboracién con COLCULTURA,
organizd el Seminario Nacional sobre Gestion y Administracién Cultural, un
evento clave para el infercambio de ideas y la creacion de redes entre
profesionales del sector.

Ademds, en Betania, Huila, se llevaria a cabo un taller sobre gestién cultural
que contribuyé a la formacidn préctica de gestores en regiones alejadas de
los grandes centros urbanos. Estos esfuerzos, junto con el programa "Para un
Mundo Posible: Programa Nacional de Formaciéon en Gestién Cultural”,
evidencian una clara tendencia hacia la profesionalizacion y diversificacion
de la formacién en gestién cultural, respondiendo a la creciente demdnda
de competencias especificas para abordar los desafios culturales en
diferentes contextos del pais.

El panorama que se vislumbraba hacia finales de los afios 90 parecia
confirmar las expectativas de continuidad y forfalecimiento de los procesos
culturales en Colombia. La promulgacion de la Ley General de Cultura (Ley
397 de 1997) no sélo consolidd la creacion del Ministerio de Cultura, sino que
también marcéd un hito en la formalizacién y estructuracion del Sistema
Nacional de Cultura. En este contexto, la figura del gestor cultural adquirié un
reconocimiento explicito, situdndose en un nivel de importancia, dl punto que
debia ser considerado a la hora de la formulacién de las distintas politicas
pUblicas de cultura. El numeral trece del articulo primero de la ley subrayaba
de hecho, la inclusién del gestor en las politicas culturales, asegurando su
participacién en la democratizaciéon y descentrdlizacién de la actividad
cultural. Ademds, los articulos 28 y 29 de la ley detallaron el rol del gestor
cultural como impulsor de procesos en las comunidades y como coordinador
de proyectos y programas culturales, estableciendo la importancia de su

formacién técnica y cultural. Sin embargo, a pesar de estos avances, el
camino hacia la proteccién social del gestor cultural, plasmado en los
articulos 30 y 31, enfrentaria desafios que, en afios posteriores, llevarian a la
derogaciéon de estas disposiciones. Este contexto legislativo configuré un
marco para la profesionalizacion del gestor cultural, pero también dejé en
evidencia las tensiones y fimitaciones que surgirian en la implementacion de
estas politicas, reflejando la complejidad de equilibrar el reconocimiento
institucional con la realidad laboral de los gestores culturales en el pas.

El nuevo siglo inicié con un marco novedoso frente a las politicas culturales, el
Plan Nacional de Cultura 2001-2010, titulado "Hacia una ciudadania
democrdtica cultural®, significd un avance importante en la consolidacion de
la gestion cultural en Colombia como un componente esencial de la politica
pUblica (Ministerio de Cultura, 2001). Este plan, concebido como una Politica
de Estado y un proyecto pedagdgico, puso en el centro de la discusion la
necesidad de una formacién integral y contexiualizada para los gestores
culturales, reconociendo su papel en la construccion de una ciudadania
cultural democrdtica y participativa. En linea con los esfuerzos previos de
profesionalizacién y especializacion, el plan promovid la redefinicion
institucional, exigiendo una fransformaciéon en las estructuras del sector
cultural para garantizar procesos mas eficientes, inclusivos y coherentes con
las necesidades locales (Ministerio de Cultura, 2001). Esto incluyé la
implementacién de programas académicos y de formacién continua en
gestion cultural en diversas universidades del pais, fortaleciendo la red de
conocimientos y prdcticas en torno a la cultura (Corcho, 2021). Entre estos
programas, el pregrado en Gestion Cultural y Comunicativa de la Universidad
Nacional de Colombia, Sede Manizales, inaugurado en 2001, se destacd
como uno de los primeros en América Lafina en ofrecer una formacion
integral en el campo de la gestién cultural. Este pregrado abrié el camino a
ofras iniciativas académicas, como el pregrado en Gestién Cultural de la
Universidad de Antioquia’y el pregrado en Gestién Cultural y Creativa de la
Escuela de Administracién de Negocios (EAN), que buscaban preparar a
profesionales para liderar proyectos culturales con un enfoque innovador y
adaptado a las realidades locales(2].

A nivel de posgrado, surgieron programas de especializacién y maestria que
respondian a la creciente demanda de competencias especificas en el
sector. La Universidad Nacional de Colombia, ademds de su oferta de
pregrado, lanzd una especializacion en Gestion Cultural con Enfasis en
Planeacién y Politicas Culturales, que se centfraba en la formacidn de gestores
capaces de disefiar y ejecutar politicas culturales estratégicas. Por su parte,

la Universidad Sergio Arboleda ofrecié tanto una especializacién como una
maestria en Gestibn Cultural y Creativa, integrando elementos de
emprendimiento y creatividad en ia formacién de gestores culturales. En esta
misma linea, la Universidad Jorge Tadeo Lozano desarrolld una maestria en
Gestidon y Produccién Cultural y Audiovisual, adaptédndose a la creciente
demanda de contenidos audiovisuales en el sector cultural (Corcho, 2021).

Ademas, la Universidad del Bosque lanzd su maestria en Disefio para Industrias
Creativas y Culturales, enfocada en la intersecciéon entre el disefio y la gestion
cultural, mientras que la-Universidad Tecnolégica de Bolivar aposté por una
maestria en Desarrollo y Cultura, que abordaba la gestidon cultural desde una
perspectiva de sostenibilidad y desarrollo comunitario. Incluso a nivel doctoral,
la Universidad Nacional de Colombia, Sede Manizales, ofrecié un.doctorado
en Administracién con una linea en Gestion Cultural, lo que permitié a los
investigadores profundizar en el estudio de la gestion cultural desde una
perspectiva académica y estratégica (Corcho, 2021).

El impulso dado a la formaciéon y profesionalizacion de los gestores culturales
en Colombia, especialmente a través del Plan Nacional de Cultura 2001-2010,
reflejé un compromiso del Estado por fortalecer el sector cultural desde sus
cimientos [Ministerio de Cultura, 2001). Sin embargo, a medida que avanzaba
el nuevo siglo, los informes de gestién presentados por el Ministerio de Cultura
al Congreso entre 2003 y 2023 revelaron un panorama mds complejo y
multifacético, donde se enirelozan avances significativos con  desafios
persistentes (Ministerio de Cultura de Colombia, 2003; 2004; 2005; 2018; 2019;
2020; 2021; 2023).

Uno de los aspectos més destacados fue el fortalecimiento de capacidades
locales y la descentralizacion de las politicas culturales. Este enfoque permitié
que territorios alejados de los grandes centros urbanos pudieran acceder a
recursos y participar activamente en la formulacién de proyectos culturales.
Sin  embargo, este proceso también reveld vacios significativos,
especialmente en términos de sostenibilidad a largo plazo. Muchos gestores
culturales en zonas rurales enfrentaron dificultades para mantener sus
proyectos una vez que finalizaba el apoyo institucional, lo que subraya la
necesidad de crear redes de apoyo y mecanismos de seguimienfo que
aseguren la continuidad de estas iniciativas. En paralelo, los” Programas
Nacionales de Concertacién y Estimulos se consolidaron como herramientas
clave para democratizar el acceso a la cultura y fomentar la creacion
artistica en diversas disciplinas. A lo largo de los afos, se incrementaron los
recursos asignados a estos programas, permitiendo financiar un mayor
nUmero de proyectos en todo el pais. Sin embargo, persistieron desafios en la
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distribucién equitativa de estos recursos, con barreras de acceso que aln
limitan la participaciéon de comunidades vulnerables y rurales. Ademds, se hizo
evidente la necesidad de implementar mecanismos de evaluaciéon mds
rigurosos que no solo midieran la cantidad de estimulos oforgados, sino
también el impacto y la sostenibilidad de los proyectos beneficiados.

La inclusiéon y diversidad cultural también fueron temas recurrentes en los
informes, con un enfoque en la promocién de las expresiones culturales de
comunidades indigenas, afrodescendientes y ofros grupos &tnicos. Estos
esfuerzos fueron fundamentales para preservar la riqueza cultural del pais y
promover la equidad en el acceso a la cultura. No obstante, la
implementacion efectiva de estas politicas encontré obstdculos logisticos y
financieros que dificultaron su desarrollo, y la falta de continvidad.en algunos
programas limité su alcance.

La respuesta a la pandemia del Covid-19 representd un punto de inflexion
para el sector cultural en Colombia. Los informes mds recientes destacan las
medidas adoptadas para mitigar el impacto de la crisis, como la reasignacion
de recursos y la promocion de contenidos culturales digitales. Estas acciones
fueron esenciales para mantener la dctividad cultural en un contexto de
restricciones sanitarias. Sin embargo, la pandemia también expuso las
vulnerabilidades estructurales del sector, especialmente en términos de
acceso laboral y sostenibilidad financiera, lo que demostrd la necesidad de
desarrollar estrategias mds resilientes para el futuro. Finalmente, un avance
significativo en los Ultimos afos fue la implementacién del programa de
Beneficios Econdmicos Periddicos (BEPS) para los creadores y gestores
culturales, que buscd ofrecer una opcidn de seguridad social para aquellos
que, debido a la informalidad de su actividad, no habian podido acceder a
una pensidon. Aungue este programa representd un paso importante hacia la
proteccion social de los gestores culturales, aun persisten desafios en su
implementacion, especialmente en términos de ampliar su cobertura y
asegurar que todos los trabajadores culturales puedan acceder a una
seguridad social digna.

El panorama hasta el momento parece, en cierta forma, favorable. Sin
embargo, la redlidad que se percibe fuera de las estructuras del Estado
muestra un escenario distinto. Para entender el contexto actual, esimportante
destacar algo que, aunque parece evidente, no lo es tanto si sélo miramos
una cara de la moneda: desde el Estado y el sector cultural, se ha
consolidado- una tendencia a la generalizacién, la suposicion y la
equivalencia de todo con todo dentro del dmbito cultural. Esto hd generado
varias paradojas alrededor de los gestores culturales.

Comencemos con la primera paradoja: aunque la figura del gestor cultural
estd incluida en un articulo de la Ley General de Cultura y se menciona
constantemente en diversos espacios, el Estado no tiene una definicion clara
de lo que es un gestor cultural. Para entender mejor esta situacion, es Util
recurrir al concepto dé "ecosistema cultural’, que se compone de dos
elementos principales: la biocenosis y el biotopo. ‘

La biocenosis se refiere al conjunto de actores, agentes u organismos que
integran el ecosistema cultural, incluyendo sus creencias, practicas, lenguajes,
arte, tradiciones, valores y formas de organizaciéon. En este sentido, cada
actor o agente tiene dindmicas propias que muchas veces responden a su
contexto especifico, y no necesariamente al conjunto general del ecosistema
cultural. Por ejemplo, un gestor cultural en una region rural puede enfrentar
desafios y oportunidades diferentes a los de un gestor en una gran ciudad.

Esto nos lleva ala idea de que el gestor cultural, como agente, no puede ser
equiparado o reducido a la figura de un creador, cultor o mediador cultural,
ni a ningn ofro agente del ecosistema. La gestién cultural es un campo
disciplinar y formativo especifico, con su propia légica y complejidad. Sin
embargo, el Estado tiende a simplificar el rol del gestor cultural, tratando su
funcién de manera generalizada.

Por otro lado, la gestién cultural también tiene su propio biotope, es decir, un
enforno  particular que abarca aspectos fisicos, histdricos, sociales,
econdmicos y politicos. Este biotopo funciona en relacion con un biotopo mds
amplio, que corresponde al ecosistema cultural en su totalidad, el cual
también tiene sus propios contextos y caracteristicas, Ademds, dentro de este
biotopo mds amplio, la biocenosis sigue principios similares de interaccién
enfre los distintos actores. Por lo tanto, identificarse como gestor cultural no
puede ser solo una cuestion de autoidentificacién sin mds. Para ser un gestor
cultural es necesario poseer una serie de conocimientos, habilidades,
competencias, y experiencias que son parte de la naturaleza propia de este
rol. Es decir, el gestor cultural debe estar preparado para actuar en escenarios
especificos, con las destrezas necesarias para enfrentar los desafios propios
de su biotopo dentro del ecosistema cultural.

Por ejemplo, la Resolucion 2260 de 2018 del Ministerio de Cultura de Colombia
establece los requisitos para la acreditaciéon de creadores y gestores
culturales, modificando una resolucién anterior. Para los gestores culturales, la
acreditacion se basa en la presentacién de documentos que demuestren su
participacién en proyectos culiurales y su capacidad para socializar su
frabajo ante el publico. Sin embargo, esta resolucion pasa por alto aspectos

cruciales que fueron debatidos en encuentros previos, como la importancia
de la formacién integral y la comprensidén de los contextos socioculturales en
los que operan los gestores culturales.

Aungue en Colombia existe una oferta formativa considerable en gestion
cultural, y muchos profesionales se han graduado en distintos niveles, las
condiciones laborales y la clasificacién profesional de estos gestores son
alarmantes. En la Clasificacion Nacional de Ocupaciones (CNOJ) vy la
Clasificacién Unica de Ocupaciones para Colombia {CUOC), existen codigos
ocupacionales como el 6237 y el 33391, que agrupan a los gestores culturales
bajo la categoria de "Agentes y promotores artisticos.” Sin embargo, esta
categorizacion es insuficiente para reflejar la complejidad del trabajo de un
gestor cultural.

Aqui es donde se hace evidente una paradoja fundamental: en ausencia de
una regulacion clara que defina las competencias y el dmbito de accién de
los gestores culturales, parece que todos pueden considerarse gestores
culturales. Esta falta de definicién genera un problema central: si todos
pueden ser gestores culturales, en ese caso, nadie lo es realmente en el
sentido riguroso de la profesion. La consecuencia de esta situacién es que la
gestion cultural corre el riesgo de diluirse como una disciplina especializada,
lo que dificulta el reconocimiento social y laboral de quienes verdaderamente
ejercen esta labor.

Este problema no solo afecta a los profesionales de la gestién cultural a nivel
individual, sino también a las organizaciones que operan en este campo. En
Colombia, existen 148 organizaciones legalmente constituidas relacionadas
con la gestién cultural, de las cuales 68 se identifican con el término "Gestor
Cultural'y 80 con "Gestidn Cultural”. Sin embargo, de estas 148 organizaciones,
solo 86 estdn activas, mientras que 16 han cesado sus operaciones y 46 se
encuentran en proceso de liquidacion. Esto significa que un 31% de estas
organizaciones enfrentan una situacién critica. Ademds, en 2023, mds del 80%
de estas entidades no ha renovado su matricula mercantil en los Ultimos tres
ahos, lo que refleja una precariedad estructural que amenaza la
sostenibilidad del sector.

La gestidn cultural no se limita solo a la promocién de eventos artisticos. Es un
campo multidisciplinario que también incluye el disefio y la implementacion
de politicas pUblicas, el andlisis de contextos sociocutturales, el trabajo social
y comunitario, la investigacion, la gestion del patfrimonio cultural, vy la
planificacién econdmica en el dmbito cultural. A pesar de esta amplitud de
competencias, desde el punto de vista laboral, la profesién de gestor culfural

no recibe el reconocimiento adecuado. Esto genera un vacio significativo,
tanto en el dmbito de la politica cultural como en la proteccion social vy
profesional de quienes desempenan esta labor.

En este contexto, la falta de regulacion y la clasificacién imprecisa del trabajo
de los gestores culturales no sélo invisibiliza sus aportes, sino que también
perpetda la precariedad laboral en la que se encuentran muchos de ellos y
las organizaciones que los representan. Para superar esta paradoja,” es
imprescindible avanzar hacia un marco regulatorio que no solo reconozca la
diversidad de competencias y roles de los gestores culturales, sino que
también garantice su profesionalizacion y dignificacién en el mercado
laboral.

Los gestores culturales deben ser reconocidos y dignificados formalmente,
tanto por la importancia de su labor en la actualidad como por su trayectoria
histérica. Aungue el concepto de gestion cultural, tal como lo conocemos
hoy, surgié en la década de los 80, en la historia de Colombia se pueden
identificar momentos precursores y actores que, en diversos grados, presentan
elementos de lo que hoy considerarmos gestién cultural profesional.

Es crucial, entonces, hacer una retrospectiva que no solo célebre estos
momentos precursores, sino que también reconozca que no todos los eventos
y personas del pasado encajan completamente en la definicion moderna de
un gestor cultural. Algunos de estos actores y sucesos histéricos pueden haber
mostrado elementos clave que los alinean con lo que hoy entendemos como
gestion cultural, mientras que ofros, aungue influyentes, no necesariamente se
ajustan al marco profesional y a los corpus especificos que definen esta
profesién en la actualidad.

Por esta razén, es importante trazar momentos clave en la evoluciéon de la
gestion cultural en Colombia, sin perder de vista que algunos procesos y
figuras que pertenecen a una etapa mds embrionaria. Este documento
comienza con el ano 1993, un momento crucial que marca un hito en la
historia de la gestién cultural en el pafs. A partir de ahi, podemos identificar
fases histéricas gque nos ayudan a seguir una secuencia légica de causa y
efecto. Estas fases no pretenden abarcar todos los procesos histéricos, pero s
aquellos mds relevantes en términos de impacto y correlacién con los eventos
posteriores.

Dicho esto, también es relevante destacar que, los procesos ligados a la
gestion cultural y a sus precursores se pueden rastrear desde fechas tan
lejanas como los siglos XVI y XVII. Sin embargo, para fines de este andilisis, las
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fases histéricas que nos permitirdn entender la evolucidon de la gestion cultural
en Colombia son: Cultura y Educacién {1850-1930); Cultura y Ciencias Sociales
(1930-1991}); La Cultura como Pilar de la Nacién (1991 en adelante).

Antes de profundizar en cada una de las fases de la gestién cultural en
Colombia, es esencial ampliar nuestra perspectiva para comprender mejor
este concepto en su totalidad. A primera vista, este concepto no parece
tener una larga tradicion, especialmente si se le examina de manera
superficial. Sin embargo, al explorar més alld de su fase de profesionalizacion
y reconocimiento académico, emerge una rica herencia de prdécticas y
enfoques que han moldeado el desarrollo cultural del pals. Esta herencia,
aungue a menudo fragmenfada y no siempre continua, nos muestra un
panorama en el que no hemos logrado capitalizar plenamente los procesos
gue en su momento parecian prometedores (Chavarria Contreras et al.,
2019).

Este escenario nos obliga a reconsiderar la importancia de que Colombia
reflexione la historia de la gestion cultural. La respuesta a esta necesidad,
aungue parece obvia, es compleja, especialmente si se toma en cuenta el
momento y las circunstancias en las que la disciplina comenzé a
profesionalizarse en el pais. Aungue la gestion cultural ha logrado
establecerse  como un  campo profesional en algunos  paises
latinoamericanos, sus definiciones, marcos de accidn y enfoques siguen en
proceso de formacion y son objeto de debate, como bien se menciond al
inicio.

Nos enconiramos, entonces, frente a un doble legado que debemos
reconocer y asumir: por un lado, las précticas culturales propias de nuestro
contexto colombiano; y, por otro, la influencia y adaptacién del concepto de
gestién cultural proveniente de paises del “primer mundo”. La interseccién de
estas dos corrientes plantea una pregunta crucial: gexiste una gestion cultural
genuinamente colombiana? Aunque esta interrogante queda abierta, para
acercarnos a una respuesta es imprescindible comprender y valorar el
proceso histérico y cultural gue hemos atravesado como nacién (Chavarria
Confreras et al., 2019).

En este senfido, es fundamental considerar el camino recorrido por
animadores y promotores culturales, las intenciones culturales del Estado, los
procesos de educacion popular, y las particularidades de propuestas
culturales comorlas del Patronato Colombiano de Artes y Ciencias. Ademds,
no podemos olvidar la importancia de eventos como el Primer Congreso
Nacional de Cultura {1966) o el Encuentro Internacional sobre Formacién en

Gestion Cultural {1993), entre muchas ofras experiencias significativas. Todo
esto es clave para definir nuestro propio campo, reconsiderar nuestras
competencias y, sobre todo, posiciondmos desde nuestra identidad y
realidad cultural.

Antes de ahondar en las fases histéricas, la mirada del siglo XX

El siglo XX en Colombia inicia marcado por eventos histéricos como la Guerra
de los Mil Dias, la pérdida de Panamd y los cambios en las estructuras
econémicas, todo en medio de intentos imitados de modernizacion. A pesar
de los conflictos y las transformaciones politicas, este periodo también trajo
consigo un florecimiento cultural y social. La literatura, las artes y la educacién
comenzaron a ocupar un lugar mdés relevante en la sociedad, reflejando un
creciente interés por el desarrollo cultural.

Paralelamente, en el dmbito global, se consolidaba una narratfiva en torno al
concepto de cultura, un término central en la gestiéon cultural. Aunque existen
casi 250 definicicnes de cultura, nes centraremos en aquelas que
establecieron las bases tedricas y conceptuales que influyeron
significativamente en los procesos culturales (Giménez, 2007). La comprensidn
de la gestion cultural varia considerablemente dependiendo del concepto
de cultura en el que nos ubigquemos.

Este siglo planted iniciativas orientadas a rescatar hechos del pasado y
construir una historia patria, un esfuerzo por generar relatos oficiales y
académicos influenciados por las corrientes europeas. Un ejemplo de esto es
la creacion de la Comisidn de Historia y Antigledades Patrias en 1902, que
mas tarde se convirtié en la Academia Colombiana de Historia, consolidando
un marco oficial para la narrativa histérica del pals.

En el plano internacional, el desarrollo de la antropologia cultural también
jugd un papel fundamental. En 1911, Franz Boas, al culminar el periodo
fundacional de la antropologia cultural iniciado por Edward B. Tylor, propuso
un cambio de paradigma. Boas, influenciado por el historicismo alemdan,
desafié la perspectiva evolucionista de Tylor, introduciendo el concepto de
particularismo histérico (Giménez, 2007). Este enfoque destacé la pluralidad
cultural y el relativismo, sentando las bases para una comprension mds
compleja y diversa de las culturas.

Este desarrollo tedrico en la antropologia influencié también las perspectivas
sobre la cultura en Colombia. Aqui, podemos identificar tres momentos
cruciales en la interaccién enfre estos conceptos y las acciones culturales,
que nos ayudardn a esbozar un panorama mds claro sobre cémo se fue

construyendo la nocidén de gestion cultural en el pais, de ahi, las fases
planteadas.

Cultura y Educacién (1850-1930)

En Colombia, a finales del siglo XIX, el concepto de cultura llegd de la mano
del significado de civilizacion a través de la educacion. Este periodo se
caracterizd particularmente por la asuncién de un aforismo que se consolidé
en el imaginario colectivo: "las personas cultas son personas educadas”. A
pesar de los conflictos entre centralistas y federalistas, incluso, de manera
posterior, entre liberales y conservadores, existia un consenso en la
importancia de la educacién como medio para “civilizar' a una poblacién
percibida como ignorante.

Esta primera etapa en la evolucién del concepto de cultura se centrd en su
uso como un insfrumento para clasificar a los diferentes grupos sociales (Ruiz
Gutiérrez, 2018). Aungue en ese entonces no se hablaba explicitamente de
politicas culturales, muchas de las acciones llevadas a cabo, como el
fortalecimiento de la educacién, la construccion de escuelas y la llegada de
misiones educativas tanto civiles como religiosas, podrian considerarse como
estrategias precursoras de lo que hoy entendemos como politicas culturales.
Estos esfuerzos, que incluian debates sobre el cardcter universal de la
educacién y su accesibilidad para todos, incluyendo mujeres, indigenas y
mestizos, pueden ser vistos, desde nuestra perspectiva actual, como un
antecedente en la gestion cultural. Sin embargo, algunos sectores se
mostraban hostiles hacia la universalidad educativa, temiende que podria
subvertir el orden existente.

Uno de los hitos de esta etapa fue la reforma educativa liderada por el
gobierno del General Eustorgio Salgar en 1870, considerada como una de las
reformas mds importantes en la historia de la cultura nacional {Castillo, 2019).
Esta reforma abordd la situaciéon educativa de manera integral, desde la
formacién docente hasta la construccion de escuelas y el desarrollo de un
enfoque coherente con el avance de las ciencias y los fines del Estado (Mena,
1994, p. 104).

Otro punto clave en el desarrollo del concepto de cultura en este periodo fue
lainclusion de la nocién cultura en la Constitucidon Nacional de 1886. El articulo
41 establecia: "El Estado tendrd (...) el supremo examen vy vigilancia de los
institutos de educacién, publicos y privados, para asegurar el cumplimiento
de los fines sociales de la cultura y la mejor educacién intelectual, moral y
fisica de los estudiantes" (Mena, 1994, p. 105). Este énfasis se reflejaria en el

decreto 365 de 1870, que cred el Departamento de Ensefanza PuUblica y
Salubridad, con secciones dedicadas a la Universidad Nacional y a la
educacion elemental en los estados y territorios.

En este caso, la sociedad colombiana se dividia en dos clases bien
diferenciadas. Por un lado, una élite “culta y civilizada", mientras que la
mayoria permanecia en un nivel primitivo de desarrollo. Por lo tanto, la gestidon
de la cultura se concebia baojo una perspectiva educativa, donde la
administracién de la cultura a fravés de las estrategias mencionadas permitiria
que esta parte de la sociedad ascendiera de un nivel primitivo o “salvaje” af
de personas cultas y civilizadas, siguiendo el modelo evolucionista propuesto
por Edward B. Tylor (Giménez, 2007).

No obstante, esta concepcién no era una camisa de fuerza. Por ejemplo, en
1929, Luis Enrique Osorio, destacado escrifor colombiano, expresd en el
periddico El Tiempo su preocupacion por la creciente influencia cultural y
econdmica de los Estados Unidos en Colombia, argumentando la necesidad
urgente de desarrollar acciones en defensa de la identidad cultural propia.
Osorio  abogaba por una comprensién  cultural  que  resistiera  la
homogeneizacién impuesta por potencias extranjeras, enfatizando el valor
del arte y la cultura autéctonos como medios de defensa y afirmacién de la
identidad colombiana. Una de las frases mds destacadas de este movimiento
fue: "La solucién a la crisis estd en la cultura”, una cultura que en este caso
estaba mas alineada con la vision relativista de Franz Boas.

Cultura y Ciencias Sociales (1930-1991)

Se puede establecer una segunda etapa a partir de los afos 30, marcando
un-punto de inflexion con la llegada al poder de la Republica Liberal bajo el
primer mandato de Alfonso Loépez Pumarejo. Este periodo marcéd un
movimiento hacia la modermidad, rompiendo con mdés de cincuenta afos de
un modelo conservador y un marcado dominio eclesidstico. Este cambio de
paradigma politico es considerado por muchos como el verdadero comienzo
del siglo XX en Colombia.

Este impulso hacia la modernidad se materializé en la creaciéon de nuevas
instituciones y organizaciones, como la Escuela Normal Superior, que adopté
un enfoque eurcpeo inspirado en la prestigiosa homénima francesa. La
escuela, influenciada por infelectuales alemanes exiliados y esparioles
derrotados en la Guerra Civil, se convirtié en un bastion para el desarrollo de
las Ciencias Sociales en Colombia. Los graduados de esta institucion son
considerados la primera generacién de cientificos sociales del pais,
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abogaban por un enfoque que buscaba apreciar y entender el acervo
cultural colombiano en lugar de simplemente "civilizar a personas ignorantes”.
Este segundo momento vio un renacimiento de la visién indigena, no solo en
Colombia, sino también en América Latina, una tendencia que se llamé el
movimiento Bachué en el campo de las artes en Colombia y que
correspondia al auge del movimiento muralisia en México. '

Entre los anos 1930 y 1950 se instaura la fase abstracta [3] en la formulacion
del concepto de cultura. La atencidn de los antropdlogos se desplaza de las
"costumbres” a los "modelos de comportamiento”, y el concepto de cultura
se restringe circunscribiéndose a los sistemas de valores y a los modelos
normativos que regulan los comportamientos de las personas pertenecientes
a un mismo grupo social. En suma: la cultura se define ahora en términos de
modelos, pautas, pardmetros o esquemas de comportamiento.

En 1931 nace la extensién cultural, proyecto que inicia con la reorganizacion
de la Direccién Nacional de Bellas Artes bajo el gobierno de Enrique Olaya
Herrera, el cual buscaba extender la cultura a las masas a través de una
"campana cultural propagandista”. Su labor se definia como un conjunto
diverso de acftividades que buscaban, “mediante ciertas influencias
exteriores, hacer del mayor nUmero de colombianos seres humanos
efectivamente culios” (Castillo, 2019).

Durante la Republica Liberal, Colombia experimentd un cambio significativo
en su direccién cultural. Intelectuales publicos, operando desde el Ministerio
de Educacion, la prensa, la radio y el mundo editorial, lideraron un esfuerzo
por modernizar y difundir la cultura a lo largo y ancho del pais. Con una fuerte
inversién en proyectos culturales y educativos, se buscé fortalecer la identidad
nacional, aunque las disparidades entre dreas urbanas y rurales persistieron
debido a la desigual distribucion de recursos.

La llegada de Germdan Arciniegas al Ministerio de Educacién en 1941 marcéd
un punto de inflexién en la creacién de instituciones culturales clave. Bajo su
liderazgo, se fundaron el Instituto Caro y Cuervo, el Museo Nacional, y la
Biblioteca Popular. Ademds, la creacién de la Comisién Nacional de Folclor
dentro del Instituto Etnolégico Nacional, bajo la direccidn de Paul Rivet, reflejd
un esfuerzo por proteger los saberes tradicionales de Colombia. A pesar de
que muchos de los resultados de la Encuesta Folclérica Nacional
permanecieron en el desconocimiento, iniciativas como la publicacién del
"Folclor Santandereano" .y la posterior evolucion de la revista de folclore
destdcaron la importancia de estas investigaciones. El Patronato Colombiano
de Artes y Ciencias asumid luego la direccidon de estos estudios, consolidando

el enfoque académico en la promocién y rescate de las tradiciones
colombianas.

Entre 1946 y 1966, la politica cultural colombiana reflejo la tension entre
liberales y conservadores, quienes, a pesar de sus diferencias politicas,
coincidieron en la importancia de las artes y el acervo cultural. Este periodo,
sin embargo, estuvo marcado por el conflicto conocido como "La Violencia”,
que afectd profundamente al pais, especialmente a las zonas rurales. En
medio de este escenario, Colombia fortalecio sus vinculos con Estados Unidos,
recibiendo intervencionismo  econdémico y  cultural.  Organismos
internacionales como el Banco Mundial y la UNESCO impulsaron iniciativas
centradas en la educacion y la cultura, lo que culmind en la creacion del
primer Plan de Desarrollo Econdmico y Social de Colombia, donde la cultura
comenzé a ser vista como una heramienta para el desarrollo
socioecondémico.

En 1947, Colombia ingres6 a la UNESCO bajo el liderazgo de Germdn
Arciniegas, alinedndose con los ideales de la organizacién, que promovian la
difusion de la cultura y la educacion como medios para la paz y la justicia
socidl. Ese mismo afo, José Joaquin Salcedo fundd las Escuelas Radiofénicas
en Sutatenza, un innovador proyecto que utilizd la radio para llevar educacion
y esparcimiento a los habitantes de las zonas rurales, fransformdéndose en un
referente de la educacién rural en el pais.

La revista de folclore, lanzada también en 1947, se convirtié eh una
herramienta para reivindicar el origen campesino de la cultura colombiana
en un contexto de violencia bipartidista. Sin embargo, la revista enfrentd
desafios como la competencia de la radio comercial y la falta de politicas
culturales coherentes. A pesar de estos obstdculos, la revista sentd las bases
para una discusién mas amplia sobre el papel del folclore en la construccién
de la idenfidad nacional, aunque con un enfoque que a veces perpetuaba
estereotipos y prejuicios, especialmente hacia las comunidades
afrocolombianas e indigenas.

En 1950, el presidente Mariano Ospina Pérez recibié el informe "Bases de un
Programa de Fomento" de la Mision Curie, que inclufa recomendaciones
para reformar la administracion publica y promover la educacion y la cultura
como herramientas clave para el desarrollo (Escobar, 2007). Este informe
influyé en la reforma constitucional de 1951 durante el gobierno de Laureano
Gbmez, y sentd las bases para una mayor institucionalizacién de la cultura en
Colombia {Malagén y Pardo, 2009).

Durante este periodo, también se crearon importantes instituciones culturales.
En 1952, se fundd el Instituto Colombiano de Antropologia, y en 1954, la Casa
de la Cultura del Socorro, la primera de su fipo en el pais. La década de los 50
fambién vio la influencia de la CEPAL, que en 1956 presentd un informe que
evaluaba la situacién econdémica y educativa de Colombia, impulsando la
idea de que la cultura y la educacién eran fundamentales para lograr justicia,
igualdad y desarrollo en la regién. En 1958, bajo la direccidén de Jaime Duarte
French, se publicd por primera vez el "Boletin Cultural y Bibliogréfico", una
publicacion que complementaba la "Revista del Banco de la Republica" y
que se convirtié en unimportante medio para la difusién cultural en Colombia.

El Plan de Desarrollo Econdmico y Social de 1961, implementado durdnte el
gobiemo de Alberto Lleras Camargo, marcé un hito en la politica cultural del
pais. Este plan vinculd la extensién cultural con la educacion, reflejando las
recomendaciones de la Alianza para el Progreso de EE.UU., y reconocié la
cultura como un elemento esencial para el desarrollo individual y colectivo.
En este contexto, la cultura comenzé a ser vista no solo como un fin en si
mismo, sino como una herramienta para modernizar las instituciones y
enfrentar los desafios econdmicos y sociales del pais.

En este punto, llegamos a la tercera fase en la evolucién del concepto de
cultura, conocida como la Fase Simbdlica. iniciada por el antropdlogo Clifford
Geertzen la década de 1970, esta fase redefine la cultura como una “telarafa
de significados" o "estructuras de significacion socialmente establecidas'”.
Segun esta perspectiva, la cultura es vista como un texto que debe ser
interpretado, mas que como un conjunto de costumbres o comportamientos
(Giménez, 2007). Durante las décadas de 1970 y 1980, esta concepcion
simbdlica de la cultura fue sometida a un riguroso escrutinio por parte de la
anfropologia posmoderna, que cuestionaba la objetividad y coherencia del
concepto. Sin embargo, a pesar de las.criticas, la influencia de la nocién
simbdlica se extendié a otras disciplinas de las ciencias sociales, incluyendo la
historia, la sociologia y los estudios literarios, especialmente en los afios 80y 90
(Giménez, 2007).

Es precisamente en los afios 80 cuando se acuiia formalmente el concepto
de gestion cultural, un hito crucial en la evolucién de las politicas culturales a
nivel mundial. Un evento destacado de esta década fue la Conferencia
Mundial sobre Politicas Culturales de 1982, conocida como MONDIACULT,
llevada a cabo en Ciudad de México. Esta conferencia representd un avance
significativo, ya que amplié la definicién de cultura mas alléd de las artes,
incorporando modos de vida, derechos humanos y tradiciones. MONDIACULT
subrayo la importancia del patrimonio culturalinmaterial, como las tradiciones

orales y los rituales, y promovié la igualdad enire todas las culturas,
rechazando cualquier jerarquia entre elias. Las resoluciones de esta
conferencia sentaron las bases para futuras iniciativas de [a UNESCO, como la
Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial en 2003,
reflejando un enfoque mds inclusivo y global hacia la cultura.

En Colombia, este periodo también fue de gran relevancia para la gestion
cultural. Bajo la direccién de Gloria Zea en Colcultura, se comenzé a
posicionar la gestidon cultural como una estrategia clave para el desarrollo del
pais. Zea abogd por un mayor apoyo econdmico para el sector cultural y
enfatizd la necesidad de disefiar politicas que orientaran los procesos
formativos de los actores inmersos en el sector. Esta vision buscaba no solo
proteger y promover la cultura, sino integraria en el desarrollo
socioecondémico del pais, marcando un cambio en la manera en que se
concebia la cultura en relacién con el progreso.

El periodo presidencial de 1990 a 1994 fue un momento crucial para la
consolidacién de estas ideas. El Estado reconocié que la gestion cultural en
Colombia requeria una estructura institucional coherente y sélida. Esto
significé emprender la descenfralizacidon, ampliar los mecanismos de
financiacién para la cultura y modernizar Colcultura. Estos  esfuerzos
culminaron en la creacién del Sistema Nacional de Cultura, compuesto por
consejos regionales, departamentales y municipales, y en la posterior
creacion del Ministerio de Cultura en 1997.

Durante esta segunda etapa, la gestion cultural se enfocd principalmente en
preservar la memeoria colectiva de la sociedad colombiana y contribuir a la
formacién de una identidad nacional. Si bien en etapas anteriores la cultura
se habia concebido como un instrumento para ‘civilizar' a la poblacién, ahora
el concepto se transformaba para incluir la preservacion y difusion de los
elementos fundamentales de la sociedad colombiana, como su pasado,
patrimonio y acervo cultural. Estos elementos, que oforgan sentido y base ala
identidad que se estaba construyendo, reflejan un enfoque hacia la cultura
mds inclusivo y consciente de su diversidad e impacto.

La Cultura como Pilar de la Nacién (1991 en adelante)

El reconocimiento de la cultura como pilar fundamental de la nacién
colombiana, formalizado en la Constitucidén de 1991, no fue un
acontecimiento aislado, sino el resultado de un proceso histérico que habia
ido consolidéndose desde finales del siglo XIX. En las fases previas, vimos como
la cultura comenzd a articularse con la educacién, las ciencias sociales y la
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creacién de instituciones culturales que dieron lugar a un movimiento mas
amplio de valoracion y promocion del patriimonio cultural colombiano. La
figura de Joaquin Pifieros Corpas y su influencia en la creacién de Colcultura
y en la formulacién de politicas culturales también fue fundamental para
llegar a este punto crucial. !

La Constitucidn de 1991 no solo reconocié la importancia de la cultura, sino
que la elevd al rango de derecho fundamental, junto con los derechos
sociales y econdmicos {Sanabria, 2000). Este reconocimiento formalizd un
proceso en el que la cultura ya no podia ser vista simplemente como una serie
de actividades artisticas o patrimoniales, sino como un elemento esencial en
la construccion del pais y en la promocién del bienestar de sus ciudadanos.

El Primer Encuentro Internacional sobre Formacion en Gestion Cultural en 1993,
en este contexto, marcé un momento clave. El evento destacd laimportancia
del gestor cultural como "agente de cambio", una figura que, lejos de limitarse
a la organizaciéon de eventos, debia jugar un papel crucial en la
fransformacién social y cultural del pdl’s. Este enfoque no era nuevo, sino que
se nutria de las discusiones y avances previos, como los impulsados por figuras
como Joaquin Pifleros Corpas y los debates sobre el papel del Estado en la
cultura durante las décadas anteriores. La creacion del Ministerio de Cultura
en 1997 fue una culminacion légica de este proceso. Sin embargo, su
propdsito no se limitd a la creacién de una nueva institucién; la Ley General
de Cultura se concibié como una herramienta para garantizar los derechos
culturales de todos los colombianos y para consolidar la cultura como un eje
fransversal en las politicas publicas del pais. Este ministerio, junto con la
estructura del Sistema Nacional de Cultura, buscéd articular los esfuerzos
culturales de manera mds coherente y efectiva, asegurando que la cultura
tuviera un impacto real y duradero en la sociedad.

Asi, esta fase puede entenderse como el punto de convergencia donde
aterrizan todos los antecedentes histéricos y conceptuales. Desde los primeros
infentos de integrar la cultura en la educacién y las ciencias sociales, pasando
por los avances impulsados por Joaquin Piferos Corpas, hasta el
reconocimiento de la cultura en la Constitucidon de 1991, todo este proceso
se consolidd en las politicas y estructuras que dieron forma al sector cultural
en la Colombia contempordnea.

Sobre la gestién cultural y los gestores culturales

Alo largo de este proceso histérico, la gestion cultural en Colombia ha estado
profundamente permeada por la manera en que se ha abordado la cultura.

Las instituciones que el Estado colombicano ha creado para gestionar el
aspecto cultural tienen una relacidon estrecha con la evolucidon de la
definicién y conceptualizacion del término "cultura”. A medida que la cultura
se fue entendiendo de manera mds amplia y profunda, las instituciones se
adaptaron para reflejar estos cambios, y lo mismo ocurrié con los actores que
formaban parte de los ecosistemas culturales.

Desde la fase de Cultura y Educacién (1850-1930), pasando por Cultura y
Ciencias Sociales (1930-1991), y culminando en el reconocimiento de la
cultura como un derecho fundamental en la Constitucién de 1991, hemos
visto cémo la gestion cultural se ha fransformado a la par con la evolucion del
concepto de cultura. Esta transformacién ha sido contingente, expandiendo
sU visidn con el paso del tiempo y adaptdndose a las nuevas realidades
sociales, politicas y econdémicas del pals. En este sentido, la identificacién de
los actores culturales y la comprension de sus hdbitats, practicas y
necesidades especificas han sido elementos clave para determinar cémo la
gestion cultural debe desarrollarse en el pais. Los gestores cultuiales, como
actores fundamentales de estos ecosistemas, han visto como sus roles se han
transformado con el tiempo, pasando de ser meros organizadores de eventos
a lideres en la transformaciéon social y cultural.

Momentos de gran incidencia, como la gestién de Germdn Arciniegas en los
anos 40 y de Joaquin Piferos Corpas en los 60 y 70, demostraron cémo el
enfoque dindmico y el conocimiento profundo del sector permitieron avances
significativos. Ambos supieron aprovechar sus posiciones para impulsar la
cultura desde una perspectiva informada y comprometida. Eran dolientes de
la cultura, y gracias a esa sensibilidad y conocimiento lograron establecer
‘bases sélidas para la gestion cultural en Colombia. Sin embargo, entre estos
periodos de avance, también ha habido momentos de estancamiento. Estos
espacios de lefargo pueden atribuirse a cambios en las prioridades del Estado,
falta de recursos vy la dificultad de mantener la contfinuidad de las politicas
culturales a lo largo del tiempo. A pesar de los esfuetzos realizados durante la
década de los 90 para integrar la cultura en las politicas publicas, hemos
llegado a un momento de relativa quietud, donde la cultura parece haber
perdido parte de la cenfralidad que habia ganado.

Una de las razones de este letargo es la falta de un marco normativo
especifico en el dmbito de la funcién publica para quienes tfrabajan en
instancias de cultura. A pesar de los esfuerzos por profesionalizar el sectory de
reconocer la relevancia del gestor cultural como un actor crucial, en los
Ultimos 24 aflos hemos visto cémo el Estado ha tendido a generdlizar y
equiparar a los diferentes actores del ecosistema cultural. Esto ha generado

una falta de discusion profunda sobre el impacto especifico de cada uno de
estos actores y sobre cémo deben ser reconocidos y apoyados para
maximizar su contribucién ala sociedad. Esta generalizacién ha permitido que
cualquier persona pueda ocupar cargos relacionados con la cultura en la
funcién publica, sin que existan pardmetros claros que garanticen que estos

cargos sean ocupados por gestores culturales formados y capacitados para’

entender, dinamizar y gestar procesos culturales. Esto contrasta con el
pasado, cuando los avances se lograron precisamente porque quienes
ocupaban estos cargos eran personas con un enfoque nutrido de
conocimiento y un compromiso real con el sector.

Por ello, es fundamental encaminar las acciones hacia el reconocimiento de
la profesién de gestor cultural desde un aspecto normativo. Se necesita un
marco regulatorio que establezca parémetros claros en el dmbito de la
funcién publica, garantizando que quienes ocupen cargos en instancias de
cultura sean precisamente aquellos que se han formado para ello. Este marco
normativo debe asegurar que los gestores culturales, con su formacién
especializada y su capacidad para movilizar comunidades y generar
cambios significativos, sean quienes lideren los procesos culturales en el pais.
Ademds, es importante reactivar las discusiones sobre la gestion cultural en
Colombia. Es necesario revisar y gjustar las politicas culturales para garantizar
que los gestores culturales, y todos los actores involucrados, sean reconocidos
y apoyados de manera adecuada. Solo asi podremos romper con este ciclo
de letargo y asegurar que la cultura recupere su lugar central en las dindmicas
del Estado y en la construccién de nacién.

[1] Por ejemplo, en la Clasificacion Unica de Ocupaciones para Colombia, la
ocupacion 33391 se refiere al gestor cultural, pero estd categorizada bajo la
denominacién "Agentes y promotores artisticos y deportivos”. El problema
surge al andalizar las funciones, destrezas, habilidades, conocimientos,
ocupaciones afines y dreas de cudlificaciéon asociddas a esta clasificacion,
ya que no se djustan adecuadamente ni coresponden de manera precisa a
las competencias especificas de un gestor cuiltural.

[2] En los Ultimos afes, la Universidad Nacional de Colombia, Sede La Paz en
el Cesar, ha ampliado la oferta formativa en gestion cultural conila apertura
del pregrado en Gestidn Cultural y Comunicativa. Asimismo, la Universidad del
Magdalena ha lanzado un pregrado en Gestidon Cultural y de Industrias
Creativas, fortaleciendo la formacidén en este campo en la regién Caribe.

[3] En el desarrollo del concepto antropoldgico de cultura, se destacan dos
momentos fundacionales clave: el primero asociado con Edward B. Tylor,
quien infrodujo una visién evolucionista de la cultura como un todo complejo
que incluye conocimientos, creencics, arte, moral, leyes, costumbres y
cualquier otro hdbito adquirido por los seres humanos como miembros de una
sociedad. B segundo momento, vinculado a Franz Boas, marca la
culminacién del periodo fundacional de la antropologia cultural. Boas
rechazd el evolucionismo cultural y promovié una comprension de la cultura
basada en el particularismo histérico, destacando la importancia de estudiar
cada cultura en su propio contexto. A partir de Boas, la elaboracién del
concepto de cultura se despliega en tres fases sucesivas: la fase concreta,
que se enfoca en las costumbres y aspectos tangibles de la vida cultural; la
fase abstracta, que examina los modelos y estructuras subyacentes a las
practicas culturales; y la fase simbdlica, centrada en los significados y simbolos
interpretados dentro de la cultura. En esta Oltima fase, la cultura se concibe
como un texto que los antropdlogos intentan interpretar, reconociendo que
su conocimiento es una interpretacién de las interpretaciones realizadas por
los propios natives. Asi, el andlisis cultural se convierte en una ciencia
interpretativa en busca de significaciones, mds que en una ciencia
experimental en busca de leyes universales (Giménez, 2007).

3. PROBLEMATICA FRENTE A LA EMPLEABILIDAD Y OCUPACION DE LOS GESTORES
CULTURALES

5Qué sucede hoy con las y los gestores culturales por experiencia y
profesionalese zEs posible contar con trabajos dignos que brinden la
posibilidad de construir y llegar a la garantia total de derechos. Empezamos
con gue desde la Ley de cultura y en la resolucion 2260 de 2018 del Ministerio
de Cultura de Colombia establece los requisitos para la acreditaciéon de
creadores y gestores culturales, modificando una resolucion anterior. Para los
gestores culturales, la acreditacion, esto se supone tendria que brindar el lugar
del gestor en el mercado laboral. No obstante para el afo pasado se
adelanté un estudio con una muestra de 174 gestores culturales de todo el
pais, donde se midid ingresos, experiencia, formacién y formas de
empleabilidad.
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En este estudio se confirma que mds del 28 % de los gestores culturales
trabajan de manera independiente, 11% se encuentra desempleado vy el 6%
no esté dentro del sector lo que preocupa es que siendo asi estas cifras sélo
un 11% se encuenira con un trabajo estable dentro de una organizacion(4%)
o se encuentra en el sector pUblico (7%). Confirmando asi que hay un 89% de
personas sin derechos laborales completos.

Situagdn Laboral o

u Desempleado sin ningin ingreso
ccondmico

u Soy empleado de una organizacion
Soy empleads pblico
1 Trabajo a prestacién de servicios con un

contrato no menor deun afio

= Trabajo como independients con mi
proyecto

1 Traba]o como independiente con uno o
varios proyectos.

= Trabajo fjo fuera del ecosistema cultural

# Trabajo por dias (inestablemente)

4 Trabsjoa . 1+
83% de Soy empleado | Soy prestacién de Trabajo como | Trabajo como Frabajo por
empleaviidad en  |de una empieado |serviclos conun [ i 5 Tatal ]
J piblico.  |contrato nomenor [ proyecto no o varios (inestablemen
de un afio proyectos
Enire 1y 2 SMLV. A Bz
Enltre 2.y 3 SMLV. 1% 2%
15 de 4 ULV 3 19
Menor de 1 SMLV. 1% 19
{en banco) 1% 1
“Tolal ceneral %) &%)
Entre 1y 2 | Entre 2y 3 | Mas de 4 | Menor de 1 SMLV (en blanco) Total
Trayectoria de SMLV SMLV SMLV (1'160.000) general
10'afios 0 mas 33% 14% 3% 46% 4% 100%
18% 7% 2% 25% 2% 54%
Entre1y2 | Entre 2y 3 | Méas de 4 | Menor de 1 SMLV (en blanco) Total
SMLV SMLV SMLV (1'160.000) general
12% 4% 2% 21% 1% 100%
6% 2% 1% 11% 1% 22%
Entre 1y 2 [ Entre2y3 | Masde 4 [Menor de 1 SMLV (en blanco) Total
Titulado sin SMLY SMLY SMLV (1'160.000) "0 | general
experiencia 12% 5% 1% 6% 0% 100%
6% 3% 1% 3% 0% 13%

La situacién laboral se agravia cuando fenemos un sector que depende de
las convocatorias pUblicas un 32% o con procesos autogestionados un 18%,
sumando asf un 60% de informalidad.

Adicionalmente se cuenta con que 77% de las y los gestores culturales no — XD m@m@mﬂ SR GO A e
. A A A . Aplicacion a vacante laboral por internet a organizaciones 1 1% 1%
cuentan con ingresos mayores a los dos salarios minimos vigentes y peor ain [Aplicacion por plataformas internacionales. 3 2% 2%
solo un 5% cuenta con ingresos superiores a 4 salarios minimos. Como profesional no se ha ejercido dentro del ecosistema 2 1% 1%
Entrega de hojas de vida en fisico a empresas. 9| 6% 5%
Entre 1y 2 | Entre 2y 3 | Mas de 4 | Menor de 1 SMLV Total Ha sido un trabajo de investigacién- creacién. No formal. 1 1%) 1%)
SMLV SMLV SMLYV (1'160.000) ‘(en blanco) general Por convocatoria abierta de entidades publicas. 80j 37% 34%
B2 25 8 72 7 174 Por proceso de autogestion de proyectos. 58| . 34%) 32%)|
36% 14% 5% 41% 4% 100% Por recomendado o referido. 32 20%| 18%!|
-163] 94% 100%,

Podemos determinar adicionalmente que la informalidad en el sector y los
ingresos se incrementan cuando se revisa los contratos menores a un afio o
por proyecto, que la media de un proyecto en cultura actualmente es de 9
meses o menor ya que estdn en el marco del presupuesto publico, esto
agrupa un 30 %. -

Es necesario que la brecha laboral sea cerrada, entendiendo que el modelo
actualy la economia de las artes y la cultura depende en su gran mayoria del
sector pUblico se brinden las garantias para eso. Hoy se cuenta En la
Clasificaciéon Nacional de Ocupaciones (CNO) vy la Clasificacién Unica de
Ocupaciones para Colombia (CUOC), existen cddigos ocupacionales como
el 6237 y el 33391, que agrupan a los gestores culturales bajo la categoria de

"Agentes y promotores artisticos.” Sin embargo, esta categorizacion es
insuficiente para reflejar la complejidad del frabajo de un gestor cultural.

[Efiaychretoldenticadol i
Empleabilidad formal. ) 18%
Estabilidad laboral. 53| 30%!
Financiacion de proyectos
culturales. 58 33%
Formacion y capacitacion. 9| 5%
Reconocimiento pago por el
sector, 10} 6%
Seguridad social. 4 2%

Se requiere que el sector pUblico abra las puertas y las garantias para que las
y los gestores culiurales puedan enirar a un mercado laboral digno,
empezando por ser reconocidos como los profesionales para la cultura en las
politicas pdblicas, poder hacer carrera publica, contar con un cédigo CUOC
propio, estar en ese proceso da las garantias econémicas y financieras. Hoy si
no se cuenta con estas herramientas el sector bancario no o incluye como
agente econdmico, porlo mismo accedery generar mercados privados para
la cultura en Colombia serd mds complicado, sin qué decir del mercado
internacional.

4. PERSPECTIVAS EN OTROS PAISES DE LATINOAMERICA FRENTE A LA GESTION
CULTURAL .

A partir de la historia de cada uno de los paises encontramos su desarrollo y
valor que toma la cultura, su promocién y el modelo de eleccidén en la
generacion de politicas publicas, a su vez qué gestion cultural aplican. En el
mundo enconiramos cuatro modelos que lo han recorrido y que han lliegado
a Latinoamérica por diferentes caminos, otros que han surgido en los territorios
mismos y se han fusionado con los establecidos en cada uno de los gobiernos
y de sus politicas culturales.

Los nacionalismos han movido la construccién de politicas culturales, desde
las Europas se tuvo formas de desarrollo desde Ministerio, secretarias centrales
promovidos por estos, bajo lo que se entiende a la identidad nacional.
Adicionalmente el marco de la alta cultura y del entendido de esténdares de
las artes y la cultura, se generd el modelo de la gestion cultural por el
mercado, el mecenazgo y gestiones privadas. Estos dos han tenido gran
influencia en latinoamérica generando Ministerios de cultura, pero ain asf lo

territorios y comunidades propias han hecho gue se hable de la riqueza
cultural indigena, mestiza y afro con la que se cuenta, pasando por
gobernanzas del buen vivir y hasta la proteccién de tradiciones y saberes,
hacen que la gestidn cultural que en en paises latinoamericanos se sui generis
a modelos tradicionales del mundo, eso gracias a la riqueza misma y a la de
miles de gestores culturales que en Cada uno de los teritorios forjan,
promueven y animan procesos para su cultura.

El reconocimiento del gestor cultural mdés notable es Argentina, que para el
2021 impulsd el 22 de octubre cémo el dia del gestor cultural, lo fecha
propuesta para el reconocimiento se remonta al afo 2005 en gque se
graduaron los primeros gestores y gestoras del pals como Técnicos/as
Universitarios/as en Gestién Cultural en la Universidad de Mar del Plata. Este
hito fue el corolario de un arduo proceso de formacion y profesionalizacién
que comenzd en el ano 2000 con la apertura de la primera carera de
formacién especifica en esta drea que propende a la creacién, organizacion
y gestién de los diferentes campos culturales.

En México encontramos también un rico bagaje académico sobre la
importancia del gestor cultural, la  profesionalizacién  del mismo y
especializacion por las diferentes ramas de la cultura presentan la
complejidad del gigante que es cultura, v la tradicién cultural que a su vez
presenia, entendiendo esa especialidad en temas de patrimonio,
conservacion y promocion

Aungue no es asi en todos los casos, en Bolivia actualmente no se cuenta ni
con un reconocimiento del mismo, a pesar de la riqueza que el pais cuenta;
desde hace mds de 20 afios se viene con la posibilidad de contar hasta con
un Ministerio propio para las culturas, pero en el 2016 fue casa del encuentro
Internacional de Gestores culturales, donde la discusion por el rumbo de las y
los gestores fue evidenciado. Contando asi con el fortalecimiento de la red
latinoamericana de gestores culturales.

Por Ultimo contamos con el trabajo adelantado por Brasil, donde el gestor
cultural va en el camino del reconocimiento y gracias al trabajo generado
por multiples tipos de observatorios de culiuras, dando fruto el Observatorio
latinoamericano de gestién cultural, la generacién de redes que cuenta Brasil
es un ejemplo donde se mezcla la investigacion y la busqueda del
reconocimiento cultural.
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5. POR QUE CONMEMORAR UN DiA DEL GESTOR CULTURAL

En el marco de la fase “"Cultura y Ciencias Sociales (l93¢)—1991)", es
fundamental hacer un paréntesis para destacar la figura de Joaquin Pifieros
Corpas, quien ejemplifica el papel crucial que los gestores culturales pueden
desempenar en la transformacién social y cultural de un pais. Su frabajo, a lo
largo de varias décadas, no sélo consolidé instituciones y politicas culturales,
sino que también dejé una huella duradera en la manera en que Colombia
concibe y gestiona su acervo cultural. La importancia de Joaquin Piferos
Corpas radica en su capacidad para articular diversos actores culturales y
académicos en un momento en que Colombia estaba redefiniendo su
identidad cultural. Su visidn trascendid las limitaciones de la época, y su
influencia se sinti6 en multiples frentes, desde la creacién del Patronato
Colombiano de Artes y Ciencias en 1963 hasta su papel como gobernador de
Cundinamarca en 1969, donde promovié un enfoque integral en el desarrollo
cultural del departamento.

El Patronato Colombiano de Artes y Ciencias, que Joaguin Pifieros Corpas
impulsé, fue un hito en la historia de los procesos culturales del pais. Este
organismo se concibié como una entidad auténoma que fomentaria la
investigacién, la creacién artistica y la cultura en general, pero con un
enfoque descentralizado y de alcance nacional. Esta vision era innovadora
para la época, ya que buscaba empoderar a las regiones y permitir que la
cultura floreciera mds allé de los centros urbanos, con una visién orientada a
la promocién de la cultura local. Bajo su liderazgo, el Patronato no solo
promovid becas y premios, sino que también facilité la colaboracion entre
diversas instituciones y fortalecid el tejido cultural de Colombia. En 1966,
Piferos Corpas jugd un papel clave en la organizacién del Primer Congreso
Nacional de Cultura, un evento que reunid a trabajadores y agentes culturales
de todo el pafs para discutir temas relacionados con las artes pldsticas, la
arquitectura, la antropologia, el folklore, la mUsica vy la literatura, entre otros.
Este congreso marcé un hito en la formulacién de las primeras politicas
culturales en Colombia y reforzé la necesidad de una entidad que manejara
especificamente los asuntos culturales desde el orden estatal.

Como resultado directo de este congreso y del liderazgo de Pineros Corpas,
en 1968 se cred el Instituto Colombiano de Cultura (Colcultura) y el Consejo
Nacional de Cultura, mediante el Decreto 3154. Colcultura consolidé bajo una
sola organizaciéon a las instituciones culturales del pais, como bibliotecas
nacionales, archivos, museos y teatros nacionales, siguiendo el modelo
francés del Ministerio de Cultura y las directrices de la UNESCO. Colcultura se
establecié como un organismo clave para la preservacion y difusion de la

cultura colombiana. Con Jorge Rojas como su primer director, el instituto se
cenfré en promover las bellas artes, la preservaciéon del folclore y la
divulgaciéon de la cultura nacional. Durante los casi 30 afios de
funcionamiento de Colcultura, la vision centrada en la difusién cultural y el
acceso a espacios y programas especfificos se mantuvo como una de sus
principales directrices.

Su influencia no se detuvo alli. Como gobemador de Cundinamarca, Joaquin
Pifieros Corpas integrd la cultura en el ndcleo del desarrollo regional. Su Plan
Integral de Desarrollo, presentado en 1970, fue un reflejo de su conviccién de
que el progreso socialy econdémico debia estar estrechamente vinculado con
la cultura. En lugar de ver las obras publicas como un fin en si mismo, Pifieros
Corpas insistid en que estas debian estructurarse en funcidén de las
necesidades humanas y culturales. Esto lo llevd a promover la caracterizacion
del patrimonio cultural de Cundinamarca y a articular esta caracterizacion
con el turismo, creando comités turisticos que integraban la cultura en la
promocidén econdmica del departamento.

Su participacién en la Conferencia Intergubernamental en Venecia en 1970
también subraya su importancia en el dmbito cultural internacional. En esta
conferencia, se discutieron conceptos como “desarrollo cultural” y "dimensién
cultural del desarrollo”, y Pifieros Corpas representd a Colombia con
propuestas para preservar los valores culturales frente a la modernizacion y la
influencia de los medios de comunicacién comerciales. Estas discusiones
sentaron las bases para la primera politica cultural en Colombia, el Programa
Nacional Integral de Desarrollo Cultural, formulado en 1972. Posteriormente,
en 1978 se aprobaria por unanimidad el manifiesto "el desarrollo debe buscar
su inspiracion en la cultura”, en el marco de la Declaracion de la Conferencia
de Bogota.

Piferos Corpas también desempend multiples roles a lo largo de su vida,
desde secretario general de la Cancilleria hasta embajador en varios paises,
siempre con un enfoque en la promocién cultural. Su labor en la reapertura
de la Casa de la Pola como monumento nacional y su impulso a la primera
feria artesanal de Cundinamarca son solo ejemplos adicionales de su
compromiso con la cultura y el patrimonio. Este paréntesis es necesario
porque Joaquin Pifleros Corpas encama las cualidades de un gestor culiural
visionario, capaz de conectar las esferas publica, privada y académica en
torno a un objetivo comun: el fortalecimiento de la cultura como base del
desarrollo social. Su legado no es solo un conjunto de instituciones y politicas,
sino una visidon de la cultura como un motor para el progreso humano. Su

fallecimiento el 31 de agosto de 1982 marcé un punto de inflexién, y su trabajo
continda siendo un referente para los gestores culturales en Colombia.

Por todas estas razones, el 31 de agosto deberfa conmemorarse como el Dia
del Gestor Culiural Colombiano, en honor a este gran gestor cultural
colombiano y en reconocimiento a los innumerables aportes de los gestores
culturales en todo el pais. Este dia no solo recordaria sus logros, sino que
también serviria para reflexionar sobre la importancia de la cultura en la
construcciéon de una sociedad mds justa y equitativa.

6. DESARROLLO NORMATIVO

Ley 397 de 1997: Establece el marco normativo para la promocién, proteccion
y desarrollo de la cultura en el pais. Esta ley reconoce el valor del patrimonio
cultural y la diversidad cultural de Colombia, y define las responsabilidades
del Estado en la promocién de las artes y la cultura. ”

Para los gestores culturales, la Ley 397 de 1997 es crucial porque proporciona
un respaldo legal a su labor, ofreciendo un marco que apoya el desarrollo de
politicas pUblicas culturaies, la creacién de espacios de participacion vy la
promocién de actividades artisticas y culturales. Ademds, la ley fomenta la
creacién de sistemas de financiacién y mecanismos de apoyo para proyectos
culturales, lo que permite a los gestores acceder a recursos y fortalecer su
trabajo.

Ley 666 de 2001: Establece el funcionamiento del Impuesto Nacionat al
Consumo de la Telefonia Moévil, cuyos recursos se destinan al fomento y
desarrollo de la cultura. Esta ley proporciona una fuente de financiacion
especffica para proyectos culturales, lo que fortalece la sostenibilidad de las
actividades que promueven y preservan la cultura en el pais.

Para los gestores culturales, esta ley es crucial ya que asegura un flujo
constante de recursos que pueden ser utilizados para apoyar iniciativas
culturales, formacion artistica, y preservacion del patrimonio. Esto permite a
los gestores acceder a fondos que son esenciales para la implementacién y
expansion de proyectos culturales a nivel local y nacional.

Ley 466 de 2021: Reconoce y promueve la dignificacion y formalizacion de su
labor. Esta ley establece medidas para mejorar las condiciones laborales de
los gestores culturales, incluyendo el acceso a la seguridad social y beneficios
laborales, asi como la profesionalizacion de su trabajo mediante programas
de formacion y certificacion.

Ademés, la ley busca proteger los derechos de los gestores culturales,
asegurando que reciban un trato justo y equitativo en la ejecucion de sus
actividades. También fomenta la creacién de incentivos y apoyos para
fortalecer su labor, lo que contribuye a una mayor estabilidad vy
reconocimiento de su rol en la sociedad.

Decreto 823 de 2021: Reglamenta el acceso a la seguridad social para este
sector. Este decreto establece mecanismos especfficos para que los gestores
culturales puedan dfiliarse a los sistemas de salud, pensiones y riesgos
laborales, reconociendo la importancia de garantizarles proteccién social.

Para los gestores culturales, este decreto representa un avance significativo
en la formalizacion y dignificaciéon de su labor, asegurando que puedan
contar con beneficios sociales que antes eran de dificil acceso para muchos
de ellos debido a la nafuraleza informal de su frabajo. Ademds, facilita la
sostenibilidad de sus actividades al brindarles mayor estabilidad y seguridad
en su entorno laboral.

Resolucion 3153 de 2019: Establece las directrices para la implementacién del
Programa Nacional de Estimulos del Ministerio de Cultura. Este programa
ofrece becas, residencias, pasantias y apoyos concertados que benefician a
los gestores culturales, permitiéndoles desarrollar y fortalecer sus proyectos.

Para los gestores culturales, la resolucidn es clave porque facilita el acceso a
recursos y oportunidades de crecimiento profesional. Al proporcionar
financiamiento y reconocimiento a sus iniciativas, Ia resolucién promueve la
innovacion y la diversidad cultural en el pais, y contfribuye a la sostenibilidad
de sus actividades.

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA CARLOS ALBERTO CARRENO MARIN

Senadora de la RepUblica
Partido Comunes

Representante a la Cdmara por Bogotd
Partido Comunes

=< >
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PABLO CATATUMBO TORRES

Senadora de la Republica JAIRO REINALDO CALA SUAREZ

Representante a la Cadmara Santander
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Partido Comunes

Partido Comunes Pacto Historico
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OMAR UL JESUS KES | KEPU GORREA
Senador de la Republica
Partido Comunes

JULIANEALL® CUBILLOS
Senador de la Republica

El dia

IMBLDA DAZA cgﬁé/c\—

Sengdora de la Republica
Partido Comunes

PEDRO BARACUTADO

/ .

‘Secretaria General (Art. 128 y ss Ley 5°de 1. 902) |

?A‘ del mes #@x Lc 2 afio LTS24

se radicé en este Ge.qpauqo el proyecto de ley

Ne, 1B Acto LagislativeN®._______ contodosy

cada ung de los requisitos censtitucicnales y legales

Representante a la Camara por 4D
Partido Comunes

z?/»‘/niS/

P/ /W 211
OMEZ

chrcsc 14nc a la Camara
Partido Comunes

(& G

LUIS ALBE O ALBAN
Representante a la Camara

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 27 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.182/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
REGLAMENTA EL EJERCICIO DE LA PROFESION DEL GESTOR CULTURAL, SUS
OFICIOS Y COMPETENCIAS ASOCIADAS EN COLOMBIA, SE MODIFICA LA LEY 397 DE
1997, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General
del Senado de la Republica por los Honorables Senadores SANDRA RAMiREZ LOBO SILVA,
PABLO CATATUMBO TORRES, OMAR RESTREPO CORREA, JULIAN GALLO CUBILLOS,
IMELDA DAZA COTES; y los Honorables Representantes CARLOS ALBERTO CARRENO
MARIN, JAIRO REINALDO CALA SUAREZ, PEDRO BARACUTAO GARCIA, GERMAN
GOMEZ, LUIS ALBERTO ALBAN. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley
es competencia de la Comision SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 27 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 185 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se establecen los lineamientos de la politica publica de la gestion comunitaria del
agua y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., agosto de 2024
~/
—
Doctor
GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de |a Replblica
Ciudad

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley “Por medio de la cual se establecen
los lineamientos de la politica publica de la gestion comunitaria del agua y se
dictan otras disposiciones”

Reciba un cordial saludo, Dr. Gregorio,
En nuestra calidad de Congresistas de la Republica y en uso de las atribuciones que nos han sido
conferidas constitucional y legalmente, respetuosamente nos permitimos radicar el siguiente Proyecto
de Ley:
e Proyecto de Ley No. 185 de 2024 Senado, “Por medio de la cual se establecen los
lineamientos de la politica publica de la gestién comunitaria del agua y se dictan otras

disposiciones”

Cumpliendo con el pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, le solicitamos se sirva dar
inicio al ramite legislativo respectivo.

De los Honorables Congresistas,

AN GARCIA
ra ¢e la fepiblica

Partido Politico MIRA

—_— e~
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Repubiica
Partido Politico MIRA

Senador dg la Replblica
Partido Pplitico MIRA

Proyecto de Ley N°__ A5  de 2024 Senado

“Por medio de la cual se establecen los lineamientos de la politica plblica de la gestion comunitaria
del agua y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
CAPITULO |

FINALIDAD, AMBITO DE APLICACION, Y DIFERENCIACION

Articulo 1°. Objefo. Las normas contenidas en esta ley, tienen como objeto establecer los
lineamientos generales de la politica publica de la gestion comunitaria del agua en comunidades
campesinas, barriales, veredales"y vecinales de caracter comunitaria, en particular las denominadas
comunidades organizadas para la gestion comunitaria del agua o acueductos comunitarios.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Para la interpretacion de esta ley, entiéndase como ambitos de
aplicacion, el territorial y el funcional; determinando como ambito de aplicacion territorial los municipios
legalmente constituidos, segun el articulo 6° de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 7° de la
Ley 1551 de 2012, y como ambito de aplicacion funcional, las comunidades organizadas para la
gestion comunitaria del agua.

Articulo 3. Diferenciacion. Para efectos del cumplimiento con lo dispuesto en la presente ley, en
ninguin caso, se entendera que las comunidades organizadas para la gestion comunitaria del agua
gozan de las mismas condiciones y/o requisitos de las empresas de servicios publicos, ni pueden
entenderse como estas. De la misma forma, las autoridades competentes no podran valorar, medir o
diagnosticar a las comunidades organizadas para la gestion comunitaria del agua como a una
empresa de servicios pliblicos.

Articulo 4. Finalidad de las comunidades organizadas para la gestion comunitaria del agua. Las
comunidades organizadas para la gestion comunitaria del agua o acueductos comunitarios tienen
como (nico y especifico fin el de suministrar el agua para el consumo humano y doméstico en area
urbana yfo rural y el saneamiento basico, en aquellos municipios en donde no sea posible el acceso al
agua potable. En ese sentido, tratandose de la prestacién de un servicio plblico que garantiza un
derecho humano, las comunidades organizadas no podran lucrar en forma alguna, ni repartir
dividendos o emolumentos sobre los ingresos por la prestacion de servicios entre sus asociados.

CAPITULO It

IDENTIFICACION, CARACTERIZACION, REGULACION ESPECIFICA, DIALOGO Y
CONCERTACION

Articulo 5. Identificacién y caracterizacién de las comunidades organizadas para la gestion
comunitaria del agua. En un plazo maximo de seis (6) meses después de la entrada en vigencia de
la presente ley, todos los municipios legalmente constituidos en concordancia con el articulo 2° de la
presente ley; en articulacién con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio o quien haga sus veces;
identificaran el total de las comunidades organizadas para la gestion comunitaria del agua que podrian
beneficiarse con esta ley y el diagndstico de la situacion actual de cada comunidad organizada para la
gestion comunitaria del agua, a fin de establecer estrategias sectoriales y formular la politica publica.

Articulo 6. Regulacién especifica. En un plazo maximo de un (1) afio después de la entrada en
vigencia de la presente ley, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio regularé la estructura técnica,
administrativa y operativa de las comunidades organizadas para la gestion comunitaria del agua,
teniendo en cuenta que su naturaleza juridica no puede ser la misma a la de las empresas de
servicios plblicos, garantizando la autonomia asamblearia, respetando los acuerdos propios de su
gestion y regulacion interna, con apego a la constitucion y la ley.

Articulo 7. Acompaiiamiento técnico y apoyo financiero. El gobiemo nacional, en cabeza de!
Ministerio de Vivienda, Ciudad, y Territorio disefiara una estrategia con enfoque territorial que
garantice la sostenibilidad de las comunidades organizadas para la gestion comunitaria del agua a
través de capacitaciones, acompafiamiento técnico y apoyo financiero con el fin de facilitar el
funcionamiento administrativo, organizativo, operativo, y ambiental de todas las comunidades
organizadas para la gestion comunitaria del agua.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en el marco de sus politicas de acceso a vivienda rural
debera contemplar un enfoque especifico de acueductos comunitarios, que considere el acceso a esta
fuente de agua como un mecanismo que asegure el consumo del servicio plblico de agua potable
para la ejecucion de viviendas.

Articulo 8. Dialogo y concertacién. E| Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio construira una
reglamentacion ajustada a las necesidades de las comunidades organizadas para la gestion
comunitaria del agua. Para ello, disefiara espacios de didlogo y concertacion con las organizaciones
comunitarias encargadas del servicio del agua, las organizaciones ambientales, las entidades
territoriales, y cualquier otra organizacion ciudadana y/o institucién publica o privada que desarrolle
funciones relacionadas con lo establecido en la presente ley.

Articulo 9. Gestion ambiental y proteccién al recurso hidrico. Las comunidades organizadas para
la gestién comunitaria del agua en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y las instituciones competentes, velaran y participarén en la ejecucion de acciones para la

preservacion, conservacion y proteccion del recurso hidrico, asi como el aprovechamiento racional de
aguas.

CAPITULOIlI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 10. Control Social. La comunidad y las organizaciones ciudadanas, podran participar,
promoviendo audiencias publicas, peticiones de informacion y accionando rendiciones de cuentas, con
el fin de garantizar la transparencia en los procesos de regulacion y caracterizacion establecidos en la
presente ley.

Articulo 11. Vigilancia y control. La Superintendencia de Servicios Pblicos creara condiciones
diferenciales de vigilancia y control para los gestores comunitarios que administren sistemas que
permitan el acceso a agua y saneamiento basico de sus comunidades.

Articulo 12. Vigencia. Esta Iey empezara a regir a pérti?de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

artido Politico MIRA

'/
% \/ ,
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUT CARLOS EDUA

Senador
Partido Folitico MIRA

Senador de la Reptiblica
Partido Politico MIRA
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Proyecto de Ley N° 18 de 2024 Senado

“Por medio de la cual se establecen los lineamientos de la politica publica de la gestion comunitaria
del agua y se dictan otras disposiciones”

Exposicion de Motivos
1. Objeto

La presente ley tiene por objeto garantizar el acceso al agua potable en zonas rurales mediante
acciones interinstitucionales que busquen la diferenciacion de los prestadores comunitarios rurales de
las empresas de servicios publicos domiciliarios, la identificacion y caracterizacion, la regulacion
técnica y administrativa, y una reglamentacion ajustada a las necesidades de los prestadores
comunitarios rurales.

2. Justificacion del Proyecto

e Sobre la necesidad de articular las disposiciones de este proyecto de ley con la
reglamentacion expedida por el ministerio de vivienda, ciudad y territorio.

El presente proyecto de ley fue consultado al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio con el fin de
fortalecer su contenido, y en ese respecto, la respuesta del Ministerio fue encaminada a articular las
disposiciones del proyecto de ley con la reglamentacion que el mismo Ministerio de Vivienda ha
expedido. En consecuencia, los lineamientos de la politica expedida por esta cartera ministerial,
orientados al cierre de brechas en el acceso a agua y saneamiento bésico entre la zonas urbana y
rural y en la mejora de fas condiciones de vida de la poblacion rural, la cual se ha denominado
esquemas diferenciales rurales, esta contenida en la teleologfa del arficulado, pues, los esquemas
diferenciales segun el Ministerio promueven el acceso a agua potable y saneamiento basico a través
de soluciones acordes a las caracteristicas de dispersion en el temitorio rural (Centro poblado,
vivienda rural dispersa), concentracion y cantidad de las edificaciones o viviendas rurales, actividades
socioeconomicas Y rurales, lo cual pretende esta iniciativa con la necesidad de que el Ministerio de
Vivienda sea quién construya una reglamentacion para fortalecer los prestadores comunitarios rurales,
y no considere su naturaleza como la equivalente a una empresa de servicios piblicos domiciliarios.
En ese punto, los articulos cinco (5) y seis (6) del articulado determinan que sea el Ministerio de
Vivienda quien disefie la reglamentacion de los prestadores comunitarios rurales. De igual forma, se
reitera la disposicion para anotar las futuras consideraciones que esta cartera tenga en procura de
fortalecer el proyecto y ajustadas a las necesidades de las comunidades rurales.

e Contexto

El presente proyecto de ley tiene por propdsito, establecer un sistema equitativo, justo e igualitario,
que regule los prestadores comunitarios.de todo el territorio nacional, de manera que se les brinden

las condiciones necesarias para seguir prestando el servicio publico de suministro de agua potable, al
tiempo que se plantea un plan de mejoramiento y transicion para implementar los estandares
requeridos por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

La figura juridica bajo la cual acttan los prestadores comunitarios es el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Rénovables y de Proteccion al Medio Ambiente, estipulado en el decreto con fuerza de ley
No. 2811 de 1974, el cual estipula en el articulo 161:

*...Se podran establecer asociaciones de usuarios de aguas, constituidas por quienes se
aprovechen de una o mas corrientes de un mismo sistema de reparto o tengan derecho a
aprovechar las de un mismo cauce artificial...”

Especificamente el numeral 4 del articulo 15 de la ley 142, denomina a los acueductos comunitarios
“Organizaciones Autorizadas’, el articulo estipula:

*...Personas que prestan servicios publicos. Pueden prestar los servicios publicos: {...) 15.4.
Las organizaciones autorizadas conforme a esta Ley para prestar servicios piblicos en
municipios menores en zonas rurales y en reas o zonas urbanas especificas. ..."

Pero dentro de la regulacién se establecen algunas limitaciones a la operacion de estas figuras de
organizaciones autorizadas El decreto 421 de 2000, “Por el cual se reglamenta el numeral 4 del
articulo 15 de la Ley 142 de 1994, en relacion con las organizaciones autorizadas para prestar los
servicios publicos de agua potable y saneamiento basico en municipios menores, zonas furales y
areas urbanas especificas’, estipula en sus articulos 1y 3:

“__Articulo 1. Ambito de aplicacion. Para los efectos de lo establecido en la Ley 142 de 1994,
en cuanto a los servicios publicos de agua potable y saneamiento bésico, podrén prestar
dichos servicios en municipios menores, zonas rurales y dreas urbanas especificas, las
comunidades organizadas constituidas como personas juridicas sin animo de lucro.

Articulo 3. Las personas juridicas descritas en el articulo 10. de este decreto deberan, segln
lo dispuesto por los articulos 40 del Decreto 2150 de 1995, 7o. del Decreto 427 de 1996 y 3.9
de la Ley 142 de 1994, registrarse en la Camara de Comercio con jurisdiccion en su
respectivo domicilio, inscribirse ante la Superintendencia de Servicios Piblicos
Domiciliarios y la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico, y
obtener las respectivas concesiones, permisos y licencias a que se refieren los articulos 25 y
26 de la Ley 142 de 1994..."(negrilla fuera de texto).

Entonces, se establecen tres obligaciones de los Prestadores Comunitarios: el registro ante camara
de comercio de su jurisdiccion, la inscripcion ante la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios y la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bésico. Estas obligaciones
normativas han hecho que actualmente los acueductos comunitarios se sientan amenazados, estos
como una expresion de la organizacion social ahora se ven desamparados ante la exigencia del
cumplimiento de requisitos sin el apoyo necesario ni el acompafiamiento legal y administrafivo.

Empero, la situacion material de los prestadores comunitarios no es la misma que la de grandes
empresas prestadoras del servicio de agua, por lo cual la posibilidad de sus operaciones debe contar
con reglas de acciones afirmativas que les permitan llegar a ese nivel de prestacion, y algunas
excepciones que auterice su operacion hasta tanto no esté regularizada la prestacion.

Aunado a lo anterior, En 2014, el CONPES 3810 se expidié con el objetivo de promover el acceso al
agua potable y saneamiento basico en las zonas rurales, a través de soluciones acordes con las
caracteristicas de dichas &reas, contenidas en disposiciones regulatorias y normativas, asi como en
esquemas de vigilancia y control particulares para la ruralidad.

En 2015, todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas aprobaron 17 Objetivos como parte de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. EI Objetivo de Desarrollo Sostenible No 6 busca
garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos.

En 2015, se expidi6 la Ley 1753 que, en su articulo 18 facultd al Gobierno Nacional para definir
esquemas diferenciales para la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, con
sustento en las condiciones diferenciales de las zonas rurales, teniendo en cuenta los lineamientos
definidos en el CONPES 3810 de 2014.

En 2016, el 23 de noviembre, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 1898 de 2016, adicionando el
Decreto 1077 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector), mediante el cual se reglamentd
parcialmente el articulo 18 de la Ley 1753 de 2015, definiendo aspectos generales, clasificacion y
disposiciones comunes de los ESQUEMAS DIFERENCIALES RURALES.

En 2020, el 17 de diciembre, el Gobierno Nacional expidit el Decreto 1688 de 2020, adicionando y
modificando algunas disposiciones del Decreto 1898 de 2016, ambos compilados en el Decreto 1077
de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector) y reglamentando la entrega directa de
infraestructura a las comunidades organizadas (articulo 279 Ley 1955 de 2019).

e Jurisprudencia Constitucional

Esto no es mas que la expresion del principio de igualdad para la operacion de un servicio pablico,
desarrollado por la Honorable Corte Constitucional, mediante la sentencia C-250 del 2012, en la cual
se estipula:

*...Del principio de igualdad pueden a su vez ser descompuestos en cuatro mandatos: (...) (iv)
un mandato de trato diferenciado a destinatarios que se encuentren también en una
posicion en parte similar y en parte diversa, pero en cuyo caso las diferencias sean mas
relevantes que las similitudes”

Los prestadores comunitarios, no tienen punto de comparacion, con los acueductos oficiales de los
municipios, no existen equivalencias en el nivel de usuarios o en la infraestructura y mucho menos en
sus finanzas, por lo cual su tratamiento frente a la regulacién debe ser diferenciado.
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De forma anéloga la sentencia C-198 de 2012, también estipula el test de igualdad, el cual debe
aplicar el juez constitucional con el propésito de alcanzar en fin de justicia, para ello la sentencia
estipula:

«...Para constatar si una norma transgrede el principio de igualdad, se estructurd el “test de
igualdad”, enfocado a advertir al juez constitucional, mediante un criterio de comparacion, si
las situaciones de los sujetos bajo revision'son similares, debiendo analizarse también “la

bilidad, proporcionalidad, adecuacion e idoneidad del trato diferenciado que
consagra la norma censurada, destacando los fines perseguidos por el trato disimil, los
medios empleados para alcanzarlos y la relacion entre medios y fines...”

En otro particular, la Corte Constitucional ha protegido de manera sistematica este derecho al agua en
dimension colectiva e individual, pero se hara énfasis en la proteccion Jurisprudencial en el orden
colectivo. Mediante Sentencia T- 475 de 2017, la Corte Constitucional, ampara e! derecho al agua a
varias comunidades de tres (3) municipios de Cundinamarca, argumentando que el suministro del
agua es un requisito para el desarrollo mismo de la vida, y-de la salud. Segiin lo afirma Motta (2018)
esta sentencia es especialmente relevante porque protege a comunidades campesinas en zonas
rurales vulnerables. Donde el acceso al agua es precario, y se encuentra una responsabilidad directa
por la falta de gestion de las entidades correspondientes. A su vez, sefiala que:

'(...) el fallo protege a los habitantes de los municipios de Quipile, La Mesa y Anapoima. Los
accionantes, pertenecientes a las veredas El Espino y Ojo de Agua del municipio de La Mesa,
resultaron afectados con la ola invernal del 2010, la cual produjo la caida de la infraestructura
de la bocatoma que abastece el Acueducto Regional de La Mesa, Quipile y Anapoima que, a
su vez, les provela el servicio de agua potable. Para la Corte este dafio, al no ser reparado
debido a la conducta negligente de las entidades accionadas, gener¢ una afectacion a las
familias campesinas que habitan en las veredas".

Por esta serie de situaciones, el derecho a la autogestion del agua del cual las comunidades son
fitulares se ha hecho necesario y pertinente, sobre todo en contextos de vulneracion y precarizacion
de derechos fundamentales. En ese sentido, la Observacion Nimero 15 del Pacto de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales resefia que el agua comprende la reunion armonica de libertades y
derechos, y sobre los derechos expresa que las personas tienen derecho a un sistema de
abastecimiento y gestion que ofrezca a la poblacion igualdad de oportunidades para su disfrute
(CDESC, 2002).

En esa misma linea, el mismo instrumento mencionado, establecié que “el agua debe tratarse como
un bien social y cultural, y no fundamentalmente como un bien econdmico. EI modo en que se ejerza
el derecho al agua también debe ser sostenible, de manera que este derecho pueda ser ejercido por
las generaciones actuales y futuras”.

Los prestadores comunitarios en Colombia han asumido la responsabilidad de suministrar agua a las
areas rurales del pais, “segtn el DANE, mientras en las zonas urbanas la cobertura es del 90%, en la
zona rural no supera el 15%" (El Espectador). En 2020, el 10,2 % de la poblacién no tenia acceso a

soluciones adecuadas para el manejo de aguas residuales (DANE a partir de la Encuesta de Calidad
de Vida), y en 2018, los municipios PDET tenian una cobertura promedio de tan solo 28 % de acceso
a agua poteble y 10 % de saneamiento (SSPD, 2018). Todo esto implica que hayan asumido las
dificultades que acarrea el suministro en zonas de dificil acceso o con precaria infraestructura, aun
asi, los acueductos comunitarios representan un gran prestador de servicios publicos domiciliarios, en
Colombia hay 12.000 acueductos comunitarios segin lo afirma el Informe de la Red Nacional de
Acueductos Comunitarios en Colombia, 2017.

Por ofro lado, segun cifras presentadas por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio el nimero es
distinto. A saber:

NUMERO DE PRESTADORES RURALES SEGUN FUENTE DE INFORMACION

4.394
2.708
2206
l l =
SIASAR Melatam SINAS S5PD
(2022) (2020) (2020 (2020)

Fuente: SIASAR (Sistema de Informacién de Agua y Saneamiento Rural), McLatam, SINAS (Sistema de Inversiones en
Agua Potable y Saneamiento Bésico)

En las zonas rurales predomina la autogestion comunitaria como alternativa de solucién respecto al
abastecimiento de agua. El valor de los acueductos comunitarios no esta solamente en la funcion de
prestacion de servicios, sino en el efercicio organizativo social que han desarrollado estas
comunidades. Asi lo expresan:

“Las comunidades organizadas bajo la forma de acueductos comunitarios, veredales o
barriales, hemos suplido la ausencia del Estado en la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios. La méas notable es la actividad desplegada en el tema del agua, por ser este liquido
imprescindible para el desarrolio de la'vida en condiciones dignas. Pese a nuestra importante labor,
las organizaciones comunitarias hoy mas que nunca nos encontramos amenazadas por procesos de
pri Isados por organizacione: ltinacionales y adoptados por el gobierno nacional”

(Periferia Prensa - Edicion 59 - Febrero 2011)

Actualmente las comunidades organizadas a través de sus prestadores comunitarios, se ven
amenazados por estrategias de regularizacion, que tienden a entregarse a grandes empresas estos
sectores en con el fin de mejorar la calidad de agua, que es completamente valido, pero debemos
regular mecanismos de transicion que permitan a las comunidades organizadas mejorar sus
estandares de calidad y seguir prestando el Servicio, al tiempo que se regula y protege la situacion de
amplias zonas rurales que no cuentan ‘¢on otro,sistema de suministro de agua potable. ‘

ion imy

Las principales autoridades en materia de prestadores comunitarios en Colombia se pueden observar
en la siguiente tabla:

Red Nacional de Acued Ci itarios de | Org
Colombia, conformada por:
Red Territorial de Acueductos Comunitarios de Bogota y | Enda América Latina Colombia
Cundinamarca -RETACO .
Federacion de Acueductos Comunitarios Rurales del | Corporacion Ecolégica y Cultural
Valle del Cauca -FECOSER Penca Sébila

Asociacion Departamental de Acueductos Comunitarios | Corporacion La Ceiba

de Antioguia —~ADACA

Red de Acueductos Costa Caribe

Proceso de Acueductos Comunitarios de Narifio

Sociales y

Instituto Mayor Campesino ~IMCA
Corporacion de Desarrollo Solidario —
CDS
‘Asociacion  para el Desarrollo
Campesino -ADC

Asamblea Regional Centro Oriente de
ECOFONDO

ECOFONDOQ Nacional

Proceso de Acueductos Comunitarios del Meta.

Fuente: Elaboracion propia. Adaptado de Motta Vargas (2018). “El derecho de la gestion comunitaria del agua en
Colombia para garantizar el acceso al agua potable”. https://doi.ora/10.25058/1794600X.913

Por prestadores comunitarios, debe entenderse desde el punto de vista doctrinario, como:

(...) organizaciones sin animo de lucro, instituciones populares de economia solidaria
integradas por comuneros y comuneras del agua en igualdad de derechos y deberes; las
decisiones son tomadas en asambleas comunitarias y se relacionan con el agua como bien
comin y derecho humano fundamental por lo que el autoabastecimiento de agua por parte de
las comunidades fortalece la capacidad de soberania sobre este bien comin (Cabrales,
2018).

e Politicas del sector alcantarillado y acueducto.

Pese al esfuerzo articulado de los gobiernos en todos los niveles, y el gran abanico de politicas,
acciones y lineamientos institucionales para fortalecer el sector, el déficit en la prestacion universal y
eficaz del servicio de agua potable sigue siendo la problematica mas relevante en las zonas rurales
més vulnerables del pals. Se encuentra la existencia de algunas medidas implementadas por los
diferentes gobiernos en los ultimos veinte afios, que aunque no se desconoce sus bondades, siguen
siendo polfticas que no solucionan la problemética de fondo que tienen las comunidades rurales, y en
especial, los prestadores comunitarios. Asi las cosas, se evidencia algunos documentos Conpes que
anteceden a la presente iniciativa:

e El Documento CONPES 3177 Acciones prioritarias y lineamientos para la formulacion del plan
nacional de manejo de aguas residuales, 2002. Si bien en este documento se plantea a la
ruralidad como beneficiaria pues se lleva a cabo una priorizacion preliminar de 1.080
municipios y 95 cuencas para desarrollar el Plan, no existe alguna medida para beneficiar a
los prestadores comunitarios que realizan esta labor.

e El Documento CONPES 3383 Plan de desarrallo del sector de acueducto y alcantarilado,
2005, A pesar de que se alcanzd un mayor nivel de formalizacion en la prestacion en el
servicio de agua en ciudades como Sincelgjo o San Andrés, pareciera que no hubo un
enfoque rural. El Conpes 3383 centré sus esfuerzos en mejorar la prestacién del servicio en
zonas urbanas.

e el Documento CONPES 3463 Planes departamentales de agua y saneamiento para el manejo
empresarial de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, 2007. Aunque el documento
cred los PDA (Planes Departamentales para el Manejo empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento) desconoci6 a los prestadores comunitarios del servicio de agua, no hay un
componente que permita su inclusion.

Desde 1985 hasta 2018, y a pesar de las politicas implementadas por gobiernos, estas son las cifras
concernientes a la cobertura en alcantarillado en 33 afios:

De conformidad con el Documento CONPES 3819, se espera que en 2035 Colombia tendra 64
ciudades con més de 100.000 habitantes, donde vivira el 83 % de la poblacion y se crearén 5,1
millones de nuevos hogares, situacion que implicaria un aumento del 64,5 % en el consumo de agua
en dichas ciudades, segdn lo sefiala el Conpes 4004 de 2020, respectivamente. Lo anterior, implica
que el consumo de agua potable en Colombia sera un aspecto fundamental para las politicas que
determinan los gobiemnos nacionales y locales. De aht, la importancia de los prestadores comunitarios
rurales, y el derecho a la autogestién del agua, la relacion de estas comunidades con sus territorios y
lo relevante de este derecho en el mediano y largo plazo.

Desde 1985 hasta 2018, y a pesar de las politicas implementadas por gobiernos, estas son las cifras
concernientes a la cobertura en alcantarillado en 33 afios.

e Cobertura en alcantarillado desde 1985 hasta 2018,
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Fuente: CRA, DANE y MVCT. 2021, Informacion con base en la GEIH y no en Censos (como en los afios anteriores de la
gréfica. Indica que, a pesar de poder tener acceso a agua, se observa deficiente calidad (un indice de riesgo del agua
superior al 5%), con baja continuidad y/o su cobertura es limitada. No tienen ni acueducto ni esquema dlferenaal cerca
donde se pueda tratar el agua para posterior consumo. SSPD Cx ap que reportan i

En ese sentido, Motta (2018) sefiala la importancia de los prestadores comunitarios, o también
llamados “acueductos comunitarios”, asi resefia:

“Los acueductos comunitarios en Colombia tienen una tradicion muy importante en la
comunidad, no solamente son distribuidores de! agua a través de bocatomas y acueductos
pequefios, sino que ademas, desde hace varios lustros, son los guardianes del ecosistema
rural, de las veredas, pequefios municipios y localidades rurales de las grandes ciudades. El
acueducto comunitario ha sido, es y seguira siendo una forma de relacion directa de la
comunidad con su entorno y sus ecosistemas.”

El vacio legislativo que se percibe en Colombia esta desconociendo lo relevante de estas précticas
rurales y ambientales, asi también dice Motta (2018) (...) no hay tampoco un reconocimiento por parte
del Estado de esas organizaciones que basan su lucha por el agua como bien piblico y derecho
humano al agua’. Es por eso, que este proyecto de ley busca el reconocimiento de lo comunitario,
busca reconocer las luchas de las comunidades campesinas por su ecosistema, por preservar sus
entornos, y por autogestionar su derecho humano al agua.

Finalmente, el Gobierno Nacional a través de la Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio, Catalina
Velasco Campuzano, ha anunciado que sus prioridades en la cartera ministerial seran los temas de
agua, saneamiento basico, acueducto, y alcantarillado. También, en los temas de prestadores
comunitarios del agua, hemos encontrado una sinergfa con las palabras de la Sefiora Ministra en el
Congreso de Andesco, 2022, y es que para atender [a problematica de Ia falta de regulacion en este
acépite, hay que empezar por una caracterizacion e identificacion de los prestadores comunitarios,
con el objeto de focalizar las acciones y politicas del Estado en procura de mejorar sus condiciones y
el acceso al agua en los territorios, , particularmente, los rurales. Por ello, consideramos que el

presente Proyecto de Ley es pertinente, ajustado con la realidad rural del pafs, con las insuficientes
acciones implementadas hasta ahora, pero también, con las palabras de la Ministra de Vivienda, que
como se explicd anteriormente guarda relacion estrecha con el contenido y el fondo de la presente
iniciativa.
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3. Marco Normativo y Jurisprudencial
34, Tratados internacionales ratificados por la Repiiblica de Colombia
La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, adoptado por la Asamblea General de las

Naciones Unidas, aprobada el 10 de diciembre de 1948, estipula en su articulo 25, concerniente a la
salud, e bienestar, la alimentacion y los servicios sociales:

“...1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asf come a
su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida
de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad...” (Negrita
fuera del texto)

Ahora bien, la Resolucion 1803 (XVII) de la Asamblea General, llamada "Soberanfa permanente sobre
los recursos naturales”, aprobada el 14 de diciembre de 1962, declara:

“ 1 El derecho de los pueblos y de las naciones a la soberania permanente sobre sus
yr les debe ejercerse en interés del desarrollo nacional y del
bmnestar del pueblo del respectivo Estado.

2. La ‘exploracién, el desarrollo y fa-disposicién de tales recursos, asi como la importacion de capital
extranjero para efectuarlos, deberan conformarse a las reglas y que esos pueblos y
libremente ideren necesarios o deseables para autorizar, limitar o prohibir dichas

actividades...” (Negrita fuera del texto)

Adicionalmente otros tratados internacionales, como: “Pacto internacional de Derechos Civiles y
Politicos”, el “Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales”; y la “Declaracion
Universal sobre la Erradicacion del Hambre y la Mainutricién”, estipulan el derecho de los pueblos de
consumir agua potable.

3.2.  Constitucion Politica de Colombia

De manera particutar el preambulo de nuestra Constitucion Politica expresa:

“...dentro de un marco juridico, democrético y participativo que garantice un orden politico,
econdmico y social justo, y comprometido a impulsar la integracion de la comunidad
latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la siguiente CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA..." (Negrita fuera del texto)

Lafrase orden politico, econdmico y social justo, estipula el principio de equidad, justicia e
igualdad en el que se basa este proyecto de ley; el articulo 11 estipula el derecho a la vida, un
derecho que tiene conexion con el derecho ala salud y este al consuma de agua potable, ahora bien,
estos articulos estipulan:

“...El derecho a la vida es inviolable...” (Negrita fuera del texto) El articulo 49 ibidem:

“...Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su
comunidad...” (Negrita fuera del texto)

Frente a la proteccion constitucional de estos derechos y su relacion con el consumo de agua potable,
la corte constitucional ha manifestado mediante la sentencia T-578 de 1992, la relevancia del derecho
al agua, la sentencia manifiesta:

“En principio, el agua constituye fuente de vida y la falta de servicio atenta directamente con
el derecho fundamental a la vida de las personas. Asi pues, el servicio pablico domiciliario
de acueducto y alcantarillado en tanfo que afecte la vida de las personas (CP art.11), la
salubridad publica (CP arts. 365 y 366), o la salud (CP art. 49), es un derecho constitucional
fundamental’”. (Negrita fuera del texto)

La eficacia del servicio de acueducto y alcantarillado, depende principalmente de [a construccion de
obras y la apropiacién de presupuesto y, por ello, del proceso plblico de debate, decision y ejecucion
de politicas publicas. Esto no puede significar el aplazamiento perpetuo del cumplimiento de las
obligaciones.

En materia de servicios publicos el articulo 365 de la Constitucion Politica estipula, la obligacion
estatal de vigilarlos y garantizar que se brinde, sin embargo también estipula que las comunidades
organizadas podrén prestar el servicio, este es el término constitucional que se refiere a los
acueductos comunitarios, el articulo sefiala:

*...Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado

gurar su pr io a todos los habitantes del territorio nacional.

Los servicios publvcos estaran sometidos al régimen ]und/co que fije la ley, podrén ser prestados por el
Estado, directa o indirectamente, por idades org ias, o por particulares. En todo caso, el
Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de
soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de
una y otra camara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas actividades
estratégicas o servicios pblicos, deberé indemnizar previa y plenamente a las personas que, en virtud
de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad licita...” (Negrita fuera del texto)

El articulo 367, esgrime que el ministerio de la ley debera regular la cobertura, calidad, financiacion y
régimen tarifario, es por eso que esta iniciativa es un proyecto de ley y no un proyecto dle acto
legislativo, el articulo menciona:

-“...La ley fijara las competencias y responsabilidades relativas a la prestacién de los servicios
publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacién, y el régimen tarifario que
tendré en cuenta ademés de los criterios de costos, los de solidaridad y redistribucion de

ingresos.

Los servicios publicos domiciliarios se prestaran dir por cada icipio cuando
las car isticas té y econdmicas del servicio y las conveniencias generales lo
permitan y jen, y los dep tos cumplirén funciones de apoyo y coordinacion. La

ley determinara las entidades competentes para fijar las tarifas...”
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(Negrita fuera del texto)

En cuanto a la regulacion de los subsidios de los cuales tienen derecho los usuarios més vulnerables
del servicio de agua potable, el articulo 368 estipula:

“.La Nacion, los departamentos, los distritos, los municipios y las entidades
descentralizadas podran conceder subsidios, en sus respectivos presupuestos, para que
las personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios publicos
domiciliarios que cubran sus necesidades basicas...” (Negrita fuera del texto)

4. Impacto fiscal

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente iniciativa
se entenderén incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversién de la entidad
competente. Es relevante mencionar, para el caso en concreto, que, no obstante, lo anterior tenemos
como sustento un pronunciamiento de fa Corte Constitucional, en la Sentencia C-911 de 2007, en la
cual se puntualizé que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en 6bice, para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa.

Frente a esta disposicion, cabe sefialar que el Proyecto de Ley se encuentra enmarcado en los
objetivos de politica establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y sus metas plurianuales de
inversion, incluyendo presupuesto para las entidades encargadas de promover el crecimiento
econdmico y el empleo. Tal como se menciond en el marco normativo de referencia, el articulo 4° de
la Ley 1955 de 2019, estima alrededor de 27 billones para el Pacto por el emprendimiento, la
formalizacion y la productividad: una economia dinamica, incluyente y sostenible que potencie todos
nuestros talentos.

5. Circunstancias o eventos que podrian generar conflictos de interés

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar algunos
criterios guias en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los congresistas tomen
una decisién en torno a si se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden
existir ofras causales en las que se pueda encontrar cada congresista, las cuales deberén ser
determinadas para cada caso en particular por su fitular, siendo estos criterios meramente
informativos y que deben ser analizados teniendo en cuenta lo expresado en el articulo 1 de la Ley
2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 1 antes mencionado, se encuentran:

a) Beneficio particular: Aquel que oforga un. privilegio o genera ganancias o crea -

indemnizaciones econdmicas o efimina obligaciones a favor del congresista de las que no

gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formaimente vinculado;
Beneficio actual: Aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decisién; y

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.".
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3 SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 27 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.185/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS DE LA POLITICA PUBLICA DE LA GESTION
COMUNITARIA DEL AGUA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir
a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores ANA PAOLA
AGUDELO GARCIA, MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE, CARLOS EDUARDO GUEVARA
VILLABON; y la Honorable Representante IRMA LUZ HERRERA. La materia de que trata
el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisiéon SEXTA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 27 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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