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) . SEGUNDA DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO
Honorable Vicepresidente .
IVAN CEPEDA CASTRO 366 DE 2024 SENADO - 223 DE 2024 CAMARA
Comision Segunda del H. Senado de la Republica
Ciudad "Por medio del cual se vincula a la Nacién y al Congreso de la Reptiblica en la
Referencia. - Informe de Ponencia para Primer Debate en la Comision celebracién de los 156 afios de fundacién del municipio de Segovia del departamento de
Segunda del Senado de la Republica al Proyecto de Ley No. 366/2024 Senado - Antioquia, se rinde puiblico homenaje a sus habitantes y se dictan otras disposiciones”
223/2024 Camara “Por medio del cual se vincula a la Nacién y al Congreso de la
Repuiblica en la celebracién de los 156 afios de fundacion del municipio de Segovia I.  TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

del departamento de Antioquia, se rinde piiblico homenaje a sus habitantes y se
dictan otras disposiciones”

El Proyecto de Ley 366 de 2024 Senado - 223 de 2024 Camara fue presentado el dia 21
Respetado sefior Vicepresidente: de agosto de 2024 en la Secretaria General de la Cdmara de Representantes por los H.R
David Alejandro Toro Ramirez y Jhon Jairo Gonzalez Agudelo, siendo publicado en la
Gaceta del Congreso No. 1345 de 2024.

En cumplimiento de la designacion que nos hiciere la Mesa Directiva de la Comision Segunda
del H. Senado, y de conformidad con los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5 de 1992, de la
manera mas atenta y dentro del término establecido para tal efecto, procedemos a rendir
informe de PONENCIA POSITIVA para primer debate al Proyecto de Ley No. 366/2024 Mediante oficio CSCP - 3.2.02.135/2024(1S) del dia 12 de septiembre de 2024 se designa
Senado - 223/2024 Camara "Por medio del cual se vincula a la Nacion y al Congreso de la

Reptiblica en la celebracion de los 156 aiios de fundacion del municipio de Segovia del al HR David Alejandro Toro Ramirez para rendir ponencia para primer debate ante la

departamento de Antioquia, se rinde publico homenaje a sus habitantes y se dictan otras Comision Segunda de la Cémara de Representantes. El Proyecto de Ley fue discutido
disposiciones” y aprobado por la Comisién Segunda de la Camara de Representantes el dia 24 de
Cordialmente septiembre de 2024, con ponencia positiva publicada en la Gaceta del Congreso No.
1454 de 2024.
) Mediante oficio CSCP - 3.2.02.185/2024 (IIS) del dia 24 de septiembre de 2024 se
“‘d’- . designa al H.R David Alejandro Toro Ramirez para rendir ponencia para segundo
LDO HERNANDEZ

Senador de la Repiblica debate ante la Plenaria de la Cdmara de Representantes. El Proyecto de Ley fue
Coordinador Ponente discutido y aprobado por la Plenaria de la Camara de Representantes el dia 13 de
diciembre de 2024, con ponencia positiva publicada en la Gaceta del Congreso No.

1685 de 2024.

Mediante oficio CSE-CS-0046-2025 del dia 27 de febrero de 2025 la Secretaria de la
Comisién Segunda del Senado de la Republica designa a los H.S Oscar Mauricio
Giraldo Herndndez (coordinador) y José Luis Pérez Oyuela para rendir ponencia para
primer debate ante la Comision Segunda del Senado de la Republica, razén por la cual
procedemos a rendir informe de ponencia dentro del término legal.

Senador de la Repiiblica
Ponente
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II.  OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El texto inicial del presente proyecto de ley tiene como objeto vincular a la Nacion y
al Congreso de la Republica para que se asocie y rinda un homenaje publico al
municipio de Segovia y a sus habitantes, con motivo del cumplimiento de sus 155 afios
de fundacion. Realiza ademas un reconocimiento por ser el principal motor en el
desarrollo de la mineria de Antioquia.

III.  ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El proyecto de ley consta inicialmente por (8) articulos: el primero hace referencia al
objeto, el segundo hace referencia a la declaraciéon del municipio como “Pueblo
Forjado en Oro”, el tercero es el reconocimiento nacional del municipio, el cuarto
indica el rendimiento de honores, el quinto autoriza al Gobierno Nacional para la
realizacion de obras que aporten al desarrollo del municipio, el sexto autoriza la
realizacion de un producto filmico sobre la historia de Segovia, el sexto autoriza al
Gobierno Nacional junto con las entidades para apoyar al municipio para la
proteccion, conservacion y desarrollo de todas aquellas actividades que enaltezcan al
municipio de Segovia y finaliza con el articulo octavo referente a la vigencia y
derogaciones.

1IV.  FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y JURISPRUDENCIALES

4.1. Fundamento constitucional

El articulo 150 constitucional le atribuye al Congreso de la Republica hacer las Leyes,
y segun el numeral 15, las de decretar honores a los pueblos y ciudadanos que hayan
prestado servicios a la patria. Por lo cual el texto constitucional establece la facultad
del Congreso para conceder honores a ciudadanos y pueblos por medio de leyes, asi:

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:
(.)

“Como lo dice el articulo 150, numeral 15 de la Constitucién vigente, a "decretar
honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria"y de manera

algunas pueden desprenderse de su contenido, efectos contrarios a su origen, o
interpretaciones diversas que se aparten del sentido de la ley." 3. El legislador puede
adoptar diversas acciones para exaltar o asociar a la Nacién a la persona, situacion
u organizacién objeto del decreto de honores, de manera tal que las categorias
avaladas por la Corte solo tienen cardcter enunciativo. Con todo, es factible
identificar tres modalidades recurrentes de leyes de honores, a saber (i) leyes que
rinden homenaje a ciudadanos; (ii) leyes que celebran aniversarios de municipios
colombianos; y (iii) leyes que se celebran aniversarios de instituciones educativas,
de valor cultural, arquitecténico o, en general, otros aniversarios”

(..)

“Las leyes de honores estdn sometidas a los limites constitucionales propios de las
demds normas que produce el legislador. En especial, estas leyes no pueden servir
de instrumento para desconocer las reglas superiores y orgdnicas en materia
presupuestal, violar la prohibicién contenida en el articulo 136-4 C.P. en materia
de donaciones u otros auxilios a favor de personas o entidades, ni como se explicard
en mayor detalle en apartado siguiente, para desconocer libertades
constitucionales, como aquellas relacionadas con el cardcter laico del Estado. Ast,
sefiala la jurisprudencia analizada que la atribucién del Congreso de decretar
honores "... debe ser ejercida por el Congreso de la Reptiblica dentro de pardmetros
de prudencia, proporcionalidad y razonabilidad y con respeto de los preceptos
constitucionales, puesto que de lo contrario daria lugar a situaciones
contradictorias v.gr. cuando se pretende exaltar a quien no es digno de
reconocimiento, con las consabidas repercusiones que en la conciencia colectiva'y
en moral administrativa puede ocasionar tal determinacién. De la misma manera,
cree la Corte que los decretos de honores que expide el legislador no pueden
convertirse en un pretexto para otorgar gracias, dddivas o favores personales a
cargo del erario publico, ni para ordenar gasto publico con desconocimiento del
reparto de competencias existente entre la Nacién y los municipios.”

4.2. Fundamento jurisprudencial

Por otra parte, la Corte Constitucional mediante la sentencia C-817 de 2011 fijé unas
reglas acerca de la naturaleza juridica de las leyes de honores asi (negrillas no hacen
parte del texto original):

“1. La naturaleza juridica de las leyes de honores se funda en el reconocimiento
estatal a personas, hechos o instituciones que merecen ser destacadas
publicamente, en razén de promover significativamente, valores que
interesan a la Constitucién. Como lo ha previsto la Corte, las disposiciones

contenidas en dichas normas exaltan valores humanos que, por su
ascendencia ante la comunidad, han sido considerados como ejemplo vivo de
grandeza, nobleza, hidalguia y buen vivir, y por ello se les pone como ejemplo
ante la posteridad”. 2. Contrario a como sucede con la actividad legislativa
ordinaria del Congreso, las leyes de honores carecen de cardcter general y
abstracto, agotdndose en su expedicién de manera subjetiva y concreta,
respecto de la persona, situacién o institucion objeto de exaltacién. En términos
de la jurisprudencia reiterada, “esta clase de leyes, debe anotarse, producen
efectos particulares sin contenido normativo de cardcter abstracto. Desde el
punto de vista material, no crean, extinguen o modifican situaciones juridicas
objetivas y generales que le son propias a la naturaleza de la ley, pues
simplemente se limitan a regular situaciones de orden subjetivo o singulares,
cuyo alcance es tunicamente la situacién concreta descrita en la norma, sin que
sean aplicables indefinidamente a una multiplicidad de hipétesis o casos. Estas
leyes se limitan entonces, como lo dice el articulo 150, numeral 15 de la
Constitucion vigente, a “decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado
servicios a la patria”y de manera alguna pueden desprenderse de su contenido,
efectos contrarios a su origen, o interpretaciones diversas que se aparten del
sentido de la ley.” 3. El legislador puede adoptar diversas acciones para exaltar o
asociar a la Nacién a la persona, situacién u organizacién objeto del decreto de
honores, de manera tal que las categorias avaladas por la Corte sélo tienen
cardcter enunciativo. Con todo, es factible identificar tres modalidades
recurrentes de leyes de honores, a saber (i) leyes que rinden homenaje a
ciudadanos; (ii) leyes que celebran aniversarios de municipios colombianos; y
(iii) leyes que se celebran aniversarios de instituciones educativas, de
valor cultural, arquitecténico o, en general, otros aniversarios.”

Adicional a lo anterior, es oportuno indicar que la presente iniciativa respeta los
postulados establecidos por la Corte Constitucional frente a la legitimidad de

 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-817 de 2on, (1 de noviembre de 2011). Magistrado
Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva.

presentar proyectos de ley de celebracion de aniversarios, conmemoracion de fechas
o eventos especiales de importancia nacional, puntualmente lo dispuesto en la
Sentencia C-441 de 2009, mediante la cual la Corte Constitucional sefial6 que:

“(...) tanto el Congreso de la Republica como el Gobierno Nacional poseen
iniciativa en materia de gasto publico. Al respecto ha sefialado que el Congreso
estd facultado para presentar proyectos que comporten gasto ptblico, pero que
la inclusién de las partidas presupuestales en el presupuesto de gastos es facultad
exclusiva del Gobierno. También ha indicado que el legislador puede autorizar al
Gobierno Nacional para realizar obras en las entidades territoriales, siempre y
cuando en las normas respectivas se establezca que el desembolso procede a
través del sistema de cofinanciacién™.

V.  RESENA HISTORICA DEL MUNICIPIO

Contexto histdrico del municipio

Antes de la llegada de los espafioles, las comunidades indigenas tahamies y yamecies
fueron los primeros pobladores de Tierradentro, conocida hoy como Segovia, que
habitaban la regién durante la época de la colonia. La fiebre del oro se propago
rdpidamente, atrayendo a inversionistas en busca del preciado metal. En el afio 1825,
el coronel Francisco de Urdaneta, entonces gobernador de Antioquia, otorgé la
titulacion de las tierras mineras al Presbitero José Santos Castillo y al sefior Juan
Manuel Murillo. Actualmente, estas tierras son propiedad de la empresa Grand
Colombia Gold.

En 1852, se establecié en Segovia la empresa Frontino Gold Mines, que trajo consigo
maquinaria de vapor, telégrafo, correo y un molino californiano, ademas de instalar
rieles en las minas, mejorando significativamente el manejo de la explotacién minera.

En la década de 1860, los exploradores llegaron a Segovia y al descubrir la presencia
de minas de oro optaron por instalarse en la zona para continuar la busqueda. Desde
entonces, se realizaron muchas expediciones en busca del metal precioso, acaparando
la atencion de todos los que llegaban al municipio. Para el afio 1865, se construy6 la

2 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-506 de 2009, (29 de julio de 2009). Magistrado Ponente:
Jorge Ivén Palacio Palacio.
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parroquia, formando parte del arquidicesis de Santa Fe de Antioquia. En 1869,
durante la presidencia del doctor Pedro Justo Berrio en el estado soberano de
Antioquia, se creo la fracciéon de Tierradentro, que hoy se conoce como Segovia,
dentro del municipio de Remedios. El territorio que hoy ocupa Segovia fue
descubierto por el capitan Francisco Nuiiez Pedrozo.

En 1877, Segovia se convirtié en corregimiento y el nombre de Tierradentro fue
cambiado al actual, Segovia. En 1880, Segovia fue constituida como distrito. Sin
embargo, un afio después, este distrito fue reincorporado al municipio de Remedios.
La primera biblioteca de Segovia se establecié en 1955, mediante el acuerdo del 7 de
agosto de ese mismo aio, durante la alcaldia del Sargento Mayor Pedro Flores Rubio
y con Aurelio Barrientos Arango como secretario. Por ultimo, Segovia es un municipio
eminente en la minera, el oro ha sido su principal distintivo desde la llegada de los
espaiioles, y ain hoy, su economia y cultura estan arraigadas en torno a las minas

Relevancia geografica y cultural

Segovia es un municipio de Colombia, situado en la cordillera central de los Andes, en
la region nordeste del departamento de Antioquia. Goza de un clima célido con una
temperatura media de 28 °C. El municipio ha sido un lugar de encuentro de diversas
culturas a lo largo de su historia, atrayendo a gente de todo el pais por las
oportunidades laborales en la mineria de oro. Su altura es 650 metros sobre el nivel
del mar, la distancia de la carretera hasta Medellin es de 227 km. Limita al norte con
los municipios de Zaragoza y El Bagre, al este con el departamento de Bolivar, al sur
con el municipio de Remedios, y al oeste con los municipios de Amalfi y Anori.

Relevancia Econémica

La regién de Antioquia, particularmente en su zona nordeste, ha sido histéricamente
modelada por la explotacion minera del oro. Esta actividad ha desempefado un papel
crucial en el desarrollo econémico de Antioquia desde los tiempos de la colonia. De
hecho, la formacién del departamento antioquefio se establecié alrededor de las
vertientes o yacimientos de oro, hacia el rio Magdalena y el rio Cauca.

El municipio de Segovia, mejor conocido como “Pueblo Forjado en Oro” a lo largo de

su historia ha encontrado una sdlida base econdmica en la extraccion del oro. Gracias
a la presencia de la industria minera en la zona, esta actividad ha convertido al
municipio en un centro cultural diverso. La principal actividad econdmica de Segovia
se centra en la mineria, especialmente en la exploracion y explotacion del oro. De
hecho, el municipio aporta el 39,4% de la produccion total de oro de la region y
representa el 6,66% de la produccion nacional del metal precioso.

Adicionalmente, este municipio también tiene actividad agricola el cual se centra en
el cultivo del platano y el café, pese a que incluso incluye productos como la mandioca,
el maiz y el arroz. Sin embargo, esta actividad se caracteriza por la carencia de técnicas
de produccién avanzadas. Pese a que se utiliza principalmente para la produccion de
alimentos para consumo doméstico, se enfrenta a un importante descenso de
productividad y comercializacion. Por otro lado, la actividad ganadera se encuentra
en una fase inicial y se concentra en pocas explotaciones con bajos rendimientos por
los inconvenientes para mantener pastos sanos.

Siguiendo en la misma linea, la actividad comercial se concentra mayoritariamente en
zonas urbanas y estdn muy ligadas a la industria de la mineria de oro. Las principales
actividades comerciales incluyen la explotacion de empresas mineras, la compra de
oro, el suministro de alimentos basicos, la comercializacion de licores. En lo que hace
ala produccién de madera, es insuficiente y se destina principalmente a otras ciudades
para su transformacion, provocando la deforestacion de los bosques tropicales
agotados y suponiendo un grave riesgo ambiental.

Festividades

Segovia ha sido un municipio reconocido por sus festividades, en donde se muestra
que las principales fiestas celebradas en este municipio corresponden a las fiestas del
rio Pocuné (Corregimiento Fraguas), celebrada la segunda semana de marzo. El dia de
la identidad Segoviana, celebrada en la segunda semana de junio. La fiesta de la
Mineria y la Virgen del Carmen, celebrada la tercera semana de julio con la
participacion de varias asociaciones mineras, en donde se enfoca en resaltar la mineria
y la Virgen del Carmen.

Por otro lado, este municipio cuenta con dos principales patrimonios historicos al cual
corresponden en primer lugar el Parque Principal de los Préceres, con los bustos de

Rafael Uribe Uribe, Benjamin Herrera y Enrique Olaya. En segundo lugar, resalta a la
parroquia Nuestra Sefiora de Los Dolores (Parque Principal), El Santo Cristo (Bricefio),
Parroquia Nuestra Sefiora del Carmen (Barrio Galdn). Siguiendo en la misma linea, los
destinos ecoldgicos y campestres de este municipio corresponden a las minas, las
Cristalinas, las represas El Manzanillo y el Charco de las Brujas.

Fiestas de la Virgen del Carmen, el Oro y la Mineria.

i el

Una de las principales festividades de Segovia es las fiestas de la Virgen del Carmen,
el Oro y la Mineria. En esta celebracién se conmemora la devocion hacia la Virgen por
su proteccion a los mineros en el mes de julio. Esta devocion tuvo sus inicios en 1945,
cuando una imagen de la Virgen fue donada a una mina local. En 1957, se
constituyeron oficialmente las celebraciones patronales en julio, que incluyen eventos
como el concurso de catangueros y el desfile de carrozas, entre otras actividades
culturales y deportivas. Tanto el concurso como el desfile representan competencias

entre las distintas minas del municinio

La industria de la mineria de oro en Antioquia.

La mineria de oro ha sido una parte integral de la historia de Antioquia. Desde la época
precolombina, las comunidades indigenas han practicado la mineria artesanal en la
region. Sin embargo, fue con la llegada de los espafioles y el uso de mano de obra
esclava africana que las actividades mineras experimentaron un auténtico auge. En el
curso del periodo colonial y después de la independencia de Colombia en 1819, el oro
fue la principal fuente de ingresos de Antioquia, principalmente por intermedio de la

mineria artesanal y de pequena escala.

La mineria ha sido una fuerte actividad desde la época colonial para el nordeste
antioqueiio y ha aumentado notablemente en los ultimos afos. Este movimiento ha
estado impulsado por diversos factores como el apoyo del Gobierno Nacional al
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modelo extractivo, el aumento de la inversion extranjera y el dinamismo local que
fomenta esta actividad econdémica. Adicionalmente, los aspectos culturales profundos
y la formacién de regiones estratégicas en lo que hace referencia a los recursos
naturales han contribuido a reforzar la explotacién de los minerales y la explotacion
economica de los recursos naturales de la region.

Actividad minera en Segovia

El Noreste de Antioquia es una subdivision del departamento de Antioquia que
comprende los municipios de Amalfi, Yali, Invari, Cisneros, Segovia, Remedios,
Yolombd, Vegachi, San Roque y Santo Domingo. Segovia se encuentra a orillas de la
sierra central, al suroeste de la sierra de San Lucas, importante zona minera e
importante reserva forestal, situada entre los rios Porce y Nechi. El municipio esta
formado por 22 veredas y un asentamiento llamado Fraguas, con una superficie total
de 1.231 kma.

Segovia es una zona minera de gran importancia estratégica, donde la mineria tanto
con fines comerciales como decorativos ha continuado desde la época prehispanica.
Sin embargo, con la llegada de los espafioles, la dindmica que rodeaba a la mineria se
hizo mds compleja en la medida en que se establecié un sistema colonial que
exploraba una extraccion mds eficiente y sistematica de metales preciosos en beneficio
de la corona

La economia de este municipio se centra en la exploracion y explotacién de oro. En
Segovia, esta actividad representa el 39,4% de la produccién regional y el 6,66% a nivel
nacional. Estas cifras son importantes en relacién con la produccion de oro a nivel
nacional y departamental. Adicionalmente en Segovia existen 40 unidades mineras,
82 molinos y 3 plantas de distribucién con un total de 125 unidades de produccion de
minas artesanales que tienen un impacto directo e indirecto en diversos sectores
econ6micos y la poblacion del municipio.

:Qué es la mineria artesanal a pequeiia escala?

La mineria de oro artesanal a pequefia escala (MAPE) implica al menos cuatro tipos

principales de actividades relacionadas con la extraccién y procesamiento de
minerales. Estas actividades varian en el marco legal del pais en funcién de la
clasificacion de la mineria y del tipo de explotacion, que puede ser a cielo abierto o
subterranea.

En lo que concierne a la extraccion, la explotacion a cielo abierto implica actividades
el barequeo y el chatarreo, mientras que la mineria subterrdnea implica la explotacion
bajo tierra cominmente conocida como "bocaminas”. El procesamiento del oro, que
estd directamente relacionado con la explotacion, se lleva a cabo en pequefos
artefactos llamados "entables".

El proceso de beneficio del oro implica el lavado manual de la arena por parte de los
barqueros, sin el uso de maquinaria, por separar el mineral en zonas abiertas. El
mercurio se utiliza a menudo en este proceso para aumentar la cantidad de metal
recuperado.

El Chatarreo, en cambio, hace referencia a la extraccion de oro de los residuos de la
minerfa. Para el proceso de amalgamacion asociado a la mineria de filon se llegan a
usar entre 15 y 35 gramos de mercurio por gramo de oro recuperado, cuando se
emplean canalones, se utilizan entre 7y 10 gramos de mercurio por cada gramo de oro
recuperado con placas amalgamadoras, y con molinos de cocos, la cantidad de
mercurio utilizada es entre 25y 30 gramos por cada gramo de oro recuperado.

La llegada de las multinacionales

El municipio de Segovia ha tenido una larga historia como importante centro minero.
Es asi como a partir de 1825 empezaron a llegar a Colombia las primeras empresas
mineras. De esta forma inversores extranjeros, en especial ingleses y franceses,
establecieron las minas de oro de la Compaiiia Frontino Gold Mines que establecié su
presencia en el municipio de Segovia. El negocio obtuvo una concesion minera
indefinida del Gobierno Nacional.

No obstante, a principios del siglo XX, Frontino Gold Mines se enfrent6 a una crisis
financiera que llevé a la venta de sus activos al negocio estadounidense International
Mining Corporation. Esta nueva administracién introdujo un enfoque distinto a la

gestion y las relaciones laborales, dando lugar a un importante conflicto sindical.

Adicionalmente, el auge de guerrillas como las FARC y el ELN en la region, la caida
del precio del oro en el mercado y las demandas laborales de salarios mas altos
contribuyeron a la decadencia de las minas de oro de Frontino Gold Mines, que
finalmente se vio forzada a declararse en liquidacion. Se decidi6 firmar un acuerdo
que permitia la cesién de activos del negocio, priorizando a los trabajadores, seguido
por el gobierno nacional y finalmente los particulares. La liquidacién y venta de
Frontino Gold Mines comenz6 en 2004 y culminé en 2010 con la venta de sus activos
al negocio canadiense Maduro Resources, que después se convirtié en Gran Colombia
Gold.

Gran Colombia Gold, una empresa mediana con sede en Canadd y que cotiza en la
Bolsa de Toronto, es uno de los productores de oro de Antioquia. Sus principales
operaciones se encuentran en Segovia y Remedios, donde compraron Frontino Gold
Mines, una mina de 150 afios que se declar6 en bancarrota en 2004. Parte del mineral
de oro procede de pequefias y medianas subcontratistas que trabajan dentro de sus
concesiones y envian el material para procesar en la planta de procesamiento del
negocio.

Todo lo anterior exalta al municipio de Segovia por ser un territorio minero por
excelencia, dado que el oro ha sido el principal referente desde antes de la llegada de
los esparioles, es de admiracion la larga tradicion que ha tenido este municipio en el
tema de extraccion de oro, el cual le ha permitido ser reconocida como uno de los
centros mineros mas importantes de Antioquia. El principal motor de la economia y
cultura del municipio sigue girando en torno a la mineria, proporcionando empleo y
sustento a gran parte de su poblacion.

La aprobacién y promulgacién de este proyecto de ley representa el compromiso
significativo por parte de la Nacion y el Congreso de la Republica para reconocer y
valorar la historia y el legado de la mineria que el municipio de Segovia a dejado. La
conmemoracion de los 155 afos de su fundacion y el homenaje a sus habitantes marca
un significativo acontecimiento de la importancia histérica, la identidad social,
cultural y la experiencia y el conocimiento minero de Segovia a nivel regional y
nacional.

La celebraciéon de este aniversario no solo representa un acto simbdlico, sino que
ademas trasciende en el desarrollo de la mineria para el municipio, impulsando el
turismo, el fortalecimiento de la identidad social y cultural y buscar sentar bases para
que mds personas tengan conocimiento sobre la historia de la mineria abriendo
puertas para que mds personas tengan la oportunidad de trabajar en la extraccion
aurifera.

En ultima instancia queda demostrado que el proyecto de ley se fundamenta en la
necesidad de reconocer y conmemorar un hito histérico de suma importancia para el
municipio de Segovia, cuya fundacién hace mds de 155 afios ha dejado una huella
imborrable en la historia, identidad, cultura y el desarrollo de la mineria para el pais
y el departamento de Antioquia, haciendo que este territorio sean un ejemplo digno
de admiracion y reconocimiento.

VI. IMPACTO FISCAL

La presente iniciativa no genera un impacto fiscal obligatorio que requiera previo
concepto del Ministerio de Hacienda, habida cuenta que se limita a autorizar al
Gobierno nacional para que destine partidas de su presupuesto, con lo cual, las
erogaciones que puedan llegar a efectuarse en virtud de lo dispuesto en la presente ley
responden finalmente a la autonomia y decision del ejecutivo. En tal sentido, de
aprobarse dicha ley, serd el Gobierno Nacional el que decia la inclusion de los gastos
en el presupuesto, dado que en el articulado no se ordena un gasto publico, pues
simplemente se circunscribe a autorizar al Gobierno Nacional, de conformidad a los
preceptos constitucionales establecidos en la sentencia C-290 de 2009.

VII. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3¢ de la Ley 2003 de 2019, en concordancia
con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme
con el objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir preliminarmente que la
misma no representa un conflicto de interés para los ponentes, ni para los
Congresistas que participen en su tramite, dado su alcance general y abstracto.

Lo anterior, sin perjuicio de la libertad que le asiste a todo congresista para declararse
impedido por advertir que de la Ley pueda resultar un beneficio particular, actual y
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 366 DE 2024
SENADO - 223 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE VINCULA A LA

directo, a su favor, de su conyuge o compaiiero (a) permanente, o parientes dentro del NACION Y AL CONGRESO DE LA REPUBLICA EN LA CELEBRACION DE LOS 156
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil. ANOS DE FUNDACION DEL MUNICIPIO DE SEGOVIA DEL DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA, SE RINDE PUBLICO HOMENAJE A SUS HABITANTES Y SE DICTAN
VIIL.  PROPOSICION OTRAS DISPOSICIONES.”
Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a los Honorables miembros de la Comisién EL CONGRESO DE COLOMBIA
Segunda del Senado DAR PRIMER DEBATE y aprobar el Proyecto de Ley No. 366/24
Senado - 223/24 Cdmara "Por medio del cual se vincula a la Nacién y al Congreso de la DECRETA:

Republica en la celebracion de los 156 aiios de fundacion del municipio de Segovia del , ) i i X ., .,
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto vincular a la Nacion a la celebracién

de los 156 afios de fundacion del municipio de Segovia, en el departamento de Antioquia,
a llevarse a cabo el 24 de julio de 2025, se rinde homenaje publico a sus habitantes que

departamento de Antioquia, se rinde ptiblico homenaje a sus habitantes y se dictan otras
disposiciones”, conforme al texto aprobado por la Plenaria de la Camara de

Representantes. P - P
P han hecho que este municipio sea el principal motor en el desarrollo de la mineria de

Antioquia.

Articulo 2°. Reconocimiento. Decldrese al municipio de Segovia ubicado en el
departamento de Antioquia, como el “Pueblo Forjado en Oro”, al ser la cuna del metal
precioso.

Articulo 3°. Reconocimiento nacional. La Nacion hace un reconocimiento al municipio

SCAR MAURI GIRALDO HERNANDEZ de Segovia, a sus habitantes, resalta sus virtudes, honradez, su creatividad, su animo
Senador de la Republica trabajador, su identidad histérica, su identidad cultural y los aportes que como municipio
Coordinador Ponente ha proporcionado al desarrollo social y econémico del pais y a la region.

Articulo 4°. Honores. El dia 24 de julio del afio 2025 se rendirdn honores al municipio de
Segovia, en el departamento de Antioquia, para lo cual se autoriza la designacion de las
comisiones respectivas integradas por miembros del Gobierno Nacional y del Congreso
de la Republica.

Articulo 5°. Autorizaciones. Autoricese al Gobierno Nacional para que en cumplimiento
y de conformidad con la Constitucion Politica de Colombia y la legislacion vigente,
4 incorpore en el Presupuesto General de la Nacion, a través de las partidas o traslados
Senador de la Repiiblica presupuestales necesarios y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, el Marco Fiscal

Ponente de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo, las partidas presupuestales
necesarias que permitan la financiaciéon y ejecucion de las siguientes obras de
infraestructura de utilidad publica y de interés social, promotoras del desarrollo local en

el municipio de Segovia:

1. Realizacion de la via terrestre que conecta el casco urbano de la ciudad con la
via 4G “Conexién Norte”

2. Red de acueducto y alcantarillado en el corregimiento de Machuca.
3. Dotacion del centro de salud del municipio.
4. Adecuacion y equipamiento de las ambulancias del municipio.

Articulo 6°. Reconocimiento filmico. Autoricese al Gobierno Nacional, para que a
través del Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y en
asocio con el Sistema Puablico de Medios (RTVC) produzca un documental sobre la
historia del municipio de Segovia, el cual deberd ser transmitido por la sefial abierta de
television publica y demds canales de transmision de RTVC.

Articulo 7°. En el dmbito de sus competencias, las entidades del Gobierno Nacional
encargadas de proteger y promover el patrimonio cultural y social, concurriran para la
promocion, proteccién, conservacion y desarrollo de todas aquellas actividades que
enaltezcan al municipio de Segovia del departamento de Antioquia.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

O HERNANDEZ
enador de la Reptblica
Coordinador Ponente

Senador de la Republica
Ponente
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL AL
PROYECTO DE LEY ORDINARIA NUMERO 292 DE 2024 (SENADO)

por medio del cual se establecen medidas para dignificar el periodo de vida de las personas
diagnosticadas con esclerosis lateral amiotroficas y otras enfermedades catalogadas como huérfanas y se
dictan otras disposiciones (Ley [Muévete por mi!).

Gl
Salud

Bogota D.C., 07 de marzo de 2025

Doctor,

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General del Senado.

Congreso de la Republica
secretaria.general@senado.gov.co.
ruth.luengas@senado.gov.co.
leyes@senado.gov.co.

Carrera7 No.8-68

Bogota D.C

ASUNTO: Radicado 2025212000047463, concepto institucional componente
juridico al proyecto de ley ordinaria Ley 292 — 2024 (S) “Por medio del
cual se establecen medidas para dignificar el periodo de vida de las
personas diagnosticadas con esclerosis lateral amiotréficas y otras
enfermedades catalogadas como huérfanas y se dictan otras
disposiciones (Ley jMuévete por mil)”.

Respetado doctor Gonzalez,

Con relacién al radicado del asunto, frente a la solicitud de comunicar las
consideraciones pertinentes respecto al Proyecto de Ley 292 — 2024 (S) “Por medio
del cual se establecen medidas para dignificar el periodo de vida de las personas
diagnosticadas con esclerosis lateral amiotréficas y otras enfermedades catalogadas
como huérfanas y se dictan otras disposiciones (Ley jMuévete por mil)”, que cuenta

&
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con ponencia para segundo debate en plenaria de senado, esta Direccion Juridica en
ejercicio de las competencias que le asisten, en especial la prevista en el articulo 3,
de la Resolucion 879 de 2023, sin perjuicio de los comentarios que estimen pertinentes
realizar otras autoridades para las cuales este tema resulte sensible, formula las
siguientes observaciones conforme a las argumentaciones que se expondran a
continuacion:

1. Antecedentes

La Direccion Juridica del Ministerio de Salud y Proteccién Social, recibio el
memorando radicado 2025212000047463 del Viceministro de Salud Publica y
Prestacion de Servicios, por medio del cual remitid el concepto técnico unificado,
consolidado y actualizado en un Unico radicado contentivo del documento y
acompafado de los anexos enunciados en el articulo 8 de la Resolucion 879 de 2023
“Por la cual se establecen directrices para el tramite y emisién de conceptos
institucionales a los proyectos de ley y de actos legislativos que cursan en el Congreso
de la Republica y en relacién con sus posibles objeciones presidenciales”, del proyecto
de Ley 292 — 2024 (S) “Por medio del cual se establecen medidas para dignificar el
periodo de vida de las personas diagnosticadas con esclerosis lateral amiotréficas y
otras enfermedades catalogadas como huérfanas y se dictan otras disposiciones (Ley
iMuévete por mi!)”.

2. Concepto institucional, componente juridico

Una vez revisado y analizado el concepto técnico unificado, consolidado y actualizado
suscrito por el Viceministro de Salud Publica y Prestacion de Servicios y la ultima
Gaceta del Congreso No. 2010 del 21 de noviembre de 2024, que contiene el informe
de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley 292 — 2024 (S) “Por medio del
cual se establecen medidas para dignificar el periodo de vida de las personas
diagnosticadas con esclerosis lateral amiotroficas y otras enfermedades catalogadas
como huérfanas y se dictan otras disposiciones (Ley jMuévete por mi!)”.

De conformidad con lo anterior, se presenta a continuacion las observaciones desde
un punto de vista juridico, sobre el texto del proyecto de Ley No. 292 de 2024 S:

2.1Consideraciones del Viceministerio de Salud Publica y Prestacion de
Servicios

El componente juridico se construye sobre la base de las consideraciones técnicas
del Viceministerio, que se encuentran en el concepto técnico al proyecto de Ley No.
292 de 2024 S, por tal razén, se traera a colacion su criterio.

Ahora bien, respecto del texto del proyecto de ley, el Viceministerio menciona frente a
los antecedentes algunas inconsistencias frente al fundamento normativo y realiza
unos comentarios generales frente al articulado, asi:

&%)
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2.1 Antecedentes

El primer anélisis que debe realizarse en torno a una propuesta como la que ahora
es objeto de este pronunciamiento, es sila norma propuesta es necesario, aspecto
que este Ministerio ha caracterizado como un test de necesidad lo que implica la
revision del contexto normativo existente, especificando cual puede ser la falencia
que se pretende corregir.

Surgen dos aspectos de relevancia en la creacién normativa. Por una parte, la
abstraccién y, de otra, que el cumplimiento de una norma no supone que deba
expedirse otra disposicion para lograr que la misma se acate. La inexistencia de
un diagnéstico conduciria a concluir que la redundancia normativa no
necesariamente fortalece la regulacion de una materia, sino que, mas bien, refleja
el que se puede denominar como “hiato de ejecutabilidad”, vale decir, la distancia
que existe entre la proposicién normativa, su aplicacién y su ejecucion.

Se plantea, asi, una especie de devociéon legal que pasa por considerar que
absolutamente todo problema que se presente debe ser solucionado con una
norma que lo regule y, méas aun, que los temas deben ser visibilizados por via de
su especifica aparicion en una ley como una suerte de realidad ontolégica que
tiene mucho que ver con la eficacia simbdlica del derecho.

Teniendo en cuenta lo anterior y como se ha indicado en otras ocasiones, la
propuesta que ahora se revisa debe analizarse a la luz del test de necesidad de
una norma. A este respecto, una disposicion es requerida cuando:

i Existe un vacio normativo (por lo menos en teoria), plasmado en aspectos
como la ambigliedad o dificultad de las disposiciones susceptibles de ser
aplicadas al caso que se pretende regular. Generalmente, ello ha ocurrido en
temas como las nuevas tecnologias o avances en la investigacién cientifica,
sin perjuicio de que existan normas aplicables a casos similares. Actualmente,
hay sendos debates en materia de células madre, alquiler de vientres, entre
otros.

i Se deben corregir o especificar las regulaciones, como parte de su adaptacion
a las nuevas situaciones. Esta hipotesis es, si se quiere, una derivacion de la
primera, pero sobre la base de una normatividad especifica al caso
controvertido. Las correcciones pueden ser de diferente indole acorde con el
diagnostico que se realice y producir reformas integrales de una materia. En
general, debe existir una fundamentacién soporte que permita realizar el
siguiente silogismo:

- Existe un hecho X no contemplado en la norma o regulado de una
manera que ya no se considera conveniente.

- El hecho X es relevante y debe ser regulado o su regulacién modificada.

- La regulacion Y proyectada da respuesta al hecho X, en una relacion de
estrecha conexidad.

(&9
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iii. Se cambia una orientacion en la regulacién, dentro de las posibilidades
constitucionales, puede ser atendiendo a los pronunciamientos de la Corte
Constitucional.

iv. Subyace una necesidad de especialidad o diferenciacion en la regulacion de
un tema que, por su generalidad, no permite comprender los temas
especificos o que, si los contempla, no produce las consecuencias asociadas
a esa regulacion e incluso porque operan diferentes principios.

V. Es necesario expedir una norma que interprete y de alcance a una disposicion
por su ambigiiedad o dificultad interpretativa.

vi.  En ambitos como el penal o el tributario y en salvaguarda del principio de
tipicidad, se exige que la regulacion sea lo mas exacta posible pues, como es
bien sabido, en tales areas no es dable que el intérprete aplicar la analogia.

vii. Uno de los casos que deben considerarse dentro de las hipotesis planteadas,
tiene que ver con la eventual necesidad de establecer legalmente lo que ya
viene previsto a nivel reglamentario, vale decir, la necesidad de que el
legislador “retome” una competencia que, en principio ha deferido en el
ejecutivo, o que el ejecutivo esta en una mejor condicion para cumplirla.

Estos planteamientos pueden conducir a otra decision por parte del legislador y es
el retiro total de la regulacion por ausencia de necesidad en la misma sin expedir
otra norma, que constituye una opcién poco comun.

Al respecto, es importante resaltar que desde este Ministerio, buscando garantizar
los derechos de los pacientes con enfermedades huérfanas/raras, ha emitido una
extensa normativa y ha llevado a cabo acciones que buscan mejorar su atencion
médica y calidad de vida en concordancia con la las Leyes 1751 de 2015, Ley 1392
del 2010, que reconoce a las Enfermedades Huérfanas/Raras como de especial
interés y adopta normas tendientes a garantizar la proteccion social por parte del
Estado colombiano a la poblacioén que las padece y a sus cuidadores y la Ley 1438
de 2011 "Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social
en Salud y se dictan otras disposiciones".

Asi, el Decreto 1954 de 2012 establecié las condiciones para crear el sistema de
informacién de pacientes con enfermedades huérfanas/raras, Por su parte, el
Decreto 780 de 2016 Titulo 8 y la Resolucion 946 de 2019 “Por la cual se dictan
disposiciones en relacién con el Registro Nacional de Pacientes con Enfermedades
Huérfanas y la notificacion de enfermedades huérfanas al Sistema de Vigilancia en
Salud Publica’.

El Registro Nacional de Personas con Enfermedades Huérfanas que se construye
en consideracion del listado oficial de las condiciones de salud reconocidas en
Colombia como enfermedad huérfana/rara, listado que inicialmente se cre6 con la
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Resolucién 430 de 2013 y a la fecha ya ha tenido tres actualizaciones siendo la
dltima la Resolucion 023 de 2023.

La Resolucion 651 de 2018, Por la cual se establecen las condiciones de
habilitacién de los centros de referencia de diagnéstico, tratamiento y farmacias
para la atencion integral de las enfermedades huérfanas, asi como la conformacién
de la red y subredes de centros de referencia para su atencion la cual actualmente
se encuentra en un proceso técnico de revision y ajuste normativo; la Resolucién
207 de 2024 en avance al proceso de normativo de la Ley 1980 de 2019, que tiene
por objeto adoptar los lineamientos técnicos y operativos para la implementacion
progresiva del Programa de Tamizaje Neonatal en Colombia, definidos en el anexo
técnico.

Asi mismo, lo dispuesto en la Ley Estatutaria de Salud 1751 de 2015, “Por medio
de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan otras
disposiciones”, establece atencion prioritaria en salud para dichos pacientes y los
define como sujetos de especial proteccion por parte del estado en su articulo 11,
“La atencion de nifios, nifias y adolescentes, mujeres en estado de embarazo,
desplazados, victimas de violencia y del conflicto armado, la poblacién adulta
mayor, personas que sufren de enfermedades huérfanas y personas en condicién
de discapacidad, gozaran de especial proteccion por parte del Estado.

Su atencién en salud no estara limitada por ningtin tipo de restriccién administrativa
o econémica”; la Resolucién 1871 de 2021 “Por la cual se conforma y reglamenta
el funcionamiento de la Mesa Nacional de Enfermedades Huérfanas/Raras’,
instancia de participacioén social; y mas recientemente, el Plan Nacional de Gestion
de Enfermedades Huérfanas/Raras — PNGEHR desde el cual se orienta y formula
acciones para promover el acceso efectivo a la atencion integral e integrada de
salud en el marco la Atencién Primaria en Salud y del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, con el propésito de contribuir al mejoramiento de las
condiciones de calidad de vida de las personas con Enfermedades
Huérfanas/Raras, sus familiares y cuidadores, asi como la inclusién y participacion
social en el territorio colombiano.

En este sentido, se puede concluir que existe una normatividad que responde con
oportunidad, calidad y continuidad a las necesidades de la poblacion que padece
enfermedades de esa naturaleza.

2.2 Consideraciones juridicas del proyecto de ley

2.2.1. Consideraciones generales
El objeto del proyecto de ley es establecer medidas de proteccién especial para
dignificar el periodo de vida de las personas diagnosticadas con Esclerosis Lateral

Amiotréfica — E.L.A., y demas enfermedades catalogadas como huérfanas en el
pais.

{
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Esta materia se pretende regular por medio de la adicién de articulado a una ley
ordinaria, lo cual es acertado pues no se encuentra sujeta a reserva de ley
estatutaria u organica. En ese sentido, el objeto general del proyecto de ley es
competencia del legislador ordinario, ya que, en principio, todos los temas pueden
ser regulados por el Congreso mediante ley, en concordancia con el principio de
legalidad o de clausula general de competencia del congreso, que ha sido
explicado en la Sentencia C-507 de 2014, con Magistrado Ponente Dr. Mauricio

Gonzalez Cuervo, asi:

“La expresion reserva de ley tiene varios significados o acepciones, en
primer lugar se habla de reserva general de ley en materia de derechos
fundamentales, para hacer referencia a la prohibicién general de que se

puedan establecer restricciones

a los derechos constitucionales

fundamentales en fuentes diferentes a la ley. S6lo en normas con rango de
ley se puede hacer una regulacién principal que afecte los derechos
fundamentales. En segundo lugar la expresion reserva de ley se utiliza como

sinénimo de principio de legalidad,

o de clausula general de competencia

del Congreso, la reserva de ley es equivale a indicar que en principio, todos
los temas pueden ser regulados por el Congreso mediante ley, que la
actividad de la administracion (a través de su potestad reglamentaria) debe
estar fundada en la Constitucion (cuando se trate de disposiciones
constitucionales con eficacia directa) o en la ley (principio de legalidad en
sentido positivo). Y en tercer lugar, reserva de ley es una técnica de
redaccion de disposiciones constitucionales, en las que el constituyente le
ordena al legislador que ciertos temas deben ser desarrollados por una
fuente especifica: la ley. En este ultimo sentido todos los preceptos
constitucionales en los que existe reserva de ley imponen la obligacién que

los aspectos principales, centrales

y esenciales de la materia objeto de

reserva estén contenidos (regulados) en una norma de rango legal. Es decir,
en la ley en cualquiera de las variantes que pueden darse en el Congreso
de la Republica, decretos leyes, o decretos legislativos. Las materias que
son objeto de reserva de ley pueden ser “delegadas” mediante ley de
facultades extraordinarias al Ejecutivo para que sea éste quien regule la
materia mediante decretos leyes. Pero las materias objeto de reserva de ley
no pueden ser “deslegalizadas”, esto es, el legislador no puede delegar al
Ejecutivo que regule esa materia mediante reglamento, en desarrollo del

articulo 189.11 de la Constitucion.”

2.2.2 Consideraciones especificas

En el presente acapite se realizan observaciones a algunos articulos del proyecto
de ley, teniendo en cuenta el criterio técnico del Viceministerio:

ARTICULO

COMENTARIO

Epigrafe: “Por medio de la cual se
establecen medidas para dignificar el
periodo de vida de las personas

El Viceministerio de Salud Publica y
Prestacion de Servicios, a través de
memorando con radicado No.

otras disposiciones [LEY jMUEVETE POR | “...dignificar el periodo de vida de las
Mi” personas diagnosticadas con Esclerosis
Lateral Amiotrofica y otras enfermedades
catalogadas como huérfanas”, la Ley 1392
de 2010, ‘por medio de la cual se
reconocen las enfermedades huérfanas
como de especial interés y se adoptan
normas tendientes a garantizar la
proteccién social por parte del estado
colombiano a la poblacién que padece de
enfermedades huérfanas y sus cuidadores”
establece en su articulo 4 los principios
rectores de universalidad, solidaridad,
corresponsabilidad e igualdad, a través de
los cuales se establece por parte del estado
la proteccién efectiva de las personas que
padecen enfermedades huérfanas en la
garantia de la atencién en salud en
condiciones de calidad, accesibilidad y
oportunidad; potenciar y maximizar el
efecto de las acciones tendientes a
prevenir, promover, educar sobre las
enfermedades huérfanas y proteger los
derechos de todas las personas que
padecen dichas enfermedades;
reconociendo que la familia, la sociedad y
el Estado son corresponsables en la
garantia de los derechos de los pacientes
que padecen enfermedades huérfanas; Asi
mismo, que dichos pacientes gocen de los
mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion
en el acceso a los servicios.

Acorde a lo anterior, el encabezado de la
ley al encontrarse ya contenido en el marco
legal colombiano, se considera
improcedente.

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley | EI Viceministerio de Salud Publica y
tiene por objeto establecer medidas de | Prestaciéon de Servicios, a través de
protecciéon especial para dignificar el | memorando con radicado No.
periodo de vida de las personas | 2025212000047463, conceptud:

diagnosticadas con Esclerosis Lateral

huérfanas en el pais.

diagnosticadas con Esclerosis Lateral | 2025212000047463, conceptud:
Amiotréfica y ofras enfermedades ) - Amiotréfica - E.LA, y demas | De acuerdo a lo establecido en la Ley 1392
catalogadas como huérfanas y se dictan | En concordancia con el proposito de enfermedades catalogadas como | de 2010, en su articulo 3, establece el

reconocimiento de las enfermedades
huérfanas como asunto de interés nacional
para garantizar el acceso a los servicios de
salud, tratamiento y rehabilitacién a las
personas que se diagnostiquen con dichas
enfermedades, con el fin de beneficiar
efectivamente a esta poblacion con los
diferentes planes, programas y estrategias
de intervencién en salud, emitidas por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

En concordancia con la Ley Estatutaria
1751 de 2015 “Por medio de la cual se
regula el derecho fundamental a la salud y
se dictan otras disposiciones”, establece,
en su articulo 11:

“Sujetos de especial proteccion. La
atenciéon de nifios, nifas 'y
adolescentes, mujeres en estado de
embarazo, desplazados, victimas
de violencia y del conflicto armado,
la poblacion adulta mayor, personas
que sufren de enfermedades
huérfanas y personas en condicién
de discapacidad, gozaran de
especial proteccion por parte del
Estado. Su atencién en salud no
estaréd limitada por ningtin tipo de
restriccion administrativa o
econbémica. Las instituciones que
hagan parte del sector salud
deberan  definir  procesos  de
atencion intersectoriales e
interdisciplinarios que le garanticen
las  mejores  condiciones  de
atencién.”

De acuerdo a lo anterior ya existe el marco
normativo establecido en la Ley Estatutaria
reconociendo a las personas que sufren
enfermedades huérfanas y discapacidad
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como sujetos de especial proteccion por
parte del estado.

En tal sentido, el presente articulo al
encontrarse ya contenido en el marco legal
colombiano, se considera improcedente.

ARTICULO 2. Tiempos de respuesta
prioritarios para las personas
diagnosticadas con enfermedades
huérfanas. Los tramites adelantados por
personas diagnosticadas con ELA u otras
enfermedades catalogadas como
huérfanas, deberan gozar de especial
celeridad, y sus tiempos de respuestas por
parte de las entidades encargadas de
atenderlos y resolverlos no debera superar
los cinco (5) dias habiles contados a partir
del momento en que se realiza la solicitud
por los canales oficiales dispuestos para
ello.

Estos procesos incluirdan, pero no se
limitaran a: Registro y certificado de
calificacion de discapacidad; Procesos de
calificacion de pérdida de capacidad
laboral; Exigencia a los fondos de
pensiones para agilizar adjudicacion de
pension por invalidez; Estabilidad laboral
reforzada para personas con
discapacidad; Todos los procedimientos,
medicamentos, 6rdenes y atencion,
adjudicacion de personal de cuidado o
enfermeria en materia de salud, asi como,
los requerimientos en materia de
discapacidad, pensiones, financieros,
notariales, juridicos, y de cualquier otra
indole en donde el solicitante sea una
persona diagnosticada con ELA o
cualquiera de las enfermedades huérfanas
contenidas en la resolucion 023 del 4 de
enero de 2023, proferida por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social o documento
que la adicione o reemplace.

El Viceministerio de Salud Publica y
Prestacion de Servicios, a través de
memorando con radicado No.
2025212000047463, conceptud:

En relacién a los tiempos de respuesta y
atencién oportuna para la poblacién
general, personas con sospecha o
diagnosticados con enfermedades
huérfanas/raras, desde el sector salud se
ha considerado como una prioridad la
construccién del “Plan Nacional para la
gestion de Enfermedades
Huérfanas/Raras”, como un instrumento de
politica publica que traza la hoja de ruta
estratégica, amplia y holistica, con la cual
contribuir al desafio que supone mejorar la
salud y el bienestar de los pacientes, sus
familias y la comunidad y continuar, asi, con
los logros que se han venido materializando
para esta poblacion a partir de la expedicion
de la Ley 1392 de 2010.

Dicho Plan en su linea estratégica de
fortalecimiento de la gestion integral del
riesgo en salud, busca implementar
acciones orientadas a lograr un mejor nivel
de salud de la poblacién, una mejor
experiencia de los usuarios durante el
proceso de atencién y unos costos acordes
con los resultados obtenidos, esto a partir
de la articulacién e interaccién de los
agentes del sistema de salud y otros
sectores para identificar, evaluar, medir,
intervenir (desde la prevencién hasta la
paliacién) y llevar a cabo el seguimiento y
monitoreo de los riesgos para la salud de
las personas afectadas, sus familias y la
comunidad.

Es asi que se ha propuesto metas como las
siguientes: a) A 2031 el 100% de los
departamentos y distritos incluiran en su
Plan Territorial de Salud, dentro de las
acciones para enfermedades crénicas no
transmisibles, actividades para informar y
comunicar a la poblacién general, sobre las
EHR; b) A 2031 las IPS de baja, mediana y
alta complejidad deberan contar con un
Plan de desarrollo de capacidades continuo
en las EHR para el THS, que incluye el
recurso  humano de los  equipos
multidisciplinarios definidos en la estrategia
de APS.

Asi mismo en su linea estratégica de
organizacioén de la atencion integral, en el
marco de la atencién primaria en salud en
todo el continuo de la atencién, se enfoca
en generar acciones de obligatorio
cumplimiento para la conformacién de los
prestadores y redes de servicios de salud,
coordinados entre los diferentes niveles
asistenciales y modalidades de atencion; es
decir desde los puntos de entrada en la baja
complejidad hasta los servicios
especializados o alta complejidad. Todo
esto, con la finalidad de brindar una
atencién integral y continuada para las
personas con Enfermedades
Huérfanas/Raras y mejorar la oportunidad
de su tratamiento.

También es importante resaltar que el
proceso médico es muy diferente a estos
plazos; por ejemplo, hay laboratorios en
donde el tiempo para obtener su resultado
sobrepasa por mucho esos 5 dias (Ej. Un
cariotipo como minimo tarda entre 1 o 2
semanas para poder tener cultivos
celulares de buena calidad y poder leer las
metafases en ellos).

En este sentido, si se basa en la
enfermedad principal objeto del proyecto de
ley, la Esclerosis Lateral Amiotréfica (ELA),
que se encuentra ya incluida en el listado
de enfermedades huérfanas priorizadas de
la resolucién 023 de 2023 bajo el cédigo
huérfano 897 tiene una incidencia
aproximada de  1/50,000 con una
prevalencia de 1/20,000 la cual es
relativamente uniforme para la mayoria de
paises occidentales describiendo unas
frecuencias mayores para los paises del
pacifico occidental. La mayoria de estos
casos son esporadicos y sélo entre el 5 al
10% son familiares. Entre los métodos
diagnésticos  disponibles  actualmente
descritos por la medicina basada en la
evidencia se encuentran una buena historia
clinica con identificacion adecuada de
signos sugestivos, la electromiografia y la
exclusion de las demas condiciones
miméticas de ELA (por ejemplo, neuropatia
multifocal motora, enfermedad de Kennedy
y mielopatia cervical espondilética). Las
caracteristicas patolégicas incluyen pérdida
de neuronas motoras con inclusiones
interneuronales de
ubiquitinanmunorreactiva en las neuronas
motoras  superiores e inclusiones
inmunorreactiva de TDP-43 en las
neuronas motoras inferiores. La presencia
de lesiones en las neuronas motoras
superiores e inferiores sin una explicacién
clara es sugestiva de ELA. Todo lo anterior
esta incluido dentro del sistema general de
salud colombiano y priorizado para el
diagnéstico oportuno dentro del plan
nacional de gestion para enfermedades
huérfanas/raras 2024. Los tiempos para
disponer de todo el arsenal diagnéstico de
manera eficaz y oportuna para ser
realizados con calidad y llegar a una
confirmacién diagnéstica en el mejor de los
casos en cualquier parte del mundo
superan ampliamente la base de 5 dias.

Por otra parte, en cuanto a la "resolucion
de la enfermedad es de aclarar que es una
enfermedad que no tiene cura descrita en la
actualidad. El manejo de la ELA es
sintomatico, paliativo y multidisciplinar. La
ventilacion no invasiva prolonga la
supervivencia y mejora la calidad de vida.
El riluzol es el tnico medicamento que se
ha demostrado que prolonga la vida de los
pacientes.

Ahora bien, si tomamos como ejemplo otras
enfermedades huérfanas, como es el caso
de los desérdenes innatos del metabolismo
(DIM) por ejemplo la Fenilcetonuria (codigo
huérfano 920) o la Galactosemia (cédigo
huérfano 954), las cuales generan también
altisimos  impactos  neurolégicos muy
severos al paciente sin diagnostico ni
tratamiento que las padece, la estrategia
mas eficiente y oportuna es su deteccion
temprana a través de herramientas como el
tamizaje neonatal basico (condiciones que
no aplican para la ELA) cuyos tiempos de
respuesta son de aproximadamente 1 a 2
semanas para llegar a un diagnéstico
confirmado y lograr controlar de manera
importante el avance de la patologia.

Es de recordar que tanto el enfoque
prioritario de las huérfanas como su
deteccion  temprana se  encuentran
contempladas en el “Plan Nacional para la
gestioén de Enfermedades
Huérfanas/Raras” y resoluciones como la
207 de 2024 “Por la cual se adoptan los
lineamientos técnicos y operativos para el
Programa de Tamizaje Neonatal” a través
de la cual se adopta los lineamientos
técnicos y operativos para la
implementacién progresiva del Programa
del tamizaje neonatal basico y ampliado (en
proceso de desarrollo).
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Por su parte, respecto al certificado de
discapacidad; que en el marco de la
resolucion 1197 de 2024 el termino correcto
y de acuerdo al procedimiento es: Registro
de Localizacion y Certificacion de Personas
con Discapacidad; dicha resolucién
determina los términos para realizar el
procedimiento de certificacion y la entrega
del resultado es de diecisiete (17) dias
hébiles posteriores al establecimiento del
cumplimiento de la documentacién e
informacién entregada para la solicitud de lo
descrito en los numerales 7.1.1 al 7.1.4 de
la consecuente resolucién.

Adicionalmente, respecto de los procesos
de calificacion de pérdida de capacidad
laboral, exigencia a los fondos de
pensiones para agilizar adjudicacién de
pensién por invalidez, estabilidad laboral
reforzada para personas con discapacidad,
por su competencia corresponde al
Ministerio del Trabajo.

Por los anteriores argumentos y
normatividad  relacionada  para las
enfermedades huérfanas/raras que van en
el mismo  sentido se  considera
improcedente el articulo 2.

ARTICULO 3. Protocolos, guias y rutas
especializados de atencion. El Ministerio
de Salud y Proteccion Social desarrollara
protocolos, guias y rutas de atencion
diferenciados  para  pacientes  con
enfermedades huérfanas, que incluyan
medidas para priorizar sus solicitudes y
necesidades clinicas, garantizando la
atencion preferente de sus necesidades
médicas, entre las que se incluyan
medicamentos, citas, examenes
especializados, entre otros, y en los casos
de urgencia.

El Viceministerio de Salud Publica y
Prestaciéon de Servicios, a través de
memorando con radicado No.
2025212000047463, conceptud:

EI Ministerio de Salud y Proteccién Social,
en concordancia con lo definido en la
Resolucién 3100 de 2019 “por la cual se
definen los procedimientos y condiciones
de inscripciéon de los Prestadores de
Servicios de Salud y de habilitacion de
servicios de salud”, en el apartado 11.1.5
estandar de procesos prioritarios, con
relacion a protocolos, menciona lo
siguiente:

Paragrafo. En un plazo no mayor a seis (6)
meses a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, El Ministerio de Salud y
Proteccion Social debera establecer los
protocolos, las guias y las rutas de
atencion 'y diagnoéstico de aquellas
enfermedades huérfanas que hoy no
cuentan con vias de atencion especificas.

“6. El prestador de servicios de salud
cuenta con informacién documentada de
las actividades y procedimientos que se
realizan en el servicio acordes con su
objeto, alcance y enfoque diferencial,
mediante guias de préctica clinica- GPC,
procedimientos de atencién, protocolos de
atenciéon y otros documentos que el
prestador de servicios de salud determine,
dicha informacién incluye talento humano,
equipos biomédicos, medicamentos y
dispositivos médicos e insumos requeridos.

7.La informacion documentada es conocida
mediante acciones de formacion continua
por el talento humano encargado y
responsable de su aplicacion, incluyendo el
talento humano en entrenamiento, y existe
evidencia de su socializacion.

8.Las guias de préctica clinica y protocolos
a adoptar son en primera medida los que
disponga el Ministerio de Salud y
Proteccion Social. En caso de no estar
disponibles, o si existe nueva evidencia
cientifica que actualice alguna o algunas de
las recomendaciones de las guias de
préactica clinica o requerimientos de los
protocolos, el prestador de servicios de
salud adopta, adapta o desarrolla guias de
practica clinica o protocolos basados en
evidencia cientifica, publicados nacional o
internacionalmente.

[...] 11. Los servicios de salud donde se
atiendan pacientes con enfermedades
terminales, crénicas, degenerativas e
irreversibles, a los cuales se determine el
manejo del dolor y cuidado paliativo,
cuentan con informacién documentada
para su manejo.

Los protocolos de atencién son especificos
para cada enfermedad y el desarrollo de

rutas de atencién para los mismos
obedecerian a un proceso de priorizacion y
desarrollo gradual el cual excede un
horizonte temporal de seis meses; asi
mismo, los  tiempos de  atencién
dependeran de los que se determinen en la
mejor evidencia disponible para cada tipo
de patologia y cada tipo de intervencion y
esta definicién seria materia de desarrollo al
interior de las guias o vias clinicas que se
decidan realizar.

Acorde a lo anterior, del presente articulo se
encuentran establecidos procedimientos y
acciones por parte de los prestadores de
salud para el cumplimiento de la atencién
en salud en base a guias de practica clinica
y protocolos en el marco legal colombiano,
por tanto, se considera improcedente.

Paragrafo: Adicionalmente, el programa
debera incluir una especificacion clara de
los tipos de discapacidad que pueden
presentarse, tanto visibles como invisibles.
En los casos en que la discapacidad no
sea visible a simple vista, se debera
proporcionar informaciéon adecuada para
sensibilizar a los participantes sobre la
posibilidad de su existencia, promoviendo
un enfoque inclusivo y comprensivo.

ARTICULO 4. Educacién en materia de
derechos de las personas con
discapacidad y enfermedades
huérfanas. El  gobierno  nacional
implementara, en un término no mayor a
seis meses (6) a partir de entrada en
vigencia de la presente ley, un programa
de educacion y capacitacién en materia de
derechos de las personas con
discapacidad, especialmente de las
enfermedades huérfanas y sus
necesidades particulares, dirigido a
funcionarios publicos con el fin de
garantizar un tratamiento diferenciado
necesario para las personas con
enfermedades huérfanas y los criterios
interseccionales que les sean aplicables.

El programa debera incluir las obligaciones
de las instituciones publicas para el
tratamiento de las personas con
discapacidad, incluyendo, ademas, los
criterios de interseccionalidad.

El Viceministerio de Salud Publica y
Prestacion de Servicios, a través de
memorando con radicado No.
2025212000047463, conceptud:

Las acciones de socializacioén, divulgacion,
comunicacion y capacitacion de la Ley 1618
de 2013 “Por medio de la cual se
establecen  las  disposiciones  para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos
de las personas con discapacidad”, para
funcionarios publicos y actores
relacionados corresponde por competencia
al Ministerio de la Igualdad, teniendo en
cuenta que dicha Ley es del ambito de su
sector.

ARTICULO 5. Asistencia psicolégica y
apoyo social. El Gobierno nacional
garantizara de forma preferente y celera, el
acceso a programas de apoyo psicolégico
y social para las personas diagnosticadas
con enfermedades huérfanas y sus

familias, considerando el impacto
emocional y financiero que estas
enfermedades pueden generar. Estos

programas deberan estar disponibles en
todos los centros de referencia a nivel
nacional.

Paragrafo: En desarrollo de la asistencia,
el Gobierno Nacional, debera definir el rol
especifico de los centros de referencia, en
la planeacién, operacion y evaluacién de
estos

servicios, asegurando una cobertura
integral y efectiva. Asi mismo podra
establecer y/o disponer adicionalmente
diferentes canales para el Servicio de
Atencién Psicoldgica y apoyo social.

El Viceministerio de Salud Publica y
Prestacion de Servicios, a través de
memorando con radicado No.
2025212000047463, conceptud:

En relacién con el apoyo psicolégico y
social para las personas diagnosticadas
con enfermedades huérfanas y sus familias,
acorde a la normatividad vigente segtn lo
establecido en el articulo 1 de la Ley 1616
de 2013, se evidencia que esta norma
busca garantizar el ejercicio pleno del
Derecho a la Salud Mental a la poblacién
colombiana; asi mismo, en su articulo 4,
busca la garantia de este derecho,
mediante la promocién de la salud y la
prevencién del trastorno mental, la atencién
integral e Integrada en Salud Mental, que
incluye  diagnéstico, tratamiento  y
rehabilitacion en el marco del Sistema
General de Seguridad Social.

Del mismo modo, y de forma
complementaria, se cuenta con la Ley 1618
de 2013, que tiene como objeto garantizar y
asegurar el ejercicio efectivo de los
derechos de las  personas  con
discapacidad, mediante la adopcién de
medidas de inclusion, accion afirmativa y de
ajustes razonables y eliminando toda forma
de discriminacién  por razén de
discapacidad; describiendo en su articulo
10, numeral 10, la necesidad de desarrollar
politicas y pro gramas de promocioén y
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prevencion en salud mental y atencién
psicosocial para la sociedad.

Por otra parte, la Ley 2297 de 2023, por
medio de la cual se establecen medidas
efectivas y oportunas en beneficio de la
autonomia de las  personas  con
discapacidad y los cuidadores o asistentes
personales, establece en el Articulo 13,
“Garantizar que los cuidadores o asistentes
personales no remunerados de personas
con discapacidad accedan oportunamente
a los servicios de salud, a recibir atenciéon
psicosocial a través de Rutas de Atencion
(RIA) en el marco del Modelo de Atencién
Integral Territorial (MAITE) o el que haga
sus veces a fin de evitar factores de riesgo
fisicos y psicosociales por el trabajo que
realizan, los cuales demandan capacidades
fisicas y emocionales todo el tiempo”.

Adicionalmente, en la actualidad el
Ministerio de Salud y Proteccién Social se
encuentra en un proceso técnico de revision
y ajuste normativo sobre la Resolucién 651
de 2018, Por la cual se establecen las
condiciones de habilitacién de los centros
de referencia de diagnéstico, tratamiento y
farmacias para la atencion integral de las
enfermedades huérfanas asi como la
conformacion de la red y subredes de
centros de referencia para su atencion, en
las que se contempla la atencién integral
del paciente incluidos los procedimientos
actividades e intervenciones en salud
mental.

De acuerdo con los objetos de la Ley
estatutaria 1751 de 2015, la Ley 1616 de
2013, la Ley 1618 de 2013 y la Ley 2297 de
2023, se estima que ya existe un marco
normativo que da cuenta del objeto, alcance
y poblacién pretendido por el articulo 5 de
la pro- puesta del proyecto de Ley PL 292

del 2024 en los términos pro- puestos, por
tanto, se considera improcedente.

ARTICULO 6. Medidas afirmativas para
la garantia de los derechos de personas
con ELA y otras enfermedades
huérfanas. El  gobierno  nacional
implementara, en un término no mayor a
seis meses (6) a partir de entrada en
vigencia de la presente ley, politicas
publicas, planes, programas y proyectos,
que prioricen y garanticen de forma
efectiva el goce de los derechos para las
personas con enfermedades huérfanas,
que deberan incluir, pero no limitarse a al
derecho al trabajo, derecho al acceso a la
informacion y las comunicaciones, derecho
a la cultura, derecho a la recreacion y el
deporte, acceso al turismo, derecho de
acceso a la justicia y derecho a
participacion politica y publica.

En la implementacion de estas medidas, el
Gobierno debera asegurar la participacion
ciudadana activa de las personas
diagnosticadas con enfermedades
huérfanas y sus familias, asi como de las
organizaciones de pacientes, para
garantizar que las politicas y acciones
respondan a sus necesidades reales.
Adicionalmente, las medidas deberan

estar alineadas con los objetivos
establecidos en el Plan Nacional de
Gestion de Enfermedades
Huérfanas/Raras, integrando

componentes de educacién, monitoreo y
evaluacion que permitan asegurar una
atencion integral. EI PNG-EHR sera el
marco de referencia para coordinar y
supervisar el cumplimiento de estas
politicas, planes y programas.

Paragrafo 1. Lo estipulado en el presente
articulo deberd complementar de manera
articulada y contribuir a la efectividad de lo
dispuesto en los articulos 13, 16, 17, 18,

El Viceministerio de Salud Publica y
Prestacion de Servicios, a través de
memorando con radicado No.
2025212000047463, conceptud:

En relacién con las medidas afirmativas
para la garantia de los derechos de
personas con ELA y otras enfermedades
huérfanas, es necesario precisar que en
Colombia, las enfermedades
huérfanas/raras, como la ELA, han sido
priorizadas por el sistema de salud a través
de la Ley 1392 de 2010 y el Decreto 1954
de 2012, que establecen la gratuidad en el
acceso al diagnéstico y tratamiento, asi
como se dictan disposiciones para
implementar el sistema de informacion de
pacientes con enfermedades huérfanas.

Las personas con enfermedades huérfanas
estan cubiertas por el sistema de salud bajo
el Plan de Beneficios en Salud (PBS), que
garantiza el acceso integral a tratamientos
médicos; sin embargo, no podemos
desconocer que existen barreras practicas
como el acceso a medicamentos de alto
costo, dificultades en la autorizacion de
servicios, y falta de atencién integral y
oportuna.

Con el mismo interés, el Decreto 441 de
2022 tiene como objetivo regular algunos
aspectos generales de los acuerdos de
voluntades entre las entidades
responsables de pago y los prestadores de
servicios de salud o proveedores de
tecnologias en salud, celebrados entre dos
0 mas personas naturales o juridicas para
la prestacién o provisién de servicios y
tecnologias en salud, en sus etapas
precontractual, contractual y  post
contractual, y establecer mecanismos de
proteccion a los usuarios y regular aspectos

19, 21y 22 de la ley 1618 de 2013, dando
un énfasis diferencial a las personas
diagnosticadas con enfermedades
huérfanas.

Paragrafo 2. En atencion a lo establecido
en el articulo 3 de la ley 1392 de 2010 y el
articulo 11 de la ley 1751 de 2015, el
Gobierno nacional, en el mismo término
establecido en el presente articulo, creara
un plan de incentivos con el fin de estimular
la habilitacion de los centros de referencia
de diagnostico, tratamiento y farmacias
para la atencién integral de las
enfermedades huérfanas establecidas en
la resolucion 651 de 2018.

relacionados con la facturacion y pago de
los servicios, y tecnologias en salud.

Asi mismo, en virtud de los principios de
accesibilidad, aplicacion general,
informacién al usuario y no simultaneidad
se emitic el Decreto 1652 de 2022
exceptuando del cobro de cuotas
moderadoras y copagos a las personas con
enfermedades huérfanas y ultra huérfanas
afiliadas al SGSSS.

Con esta misma orientacién en relaciéon a
las medidas afirmativas para la garantia de
los derechos de personas con ELA y otras
Enfermedades Huérfanas/Raras, se
encuentran establecidas acciones y metas
proyectadas a 2031 en el “Plan Nacional de
Gestion de Enfermedades
Huérfanas/Raras” cuyo objetivo se orienta a
formular acciones que promuevan el
acceso efectivo a la atencion integral e
integrada de salud en el marco la Atencion
Primaria en Salud y del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, que contribuya
al mejoramiento de las condiciones de
calidad de vida de las personas con
Enfermedades = Huérfanas/Raras,  sus
familiares 'y cuidadores, asi como la
inclusién 'y participaciéon social en el
territorio colombiano.

Para dicho propésito el Plan Nacional
establece acciones y metas relacionadas
con sus 5 lineas estratégicas como son:

Linea 1 - Fortalecimiento de la Gestion
Integral del Riesgo en Salud.

Linea 2 - Organizacion de la atencion
integral en todos los grados de complejidad
incluyendo los Centros de Referencia.
Linea 3 - La inclusion y la participacion
social para potenciar la calidad de vida.

Linea 4 - Desarrollo del conocimiento y la
informacién para la toma de decisiones.

Linea 5 - Financiacién de las EHR,
manteniendo la sostenibilidad financiera del
SGSSS.

En relacién a la participacion ciudadana
tendiente a garantizar que las politicas y
acciones respondan a sus necesidades
reales, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social a través de la Resolucion 1871 de
2021, Por la cual se conforma y reglamenta
el funcionamiento de la Mesa Nacional de
Enfermedades Huérfanas/Raras,
contextualiza en su considerando como
principio del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, en el numeral 3.10 de la
Ley 1438 de 2011 - articulo 3, la
participacién social definida como "la
intervencion de la comunidad en la
organizacion, control, gestion y fiscalizacion
de las instituciones y del sistema en
conjunto"; es asi, que se establece entre los
integran- tes la representacion de cinco (5)
representantes. de las asociaciones de
personas con enfermedades
huérfanas/raras y sus familias, y establece
dentro de sus funciones ser instancia de
apoyo en el disefio y divulgacion de las
acciones de politica publica para mejorar la
calidad de vida de las personas con
Enfermedades Huérfanas/Raras y sus
familias.

En continuidad con lo anterior, este
ministerio desarrollé el lineamiento para
mesas fterritoriales de Enfermedades
Huérfanas/Raras, el cual se constituye
como uno de los hitos de implementacién
del “Plan Nacional de Gestion para
Enfermedades Huérfanas/Raras” para la
incidencia de la participacién social en las
acciones de politica publica con el mismo
proposito de mejorar la calidad de vida de
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las personas con Enfermedades
Huérfanas/Raras y sus familias teniendo en
cuenta los contextos diferenciales 'y
necesidades particulares de los territorios.

Respecto del Pardgrafo 1: Las acciones
relacionadas con la Ley 1618 de 2013 “Por
medio de la cual se establecen las
disposiciones para garantizar el pleno
ejercicio de los derechos de las personas
con discapacidad”, corresponde  por
competencia al Ministerio de la Igualdad,
teniendo en cuenta que dicha Ley es del
ambito de su sector.

Respecto del Pardgrafo 2: Reiteramos
que en la actualidad el Ministerio de Salud
y Proteccién Social se encuentra en un
proceso técnico de revision y ajuste
normativo sobre la Resolucion 651 de 2018,
Por la cual se establecen las condiciones de
habilitacion de los centros de referencia de
diagnéstico, tratamiento y farmacias para la
atencién integral de las enfermedades
huérfanas asi como la conformacion de la
red y subredes de centros de referencia
para su atencion, en las que se contempla
la atencién integral del pacientes.

Acorde a lo anterior, del presente articulo se
encuentran establecidas medidas
afirmativas para la garantia de los derechos
de personas con ELA y otras Enfermedades
Huérfanas/Raras en la normatividad
relacionada; por tanto, se considera
improcedente.

contara con un plazo maximo de tres (3)
dias habiles para emitir una respuesta y
debera contar con una plataforma en linea
que facilite los procesos de radicacion y
respuesta para personas con discapacidad
en el pais.

El Comité estara integrado por un
representante del Ministerio de Salud y
Proteccién Social y un representante de la
Superintendencia Nacional de Salud. Asi
mismo, un representante de asociaciones
de pacientes, miembros de la Mesa
Nacional de Enfermedades Huérfanas y
Raras, y un representante de la Defensoria
del Pueblo, EPS, IPS, Gestores
Farmacéuticos.

Paragrafo. Lo anterior, no cobija los
términos de ley que se han definido para
algunos tramites en particular como ocurre
con el derecho de peticion, la tutela o los
contenidos en la ley 1996 de 2019, entre
otros.

en cuenta lo dispuesto en la Leyes 1122 de
2007, 1438 de 2011, 1966 de 2019 y el
Decreto 1080 de 2021, la Superintendencia
Nacional de Salud es competente para
ejercer inspeccion, vigilancia y control del
cumplimiento de las normas que rigen el
Sistema General de Seguridad Social en
Salud, las cuales principalmente se dirigen
a garantizar el derecho fundamental a la
salud, la debida atencién y proteccién al
usuario a través de un sistema de
priorizacion y alertas permanentes para el
monitoreo integral de riesgos, entre otros
aspectos que propenden por la observancia
de las normas que regulan el SGSSS.

Acorde a lo anterior, teniendo en cuenta
que la Superintendencia Nacional de Salud
es entidad competente para ejercer
inspeccion,  vigilancia 'y control  del
cumplimiento de las normas que rigen el
Sistema General de Seguridad Social en
Salud y las facultades en la normatividad

vigente  para ello, se considera
improcedente.
Adicionalmente, se considera que la

creacion de una instancia de esa
naturaleza, va en contravia de la iniciativa
gubernamental en estas materias, en los
términos del articulo 154 constitucional, en
concordancia con el articulo 150, numeral
7°, de la misma normatividad. En ese
sentido, mientras no se produzca un aval,
que no existe actualmente, dicha norma
tendria un problema de constitucionalidad.

ARTICULO 7. Comité Nacional de
revision rapida. El gobierno nacional
conformara un

Comité Nacional de Revision Rapida para
solicitudes elevadas por personas con
enfermedades huérfanas, encargado de
atender, resolver y acelerar los casos en
los que se presenten demoras
administrativas injustificadas. Este comité

El Viceministerio de Salud Publica y
Prestacion de Servicios, a través de
memorando con radicado No.
2025212000047463, conceptud:

En relacion con la conformacion del Comité
Nacional de Revisiéon Répida, extralimita las
competencias del Ministerio de Salud y
Proteccién Social. Sin embargo, y teniendo

ARTICULO 8. Prohibiciones. En ningiin
caso, se podra restringir el ejercicio de los

derechos de las personas con
enfermedades huérfanas, incluidos el
derecho a la libertad de locomocion,

trabajo, deporte, educacion, y en general,
todos los escenarios individuales, sociales,
culturales y econémicos, bajo ningun
pretexto, en razén y con ocasion de la

Sin comentarios.

discapacidad. El hacerlo constituye una
discriminacion y acarreara las
consecuencias legales y disciplinarias a
que haya lugar.

ARTICULO 9. Vigencia. La presente ley
rige a partir de la fecha de su publicacion
en el Diario Oficial y deroga todas las
disposiciones normativas que le sean
contrarias.

Sin comentarios.

3. Conclusiones

Teniendo en cuenta el analisis juridico anterior, se puede concluir que el proyecto de
ley ordinaria 292 — 2024 (S) “Por medio del cual se establecen medidas para dignificar
el periodo de vida de las personas diagnosticadas con esclerosis lateral amiotroficas
y otras enfermedades catalogadas como huérfanas y se dictan otras disposiciones
(Ley iMuévete por mi!)” es INCONVENIENTE, atendiendo también a las siguientes

conclusiones:

3.1.  El Viceministerio de Salud Publica y Prestacion de Servicios, concluyo en el
concepto técnico al proyecto de ley lo siguiente:

Dando el alcance y claridad a las consideraciones y articulados mencionados,
se estima IMPROCEDENTE que el proyecto de ley continie su curso,
considerando los argumentos expuestos a los articulados y lo relacionado con

la normatividad vigente que en la

actualidad se viene implementando. Se

considera, por lo tanto, que es una iniciativa INCONVENIENTE.

3.2. Seresalta que, los lineamientos para la prestacién de servicios de salud deben
estar sometidos a los procedimientos técnicos y normativos, ademas de contar
con evidencia cientifica, por tal razén, es importante que las disposiciones
propuestas en el proyecto cuenten con el respaldo técnico cientifico respectivo.

4. Solicitud de publicacion de t

institucional

En vista de la relevancia del proyecto de ley aqui conceptuado, y en cumplimiento de
lo establecido en el numeral 7 del articulo 6 del Decreto 4107 de 2011, el cual

preceptua:

Articulo 6. Funciones del Despacho del Ministro de Salud y Proteccién Social.
Ademas de las sefialadas por la Constitucién Politica y el articulo 61 de la Ley
489 de 1998. el Despacho del Ministro de Salud y Proteccién Social tendréa las

siguientes funciones:

\

J

Salud

(...) 7. Presentar, orientar e impulsar

los proyectos de actos legislativos y de ley

ante el Congreso de la Republica, en las materias relacionadas con los

objetivos y funciones del Ministerio.

Solicitamos amablemente se realice la publicacion del presente concepto en la en la

gaceta oficial del Senado de la Republica

, 'y se vincule el concepto institucional de

esta cartera ministerial al proyecto de ley en mencién.

En estos términos, se emite el concepto in:
de la Direccion Juridica del Ministerio de S
iniciativa de la referencia.

Cordialmente,

Firmado
2242 Gigitaimente por

- Rodolfo Enrique
Salas Figueroa

RODOLFO ENRIQUE SALAS FIGUEROA
Director Juridico (E)

stitucional, componente juridico, por parte
alud y Proteccién Social en lo relativo a la




Péagina 12 Viernes, 7 de marzo de 2025 GACETA DEL CONGRESO 241

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE -
PROYECTO DE LEY NUMERO 20 DE 2024 SENADO

por medio del cual se reconoce el saber ancestral y la produccion artesanal de tejedoras y tejedores de
lana de oveja como patrimonio cultural inmaterial oviginado en los ecosistemas de paramos del pais y se
dictan otras disposiciones.

CONCERTO TECNICO ~ PROYECTO DE LEY 006 DE 2024 Cﬁ.MARA'
vpor medio def cual se reconcce el saber ancestral y ia produccién

5 de tej ¥ d s de fana de oveja como patrimonio
Bogota, D. C. cuftural inmaterial originado en fos ecosis;te’mas de paramos del pais y
se dictan ofras disposiciones”.
Honorable Senador
£ RADICADO nO. 2 21
CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON © nO. 20002023E2006338 1. ANTECEDENTES
Comision Sexta Constitucional Permanente.
Carlos.guevara@senado.gov.co £l Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible conocit del Proyecto de Ley No. 020
de 2023 Cémara, "Por medio del cual se reconoce el saber ancestral y la producc/qn
Doctor artesanal de tejedoras y tejedores de lana de oveja como patrimonio cultural inmaterial
JORGE ELIECER ,LAVERDE VARGAS originado en los ecosistemas de paramos del pais y se dictan otras disposiciones”, el
Secjetar:o Comisién Sexta Constitucional Senado cual fue radicado por los H.S. Robert Daza Guevara, Catalina Del Socorro Pérez Pérez,
comision.sexta@senado.gov.co Carios Alberto Benavides Mora, entre otros y se encuentra en tramite para discutir
Doctor ponencia para primer debate en la Comisién Sexta del Senado de la Reptiblica.
SDeICEIgth:DLZéﬁggIRO GONZALEZ Dicha iniciativa legisiativa compuesta por seis (6) articulos, de acuerdo con el Informe
Senado de la Repliblica de Colombia de ponencia para primer debate?, y tiene como objeto ~ _.reconocer y promover el saber
secretaria.general@senado.gov. co' ancestral de artesanas y artesanos del proceso de transformacion de la lana de oveja y
Ciudad : ’ la produccién de prendas de vestir e indumentarias de diversos usos, como parte del
patrimonio cultural inmaterial de la nacién.”.
ASUNTO:  Concepto Técnico - Proyecto de Ley 020 de 2024 Senado “Por medio del 2. CONSIDERACIONES
cual se reconoce el saber ancestral y la produccién artesanal de tejedoras y tejedores -
de lana de oveja como patrimonio cultural inmaterial originado en los ecosistemas de 2.1 CONSIDERACIOMNES JURIDICAS,
paramos del pais y se dictan otras disposiciones”, i ini: io de A i
2024E1 272, < e ’ 2
057272 o Lz Constitucién Politica en los articuios 8, 58, 79, 80, 333 y 334, afianzo
- . Hl eccié i el pais, estableciendo como obligacion del
Respetado Congresista, St neral nisién Sexta y Secrets ~ nera ef marco de proteccién ambiental del p: .
o a - ecretario Generai de la Comision S a y Secretario General Estade y de las personas, el "proteger las riquezas culturales y naturales de la

del Senado de la Republica, reciban un atento saludo.

Nacién”, lo cual implica (i) limitaciones al ejercicio de algunos derechos,
particularmente los de cardcter economico de propiedad privada a la cual le es
inherente una funcién ecolégica y (i) sujecion del interés particular al interés
general.

Un; vez realizado el andlisis sobre la iniciativa legisiativa del asunto, esta Cartera
Ministerial se permite radicar concepto técnico - juridico sobre el Proyecto de Ley. Lo
anterior, en el marco de las funciones y competencias asignadas a este Ministerio a

través de la Ley 99 de 1993 y el Decreto 3570 de 2011.
. El Decreto Ley 2811 de 1974, “Por e/ cual se dicta el Codigo Nacional de

Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.” que en su
articulo 2° establece el principic fundamental de que el ambiente es patrimonio
comin de todas las personas y necesario para la supervivencia y el desarroilo
econdmico y social de los colombianos, reconocié entre otros, la importancia de
(i) preservar, restaurar, conservar, mejorar y utilizar racionalmente los recursos
naturales renovables (incluidos los paramos), bajo criterios de equidad que

Respetuosamente,

UR,I.CIO CABRERA LEAL . aseguren el desarrollo arménico del ser humano y de dichos recursos, la
ministro de Politicas y Normalizacién Ambiental disponibilidad permanente de éstos y la maxima participacion social, para
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibie. beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del

Aprobs: A
o " W
Tomado del — ———
1 Gaceta dei Congreso No. 1716 cel 15 de oclubre de 2024.
territorio nacional; y (ii) prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotaciéon
de los recursos naturales no renovaples sobee los demés recursos. exploracién y explotacion minera e hidrocarburos y agricultura, sino expansiones
. urbanas y suburbanas, nuevas vias, quemas, introducciéon de organismos
o la Le_:y 98 de 1983, que establece en su Articulo 1° los "Principios Generales genéticamente modificados, entre otros.
Ambientales”, y en su numeral 4°, que: “Las zonas de pdramos, subpdramos, los )
nacimientos de / a U] s H 3 . , . ,
proteccién ZS erizg/zf/aE)i asnéonaés a(je. re‘c‘;rga oe ac,:fero.‘ seren ?L]‘?to de La mencionada Ley también reconocié a los habitantes tradicionales de paramos,
50% de los pgra‘mosl desl.?%ﬁmd: otras, teniendo en cuenta que Colombia tiene el definiéndoles como: “Las persenas que hayan nacido y/o habitado en las zonas
! de los municipios que hacen parte de fas dreas delimitadas como ecosistemas de
i i : Sra, i tualidad desarrollen actividades econémicas en el
£l articulo 31 de dicha £ ina e paramo y due en ia ac
norma, enfre otras funciones, determina que las ecosistema.” (Articulo 3) y establece un enfoque poblacional diferencial, el cual

Corporaciones Auténomas Regionales deberdn ejecutar politicas, planes vy
programas nacionales en materia ambiental definidos por la ley o por el hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, asi como promover y desarroilar

esta desarroliado en los articulos 12 y subsiguientes.

« E! Decreto 3570 de 2011, “"Por ef cual se modifican los objetivos y la estructura

la participacién comunitaria en actividade: g 6 i © r
d P P o d S y programas de proteccion ambent@{, del Ministerio de Ambiente y Desarrcllo Sostenibie y se integra el Sector
e desarrollo sostenible y de manejo adecuado de los recursos naturales tictrat i 5 rol i ” i

R N L Administrative de Ambiente y Desarrollo Sostenible.”, define como objetivos de
renovables; coordinar el proceso de preparacidén de los planes, programas y " w : amj e itori

proyectos de desarrolio medioambiental que deban formular los diferentes esta cartera “...orfentar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de

el form nt - " . . . L

. : 9 3 SEE - tic: v al s & las tar: la recuy, 7,

organismos y entidades integrantes del Sisterna Nacional Ambiental (SINA) en el definir /as. ,PD//U(‘aS 7 (egu/:cr‘cn(‘ 2 las que se sujetarén la pera;;o; .

. 4 A R .. S conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento
&rea de su jurisdiccion y, en especial, asesorar a los Departamentos, Distritos y : . N - & 5

Municipios y ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacién, a fin

1 = . T T T H = . . L " .
v eed de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a

de los usos de los recursos naturales renovables. “
E otros sectores”.

o La Ley 1450 de 2011, "Por la cual se expide ef Plan Nacional de Desarrollo, R -z - 4 np, ;.
2010-2014", en el articulo 202 prohibe *...adelantar actividades agropecuarias, ni s La Resolucién 886 de 2018, "Por la cual se adoptan los lineamientos para la
de exploracion o explotacidn de hidrocarburos y minerales, ni construccion de zonificacion 'y regimen de usos en las areas de paramos delimitados y se
refinerias de hidrocarburos.” ? establacen las directrices para disefiar, capacitar y poner en marcha programas

) de sustitucidn y reconversién de las actividades agropecuarias y se toman otras
determinaciones”, la cual tiene por objeto “.adoptar los lineamientos para la
cacién, determinacién del régimen de usos y la elaboracién del plan de

s Elarticulo 173 de la Ley 1753 de 2015 "Por /a cual se expide el Plan Nacional

de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, en la cual se establece ia “oni 5 )
i itacié 4 rmin < j jel vlicable imitados g
proteclan y o delmiacin e 103 pirrics determinand cle o e podra e e o o e e vero hscho
adelantar actividades agropecuarias ni de exploracién o explotacién de recursos agminis , POT P < o ’ e para !
capacitar y poner en marcha programas de sustitucion y reconversion de las

naturales no renovables, ni construccién de refinerias de hidrocarburos en dichos

ecosistemas estratégicos actividades agropecuarias en dichos ecosisternas.”

s L3 Resolucién 1294 de 2021 "Por /a cual se establecen los lineamientos para
ef desarrolio de actividades agropecuarias de bajo impacto y ambientalmente
sostenibles en péramos y se adoptan otras disposiciones”, en cumplimiento de
io establecido en el articulo 10 de la Ley 1930 de 2018.

= En consonancia con lo anterior, en el articule 2.2.2.1.3.8 del Decreto 1076
de 2015, "Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible”, define a los paramos como ecosistemas estratégicos ¢ indica que las
autoridades ambientales deberan adelantar las acciones tendientes a su
conservacién y manejo, incluyendo, de ser necesario, su designacién como areas .
protegidas bajo alguna de las categorias de manejo previstas.

- La Ley 1930 de 2018 “por medio de la cual se dictan disposiciones para la 2.2 CONSIDERACIONES TECNICAS

gestién integral de los pdramos en Colombia”. Alli se dispone que los paramos
corresponden a ecosistemas estratégicos, ya que son ferritorios de proteccion
especial que integran componentes bioldgicos, geograficos, geoldgicos e
hidrogréaficos, asi como aspectos sociales y culturales. En su articulo 5° reitera
las actividades prohibidas en los ecosistemas de pdramos, no solameite de

Se considera necesario precisar el objeto del proyecto, toda vez que el articulado dei
proyecto incluye no solo lo referente a la transformacién de la lana de oveja y la
produccién de prendas de vestir e indumentarias de diversos usos, sino también la
promocién y desarrollo de programas de bajo impacto, para la cria y levante de ganado
ovino, actividad que puede tener impactos negativos en los padramos como degradacién
del suelo, pérdida de biodiversidad, alteracién del ciclo hidrolégico.

2 previamente, mediante el articulo 3° de la Ley 1382 de 2010 (la cual se declar6 Inexequible), Por la Cual se modifica ef
Cédigo de Minas, se determinan las zonas exciuibles de Minerfa, incluidos los Péramos.
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Es importante que se garantice que estas actividades no afecten la funcionalidad del

ecosistema de paramo, para lo cual
sostenible teniendo en cuenta

se_deben implementar préacticas de manejo
los “liféamiéntos “ambientales para

las actividades

agropecuarias de bajo impacto y ambientalmente sostenibles en paramos, definidos en
la Resolucidn No. 1294 de 2021 o la que haga sus veces, asi como la zonificacion
establecida por la autoridad ambiental competente, Dentro de fas practicas de manejo
sostenible definidas en la citada resolucion se incluye "7. Evitar fa degradacién de la
gobnrr:;ra vegetal nativa, de suelos y la ampliacion de la frontera agricola por actividades
intensivas de pastoreo de ganado bovino, ovino, caprino y equino”.

Se sugiere respetuosamente que en la i
incluidos en esta iniciativa legistativa se priorice a los habitantes tradicionales de

plementacién de los programas y proyectos

paramo

ya las mujeres rurales en especifico, de acuerdo con la definicién establecida en el
articulo 3° de la ley 1930 de 20183,

Frente a la justificacién del Proyecto de Ley, especificamente lo relacionado con el
numeral 1.1., se recomienda tener en cuenta la definicién de padramo contemplada en el
articulo 3° de la Ley 1930 de 2018: "Ecosistema de alta montafia, ubicado entre el limite
superior del Bosque Andino y, si se da el caso, el limite inferior de los glaciares, en el
cual dominan asociaciones vegetales tales como pajonales, frailejones, matorrales,
prados y chuscales, ademas puede haber formaciones de bosqgues bajos y arbustos y
presentar humedales como los rios, quebradas, arroyos, turberas, pantanos, lagos y

lagunas, entre otros."

Es aclarar que la ley 1930 prohibié todo tipo de exploracién y explotacion de mineria,
también la de pequefia escala, asi como de hidrocarburos, manteniendo ta prohibicién

que inicid con la Ley 1450 de 2011. Dicha Ley también reconocio al habitante
de paramo y planteé trabajar bajo un enfoque diferencial situacién gue estd

el objeto del presente proyecto.

2.3

tradicional
ligada con

OBSERVACIONES ESPECIFICAS SOBRE EL ARTICULADO

A continuacién, se hacen algunas observaciones sobre el articulado de la iniciativa
legislativa:

Articulo 1. Objeto. La presente
ley tiene como finalidad reconocer
y promover el saber ancestral de
artesanas y artesanos del proceso
de transformacion de la lana de
oveja y la produccion de prendas
de vestir e indumentarias de

Se recomienda revisar el
aicance del cbjeto, toda vez
que el articulado incluye ef
componente de produccidn del
ganado ovino, para lo cual se
recomnienda seguir los

3 ARTICULO 3. Definiciones. Pera efectos de la presente ley se tendrdn
tradicionales de paramo. Las personzs o
Ias dreas celimitadas como ecosistemas de ps

e hayan nacido y/o habitado er

n cuents fas siguientes definiclo
las zonas de los municipios que hacen parte de

: Habitantes

ramo v gue en fa actuaiidad

conémicas en el

lineamientos _establecidos _en

diversos U , como parte del
patrimonio cultural inmaterial de
la nacion.

[Ariicule 2. Ei conecimiento
ancestral y la produccién
asrtesanal con perspectiva de

géners, metores de Ia
fa popular i
en &reas de paramos. El

gobierno nacional garantizando el
enfoque de género, reconocerd
estas practicas de produccién

ancestraj ¥ artesanal
desarroliadas en los paramos del
pais, en el marco de las

economias populares campesinas,
e impulsard un escenario nacional
para la ensefianza, e! intercambio
y la exposicion nacional e
internacional de la produccién.

ia Resolucion 1294 de 2021, se
consideran actividades de bajo
impacte aquellas que no
afectan la funcionalidad del
ecosistema de paramo.

Considerando que la actividad
de los tejidos no es realizada
Unicamente en las dreas de

péramo, sino que es una
actividad ancestral que se
desarrolla en reas distintas
de estos ecosistemas, se
sugiere revisar si el
reconocimiento puede
ampliarse a la  actividad

indistintamente gue se realice
en péramos o no,
considerando la importancia
de los tejidos artesanales en

Llana de Oveja en la
construccién  social de ia
cuftura y la identidad del

altiplano cundiboyacense,
aporte al buen vivir y elemento
vinculante de la comunidad a
un territorio, ademés de
caracterizarse por constituir
una propuesta de economia
focal inclusiva.

[Articulo 3. Creacién de mesa
nacional del saber ancestral
en {a transformacién de a lana
de oveja. El gobierno nacional a
vés del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo establecerd
técnica

una alianza  mesa

interinstitucional con el Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA,
Artesanfas de Colombia, el
Ministerio de las Relaciones
Exteriores % las demas

instituciones que se competentes
para el desarrollo v logro de los
objetivos, con el fin de realizar un
diagnéstico y un plan para el
mejoramiento de la
nsformacion de ia lana de oveja

Articulo 3. Creacién de mesa
nacional del saber ancestral en
ta transformacién de fa lana de
ovaja. El Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Comercio,
Industria vy Turismo establecerd

una eHamze mesa técnica
interinstitucional con ei Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA,
Artesanias de  Colombia, el
Ministerio de las Relaciones
Exterioras v fas demas

instituciones gue-ge-competentes
para el desarrolle y logre de los
objetivos, con ei fin de realizar un
diagnéstico y un plan para el
mejoramiento de la
transformacion de la lana de oveja

-la mesa también
plantear mecanismos
fortalecer el

podria

para
reconocimiento
social de este saber
tradicional, movilizar la
promocién y los precios justos,
entre otros temas. Asi las
cosas, se abriria el espectro
més alla de un plan para
mejorar la transformacion.

Igualmente esa mesa deberia
considerar  la  produccion
sostenible tanto de la materia
prima (lana de oveja) como de
los tejides, considerando la
importante caracteristica de fa
lana como fibra biodegradabie

y la produccion de prendas de
vestir e indumentaria de diversos
uses.

y la produccion de prendas de
vestir e indumentaria de diversos

usos, asi come el
or de igs saberes
tradicicnales zsociados v la

promocién de precios justos.

Iy la importancia de la
produccion artesanal con bajo

consumo energético.

Paragrafo. Reglamentacion. La
reglamentacion y funcionamiento
de la mesa nacional del saber
ancestral en la transformacion de
ia lana de oveja, seréd coordinada
por las instituciones relacionadas
en el presente articulo, contando
con la participacion de
representantes de organizaciones
de artesanas y  artesanos
dedicados a la transformacion de
la iana de oveja y la produccién de
prendas de vestir ¢ indumentaria
de diversos usos.

Artfculo 4. Fortalecer la
transmisién local de saberes
ancestrales. El Gobierno
Nacional a través del Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA, el
Ministerio de las Culturas, las
artes y los saberes, otorgard
certificacién como maestras vy
maestros del saber ancestral en la
transformacién y produccion de la
lana de oveja, & las personas
dedicadas histéricamente a la
transformacion de la iana de oveja
y produccién de prendas de vestir
y otros productos.

Paragrafo. Reglameniacién. La
reglamentacién y funcionamiento
de la mesa nacional del saber
ancestral en la transformacion de
la lana de oveja, serd coordinada
por las instituciones relacionadas
en el presente articulo, contando
con ia participacién de
representantes de organizaciones
de artesanas v artesanos
dedicados a la transformacion de
la lana de oveja y la produccién de
prendas de vestir ¢ indumentaria
de diversos usos

Sin comentarios.

-Se  recomienda  solicitar
concepto técnico al Ministerio
de Edu / Sena para
garantizar la  aplicabilidad
efectiva de la certificacion
estras y maestros de
los saberes ancestrales y la
posterior homologacion que se
menciona como  técnicos Y
tecnodlogos,  asi

definicion  de  fo

como 1

como

[
que s

dedicadas
transformacién de la iana de

| esa entidad ¢

oveja.

Se suglere revisar la distincion
maestros artesanos que
realiza Artesanias de Colombia
a fin de que se coordine con
te tema.

Pardgrafo. Esta certificacion
podré validarse como titulo en

modalidades de técnica o

|
No se tienen ajustes de redaccion J

No se tienen comentarios. |

tecnologia para la contratacién
con plenas garantias laborales, en
instituciones piblicas o privadas
que desarrollan programas
educativos y formativos  de
saberes culturales v ancestrales.

Ariicule 5. Saberes | Articulo 5. Saberes ancestrales
ancestrale: ¥y & fes r i con
relacionadaos con ef trabaje, e | el trabajo, ef cuidade de la
cuidado de !a natursieza v la | naturaleza vy la economia
sconomia popular itaria | poputar itaria en areas
en 4reas de paramos. El | de pérames. El Ministero de
Ministerio  de  Agricultura  y | Agricuftura Yy Desarrolio  Rural,

programas de bajo impacto, de
cria y levante de ganado ovino de
doble propésito en condiciones
semi-resguardado ] semi-
estabutado, como estimulo al
desarrolio de la economia popular
comunitaria con enfoque de
género y el reconocimiento a los

Desarrolio Rural, Ministerio de la | Ministerio de la Igualdad vy
Tgualdad y Equidad y ei Mir o | Equidad inisterio—d
de Ambiente y Desarrollo i

Sostenible, promoveran e | Seetenible, promoveran e
imp ntaran el arrollo de | i 7 3r el desarrcllo de

programas de bajo impacto, para
Ia de—cria v levante de ganado
ovino de doble propésito en
condiciones semi-resguardado o
semi-estabulado, como estimulo
al desarrolio de la economia
popular comunitaria con enfoque
de género y el reconocimiento a

prendas de vestir e indumentarias
de diversos usos, la conservacién
de las tradiciones y saberes
culturales de las comunidades de
paramos.

Jabitantes tradicionales de los | los habitantes tradicionales de los
paramos, la produccion de | pdramos, la produccion  de
alimentos, el cuidado de los | alimentos, el cuidado de los
paramos, la transformacién de la | pdramos, fa transform. on de la
lana de oveja, produccién de | lana de oveja, produccion de

prendas de vestir e indumentarias
de diversos usos, la conservacién
de tradiciones y saberes
culturales de fas comunidades de
paramos.

-Es importante indicar que 10s |
programas o proyectos de bajo
impacto se desarrollarén en
armonia con la Ley de Pdramos
(Ley 1930 de 2018) y sus
reglamentarios de manera
que, sin ampliar la frontera
agropecuaria, se desarrollen
las buenas practicas para
evitar la afectacién a la
funcionalidad del paramo.

-De acuerdo el Decreto 3570

de 2011, el Ministerio de
Ambiente y Desarrolte
Sostenible (Minambiente)

deberd orientar y regular y
definir las politicas a las que se
ctardn  la  recuperacién,
conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y

aprovechamiento  sostenible
de los recursos naturales
renovables, pero  quienes

implementan o ejecutan
acciones en territorio son
autoridades ambientajes
(Articulo 31 de la Ley 99 del
93). Adicionalmente, es de
recordar que Minambiente
carece de competencia en lo
relacionado con los programas
de cria y levante de ganedo
ovino; la Ley 99 de 1993 y el

Decreto 3570 de 2011,
establece Gnicamente
competencias en la |
formuiacion de  politicas v
normativa nacional sobre el
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['uso v aprovech.
| fauna siivestre.

-Se sugiere respetuosamente,
que en la implementacién de
los programas vy proyectos
Inciuides en esta iniciativa
legistativa se priorice a los
habitantes tradicionales de
paramo vy a las mujeres rurales
en especifico, de acuerdo con
la definicién establecida en
articulo 3° de Iz ley 1930 de
20187,

- En general se red
revisar la  redac
rticulo a fin de plasmar
manera concisa lo que
quiere lograr. Tampoco es
claro el hacer referencia a la
produccién de alimentos lo
cual no hace parte del objeto
de 1 iniciativa normativa.

Este ministerio promueve los
negocios verdes y sostenibles,
marco en el cual desde io
ambiental, las Corporaciones
Auténemas Regionales,
apoyan la produccidn de
artesanias que cumplen
criterios de sostenibitidad en el
desarrollo  de la cadena
productiva.

nto de la

Paragrafo 1. E! Ministerio de
Agricultura y Desarrolio Rural a
través de’ los programas que
incentiven el desarrollo de la
agroecologia, en aras de la
conservacion del medio ambiente,
la proteccién de los paramos, la
permanencia de las mujeres y de
sus familias en el territorio,
aprovechard e impulsara la

i. El Ministerio de
Agricultura v Desarrollo Rural a
través de los programas que
incentiven el desarrollo de la
agroecologia, en de la
conservacién del medio ambiente,
la proteccidén de los paramos, la
permanencia de las mujeres y de
sus familias en el territorio,
aprovechard e impulsard la

Paragrafo

aras

Se incluye una sugerencia de
redaccion, teniendo en cuenta

que la cadena productiva
integral, incluye la evaluacion
del modelo

genética a utilizar, sistemas de
alimentacion, manejo
san , manejo de residuos,
manejo de aguas,
biodiversidad en las u

+ ARTICULO 3. Defin
tradicionales de paramo.

es. Para efectos de ia presente ley se tendrén en cuenta
s personas que hayan nacido y/o habitado en las zo

quientes definiciones: Habitantes
le fos municipios que hacen parte de

Ias areas delimitadas como ecosistemas de paramo y que en ia actualidad desarrolien activicades econdmicas en el ecosisterna,

cadena de  produccién

fomentando la produccidn de
abs nico a partir  del
estiéreoi de las as para el
restablecimiento  de la  capa

vegetal de las dreas de paramos.

ovina,

nerg integral. sin gue afecte

iz funci: el
i paramo, _en
nia_con los i
por_ el Ministerk
Ttura pesarrolio
Bural y el Ministerio de
i Desarroll
sobre la activi
i de bajo o
¥ ia zonificecidn estabie:
par la_a idad i
competgnts, fomentando la
produccién de abono orgénico a
partir del estiéreol de las ovejas
para el restablecimiento de la capa
vegetal de las dreas de paramos.

Bl

roductivas y procesos de

transformacion de los

subproductos.

Igualmente, se incluye en este
articulo que esta actividad se
debe desarroltar bajo los
lineamientos establecidos por
el Ministerio de Agricultura y
Desarrolio Rural y el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenibie sobre fa actividad
agropecuaria de bajo impacto
y la zonificacion establecida
por la autoridad ambiental
competente.

pardgrafe 2. Las actividades

agropecuarias de bajo impacto,

seran ambientalmente | seran
sostenibles, y acogerdn Jos | sostenibles, vy
lineamientos que para el efecto

establezca el Ministerio  de

Paragrafe 2. Las actividades
agropecuarias de bajo impacto,
ambientalmente
acogerdn  los

lineamientos gsteblecidos por el

Agricuitura y Desarrofio Rural y el

i ie_de Agriculturg
oilo Rupal v ef Ministerio

Ministerio de Ambiente Yy | g Simbiente vy Desarpolio
Desarrolic  Sostenible, quienes ible _en iz ucid
garantizardn la participacién de | 1284 de 2021 “For la cual se
las comunidades artesan. ¥ & los _fi fe
productoras  ovinas  de los | para el __desarrall de
paramos. i agropecyarias d
bajo i 4
y.se otras
” fa_gue la

o hags sus vec
conforme a ia Ley 1830 de
2018, gue—para—el—efecto

gar Sr—ta—participacidn—d
fas—ecomunidgades——artesanas—y
preductoras—ovinas ——de—ios
pérarres:

-Se recomienda revisar este
paragrafo ya que, al referirse
en general a actividades
agropecuarias de bajo
impacto, estaria ampliando el
terma méas alld del objeto del
Proyecto de Ley, el cual estd
circunscrite Unicamente a la
actividad de transformacion de
ta lana de oveja y la
produccién de prendas de
vestir e indumentarias de
diversos usos.

Podria determinarse que la
actividad descrita en la ley
deberd  estar sujeta a las
regulaciones previamente
establecidas por el Gobierno
Nacional y las especificaciones
de cada territorio. Es
importante considerar que el
Ministeric de Agricultura y
Desarroilo Rural y el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible ya expidieron estos

lineamientos, los cuales se

encuentran en la Resolucion
1294 de 2021.

Articulo 6. Vigencia. Lla
presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las
disposiciones

Articule
ley  rig su
promulgacion y deroga todas las |

Vigencia. La presente

sean

que le sean | disposiciones que e
contrarias. contrarias.
3. CONSIDERACIONES FINALES,

Sin comentarios.

que se tengan en cuenta los ajustes v recomendaciones propuestas, para lo cual, esta
cartera se encuentra presta a participar en mesas de trabajo con los aulores y ponentes

del proyecto y las demds carteras invoiucradas, para analizar en detalle vy ajustar es

iniciativa legislativa.

CONTENIDO
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SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

Pags.

Informe de ponencia positiva para primer debate y
texto propuesto en la comision segunda del Senado
de la Republica al proyecto de ley numero 366 de
2024 Senado — 223 de 2024 Camara, por medio
del cual se vincula a la Nacion y al Congreso de
la Republica en la celebracion de los 156 afos de
fundacion del municipio de Segovia del departamento
de Antioquia, se rinde publico homenaje a sus
habitantes y se dictan otras disposiciones. ................

CONCEPTOS JURIDICOS

Concepto juridico Ministerio de Salud y Proteccion
Social al proyecto de ley ordinaria nimero 292 de
2024 (Senado), por medio del cual se establecen
medidas para dignificar el periodo de vida de las
personas diagnosticadas con esclerosis lateral
amiotroficas y otras enfermedades catalogadas
como huérfanas y se dictan otras disposiciones
(Ley jMuévete por mil). ....ocoeevevierienieeeieeeeeeee

Concepto juridico Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible-Proyectode Leyntimero20de2024 Senado,
por medio del cual se reconoce el saber ancestral y
la produccién artesana/ de tejedoras y tejedores de
lana de oveja como patrimonio cultural inmaterial
originado en los ecosistemas de paramos del pais y

se dictan otras disposiciones
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