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por medio de la cual se declara patrimonio genético nacional la raza autoctona del caballo de diagonales
colombianos con sus tres andares: trote y galope colombianos, trocha y galope colombianos y trocha
colombiana, y se dictan otras disposiciones.

DE LOS TEXTOS APROBADOS EN PLENARIA DE CAMARA DE REPRESENTANTES Y
SENADO DE LA REPUBLICA

INFORME DE CONCILIACION PARA EL PROYECTO DE LEY NO. 170 DE 2024 SENADO - 321 DE
2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA PATRIMONIO GENETICO NACIONAL LA
RAZA AUTOCTONA DEL CABALLO DE DIAGONALES COLOMBIANOS CON SUS TRES
ANDARES: TROTE Y GALOPE COLOMBIANOS, TROCHA Y GALOPE COLOMBIANOS Y TROCHA
COLOMBIANA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. DE LOS TEXTOS APROBADOS EN
PLENARIA DE CAMARA DE REPRESENTANTES Y SENADO DE LA REPUBLICA

Doctor INFORME DE CONCILIACION PARA EL PROYECTO DE LEY NO. 170 DE 2024 SENADO - 321 DE
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA 2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA PATRIMONIO GENETICO NACIONAL LA
PRESIDENTE RAZA AUTOCTONA DEL CABALLO DE DIAGONALES COLOMBIANOS CON SUS TRES

ANDARES: TROTE Y GALOPE COLOMBIANOS, TROCHA Y GALOPE COLOMBIANOS Y TROCHA
COLOMBIANA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. DE LOS TEXTOS APROBADOS EN
PLENARIA DE CAMARA DE REPRESENTANTES Y SENADO DE LA REPUBLICA

Senado de la Republica

Doctor
JAIME RAUL SALAMANCA Con el fin de cumplir con el encargo confiado y concluir en una propuesta unificada del texto, procedimos
PRESIDENTE a realizar un estudio comparativo de los textos aprobados en la Plenaria del Honorable Senado de la

Republica y de la Honorable Camara de Representantes. En dicha revision se evidenciaron diferencias
entre los textos que fueron aprobados en cada una de las camaras, las cuales reflejan los ajustes
sugeridos por técnicos con experticia en la tematica.

Camara de Representantes

Referencia: Informe de conciliacion para el proyecto de ley No. 170 de 2024 Senado - 321 de 2023
Camara “Por medio de la cual se declara patrimonio genéti ional la raza 6 del
caballo de diagonales colombianos con sus tres andares: trote y galope colombianos, trocha y

Una vez analizados, se decidié acoger el texto expuesto a continuacion:

galope y trocha y se dictan otras disposiciones”

TEXTO APROBADO EN TEXTO APROBADO EN TEXTO QUE SE ACOGE JUSTIFICACION
Respetados Presidentes, PLENARIA DE LA CAMARA PLENARIA DEL SENADO DE | POR LA COMISION

DE REPRESENTANTES LA REPUBLICA ACCIDENTAL

Dando cumplimiento a la designacion efectuada por las Presidencias del honorable Senado de la

Titulo “Por medio de la cual se

Titulo “Por medio de la cual se

Se acoge el texto

Sin

Replblica y de la honorable Camara de Representantes, de conformidad con los articulos 161 de la declara - patrimonio genético | declara - patrimonio genético | en el Senado de Ia
Constitucion Politica y acorde con los articulos 186, 187 y 188 de la Ley 5° de 1992, los suscritos "ag"’u"a' la Laza a”tgc“’”a ?e' “ag"’H"a' la ’:Z*’ a”‘gc“‘"a “’e' Republica.
Congresistas, integrantes de la Comision de Conciliacion, nos permitimos someter a consideracion de las caballo e lagonales | capa’lo e lagonales
Plenarias de Senado y de la Camara de Representantes para continuar su tramite correspondiente, el colombianos con. sus tres | colombianos con sus res
y P! p: P : andares: trote 'y galope | andares: trote 'y galope

texto conciliado del proyecto de ley de referencia.

colombianos, trochay  galope
colombianos y

colombianos, trochay  galope
colombianos y

Atentamente, trocha colombiana, y se dictan | trocha colombiana, y se dictan
otras disposiciones” otras disposiciones”
YENNY ROZO ZAMBRANO JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO

Senadora de la Republica Representante a la Camara
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ARTICULO 1° Objeto. La
presente Ley tiene como objeto
declarar raza oficial colombiana
y patrimonio genético de la
nacién, a la raza Diagonales

colombianos, autéctona y
trasfronteriza,  exaltar  su
existencia, salvaguardar su
genéticay p como raza

ARTICULO 1° Objeto. La
presente Ley tiene como objeto
declarar raza oficial colombiana
y patrimonio genético de la
nacion, a la raza autoctona 'y
trasfronteriza de caballos de
Diagonales colombianos con
sus fres andares, exaltar su
i i dar  su

desarrollada en Colombia y que
sea declarada de interés cultural
para la nacion.

g
genética y protegerla como raza
desarrollada en Colombia y que
sea declarada de interés cultural
para la nacion.

Se acoge el texto
aprobado en el Senado de
la Republica.

Precision de la raza
equina objeto de la
presente iniciativa
“Diagonales
colombianos con  sus
tres  andares” en
concordancia con el
titulo y articulado.

ARTICULO 2. Definiciones.
Para efecto de lo dispuesto en
la presente Ley, se adoptan las

ARTICULO 2°. Definiciones.
Para efecto de lo dispuesto en
la presente Ley, se adoptan las

definiciones:
Raza Diagonales | Raza Diagonales
colombianos: Caballo de cuna | colombianos: Caballo de cuna
i ido en los i reconocido en los

tres andares que distinguen al
caballo Criollo colombiano de
Paso, configurada por el trote y
galope colombianos (P1), la

tres andares que distinguen al
caballo Criollo colombiano de
Paso, configurada por el trote y
galope colombianos (P1), la

Se acoge el texto
aprobado en el Senado de
la Republica.

Modificacién de forma
en la definicion de raza.

Estado de los Recursos
Zoogenéticos para la
Alimentacion y la
Agricultura en el Mundo

e Razas
internacionales:  razas)
transfronterizas que se|
registran en mas de unal

Zoogenéticos para la
Alimentacion 'y Ig

transfronterizas .

Agricultura en el Mundo|

Estado de los Recursos
Zoogenéticos para la
Alimentacion y la
Agricultura  en el
Mundo.

Razas transfronterizas
internacionales:  razas
transfronterizas que se
registran en mas de una|

region del  Segundo region del  Segundol
Informe Sobre el Estado) Informe Sobre el Estado|
de los  Recursos de los  Recursos

Zoogenéticos para
Alimentacion y  la
Agricultura en el Mundo.,

ARTICULO 3.

Declaratoria de Patrimonio
Genético. Declarese
patrimonio genético
nacional alarazaautéctona del
caballo Diagonales
colombianos con sus tres
andares: trote y galope

colombianos, trocha y galope
colombianos y trocha

Se acoge el texto
aprobado en el Senado de
la Republica.

Articulo nuevo referente
a la declaratoria de
patrimonio  genético
nacional, en
concordancia con el
objeto de la presente
iniciativa.

trocha y galope colombianos | trocha y galope colombianos colombiana.
(P2) y la trocha colombiana | (P2) y la trocha colombiana ARTICULO  3° Principios | ARHCULO—4°—Principios | Se  acoge el texto | Eliminacion del articulo
(P3). (P3). orientadores. La Nacion a | erientaderes—La—Nacién—a | aprobado en el Senado de | referente a principios
través del  Ministerio  de | través—del—Ministerio—de | la Republica. orientadores
Raza Transfronteriza: Son las | Raza Transfronteriza: Son las Agricultura y Desarrollo Rural, | Agreuttura—y-DesarrolloRural
razas que se registran en mas | razas que se registran en mas Instituto Colombiano | tnstitste———GColombiane
de un pais, entre ellas, cabe | de un pais, entre ellas, cabe Agropecuario (ICA), | Agropesuario——{IGA);
distinguir: distinguir: AGROSAVIA i ite | AGROSAVIA
CORPOICA), Ministerio de las | CORPOICA)-Ministerio-delas
e Razas transfronterizas e Razas transfronterizas Culturas, las Artes y los | Culturas—las—Ares—y—los
regionales:  aquellas regionales:  aquellas Saberes y Ministerio  del | Saberes—y—Ministerio—del
razas transfronterizas razas transfronterizas Deporte, PROCOLOMBIA y | Deperte,—PROGOLOMBIA—y
que se registran tan que se registran tan FONTUR, asi como todos los | FONTUR-asi-come-todes—les
solo en una de las siete solo en una de las siete entes equivalentes del resorte | entes—equivalentes—del+resorte
regiones del Segundo regiones del Segundo regional, y | regional; p:
Informe _ Sobre el Informe _ Sobre el municipal, _ contribuiran _ al | municipal—contribuiran—al
fomento, promocion, | femente,———promecién;
proteccion, conservacion, | proteeeién———eonservasion;
y fi de los y de
valores genéticos y culturales | valores—genéticos—y—eulturales . . . _
que se originen alrededor de los | gue se-originen-alrededor dedos color.nb\anq, asicomo. las manlfeslaclone§ y tradiciones
caballos de la raza ballos-de-t jag y culturales con la
colombianos con sus tres | colombianes—con—sts—tres culturales relacionadas con la | misma.
andares: trote y  galope | andares——trote—y—galope misma. — — I
colombianos, trocha y galope | eolombianos—trocha—y-galope ARTICULO 6°. Vigencia. La | ARTICULO 6°. Vigencia. La | Se acoge el texto | Modificacion de forma
colombianos y trocha | eolombianos——y—trocha presente Ley rige a partir de la | presente Ley rige a partir de la | aprobado en el Senado de | del articulo de Vigencia.
colombiana. colombiana- fecha de su ién y | fecha de su sancién vy | la Replblica.
ARTICULO 4°. Coordinacién. | ARTICULO 4°. Coordinacién. | Se acoge el texto | Sin modificacion deroga las disposiciones que le | publicacién _en el Diario
El Ministerio de Agricultura y | EI Ministerio de Agricultura y | aprobado en el Senado de sean contrarias. Ofici deroga las

Desarrollo Rural podréa delegar

Desarrollo Rural podra delegar

a la Fed C iana de

ala Fed C de

Asociaciones Equinas
(Fedequinas) como entidad a
cargo del fomento, progreso y
control de la raza caballar, por
disposicion y delegacion del
Gobierno Nacional, para llevar
el libro genealdgico, expedir el
certificado de registro de cada
ejemplar y para ejercer la
representacion de esta raza
equina de diagonales
colombianos con sus tres
andares: trote y galope
colombianos,  trocha 'y
galope colombianos y trocha
colombiana.

Asociaciones Equinas
(Fedequinas) como entidad a
cargo del fomento, progreso y
control de la raza caballar, por
disposicion y delegacion del
Gobierno Nacional, para llevar
el libro genealdgico, expedir el
certificado de registro de cada
ejemplar y para ejercer la
representacion de esta raza
equina de diagonales
colombianos con sus tres
andares: trote y galope
colombianos,  trocha y
galope colombianos y trocha
colombiana.

la Republica.

ARTICULO 5°. Declaratoria
de interés cultural. El
Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes realizara las
gestiones  necesarias  para
declarar de interés cultural la
raza autéctona del caballo de

raza Diagonales
colombianos con sus tres
andares: trote y galope

colombianos, trocha y galope
colombianos, y trocha

ARTICULO 5°. Declaratoria
de interés cultural. El
Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes realizara las
gestiones  necesarias  para
declarar de interés cultural la
raza autéctona del caballo de
Diagonales colombianos con
sus tres andares: trote y galope
colombianos, trocha y galope
colombianos, y trocha
colombiana, asi como las

Se acoge el texto
aprobado en el Senado de
la Republica.

Modificacion de
forma del articulo

disposiciones que le sean
contrarias.

En atencién con las

PROPOSICION

descritas, los

conciliadores, solicitamos a las

plenarias del Senado de la Replblica y de la Camara de Representantes aprobar el texto de
conciliacion para el proyecto de ley No170 de 2024 Senado - 321 de 2023 Camara “Por medio de la

cual se declara patrimonio genético nacional la raza

del caballo de di

con sus tres andares: trote y galope colombianos, trocha y galope colombianos y trocha colombiana,

y se dictan otras disposici

Cordialmente,

fzwryg Véf/f -

'YENNY ROZO ZAMBRANO

ones”

Senadora de la Republica

JuLio RZERTO SALAZAR PERDOMO

Representante a la Camara
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TEXTO FINAL PARA SOMETER A CONCILIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 170 DE 2024 SENADO - 321 DE 2023 CAMARA “Por medio de
la cual se declara patril i i i la raza del caballo de diagonales
i con sus tres : trote y galope colombianos, trocha y galope colombianos
y trocha colombiana, y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1° Objeto. La presente Ley tiene como objeto declarar raza oficial colombiana y
patrimonio genético de la nacion, a la raza autoctona y trasfronteriza de caballos de Diagonales
colombianos con sus tres andares, exaltar su existencia, salvaguardar su genética y protegerla como
raza desarrollada en Colombia y que sea declarada de interés cultural para la nacion.

ARTICULO 2°. Definiciones. Para efecto de lo dispuesto en la presente Ley, se adoptan las
siguientes definiciones:

Raza Diagonales colombianos: Caballo de cuna colombiana, reconocido en los tres andares que
distinguen al caballo Criollo colombiano de Paso, configurada por el trote y galope colombianos (P1),
la trocha y galope colombianos (P2) y la trocha colombiana (P3).

Raza Transfronteriza: Son las razas que se registran en mas de un pais, entre ellas, cabe distinguir:

e Razas transfronterizas regionales: aquellas razas transfronterizas que se registran tan solo en una
de las siete regiones del Segundo Informe Sobre el Estado de los Recursos Zoogenéticos para la
Alimentacion y la Agricultura en el Mundo.

e Razas transfronterizas internacionales: razas transfronterizas que se registran en mas de una
region del Segundo Informe Sobre el Estado de los Recursos Zoogenéticos para la Alimentacién
y la Agricultura en el Mundo.

ARTICULO 3°. Declaratoria de Patrimonio Genético. Declarese patrimonio genético nacional a la
raza autoctona del caballo Diagonales colombianos con sus tres andares: trote y galope colombianos,
trocha y galope colombianos y trocha colombiana.

ARTICULO 4°. Coordinacion. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural podra delegar a la
Federacion Colombiana de Asociaciones Equinas (Fedequinas) como entidad a cargo del fomento,
progreso y control de la raza caballar, por disposicion y delegacion del Gobierno Nacional, para llevar
el libro genealdgico, expedir el certificado de registro de cada ejemplar y para ejercer la representacion
de esta raza equina de diagonales colombianos con sus tres andares: trote y galope colombianos,
trocha y galope colombianos y trocha colombiana.

ARTICULO 5°. Declaratoria de interés cultural. EI Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
realizara las gestiones necesarias para declarar de interés cultural la raza autéctona del caballo de
Diagonales colombianos con sus tres andares: trote y galope colombianos, trocha y galope
colombianos, y trocha colombiana, asi como las manifestaciones y tradiciones culturales relacionadas
con la misma.

ARTICULO 6°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su sancion y publicacion en el
Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

forog e :

YENNY ROZO ZAMBRANO
Senadora de la Republica

JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO
Representante a la Camara

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 194 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se fortalecen y protegen las plazas de mercado publicas, se promueven los mercados
campesinos, étnicos y comunitarios y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D.C., 23 de diciembre del 2024.

Honorable senador

Marcos Daniel Pineda Garcia

Presidente de la Comision Quinta Constitucional
Senado de la Republica de Colombia

Doctor

David de Jesus Bettin Gémez
Secretario General Comision Quinta
Senado de la Republica de Colombia

Asunto: Informe de ponencia positivo para segundo debate al Proyecto de Ley N°194 de 2024 Senado
“por medio de la cual se fortalecen y protegen las plazas de piiblicas, se p los
nercad ipesinos, étnicos y ios y se dictan otras disposiciones”.

Respetado sefior presidente:

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 5* de 1992 y dando cumplimiento a la designacion realizada
por la Mesa Directiva de la Comision Quinta del Senado de la Republica, como ponente de esta iniciativa
legislativa, me permito rendir Informe de Ponencia Positiva para segundo debate al Proyecto de Ley
N°194 de 2024 Senado “Por medio de la cual se fortalecen y protegen las plazas de mercado publicas, s
I los X i étnicos y itarios y se dictan otras disposiciones™.

Del Honorable Senador:

Paldo edfatowidio
PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA

Senador de la Republica
Ponente

Proyecto de Ley N°194 de 2024 Senado

“POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECEN Y PROTEGEN LAS PLAZAS DE MERCADO
PUBLICAS, SE PROMUEVEN LOS MERCADOS CAMPESINOS, ETNICOS Y COMUNITARIOS
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

I ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa legislativa fue radicada cl 28 de agosto de 2024 en la Secretaria del Senado de la
Republica por los senadores Pablo Catatumbo Torres Victoria, Omar De Jests Restrepo, Sandra Ramirez
Lobo Silva, Julian Gallo Cubillos, Imelda Daza Cotes, Ivan Cepeda Castro, Robert Daza Guevara,
Catalina Pérez Pérez, Aida Avella Esquivel, Marcos Daniel Pineda Garcia, Yenny Rozo Zambrano,
Andrés Felipe Guerra Hoyos, Fabian Diaz Plata; y los Honorables Representantes: German José Gémez
Lépez, Pedro Baracutao Garcia, Jairo Reinaldo Cala Sudrez, Carlos Alberto Carrefio, Gabriel Ernesto
Parrado Durén, Luis Alberto Albén Urbano, Eduard Sarmiento Hidalgo, Andrés Cancimance Lopez,
Norman David Bafiol, Maria Del Mar Pizarro Garcia, Juan Pablo Salazar, David Ricardo Racero Mayorga,
Agmeth José Escaf Tijerino y Flora Perdomo Andrade.

De tal forma, el proyecto de ley fue publicado en la Gaceta N° 1390 del 12 de septiembre de 2024. Para
el primer debate en la Comisién Quinta Constitucional del Senado fui designado como tnico ponente.

1. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley tiene como objeto fomentar, fortalecer y proteger las Plazas de Mercado Publicas y los
Mercados C inos, Etnicos y C itarios, a través de la r ion de su funci iento y la
creacion de politicas y planes nacionales que consoliden estos mercados. También se orienta en organizar
la distribucion y el imiento de ali y afianzar las tradiciones, culturas, saberes y espacios
propios de estos mercados para el intercambio de bienes y servicios que provienen principalmente de la
cconomia campesina, familiar y comunitaria.

Con base en lo anterior, la presente ponencia para segundo debate en la Plenaria del Senado de la
Repliblica se compone de tres (3) titulos y por veintisicte (27) articulos, incluido el objeto y la vigencia.

III.  CONSIDERACIONES GENERALES
PLAZAS DE MERCADO EN COLOMBIA

Las Plazas de Mercado construyen relaciones sociales entre el campo y la ciudad, con el propésito de
articular a los productores, comerciantes y consumid de bienes y servicios, principalmente

procedentes de la economia campesina familiar y comunitaria. También son un referente de identidad
territorial con saberes, tradiciones, cultura propia y diversidad gastronomica.
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Las Plazas de Mercado cuentan con diferentes definiciones en las instituciones del Estado colombiano.
Por una pane el Departamento Nacional de Planeacion con base en el pronunciamiento de la Corte
C 1 en la ia T-238-93, consid las plazas de mercado como bienes fiscales de uso
piblico, cuyo uso pertenece a todos los habitantes del territorio, bajo el proposito de abastecer y
comercializar alimentos de las economias campesinas; por otra parte, el Instituto para la Economia Social
del Distrito de Bogota expone en la resolucion 267 de 2020 que las plazas de mercado son actividades
desarrolladas de forma permanente o itinerante para que los comerciantes en espacios publicos puedan
comercializar bienes y servicios para el abastecimiento alimentario.

La primera definicion brinda competencias a las autoridades municipales para administrar, custodiar y
defender a las plazas de mercado. Asi mismo, i medidas inistrativas para el uso adecuado
del espacio publico donde se constituyen las Plazas de Mercado para garantizar la competencia y la
comercializacion de la produccion campesina, familiar y comunitaria.

“La elaboracion y ejecucion de planes de renovacion, i icacion y aprovechamic del
espacio publico tienen claro sustento constitucional y legal. Las emzdades puiblicas - entre ellas el
municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado (CP art. 311) -
estdn facultadas para regular la utilizacion del suelo en defensa del interés comiin (CP art. 82)”.

No obstante, la segunda concepcion permite establecer que hay un vacio normativo especifico a nivel
nacional y local para regular, proteger y administrar las plazas de mercado, entendidas como actividades
para la comercializacion de bienes y servicios procedentes principalmente de la economia campesina,
familiar y comunitaria. La ausencia del marco normativo también ha limitado a las administraciones
municipales en el proceso de administrar el espacio publico donde se ubican las plazas, y en la regulacion
de la comercializacion de bienes y servicios.

Lo anterior ha desencadenado en todo el pais el debilitamiento de las Plazas de Mercado Publicas y su
pacidad para la comercializacion de alimentos. De acuerdo con la Mision para la Transformacion del

Campo Colombiano las Plazas de Mercado estan sometidas a una compclcncla dcslgual con rclacmn alos

grandes supermercados de alimentos, en términos de precios, calidad e d que req i

logisticas para mantener: “cadena de frio, cuidados relativos al

surtido permanente, entre otros, para poder a las exigencias del

7

De igual forma, el Estado no cuenta con una instancia de direccion o una institucion con las competencias
y funciones para fortalecer, proteger y promover las Plazas de Mercado Publicas en todo el territorio
nacional. Lo que ocasiona la ausencia de politicas, planes, programas y proyectos desde el nivel central

* Corte Constitucional, sentencia T-238-93.
2 DNP. (2015). El Campo colombiano: un camino hacia el bienestar y la paz. Misién para la transformacion del campo.

que atienda las necesidades y gestione las problematicas de estos mercados, en articulacion con las
administraciones locales.

Ademas de no existir lineamientos generales de politica que deben adoptar las Plazas de Mercado, en la
actualidad, no hay una cifra oficial de cuantas Plazas de Mercado hay en todo el territorio nacional, ni
cudles son los lineamientos generales de politica que deben adoptar. Segiin Ramirez®, para el afio 2013 en
Colombia habia aproximadamente 1.500 plazas de mercado y 13 centrales mayoristas, pero en la mayor
parte del pais es incierta su ubicacion, su estado y si son funcionales.

De igual forma, en muchas regiones del pais las Plazas de Mercado Piiblicas no estan reglamentadas por
las administraciones locales. Esto ha implicado menos inversion publica y el deterioro de su
infraestructura e imagen, pues suelen ser asociadas a mercados informales con menor calidad en la oferta
de alimentos, que carecen de vigilancia y control. También la ia de un marco regl io produce
incertidumbres sobre las actividades comerciales permitidas; el uso y asignacion del espacio publico; la
gobernanza de las administraciones locales; los derechos, deberes y prohibiciones de los comerciantes;
entre otros asuntos que deben ser regulados para fortalecer el funcionamiento de las Plazas de Mercado
Publicas.

En este sentido, el Estado colombiano no cuenta con un registro nacional de plazas de mercado que le
sirva para diagnosticar la situacion juridica de cada una, el estado en que se encuentran, las condiciones
de los comerciantes, los bienes y servicios comercializados, el comportamiento de precios en este
mercado; entre otros aspectos intrinsecos a las comy ias del Estado y fund: les para la soberania
y seguridad alimentaria, y el derecho humano a la alimentacion.

El desconocimiento de estos mercados debilita la articulacion con el
distribucion de alimentos, la comercializacion de la gastronomia, artesanias y plantas; limita el
relacionamiento entre productores y consumidores necesarios para fortalecer los circuitos alternativos y
cortos de comercializacion; también restringe la formulacion de politicas sobre las condiciones y
necesidades particulares de las plazas, de acuerdo con el territorio donde se encuentran ubicadas.

MODELOS DE DISTRIBUCION DE ALIMENTOS GARANTE DE SOBERANIiA
ALIMENTARIA Y SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

Una investigacion desarrollada por la Universidad de Antioquia, la Universidad Pontificia Bolivariana y
la Universidad Nacional de Colombia sobre las potencialidades de las estructuras de distribucion de

# Ramirez, X. (2013). Plazas de mercado, clave en resurgis campesino. Recuperado de
<https: plazas-de-mercado-cla

2055496>.

alimentos, bajo los modelos moderno, tradicional y altematlvo arroja resultados que sustentan la
necesidad de fortalecer y proteger las Plazas de Mercado y los dos Campesinos y Cc itario:

MODELO TRADICIONAL DE DISTRIBUCION DE ALIMENTOS

Las Plazas de Mercado constituyen el escenario principal del modelo tradicional de distribucion de
alimentos, que persiste a pesar las limitaciones expuestas anteriormente y del avance de otras formas de
distribucion de alimentos de tipo moderno. Especialmente, por la consolidacion de los grandes
supermercados para la distribucion de alimentos en las ciudades, que ponen en riesgo la produccion y la
comercializacion de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria.

Estos mercados dependientes en gran medida de la economia campesina bajo practicas convencionales de
produccion, desempefian un importante rol de distribucion directa de alimentos a consumidores de
diferentes niveles socioecondmicos, principalmente medios y bajos. También abastecen a otros
consumidores institucionales como las tiendas, instituci guber les, entre otros.

En la actualidad los mercados tradicionales son el instrumento idoneo para distribuir alimentos y
contribuir al fortalecimiento de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria. Pero la investigacion
identifica algunos retos que pueden ser subsanados por medio del presente proyecto de ley: a. suministrar
informacion sobre la comercializacion; b. actualizacion de infraestructura fisica y tecnoldgica para
almacenamiento, conservacion y exhibicion de productos; c. recuperar las plazas de mercado para que no
sean desplazadas por el mercado moderno; d. procesos propios de marketing; e. planificacion, disefio y
gestion de las plazas de mercado.

MODELO ALTERNATIVO DE DISTRIBUCION DE ALIMENTOS

Esta compuesto por consumidores en pequefia escala, pero permanentes que brindan sostcmbllldad al
modelo. A diferencia de los otros modelos los idores son mas sobre sus deci
alimentarias, bajo criterios de una alimentacion sana y libre de agroquimicos. También se sustentan en
redes de consumidores institucionales que prefieren los alimentos organicos y buscan apoyar directamente
a los productores.

Los resultados de la investigacion sefialan que los modelos alternativos de alimentos que incluyen a los
Mercados C: i Y itarios, tienen la capacidad y el p I para transformar el sistema
alimentario, pues sus principios se fundamentan en la soberania alimentaria, la proteccion del ambiente,
relaciones de proximidad, consumo solidario, entre otros. Pero deben ser robustecidos via politica publica
porque bajo las condiciones actuales presentan deficiencias para funcionar en otras escalas sobre grandes
grupos poblacionales.

# Cadavid, M., et al. (2018). Caracteristicas de estructuras alternativas de distribucién de alimentos en Colombia y su
potencial para la construccién de politicas publicas de soberania y seguridad alimentaria y nutricional.

Estos mercados fueron creados por procesos campesinos y organizaciones de base comunitaria para
comercializar de forma periodica y en espacios publicos los blenes producldos por sus economms Aunque
carecen de un marco normativo que regule y garantice su fi es I bilidad de las
administraciones locales garantizar espacios para el intercambio de alimentos.

“Los icipios estan obligados a poner a disp de productores y consumidores un espacio -
abierto o cerrado - dentro del perimetro urbano destinado al libre intercambio de productos de primera

necesidad a precios no especulativos”.”

Asi mismo, la Resolucion 464 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) sobre la
agricultura campesina, familiar y comunitaria, en el lineamiento 6.2 ordena a la Agencia de Desarrollo
Rural (ADR) y otras instituciones competentes, que deben promov@r establecer y fortalecer los
mercados campesinos y comunitarios en las cabeceras icipales y ciudades capitales, busc una
reduccion de la intermediacion, precios justos, un mayor acercamiento entre lo urbano y lo rural, y la

promocion de sistemas agroalimentarios sostenibles”.

dolé 1

En cumplimiento de la resolucion, la ADR elabor6 una cartilla sobre la
implementacion y evaluacion de mercados campesinos. No obstante, este instrumento y la resolucion no
son suficientes porque no garantizan el cumplimiento en los territorios, pues no tienen la competencia
para comprometer a las administraciones de las entidades territoriales en la reglamentacion, promocion y
fortalecimiento de los mercados campesinos y comunitarios.®

LOS MERCADOS Y LA COMERCIALIZACION EN COLOMBIA

Un problema fundamental de la produccion en el campo es la comercializacion eficiente, que afecta con
mas fuerza a los pequefios productores ubicados en zonas rurales dispersas, por las dificultades para vender
los productos a precios que garanticen un margen considerable de utilidad. Los mercados a los que deben
acudir los productores campesinos, familiares y comunitarios les imponen altos costos y tienen muchos
intermediarios, pues la demanda suele estar muy alejada de los nucleos de produccion.

Los mercados poco transparentes y con condiciones manipuladas son imperfectos, benefician a los
intermediarios y afectan a los productores que deben adoptar los precios del mercado asi no correspondan
con los costos de produccion; y a los consumidores que deben pagar la excesiva intermediacion que agrega

® Corte Constitucional, sentencia T-238-93.

© ADR. dologia. Pf iony de Mercados Campesinos.
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poco valor, pero aumenta el precio de la produccion, como sucede en Bogota con las cadenas de
comercializacion, que aumentan el precio final en 21%, pues hay en promedio tres intermediarios.”

Los problemas de la comercializacion rural en Colombia se pueden agrupar en ocho categorias: 1. Falta
de institucionalidad apropiada, en términos de la poca claridad de las competencias en los niveles de
gobierno y la coordinacion de las instituciones; 2. Falta de infraestructura logistica, vial y para la
transformacion del producto; 3. Ausencia de estandares y adopcion de buenas practicas; 4. Abuso de
algunos eslabones en la cadena; 5. Bajo poder de negociacion de los esquemas asociativos; 6. Falencias
en las capacidades necesarias para competir en los mercados; 7. Debilidad en los relacionamientos
comerciales; 8. Falta de informacion sobre precios, costos y mercados.®

Estas caracteristicas de las problematicas sobre la comercializacion, determinan la baja insercion de la
Economia Campesina, Familiar y Comunitaria (ECFC) en las cadenas de valor del orden local, regional y
nacional. Las problematicas son generadas principalmente, por el bajo acceso y aprovechamiento de los
esquemas alternativos de comercializacion que brindan condiciones favorables para productores y
vendedores; y un entorno poco favorable para la comercializacion con asimetrias de informacion, que
limitan la articulacién entre la oferta y demanda de alimentos.”

Estos entornos poco favorables para la comercializacion también afectan el abastecimiento de alimentos,
pues desconocen las demandas locales de alimentos, evidencian la falta de articulacion y coordinacion
entre los actores y las instituciones encargadas de distribuir y abastecer.

Sin embargo, hay otros mercados alternativos con mejores condiciones para los productores, aunque
carecen de apoyo y reconocimiento estatal deben ser fortalecidos como se propone en la presente ley Una
muestra de estos mercados, son los mercados inos basados en circuitos cortos de cc i ion
que promocionan el consumo de alimentos derivados de la ECFC.

No obstante, la Mision para la Transformacion del Campo Colombiano considera que el fortalecimiento
de la comercializacion es una linea estratégica prioritaria para la inclusion productiva de las actividades
agropecuarias y la agricultura familiar. Para esto es necesario organizar los sistemas de abastecimiento de
alimentos, y brindar oportunidades a la agricultura familiar para vincularse en los mercados de manera
directa.'

7 Resolucién 000006 de 2020 “Por el cual se adopta el Plan Nacional para la Promocion de la Comercializacion de la
Produccién de la Economia Campesina, Familiar y C ia, formulado en imiento de lo idos en el Punto
13.3.4 del Acuerdo Final”.

£ Ibid.

® Ibid.

19 DNP. (2015). El Campo colombiano: un camino hacia el bienestar y la paz. Misién para la transformacion del campo.

De tal forma, la integracion productiva y comercial de la ECFC que garantice su fortalecimiento y la
obtencion de mayores ingresos, implica mejorar la forma como se organizan y funcionan los mercados de
alimentos y las redes que los dinamizan, es decir, las Plazas de Mercados, los Mercados Campesinos y
Comunitarios, entre otros.'!

La participacion y la articulacion de los productores en las Plazas de Mercado y los Mercados Campesinos
y Comunitarios deben contribuir en mejorar la asociatividad y afianzar la comercializacion. Cabe resaltar
que, mejorar los canales de comercializacion no es suﬂclcntc para la insercion sostenible de la ECFC.
Estas economias itan fortalecer sus capacidades or les, productivas y comerciales para

concretar relaciones comerciales solidas con mcjorcs oportunidades.'?

Asi mismo, el proyecto de ley considera necesario resaltar dos propuestas vigentes de la Mision para la
Transformacion del Campo Colombiano, que se adaptan al enfoque de fortalecimiento de las Plazas de
Mercado y los Mercados Campesinos y Tradicionales: 1. Constituir un sistema de informacion de
mercados para facilitar las negociaciones, la gestion comercial y reducir las asimetrias; y 2. A nivel
institucional, crear una Direccion de Comercializacion en el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
encargada de definir la politica de comercializacion y transformar las centrales de abastos. !4

En consecuencia, el proyecto de ley considera necesaria la creacion de un Registro Unico Nacional sobre
Plazas de Mercado y la puesta en marcha de un Sistema de Informacion sobre el funcionamiento y
distribucion de alimentos en estos mercados; sumado a la asignacion de responsabilidades al Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y Departamento de
Prosperidad Social para orientar la politica que fortalezca y proteja las Plazas de Mercado y los Mercado
Campesinos y Comunitarios.

ACUERDO DE PAZ

El Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera, firmado
entre la guerrilla de las FARC-EP y el Gobierno de la Repuiblica de Colombia, ademas de poner fin al
conflicto politico, social y armado, propende por integrar e incluir socialmente a los territorios fuertemente
golpeados por el conflicto y que han estado al margen del desarrollo.

Este Acuerdo Final de Paz tiene como propositos, por una parte, bajo un enfoque de derechos, garantizar
los derechos constitucionales a los colombianos y colombianas, reconociendo la igualdad y el pluralismo

M Ibid.

12 Resolucion 000006 de 2020 “Por el cual se adopta el Plan Nacional para la Promocién de la Comercializacién de la
Produccion de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria, lado en imi delo en el Punto
1.3.3.4 del Acuerdo Final™.

 bid.

1 Aunque en la Agencia de Desarrollo Rural hay una direccién de comercializacin, esta no cuenta con las facultades para
definir la politica nacional de comercializacion.

para fortalecer la convivencia; por otra parte, bajo un enfoque territorial, comprender las necesidades y
particularidades de las comunidades y los territorios para que la implementacion cuente con la
participacion de diversos actores de la sociedad.

En el Punto 1 sobre la Reforma Rural Integral (RRI), contribuye en “/a transformacion estructural del
campo, cerrando las brechas entre el campo y la ciudad y creando condiciones de bienestar y buen vivir
para la poblacién rural”."® Este punto tiene el proposito de avanzar en la construccién de paz, al
transformar las causas historicas que han originado el conflicto, basadas en la concentracion de la
propiedad de la tierra, el abandono y exclusion de las comunidades rurales.

Para lograr estas transformaciones estructurales en el campo colombiano, es fundamental reconocer la
importancia de la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria, pues esta contribuye en: “e/ desarrollo
del campo, la erradicacion del hambre, la generacion de empleo e ingresos, la digniﬁ(acién ¥y
Jformalizacion del tmhajo, la pmduccmn de alimentos y, en general, en el desarrollr) de la nacion, en
coexistencia y articul ia con otras formas de produccion agraria”.

Estos tipos de economias son fundamentales para la produccion de alimentos y la promocion de ingresos
para los campesinos, familias y comunidades. Consolidar la RRI pasa por garantizar a toda la poblacion
colombiana independientemente de su ubicacion, el acceso y la disponibilidad de alimentos sanos y
nutritivos, bajo principios de cantidad, calidad y precios justos. La alimentacion y la nutricion debe
desarrollarse de forma diferencial, con el proposito de priorizar a los adultos mayores; nifios, nifias y
adol s; y mujeres

Asi mismo, uno de los objetivos de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) de la
RRI consiste en desarrollar la agricultura y la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria, por medio
de las iniciativas propuestas en los ocho pilares tematicos que los componen. En las 16 subregiones PDET
se han construido 32.808 iniciativas para todos los pilares, particularmente, el 5.3% corresponden al pilar
sobre el sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion.

El 12% de las iniciativas sobre el pilar de la garantia progresiva del derecho a la alimentacion, se asocian
con la construccion y mejoramiento de las plazas de mercado y el fortalecimiento de los mercados
campesinos. Sin embargo, han sido lentos los avances, pues al 31 de agosto del 2022 unicamente han sido
terminadas 3 obras de este pilar por un valor 18 mil millones de pesos'”

Ademas, en todas las regiones PDET las comunidades proponen la implementacion de estrategias y
actividades para comercializar los productos de la agricultura campesina, familiar y comunitaria. En 24
municipios PDET solicitaron la construccion de mercados para comercializar sus productos, por medio

% Acuerdo final para la
1 Tbid.
17 Propuesta de Plan Nacional por el cual se adopta el Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién.

del conflicto y la de una paz estable y duradera. (2016).

de las Plazas de Mercado y Mercados Campesinos y Comunitarios, con el objetivo de mejorar las
condiciones de comercializacion, reducir los circuitos y promover las practicas gastronomicas.

PLAN NACIONAL RURAL DEL SISTEMA PARA LA GARANTIA PROGRESIVA DEL
DERECHO A LA ALIMENTACION

Este plan nacional pendiente de adopcion tiene como propésito garantizar el derecho a la alimentacion
para la poblacion rural. Para este fin se deben desarrollar tres objetivos: 1. Implementar el Sistema para la
Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion; 2. Fortalecer las oportunidades de los
pobladores rurales para el acceso a la alimentacion; y 3. Mejorar la producclon y comercializacion de
productos provenientes de la Economia C ina, Familiar y C itaria.'®

De acuerdo con el Acuerdo Final de Paz, este sistema debe elaborar de manera participativa planes del
nivel territorial para garantizar la alimentacion y nutricion culturalmente adecuada; consolidar consejos
territoriales de alimentacion y nutricion para definir los lineamientos de politica en esta materia; y
establecer el Consejo Nacional de Alimentacion y Nutricion.

En la lmca dc accion 3.2 del plan nacional que trata el mejoramiento de la infraestructura para la

c li on de la produccion de las idades rurales, se propone, el fortalecimiento de las
iniciativas sobre circuitos cortos de ializacion y la cofi i de infraestructura para las Plazas
de Mercado Publicas.

El resultado esperado para el presente afio 2022 a cargo del Departamento para la Prosperidad Social, son
las gestiones a las solicitudes para construir o rehabilitar las plazas de mercado dentro y fuera de los
municipios PDET, pero a la fecha no hay indicadores de cumplimiento, pues el plan no ha sido adoptado
y tampoco se ha aprobada la ley que crea el Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a
la Alimentacion.

IV.  CONFLICTO DE INTERESES
El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra a los conflictos de interés como causal de pérdida de
investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el régimen de conflicto de interés
de los congresistas. De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional,
para que se configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben presentarse
las siguientes condiciones o supuestos:

Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.

8 Ibid.
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2. Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interés directo en la
decision que se ha de tomar.

3. Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.
4. Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

5. Que la participacion del congresista se haya producido en relacion con el tramite de leyes o de
cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el interés publico, la
Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razén subjetiva que torna parcial al
Jfuncionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma de decisiones con la ecuanimidad,
la ponderacién y el desinterés que la norma moral y la norma legal exigen” y como “el provecho,
conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la
decisién que pudiera tomarse en el asunto”"’.

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacion del factor objetivo del conflicto
de intereses, esto es, que haya una relacion de inidad entre el cc ista y el pariente que pueda
percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de contenido de acuerdo con las circunstancias
especificas del caso concreto.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé lo siguiente frente a
la pérdida de investidura de los Congresistas por violar el régimen de conflicto de intereses:

“El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias, derivarian
el congresista o los suyos de la decision que pudiera tomarse en el asunto. Asi, no se encuentra en
situacion de conflicto de intereses el congresista que apoye o patrocine el proyecto que, de alguna
manera, redundaria en su perjuicio o haria mas gravosa su situacion o la de los suyos, o se oponga al
proyecto que de algiin modo les fuera provechoso. En ese sentido restringido ha de entenderse el articulo
286 de la ley 5.“ de 1.991, pues nadie tendria interés en su propio perjuicio, y de lo que trata es de
preservar la rectitud de la conducta de los congresistas, que deben actuar siempre consultando la justicia
y el bien comiin, como manda el articulo 133 de la Constitucion. Por eso, se repite, la situacion de
conflicto resulta de la conducta del congresista en cada caso, atendidas la materia de que se trate y las
circunstancias del congresista y los suyos. [...] .

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacion al presente proyecto de ley, no es posible delimitar de forma
exhaustiva los posibles casos de conflictos de interés que se pueden presentar con relacion a la creacion

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Radicado 66001-23-33- 002-2016-00291-
01(PI), sentencia del 30 de junio de 2017,

de medidas al fortalecimi ypr de las plazas de mercado piblicas y promocion
de los mercados pesi y itarios, y f¢ de la i ina, familiar y
comunitaria.

De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional este Proyecto de Ley puede presentar
Conflicto de Interés por la relacion con las actividades privadas de los congresistas, su conyuge,
compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil, que tenga relaciones comerciales, accionarias, econdmicas, o en general, con
sociedades en cuyo objeto social se incluya el desarrollo de actividades relacionadas con las plazas
de mercado, el abastecimiento y distribucién de alimentos, los mercados campesinos y comunitarios,
yla i pesina, familiar y itaria; sin perjuicio, que en cada caso se tengan que
comprobar los supuestos jurisprudenciales.

A\ IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable Corte
Constitucional ha precisado:

idad

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un parametro de raci
legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden
de las finanzas puiblicas, la bilidad macr smica y la aplic efectiva de las leyes. Esto tiltimo
en tanto un estudio previo de la ibilidad entre el ¢ del proyecto de ley y las proyecciones
de la politica economica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las
previsiones legislativas. El dato de ade ion entre la justi ion de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para
la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso.
Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto
Jiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de fil iacion y la ibilidad
con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria
una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través
del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de
este cardcter, que involucra una barrera en la funcion constitucional de produccion normativa, se
muestra incompatible con el balance entre los poderes puiblicos y el principio democratico. Si se considera
dicho como un de r lidad legislativa, su cumplimiento corresponde
inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las
herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa
v las proyecciones de la politica economica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que
las camaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el
deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias
econdmicas del proyecto. El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta

de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Puiblico dentro del proceso legislativo, afecte la
validez constitucional del tramite respectivo”’.

“Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante herramienta tanto
parar el proceso I como para promover la aplicacion y el de las leyes,
asi como la implementacion efectiva de las politicas piiblicas. Pero ello no significa que pueda
interpretarse que este articulo constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcion legislativa
0 una carga de tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente .

“Precisamente, los obstdaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Repiiblica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos
necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer de donde pueden surgir
los recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los
proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas
que quieren pi ar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria
qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar

la agenda legislativa, en desmedro de la ia del Congreso”.

VI.  PLIEGO DE MODIFICACIONES

“POR MEDIO DE LA CUAL
SE FORTALECEN Y

TEXTO APROBADO EN TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION
PRIMER DEBATE SEGUNDO DEBATE
Proyecto de Ley N°194 de Proyecto de Ley N°194 de
2024 Senado 2024 Senado

“POR MEDIO DE LA CUAL
SE FORTALECEN Y

PROTEGEN LAS PLAZAS | PROTEGEN LAS PLAZAS DE

DE MERCADO PUBLICAS, | MERCADO PUBLICAS, SE Sin modificaciones

SE PROMUEVEN LOS PROMUEVEN LOS
MERCADOS CAMPESINOS, | MERCADOS CAMPESINOS,

ETNICOS Y ETNICOS Y
COMUNITARIOS Y SE COMUNITARIOS Y SE
DICTAN OTRAS DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” DISPOSICIONES”

20 Corte Constitucional Sentencia C-315/08.

2 ibid.
2 1bid.

EL CONGRESO DE LA

EL CONGRESO DE LA

REPUBLICA REPUBLICA
DECRETA: DECRETA:

TITULO 1 TITULO 1 Sin modificaciones
OBJETO Y DEFINICIONES | OBJETO Y DEFINICIONES | °'" modticaciones

ARTICULO 1°. OBJETO. La
presente ley tiene por objeto
fomentar, fortalecer y proteger
las Plazas de Mercado Publicas
y los Mercados C i

ARTICULO 1°. OBJETO. La
presente ley tiene por objeto
fomentar, fortalecer y proteger
las Plazas de Mercado Publicas
dos Campesinos,

Comunitarios, a través de la
reglamentacion de su
funcionamiento y la creacion de
politicas y planes nacionales
que consoliden estos mercados.
También se orienta en organizar
la distribucion y el
abastecimiento de alimentos y
afianzar las tradiciones,
culturas, saberes y espacios
propios de estos mercados para
el intercambio de bienes y
servicios que provienen
principalmente de la economia
campesina, familiar y
comunitaria.

os y Comunitarios, a
través de la reglamentacion de
su funcionamiento y la creacion
de politicas y planes nacionales
que consoliden estos mercados.
También se orienta en organizar
la distribucion y el
abastecimiento de alimentos y
afianzar las tradiciones,
culturas, saberes y espacios
propios de estos mercados para
el intercambio de bienes y
servicios que provienen
principalmente de la economia
campesina, étnica, familiar y
comunitaria.

Se vincula la expresion étnica
para hacer referencia a los
mercados étnicos.

ARTICULO 2°. AMBITO DE
APLICACION. La presente ley
aplica para todas las plazas de
mercado publicas del pais, los
mercados campesinos y
comunitarios, los productores
rurales y urbanos de la
agricultura campesina, familiar
y comunitaria, los artesanos y
las artesanas que comercializan
sus productos y las maestras y
los maestros de la cultura
culinaria que desarrollan su
oficio en las plazas de mercado

ARTICULO 2°. AMBITO DE
APLICACION. La presente ley
aplica para todas las plazas de
mercado publicas del pais, los
mercados campesinos, étnicos y
comunitarios, los productores
rurales y urbanos de la
agricultura campesina, étnica,
familiar y comunitaria, los
artesanos y las artesanas que
comercializan sus productos y
las maestras y los maestros de la
cultura culinaria que desarrollan
su oficio en las plazas de

Se vincula la expresion étnica
para hacer referencia a los
mercados étnicos.




GACETA DEL CONGRESO 124

Martes, 18 de febrero de 2025

Pégina 7

y mercados campesinos y
comunitarios, las personas
naturales o juridicas que
participen en el proceso de
produccion y comercializacion
de bienes y servicios tipicos de
plazas de mercado y las
entidades estatales de orden
territorial y nacional.

mercado y mercados
campesinos y comunitarios, las
personas naturales o juridicas
que participen en el proceso de
produccion y comercializacion
de bienes y servicios tipicos de
plazas de mercado y las
entidades estatales de orden
territorial y nacional.

ARTICULO 3°,
DEFINICIONES. Para la
aplicacion de la presente ley, se
consideran  necesarias  las
siguientes definiciones:

Plaza de mercado: Las Plazas
de Mercado son canales de
comercializacion ~ directa con
cultura propia e identidad

territorial, basados en
actividades de carécter
permanente o itinerante, que
reune a comerciantes,
campesinos, vivanderos,

trabajadores artesanos, cultores,
sabedores y demas actores del
ecosistema de la economia
popular, familiar y comunitaria.
Estos canales se ubican sobre
bienes y espacios de uso publico
construidos o definidos a efectos
de desarrollar su tradicion y
comercializar bienes y servicios
primordialmente de produccién
nacional para el abastecimiento

ARTICULO 3
DEFINICIONES. Para la
aplicacion de la presente ley, se
consideran  necesarias las
siguientes definiciones:

Plaza de mercado: Las Plazas
de Mercado son canales de
comercializacion ~ directa con
cultura propia e identidad

territorial, basados en
actividades de carécter
permanente o itinerante, que
reune a comerciantes,

campesinos, vivanderos,
trabajadores artesanos, cultores,
sabedores y demas actores del
ecosistema de la economia
popular, familiar y comunitaria.
Estos canales se ubican sobre
bienes y espacios de uso publico
construidos o definidos a efectos
de desarrollar su tradicion y
comercializar bienes y servicios
primordialmente de produccion
nacional para el abastecimiento
T :

io, artesanias,
emprendimientos, productos
gastronomicos, plantas, entre
otros.

Sistema de abasteci

iento y

i0, artesanias,
emprendimientos, productos
gastronomicos, plantas, entre
otros.

Sistema de abastecimiento y

Sin modificaciones

distribucion de alimentos: Son

distribucién de alimentos: Son

los y her
que se utilizan para el desarrollo
de actividades, funciones y

relaciones (produccion,
manipulacion, almacenamiento,
transporte, procesamiento,

embalaje, ventas al por mayor y
por menor, etc.) que permiten a
las poblaciones satisfacer sus
exigencias de alimentos.

E i pesina, familiar

los y herr
que se utilizan para el desarrollo
de actividades, funciones y

relaciones (produccion,
manipulacion, almacenamiento,
transporte, procesamiento,

embalaje, ventas al por mayor y
por menor, etc.) que permiten a
las poblaciones satisfacer sus
exigencias de alimentos.

y comunitaria: Sistema de
produccion, transformacion,
distribucion, comercializacion y
consumo de bienes y servicios,
organizado y gestionado por los
hombres, mujeres, familias, y

E i pesina, familiar
y comunitaria: Sistema de
produccion, transformacion,
distribucion, comercializacion y
consumo de bienes y servicios,
organizado y gestionado por los
hombres, mujeres, familias, y
- N

comunidades p

1

indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales y
palenqueras) que conviven en los
territorios rurales del pais. Este
sistema incluye las distintas
formas organizativas 'y los
diferentes medios de vida que
emplean las  familias y
comunidades  rurales  para
satisfacer  sus  necesidades,
generar ingresos, y construir

territorios ¢ involucra
actividades sociales, culturales,
ambientales, politicas y
econémicas. La  economia
campesina, familiar y
comunitaria abarca una
diversidad de estrategias
productivas incluidas la

agricultura, la ganaderia, la
pesca, la  acuicultura, la

indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales y
palenqueras) que conviven en los
territorios rurales del pais. Este
sistema incluye las distintas
formas organizativas y los
diferentes medios de vida que
emplean  las  familias y
comunidades  rurales  para
satisfacer  sus  necesidades,
generar ingresos, y construir

territorios c involucra
actividades sociales, culturales,
ambientales, politicas y
economicas. La  economia
campesina, familiar y
comunitaria abarca una
diversidad de estrategias
productivas incluidas la

agricultura, la ganaderia, la
pesca, la  acuicultura, la

silvicultura, el aprovechamiento
de los bienes y servicios de la
biodiversidad, el turismo rural,
las  artesanias, la  mineria
artesanal, y otras actividades de
comercio y  servicios no
vinculadas con la actividad
agropecuaria. En este sistema
predominan las relaciones de
reciprocidad, cooperacion y
solidaridad, y el desarrollo de sus
actividades se fundamenta en el
trabajo y mano de obra de tipo
familiar y comunitaria; y busca
generar condiciones de bienestar
y buen vivir para las y los

idades

silvicultura, el aprovechamiento
de los bienes y servicios de la
biodiversidad, el turismo rural,
las artesanias, la  mineria
artesanal, y otras actividades de
comercio y  servicios no
vinculadas con la actividad
agropecuaria. En este sistema
predominan las relaciones de
reciprocidad,  cooperacion y
solidaridad, y el desarrollo de sus
actividades se fundamenta en el
trabajo y mano de obra de tipo
familiar y comunitaria; y busca
generar condiciones de bienestar
y buen vivir para las y los
T Sades

habitantes y  co
rurales.

Circuitos de comercializacién
alternativos: Buscan objetivos
diferentes a los propuestos por
los  mercados y  cadenas
convencionales, propendiendo
por la comercializacion de
diversos productos con la menor
participacion posible de
intermediarios y buscando ir mas
alla de la simple transaccion de
un bien para garantizar el
bienestar de consumidores y
productores. Algunos de estos

y o occ
rurales.

Circuitos de comercializacién
alternativos: Buscan objetivos
diferentes a los propuestos por
los  mercados y  cadenas
convencionales, propendiendo
por la comercializacion de
diversos productos con la menor
participacion posible de
intermediarios y buscando ir mas
alla de la simple transaccion de
un bien para garantizar el
bienestar de consumidores y
productores. Algunos de estos

objetivos consisten en ft

el acceso al mercado para los
productores campesinos,
familiares y comunitarios para
promover su autonomia y
empoderamiento; promover la
sostenibilidad socioeconomica y
ambiental de estas formas de
produccion y el territorio;

objetivos i en

el acceso al mercado para los
productores campesinos,
familiares y comunitarios para
promover su autonomia y
empoderamiento; promover la
sostenibilidad socioeconémica y
ambiental de estas formas de
produccion el territorio;

ofrecer precios justos; promover
la soberania alimentaria; mejorar
las relaciones bajo principios
equitativos entre el campo y la
ciudad; y conservar y fortalecer
el patrimonio y la cultura.

Circuitos cortos de
comercializacién: Los circuitos
de proximidad o circuitos cortos
de comercializacion son una
forma de comercio basada en la
venta directa de productos
frescos locales o de temporada,
sin intermediario o reduciendo al
minimo la intermediacion, lo que
permite precios justos tanto al
productor como al consumidor.
Los circuitos de proximidad
acercan a los agricultores al
consumidor, fomentan el trato
humano, y sus productos, al no
ser transportados a largas
distan generan un impacto
medioambiental mas bajo. Asi
mismo, estos circuitos propician
un proceso de concientizacion
entre personas productoras y
consumidoras, favoreciendo una
produccion mas limpia y un
consumo mas responsable.

Economia solidaria: Sistema

socioeconémico que se
construye de manera conjunta

alrededor de iniciativas

ofrecer precios justos; promover
la soberania alimentaria; mejorar
las relaciones bajo principios
equitativos entre el campo y la
ciudad; y conservar y fortalecer
el patrimonio y la cultura.

Circuitos cortos de
comercializacién: Los circuitos
de proximidad o circuitos cortos
de comercializacion son una
forma de comercio basada en la
venta directa de productos
frescos locales o de temporada,
sin intermediario o reduciendo al
minimo la intermediacion, lo que
permite precios justos tanto al
productor como al consumidor.
Los circuitos de proximidad
acercan a los agricultores al
consumidor, fomentan el trato
humano, y sus productos, al no
ser transportados a largas
distancias, generan un impacto
medioambiental mas bajo. Asi
mismo, estos circuitos propician
un proceso de concientizacion
entre personas productoras y
consumidoras, favoreciendo una
produccion més limpia y un
consumo mas responsable.

Economia solidaria: Sistema

socioecondmico que se
construye de manera conjunta
alrededor de iniciativas

Itural ambientales

Yy
conformadas por organizaciones
sociales de formas asociativas
identificadas ~ por  practicas
autogestionarias solidarias,

conformadas por organizaciones
sociales de formas asociativas
identificadas ~ por  practicas
autogestionarias solidarias,
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democraticas y humanistas, para
el desarrollo integral del ser
humano como sujeto, actor y fin
de la economia.

Mercados  Campesinos y
Comunitarios: Son actividades
para el intercambio de productos
y saberes de origen campesino,
familiar y comunitario, con
enfoque agroecologico,  por
medio de espacios constituidos
para el desarrollo de la economia
social, solidaria y popular, donde
se tejen relaciones sociales
directas entre el productor y el
consumidor para la
comercializacion de artesanias,
emprendimientos,  bienes y
servicios  agropecuarios y
culturales, motivados también
por el rescate de la identidad
territorial y el fomento de la
cultura.

Al T o Es

democraticas y humanistas, para
el desarrollo integral del ser
humano como sujeto, actor y fin
de la economia.

Mercados  Campesinos y
Comunitarios: Son actividades
para el intercambio de productos
y saberes de origen campesino,
familiar y comunitario, con
enfoque  agroecoldgico, por
medio de espacios constituidos
para el desarrollo de la economia
social, solidaria y popular, donde
se tejen relaciones sociales
directas entre el productor y el
consumidor para la
comercializacion de artesanias,
emprendimientos,  bienes y
servicios  agropecuarios y
culturales, motivados también
por el rescate de la identidad
territorial y el fomento de la
cultura.

Alil i6 A Es

aquella que cumple con los
estandares de calidad para
satisfacer  las  necesidades
energgéticas y nutricionales de las
personas en todas las etapas del
ciclo vital considerando su
estado fisiologico y velocidad de
crecimiento y  desarrollo.
Promueve el suministro de
nutrientes de la madre al feto, la
préctica de la lactancia materna e
incluye alimentos ricos en
nutrientes en la alimentacién
complementaria y se caracteriza
i .

aquella que cumple con los
estandares de calidad para
satisfacer  las  necesidades
energéticas y nutricionales de las
personas en todas las etapas del
ciclo vital considerando su
estado fisiologico y velocidad de
crecimiento 'y desarrollo.
Promueve el suministro de
nutrientes de la madre al feto, la
practica de la lactancia materna e
incluye alimentos ricos en
nutrientes en la alimentacion
complementaria y se caracteriza
T -,

completa, equilibrada,
suficiente, adecuada,
diversificada e inocua que
previene la  aparicion de
enfermedades asociadas con una
ingesta deficiente o excesiva de
energia y nutrientes.

Soberania alimentaria: Es el
derecho de las personas,
comunidades, pueblos y
naciones a definir sus propios
sistemas alimentarios y controlar
sus bienes comunes. Este
engloba el derecho a participar
en los procesos de adopcion de
decisiones sobre la politica
agroalimentaria y el derecho a
una alimentacion  sana y
suficiente, producida con
métodos ecologicos y

completa, equilibrada,
suficiente, adecuada,
diversificada e inocua que
previene la  aparicion  de
enfermedades asociadas con una
ingesta deficiente o excesiva de
energia y nutrientes.

Soberania alimentaria: Es el
derecho de las personas,
comunidades, pueblos y
naciones a definir sus propios
sistemas alimentarios y controlar
sus  bienes comunes. Este
engloba el derecho a participar
en los procesos de adopcion de
decisiones sobre la politica
agroalimentaria y el derecho a
una alimentacion sana y
suficiente, producida con
métodos ecologicos y

respeten su cultura, tradiciones y
territorios. Asi mismo, a estar
protegidos de cualquier accion
por parte de terceros actores que
conlleven riesgo a sus formas de
vida y ali ion ad d

respeten su cultura, tradi
territorios. Asi mismo, a estar
protegidos de cualquier accion
por parte de terceros actores que
conlleven riesgo a sus formas de
vida y ali ion adecuada.

A i i ias: Es

ias: Es

el derecho de las poblaciones a
controlar su proceso alimentario,
segin sus tradiciones, usos y
costumbres, el cual cobija
también el libre acceso a los
bienes naturales, productivos y
conocimientos necesarios para
asegurar su alimentacion.

Seguridad alimentaria:

el derecho de las poblaciones a
controlar su proceso alimentario,
seglin sus tradiciones, usos y
costumbres, el cual cobija
también el libre acceso a los
bienes naturales, productivos y
conocimientos necesarios para
asegurar su alimentacion.

Seguridad alimentaria:

por ser una n

por _ser una

Concepto técnico orientado a

Concepto técnico orientado a

que todas las personas de manera
individual, tengan acceso fisico
y econémico a suficientes
alimentos inocuos y nutritivos
para satisfacer sus necesidades
alimenticias y sus preferencias
en cuanto a los alimentos, a fin
de llevar una vida activa y sana.

Proceso alimentario: Proceso
que involucra las dinamicas y
factores  asociados a la
consecucion 'y generacion de
alimentos, sus  mecanismos
sociales y  culturales de
intercambio y transaccion, las
distintas maneras en las que se
transforman los alimentos, las
formas de uso y consumo, el
aprovechamiento biolégico de
los alimentos, asi como los
circuitos economicos, sociales y
culturales y contextos
ambientales que este proceso
comprende, y las relaciones de
poder, los conflictos, las

que todas las personas de manera
individual, tengan acceso fisico
y economico a suficientes
alimentos inocuos y nutritivos
para satisfacer sus necesidades
alimenticias y sus preferencias
en cuanto a los alimentos, a fin
de llevar una vida activa y sana.

Proceso alimentario: Proceso
que involucra las dindamicas y
factores  asociados a la
consecucion 'y generacion de
alimentos, sus  mecanismos
sociales y  culturales de
intercambio y transaccion, las
distintas maneras en las que se
transforman los alimentos, las
formas de uso y consumo, el
aprovechamiento bioldgico de
los alimentos, asi como los
circuitos economicos, sociales y
culturales y contextos
ambientales que este proceso
comprende, y las relaciones de
poder, los conflictos, las

carencias y los ismos de
exigibilidad para la defensa del
derecho a la alimentacion y la
soberania alimentaria.

Economia popular: La
Economia Popular en las
culturas, las artes y los saberes
se manifiesta como un modelo
alternativo de organizacion
social y econémico que se
conecta con las practicas y
expresiones artisticas, culturales
y patrimoniales de
organizaciones sociales,

y los ismos de
exigibilidad para la defensa del
derecho a la alimentacion y la
soberania alimentaria.

Economia popular: La
Economia Popular en las
culturas, las artes y los saberes
se manifiesta como un modelo
alternativo de organizacion
social y econémico que se
conecta con las practicas y
expresiones artisticas, culturales
y patrimoniales de
organizaciones sociales,

pueblos, comunidades,
colectivos, familias e individuos

para dar r a dade:

pueblos, comunidades,
colectivos, familias e individuos
para dar r a i

seglin su contexto historico,
politico y cultural, enfocandose
en el desarrollo humano y la
sostenibilidad de una vida
digna. Este cruce entre
economia popular y practicas
artisticas, culturales y de los
saberes surge y se sostiene a
través del trabajo en red de
diversas comunidades,
organizaciones sociales,
familias y pueblos que han
resistido a dindmicas de los
grandes mercados, las industrias
y sus formas de produccion,
creacion y circulacion,
ejerciendo su soberania cultural,
autodeterminacion y
preservando su memoria
organizativa y patrimonial.

Mercados Etnicos: Son

seglin su contexto historico,
politico y cultural, enfocandose
en el desarrollo humano y la
sostenibilidad de una vida
digna. Este cruce entre
economia popular y practicas
artisticas, culturales y de los
saberes surge y se sostiene a
través del trabajo en red de
diversas comunidades,
organizaciones sociales,
familias y pueblos que han
resistido a dinamicas de los
grandes mercados, las industrias
y sus formas de produccion,
creacion y circulacion,
ejerciendo su soberania cultural,
autodeterminacion y
preservando su memoria
organizativa y patrimonial.

Mercados Etnicos: Son

espacios de co
permanente o itinerante, que
reune a miembros de
comunidades étnicas para la
venta de productos agricolas,

P de
permanente o itinerante, que
reune a miembros de
comunidades étnicas para la
venta de productos agricolas,
art les, gastronomicos y

ar sy
culturales propios de su
tradicién. Estos mercados
promueven la economia popular
de las comunidades étnicas, el
rescate de sus saberes
ancestrales y la visibilizacion de
su cultura,

culturales propios de su
tradicion. Estos mercados
promueven la economia popular
de las comunidades étnicas, el
rescate de sus saberes
ancestrales y la visibilizacion de
su cultura,

ARTICULO 4,
COLABORACION
ARMONICA  DE __ LAS

ARTICULO 4.
COLABORACION
ARMONICA _ DE__LAS

Sin modificaciones
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ENTIDADES DEL ESTADO.
Las competencias atribuidas a
las distintas entidades y niveles
territoriales a través de esta ley,
garantizaran la adecuada
coordinacion para el
cumplimiento de los fines

previstos, las cuales seran
cjercidas  conforme a los
principios  constitucionales y

legales de corresponsabilidad,

coordinacion, concurrencia,
subsidiariedad y
complementariedad.

PARAGRAFO 1°. Las
decisiones tomadas por las
entidades publicas, en ejercicio
de las funciones dadas por la
presente Ley, tendran en cuenta
la participacion de la sociedad
civil, con el objetivo de que
sean acordes con las
necesidades de cada uno de los
territorios del pais.

ENTIDADES DEL ESTADO.
Las competencias atribuidas a
las distintas entidades y niveles
territoriales a través de esta ley,

garantizaran la adecuada
coordinacion para el
cumplimiento de los fines
previstos, las cuales seran

cjercidas  conforme a los
principios  constitucionales y
legales de corresponsabilidad,

coordinacion, concurrencia,
subsidiariedad y
complementariedad.

PARAGRAFO 1°. Las
decisiones tomadas por las
entidades publicas, en ejercicio
de las funciones dadas por la
presente Ley, tendran en cuenta
la participacion de la sociedad
civil, con el objetivo de que
sean acordes con las
necesidades de cada uno de los
territorios del pais.

TITULO II.
DEL FORTALECIMIENTO
DE LAS PLAZAS DE
MERCADO EN EL PAIS

TITULO II.
DEL FORTALECIMIENTO
DE LAS PLAZAS DE
MERCADO EN EL PAIS

Sin modificaciones

ARTICULO 5°. DE LAS
PLAZAS DE MERCADO
PUBLICAS Y CREACION
DE FONDO ESPECIAL.
Facultase al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo,
al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, al Ministerio
del Trabajo, al Ministerio de las
Culturas, las Artes y los
Saberes, al Departamento
Administrativo para la

ARTICULO 5°. DE LAS
PLAZAS DE MERCADO
PUBLICAS Y CREACION
DE FONDO ESPECIAL
CUENTA. Facultase al
Ministerio de

Comercio, Industria y Turismo;
al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural; al Ministerio
del Trabajo; al Ministerio de las
Culturas, las Artes y los
Saberes; al Departamento

Se modifica el cardcter del
fondo especial a fondo cuenta
por las caracteristicas propias de
las plazas de mercado.

Se agrega el Departamento
Nacional de Planeacion con
facultades para el disefio y
evaluacion de las politicas,
planes y programas del orden
nacional para el fortalecimiento

Prosperidad Social y al Consejo
Nacional de Economia Popular,
liderar el disefio y evaluacion de
las politicas, planes y programas
del orden nacional para el
fortalecimiento y proteccion de
las Plazas de Mercado Publicas.

Créase un fondo especial,
adscrito al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo,
destinado a financiar proyectos
de infraestructura, desarrollo y
modernizacion de las plazas de
mercado piblicas.

Paragrafo: Seran fuentes de
este fondo:

1. Recursos del Presupuesto
General de la Nacion.

2. Aportes de las entidades
territoriales.

3. Donaciones y cooperacion
internacional.

4. Otras fuentes de financiacion
que se determinen.

Administrativo para la
Prosperidad Social; al
Departamento Nacional de
Planeacion y al Conscjo
Nacional de Economia Popular,
liderar el disefio y evaluacion de
las politicas, planes y programas
del orden nacional para el
fortalecimiento y proteccion de
las Plazas de Mercado Publicas.

Créase un fondo espeeial
cuenta, adscrito al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo,
destinado a financiar proyectos
de infraestructura, desarrollo
social y-medernizaeién de las
plazas de mercado publicas y
los objetivos que se planteen
en las politicas, planes v
programas formuladas para el
fortalecimiento y proteccién
de las plazas de mercado
piiblicas.

La junta directiva del fondo
estard integrada por el
Ministerio de

Comercio, Industria y
Turismo; al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo
Rural; al Ministerio del
Trabajo; al Ministerio de las
Culturas, las Artes v los
Saberes; al Departamento
Administrativo para la
Prosperidad Social, el Consejo
Nacional de Economia
Popular y se reservaran cinco
integrantes con voz y votos
que definan las organizaciones

y proteccion de las Plazas de
Mercado Publicas.

También se definen los
integrantes de la junta directiva
del fondo cuenta.

de trabajadores de las plazas
de mercado publicas.

Parigrafo: Seran fuentes de
este fondo:

1. Recursos del Presupuesto
General de la Nacion.

2. Aportes de las entidades
territoriales.

3. Donaciones y cooperacion
internacional.

4. Otras fuentes de financiacion
que se determinen.

ARTICULO 6°. POLITICA
DE ESTADO PARA EL
FORTALECIMIENTO DE
LAS PLAZAS
DE MERCADO PUBLICAS.
En un término no mayor a dos
afios a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, el
gobierno nacional en cabeza del
Ministerio de Comercio,
Industria y  Turismo, el
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el Ministerio
del Trabajo, el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes,
al Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social y al
Consejo Nacional de Economia
Popular  deberan crear una
Politica de Estado para el
fortalecimiento y proteccion de
las Plazas de Mercado Publicas.

Asi mismo, el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes
promovera programas y
estrategias para que las plazas

ARTICULO 6°. POLITICA
DE ESTADO PARA EL
FORTALECIMIENTO DE
LAS PLAZAS
DE MERCADO PUBLICAS.
En un término no mayor a dos
afios a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, el
gobierno nacional en cabeza del

Ministerio de Comercio,
Industria y  Turismo, el
Ministerio de Agricultura y

Desarrollo Rural, el Ministerio
del Trabajo, el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes,
al Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social y al
Consejo Nacional de Economia
Popular  deberdan crear una
Politica de Estado para el
fortalecimiento y proteccion de
las Plazas de Mercado Publicas.

Asi mismo, el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes
promovera programas y

estrategias para que las plazas

El programa de capacitacion y
asistencia técnica sobre los
cuatro temas se incluyeron en el
articulo 7 del proyecto de ley
sobre los criterios de la politica
de Estado de plazas de mercado.

de mercado funjan como
infraestructura cultural
orientadas a promover la
circulacion de practicas y
expresiones artisticas y

de mercado funjan como
infraestructura cultural
orientadas a promover la
circulacion de practicas y
expresiones artisticas y

culturales. culturales.
El Ministerio de Comercio, FhMinistorio-do-Comereios
Industria y Turismo en Industia e barismo on
coordinacion con el Ministerio | eoerdinacién-con-el-Ministerio
de Agricultura y Desarrollo deAvrteuhturay Desarroto
Rural, implementara programas | Rural-implementard-programas
de itacion y asi . 4 o . .
técnica para los actores de las téenica-para-tos-actores-detas
plazas de mercado en temas de: | plazas-de-mercado-en-temas-de:
1. Marketing y 1. Marketing v
comercializacion. comereializacién:
2. Gestion financiera y 2-Grestionfinaneicray
administrativa. administrativa.
3. Manipulacion de alimentos, 3. Manipulacion de alimentos,
seguridad ali iae idad-ati i
inocuidad. inecuidad:

bientales | 4-Buenas L 1

4. Buenas practicas a
vy gestion de residuos.

ARTICULO 7°. CRITERIOS
DE LA POLITICA DE
ESTADO. La formulacion e
implementacion de la politica
debera contar como minimo con
los siguientes criterios:

1. Garantizar la disponibilidad,
suministro y acceso estable a
alimentos saludables en términos
de cantidad, variedad, calidad e
inocuidad para promover el
derecho a la alimentacion.

2. Establecer incentivos
econdmicos a los vivanderos,

ARTICULO 7°. CRITERIOS
DE LA POLITICA DE
ESTADO. La formulacion e
implementacion de la politica
debera contar como minimo con
los siguientes criterios:

1. Garantizar la disponibilidad,
suministro y acceso estable a
alimentos saludables en términos
de cantidad, variedad, calidad e
inocuidad para promover el
derecho a la alimentacion.

2. Establecer incentivos
econdmicos a los vivanderos,

Se incluyeron dos criterios
adicionales, uno sobre
programas de capacitacion y
asistencia técnica para los
actores de las plazas de merado;
y otro, sobre la promocion y
fomento de negocios verdes de
base campesina y comunitaria.
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trabajadores, pequefios
comerciantes, campesinos y
otros actores definidos en el
Registro Unico Nacional que
trata el articulo 9 de la presente
ley, que comercializan productos
de la economia campesina,
familiar y comunitaria en las
Plazas de Mercado Publicas.

3. Implementar un enfoque
territorial ~ acorde  con  las
particularidades productivas y
sociales de cada territorio donde
se ubican las Plazas de Mercado
Publicas respetando las practicas
culturales 'y el patrimonio
cultural en las areas rurales y
urbanas.

4. Promover un enfoque
participativo en la elaboracion e
implementacion de la politica
que incluya a los comerciantes,
vivanderos, trabajadores y otros
actores de las Plazas de Mercado
Publicas definidos en el Registro
Unico Nacional que trata el
articulo 9 de la presente ley.

5. Implementar un enfoque
diferencial en las disposiciones
del plan de fortalecimiento de las
Plazas de Mercado Publicas.

6. Elaborar un diagnostico de los
circuitos de comercializacion y
abastecimiento en el pais para su
redisefio en los que se deberan
incluir los circuitos alternativos

cortos de comercializacion con

trabajadores, pequefios
comerciantes, campesinos y
otros actores definidos en el
Registro Unico Nacional que
trata el articulo 9 de la presente
ley, que comercializan productos
de la economia campesina,
familiar y comunitaria en las
Plazas de Mercado Publicas.

3. Implementar un enfoque
territorial ~ acorde  con  las
particularidades productivas y
sociales de cada territorio donde
se ubican las Plazas de Mercado
Publicas respetando las practicas
culturales 'y el patrimonio
cultural en las areas rurales y
urbanas.

4. Promover un enfoque
participativo en la elaboracion e
implementacion de la politica
que incluya a los comerciantes,
vivanderos, trabajadores y otros
actores de las Plazas de Mercado
Publicas definidos en el Registro
Unico Nacional que trata el
articulo 9 de la presente ley.

5. Implementar un enfoque
diferencial en las disposiciones
del plan de fortalecimiento de las
Plazas de Mercado Publicas.

6. Elaborar un diagnostico de los
circuitos de comercializacion y
abastecimiento en el pais para su
redisefio en los que se deberan
incluir los circuitos alternativos

cortos de comercializacion con

las Plazas de Mercado Publi
para reducir la huella de carbono,
los  desperdicios y  los
intermediarios que no proveen
valor agregado.

7. Fomentar, conservar,
salvaguardar, divulgar y
financiar el patrimonio cultural
material e inmaterial de las
Plazas de Mercado Publicas.

8. Garantizar la seguridad social
de todos los  vivanderos,
trabajadores permanentes,
ocasionales, comerciantes y
otros actores definidos en el
Registro Unico Nacional que
trata el articulo 9 de la presente
ley de las Plazas de Mercado
Publicas.

9. Promover programas y
estrategias de turismo
comunitario en las Plazas de
Mercado Piblicas con base en su
cultura local.

10. Promover la proteccion y
garantia de derechos de los
nifios, nifas y adolescentes que
forman parte de los niicleos de
economia familiar en las plazas
de mercado.

11. Proponer tratamientos para la
reduccion de  pérdidas o
desperdicios de alimentos segiin
las disposiciones de la ley 1990
de 2019.

las Plazas de Mercado Publicas
para reducir la huella de carbono,
los desperdicios y los
intermediarios que no proveen
valor agregado.

7. Fomentar, conservar,
salvaguardar, divulgar y
financiar el patrimonio cultural
material e inmaterial de las
Plazas de Mercado Publicas.

8. Garantizar la seguridad social
de todos los  vivanderos,
trabajadores permanentes,
ocasionales, comerciantes y
otros actores definidos en el
Registro Unico Nacional que
trata el articulo 9 de la presente
ley de las Plazas de Mercado
Publicas.

9. Promover programas y
estrategias de turismo
comunitario en las Plazas de
Mercado Piblicas con base en su
cultura local.

10. Promover la proteccion y
garantia de derechos de los
nifios, nifas y adolescentes que
forman parte de los nicleos de
economia familiar en las plazas
de mercado.

11. Proponer tratamientos para la
reduccion de  pérdidas o
desperdicios de alimentos segin
las disposiciones de la ley 1990
de 2019.

12. Definir estrategias para el
manejo adecuado de residuos en
las Plazas de Mercado.

13. Articular las Plazas de
Mercado ~ Plblicas con las
politicas 'y  programas de
abastecimiento y distribucion de
alimentos con ¢énfasis en la
produccion campesina y de la
economia popular.

14. Disefiar estrategias para
promocionar el consumo de
alimentos saludables y basados
en la cultura local que se ofertan
en las Plazas de Mercado
Publicas.

15. Determinar la viabilidad de
un régimen laboral diferencial
para quienes trabajan en las
plazas de mercado publicas, a
través de medidas adoptadas por
el Ministerio del Trabajo.

16. Implementar un programa de
gestion de aprovechamiento de
residuos organicos en las plazas
de mercado, destinado a la

12. Definir estrategias para el
manejo adecuado de residuos en
las Plazas de Mercado.

13. Articular las Plazas de
Mercado ~ Plblicas con las
politicas y  programas de
abastecimiento y distribucion de
alimentos con ¢énfasis en la
produccion campesina y de la
economia popular.

14. Disefiar estrategias para
promocionar el consumo de
alimentos saludables y basados
en la cultura local que se ofertan
en las Plazas de Mercado
Publicas.

15. Determinar la viabilidad de
un régimen laboral diferencial
para quienes trabajan en las
plazas de mercado publicas, a
través de medidas adoptadas por
el Ministerio del Trabajo.

16. Implementar un programa de
gestion de aprovechamiento de
residuos organicos en las plazas
de mercado, destinado a la

lab ion de i )s para
la produccion agroalimentaria
local.

17. Garantizar la construccion y
adecuacion de centros de acopio
con la finalidad de reunir,
almacenar 'y conservar la
produccion agricola del pequefio
y mediano cultivador
ino, los cuales contarin

lab ion de agroinsumos para
la produccion agroalimentaria
local.

17. Garantizar la construccion y
adecuacion de centros de acopio
con la finalidad de reunir,
almacenar 'y conservar la
produccion agricola del pequefio
y mediano cultivador campesino,
los cuales contaran con la

con la

fi iacion o cofi

cofinanciacion  del ~Gobierno
Nacional.

18. Implementar una red de
articulacion de las centrales de
abastos, las plazas de mercado y
los mercados campesinos y
comunitarios.

19. Reconocer y promover la
cultura, experiencia y labor que
desempefian los comerciantes,
campesinos, ~ vivanderos y
trabajadores de la economia
popular, familiar y comunitaria
en las plazas de mercado.

20. Apoyar y promover las
actividades culinarias
tradicionales que desarrollan los
comerciantes,  vivanderos y
trabajadores de las plazas de
mercado publicas.

21.  Apoyar proyectos de
energias renovables en las plazas
de mercado, como la instalacion
de  paneles solares, que
garanticen escenarios
autosuficientes y promuevan la
transicion energética.

del Gobierno Nacional.

18. Implementar una red de
articulacion de las centrales de
abastos, las plazas de mercado y
los mercados campesinos y
comunitarios.

19. Reconocer y promover la
cultura, experiencia y labor que
desempefian los comerciantes,
campesinos,  vivanderos y
trabajadores de la economia
popular, familiar y comunitaria
en las plazas de mercado.

20. Apoyar y promover las
actividades culinarias
tradicionales que desarrollan los
comerciantes,  vivanderos y
trabajadores de las plazas de
mercado publicas.

21.  Apoyar proyectos de
energias renovables en las plazas
de mercado, como la instalacion
de  paneles  solares, que
garanticen escenarios
autosuficientes y promuevan la
transicion energética.

22. Promover y gestionar

22. Promover y

de sobre

acciones de proteccion sobre
cocinas y saberes tradicionales.

23. Promover la asociatividad
de los diferentes actores de las
plazas, de tal manera que se
logre estructurar circuitos entre

cocinas y saberes tradicionales.

23. Promover la asociatividad
de los diferentes actores de las
plazas, de tal manera que se
logre estructurar circuitos entre
los distintos eslabones de las
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los distintos eslabones de las
plazas: expendedores de
alimentos, artesanos, cocineros,
vendedores de los viveros y
otros actores definidos en el
Registro Unico Nacional que
trata el articulo 9 de la presente
ley, con el fin de articular las
diferentes expresiones que se
intercambian en el marco de las
plazas de mercado.

plazas: expendedores de
alimentos, artesanos, cocineros,
vendedores de los viveros y
otros actores definidos en el
Registro Unico Nacional que
trata el articulo 9 de la presente
ley, con el fin de articular las
diferentes expresiones que se
intercambian en el marco de las
plazas de mercado.

24. Implementar programas
de capacitacién y asistencia
técnica para los actores de las
plazas de mercado en temas
de marketing v

financiera y administrativa;
manipulacién de alimentos,
seguridad alimentaria e
inocuidad; y buenas pricticas
ambientales y gestién de
residuos.

25. Establecer mecanismos de
promocién y fomento de
negocios verdes de base
campesina y comunitaria,
para lo cual se promovera la
asistencia técnica para

fortalecer el negocio durante
su cadena de valor.

ARTICULO 8°. PLAN
NACIONAL SOBRE
PLAZAS DE MERCADO
PUBLICAS. En el marco de la
Politica de Estado, el gobierno
nacional creara e implementara
de manera participativa un Plan
Nacional para la creacion,
d ion, rehabilitacion y

ARTICULO  8°.  PLAN
NACIONAL SOBRE
PLAZAS DE MERCADO
PUBLICAS. En el marco de la
Politica de Estado, el gobierno
nacional creara e implementara
de manera participativa un Plan
Nacional para la creacion,
adecuacion, rehabilitacion

Se modifica la expresion juntas
directivas por consejos
directivos, obedeciendo a la
modificacion del articulo 11 del
presente proyecto de ley.

fortalecimiento social,
economico, ambiental, cultural y
en infraestructura de las Plazas
de Mercado Publicas. Para la
elaboracion e implementacion de
este Plan Nacional se garantizara
la participacion activa de las
Juntas Directivas de las plazas de
mercado.

PARAGRAFO 1°. El Plan
Nacional debe ser presentado
con la Politica de Estado para el
fortalecimiento de las Plazas de
Mercado Publicas, con una
proyeccion de diez (10) afios, al
término de los cuales debe ser
evaluado y ajustado.

PARAGRAFO 2°. En los casos
en que la adecuacion y
rehabilitacion no sea posible y
por lo tanto se requiera la
reubicacion, segin  criterios
técnicos  definidos por las
alcaldias municipales o
distritales, esta debera hacerse en
lugares con instalaciones que
prevengan los riesgos higiénicos
y sanitarios, y con condiciones
adecuadas de conservacion,
manipulacion y
comercializacion de alimentos y
salvaguardia del  patrimonio
cultural inmaterial asociado a las
plazas de mercado.

PARAGRAFO 3. La
implementacion del Plan se
realizara teniendo en cuenta los
criterios establecidos por los

fortalecimiento social,
econdémico, ambiental, cultural y
en infraestructura de las Plazas
de Mercado Publicas. Para la
elaboracion e implementacion de
este Plan Nacional se garantizara
la participacion activa de las
Juntas—Direetivas los _consejos
directivos de las plazas de
mercado.

PARAGRAFO 1°. El Plan
Nacional debe ser presentado
con la Politica de Estado para el
fortalecimiento de las Plazas de
Mercado Publicas, con una
proyeccion de diez (10) afios, al
término de los cuales debe ser
evaluado y ajustado.

PARAGRAFO 2°. En los casos
en que la adecuacion 'y
rehabilitacion no sea posible y
por lo tanto se requiera la
reubicacion, segun  criterios
técnicos  definidos por las
alcaldias municipales o
distritales, esta debera hacerse en
lugares con instalaciones que
prevengan los riesgos higiénicos
y sanitarios, y con condiciones
adecuadas de  conservacion,
manipulacion

comercializacion de alimentos y
salvaguardia del patrimonio
cultural inmaterial asociado a las
plazas de mercado.

PARAGRAFO 3. La
implementacion del Plan se
realizara teniendo en cuenta los

entes territoriales y  sus
respectivos Planes de
Ordenamiento Territorial, Planes
Basicos de  Ordenamiento
Territorial o Esquemas Basicos
de Ordenamiento Territorial. En
caso de que aplique, se debera
tener en cuenta lo dispuesto en
los Planes Especiales de Manejo
y Proteccion (PEMP) de Bienes
de Interés Cultural.

PARAGRAFO 4°. Dicho plan
debera detallar cudles seran las
entidades estatales responsables,
su justificacion y antecedentes,
tiempos y numero de proyectos
a intervenir, alcance del plan,
fuentes de financiacion,
estrategias, instrumentos de
politica y de pl ion.

criterios establecidos por los
entes territoriales y  sus
respectivos Planes de
Ordenamiento Territorial, Planes
Basicos de  Ordenamiento
Territorial o Esquemas Basicos
de Ordenamiento Territorial. En
caso de que aplique, se debera
tener en cuenta lo dispuesto en
los Planes Especiales de Manejo
y Proteccion (PEMP) de Bienes
de Interés Cultural.

PARAGRAFO 4°. Dicho plan
deberd detallar cudles seran las
entidades estatales responsables,
su justificacion y antecedentes,
tiempos y niimero de proyectos
a intervenir, alcance del plan,
fuentes de financiacion,
estrategias, instrumentos de

criterios de priorizacion,
mecanismos de seguimiento,
evaluacion y rendicion de
cuentas. También debera
articularse con los lincamientos
Estratégicos de Politica Publicas
para la Economia y Agricultura
Campesina, Familiar y
Comunitaria (ACFC) y la ley
2046 de 2020 o la norma que las
reemplace del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y
con las lineas de la politica
publica de Economia Popular
que seran expedida conforme lo
establecido por el Plan Nacional
de Desarrollo, ley 2294 de 2023.

politica y de planeacion,
criterios de priorizacion,
mecanismos de seguimiento,
evaluacion y rendicion de
cuentas. También deberd
articularse con los lineamientos
Estratégicos de Politica Publicas
para la Economia y Agricultura
Campesina, Familiar y
Comunitaria (ACFC) y la ley
2046 de 2020 o la norma que las
reemplace del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y
con las lineas de la politica
publica de Economia Popular
que seran expedida conforme lo
establecido por el Plan Nacional
de Desarrollo, ley 2294 de 2023.

ARTICULO 9°. DE LA
CREACION DEL

ARTICULO 9°. DE LA
CREACION DEL

Sin modificaciones

REGISTRO UNICO
NACIONAL  DE  LAS
PLAZAS DE MERCADO Y

DE LOS MERCADOS
CAMPESINOS Y
COMUNITARIOS. El

Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el Ministerio
de Comercio, Industria y
Turismo, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones, la Agencia de
Desarrollo Rural y las entidades
territoriales, tendran un tiempo
maximo de un afio a partir de la
entrada en vigencia de la
presente ley, para disedar,
implementar y mantener el
Registro Unico Nacional de las
Plazas de Mercado Publicas y
Privadas y de los mercados
campesinos y comunitarios en el
territorio nacional.

Se promovera la articulacion de
este registro con el Registro
Unico de Artesanos de Colombia
(RUAC) y el Registro Unico
Nacional de Agentes Culturales,
para garantizar una gestion
eficiente y coordinada de la
informacion relevante para el
desarrollo economico y cultural
del pais.

Este registro deberd contener
datos precisos y actualizados
sobre las Plazas de Mercado
Publicas y Privadas, asi como de
los mercados campesinos y
comunitarios, con el fin de

REGISTRO UNICO
NACIONAL  DE  LAS
PLAZAS DE MERCADO Y

DE LOS MERCADOS
CAMPESINOS Y
COMUNITARIOS. El

Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el Ministerio
de Comercio, Industria y
Turismo, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones, la Agencia de
Desarrollo Rural y las entidades
territoriales, tendran un tiempo
méximo de un afio a partir de la
entrada en vigencia de la
presente ley, para disefiar,
implementar y mantener el
Registro Unico Nacional de las
Plazas de Mercado Publicas y
Privadas y de los mercados
campesinos y comunitarios en el
territorio nacional.

Se promovera la articulacion de
este registro con el Registro
Unico de Artesanos de Colombia
(RUAC) y el Registro Unico
Nacional de Agentes Culturales,
para garantizar una gestion
eficiente y coordinada de la
informacion relevante para el
desarrollo econdmico y cultural
del pais.

Este registro deberd contener
datos precisos y actualizados
sobre las Plazas de Mercado
Publicas y Privadas, asi como de
los mercados campesinos y
comunitarios, con el fin de
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facilitar  la  formulacion y
ejecucion de politicas, planes,
programas y proyectos
destinados a su fortalecimiento y
proteccion, en concordancia con
las necesidades de
abastecimiento y distribucion de
alimentos en el territorio
nacional.

PARAGRAFO 1°. La
informacion que resulte del
Registro Unico Nacional de las
Plazas de Mercado Publicas y de
los mercados campesinos y
comunitarios en lo que no
corresponda a datos personales
sera de consulta publica y estara
disponible en un portal web
creado para tal fin por el
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural. Se utilizara
unicamente para cumplir con los
objetivos del presente articulo, la
custodia y proteccion de datos
personales estara a cargo del
Gobierno  Nacional y las
entidades territoriales.

facilitar  la  formulacion y
ejecucion de politicas, planes,
programas y proyectos
destinados a su fortalecimiento y
proteccion, en concordancia con
las necesidades de
abastecimiento y distribucion de
alimentos en el territorio
nacional.

PARAGRAFO 1°.  La
informacion que resulte del
Registro Unico Nacional de las
Plazas de Mercado Publicas y de
los mercados campesinos y
comunitarios en lo que no
corresponda a datos personales
sera de consulta publica y estara
disponible en un portal web
creado para tal fin por el
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural. Se utilizard
Gnicamente para cumplir con los
objetivos del presente articulo, la
custodia y proteccion de datos
personales estara a cargo del
Gobierno  Nacional y las
entidades territoriales.

ARTICULO 10°. DE LA
REGLAMENTACION Y
ADMINISTRACION DE LAS
PLAZAS DE

MERCADO PUBLICAS. A
partir de las competencias y
responsabilidades legales que
tienen las gobernaciones,
alcaldias municipales y
distritales, deben administrar,
custodiar, defender y fortalecer
las Plazas de Mercado Publicas
para__ecl desarrollo de las

ARTICULO 10°. DE LA
REGLAMENTACION ¥
ADMINISFRACION DE LAS
PLAZAS DE

MERCADO PUBLICAS. A
partir de las competencias y
responsabilidades legales que
tienen las gobernaciones,
alcaldias municipales y
distritales, deben administrar;
reglamentar, custodiar,
defender y fortalecer las Plazas
de Mercado Publicas para el

Se elimina la facultad de
administrar y se refuerza la
reglamentacion.

actividades y comercializacion
de bienes y servicios autorizados
en este mercado, orientadas en el
abastecimiento y
comercializacion de alimentos
nutritivos, seguros e inocuos de
origen campesino, familiar y
comunitario.

PARAGRAFO 1. La
reglamentacion, administracion

desarrollo de las actividades y
comercializacion de bienes y
servicios autorizados en este
mercado, orientadas en el
abastecimiento y
comercializacion de alimentos
nutritivos, seguros e inocuos de
origen campesino, familiar y
comunitario.

PARAGRAFO 1. La

y las
por las alcaldias municipales y
distritales sobre las Plazas de
Mercado ~ Publicas  deberan
adoptar un modelo de piblico
popular para garantizar los
derechos  bajo un enfoque
diferencial, la participacion y la
gobernanza comunitaria de los
comerciantes, campesinos,
vivanderos y trabajadores de las
plazas de mercado.

PARAGRAFO 2. Es deber de
las alcaldias municipales y
distritales inscribir en el Registro
Unico Nacional, las Plazas de
Mercado con su  respectivo
reglamento, que debe ser dictado
para regular como minimo la
administracion,  participacion,
control y vigilancia, cargue y
descargue, gobernanza, derechos
y deberes, uso del espacio
publico y practicas culturales.

PARAGRAFO 3. La
administraciéon debe fomentar la
cooperacion y la asociatividad de
los comerciantes, i

T
y las acciones implementadas
por las alcaldias municipales y
distritales sobre las Plazas de
Mercado  Publicas  deberan
adoptar un modelo de publico
popular para garantizar los
derechos  bajo un enfoque
diferencial, la participacion y la
gobernanza comunitaria de los
comerciantes, campesinos,
vivanderos y trabajadores de las
plazas de mercado.

PARAGRAFO 2. Es deber de
las alcaldias municipales y
distritales inscribir en el Registro
Unico Nacional, las Plazas de
Mercado con su  respectivo
reglamento, que debe ser dictado
para regular como minimo la
administracion,  participacion,
control y vigilancia, cargue y
descargue, gobernanza, derechos
y deberes, uso del espacio
publico y practicas culturales.

PARAGRAFO 3. La
administracion debe fomentar la
cooperacion y la asociatividad de

vivanderos y trabajadores de las
Plazas de Mercado Publicas con
actores internos y externos.

PARAGRAFO 4. Las
administraciones de las plazas
de mercado deberan promover
la salvaguardia del patrimonio
cultural inmaterial en las plazas
de mercado, para garantizar la
sostenibilidad de las
manifestaciones culturales de
familias dedicadas a la actividad
durante generaciones.

los comerciantes, campesinos,
vivanderos y trabajadores de las
Plazas de Mercado Publicas con
actores internos y externos.

PARAGRAFO 4. Las
administraciones de las plazas
de mercado deberan promover
la salvaguardia del patrimonio
cultural inmaterial en las plazas
de mercado, para garantizar la
sostenibilidad de las
manifestaciones culturales de
familias dedicadas a la actividad
durante generaciones.

vivanderos de la plaza de
mercado.

debera dictar su propio
reglamento que debe ser
socializado y aprobado por los
trabajadores, comerciantes y/o
vivanderos de la plaza de
mercado.

ARTICULO 11°  JUNTA
DIRECTIVA DE LAS
PLAZAS DE MERCADO
PUBLICAS. Cada plaza de
mercado publica en todo el
territorio  nacional
constituir una junta directiva

ARTICULO  11° JUNFA
CONSEJO
DIRECTIVO DE LAS
PLAZAS DE MERCADO

PUBLICAS. Cada plaza de

encargada de r
administrar
ejercicio interno de la plaza de
mercado para el cumplimiento
de las funciones sociales,
economicas, ambientales,
alimentarias y culturales. Cada
junta directiva deberd estar
integrada mayoritariamente por

debera | mercado publica en todo el

territorio  nacional  deberd

, | constituir Junta-directiva un

y organizar el | consejo directivo encargada
encargado de reglamentar;

administrar y organizar el
ejercicio interno de la plaza de
mercado para el cumplimiento
de las funciones sociales,
econdmicas, ambientales,
alimentarias y culturales. Cada

trabajadores, co y/o
vivanderos de las plazas de
mercado con facultades de
deliberacion y decision.

PARAGRAFO 1. Cada junta
directiva debera dictar su propio
reglamento que debe ser
socializado y aprobado por los
trabajadores, comerciantes y/o

i consejo directivo
debera estar integrada
mayoritariamente por
trabajadores, comerciantes y/o
vivanderos de las plazas de
mercado con facultades de
deliberacion y decision.

PARAGRAFO 1. Cada junta
direetiva consejo directivo

Se modifica la categoria de
junta directiva a consejo
directivo, y se suprime la
facultad de reglamentar.

ARTICULO 12°. DEL
ESPACIO DE LAS PLAZAS
DE MERCADO PUBLICAS.
El uso del espacio de las Plazas
de Mercado Publicas pertenece a
todos los habitantes del territorio
donde se encuentran ubicadas,
por ser bienes de uso publico
inalienables, imprescriptibles e
inembargables.

PARAGRAFO 1°. Es deber de
las alcaldias municipales y
distritales  con las  Juntas
Directivas de las Plazas de
Mercado Piblicas del articulo 11
de la presente ley, regular los
usos internos de los espacios de
la  plaza, definir formulas
tarifarias  bajo principios de
economia popular y establecer la
asignacion del espacio en las
Plazas de Mercado Publicas,
promoviendo el  bienestar
general sobre el interés particular
y respetando la vocacion y el uso
adecuado. Esto sin vulnerar el
principio de confianza legitima y
garantizando los derechos, las
tradiciones,  costumbres y
saberes de los comerciantes,
campesinos,  vivanderos y
trabajadores.

ARTICULO 12°. DEL
ESPACIO DE LAS PLAZAS
DE MERCADO PUBLICAS.
El uso del espacio de las Plazas
de Mercado Publicas pertenece a
todos los habitantes del territorio
donde se encuentran ubicadas,
por ser bienes de uso piblico
inalienables, imprescriptibles e
inembargables.

PARAGRAFO 1°. Es deber de
las alcaldias municipales y
distritales  con  las
Direetivas los Consejos
Directives de las Plazas de
Mercado Publicas del articulo 11
de la presente ley, regular los
usos internos de los espacios de
la  plaza, definir formulas
tarifarias  bajo principios de
economia popular y establecer la
asignacion del espacio en las
Plazas de Mercado Publicas,
promoviendo el  bienestar
general sobre el interés particular
y respetando la vocacion y el uso
adecuado. Esto sin vulnerar el
principio de confianza legitima y
garantizando los derechos, las
tradiciones, costumbres y

saberes de los comerciantes,
campesinos,  vivanderos y
trabajadores.

Se modifica la expresion junta
directiva por consejo directivo.
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PARAGRAFO 2°. En el marco
de las disposiciones de los planes
o esquemas de ordenamiento
territorial, las alcaldias
municipales y distritales tienen
la facultad de destinar los
inmuebles de uso publico para
crear las Plazas de Mercado
Publicas cuando las condiciones
de abastecimiento y distribucion
de alimentos lo ameriten.

PARAGRAFO 3°. Las alcaldias
municipales y distritales tienen
la facultad de modificar la
funcién de los inmuebles de uso
publico para terminar las Plazas

de Mercado Publicas, bajo
consentimiento de los
vivanderos,  trabajadores y
comerciantes, con  concepto
técnico de la alcaldia y con
aprobacion del concejo
municipal.

PARAGRAFO 4°. Cuando las
plazas de mercado publicas
funcionen sobre bienes fiscales
se debe regular el uso y
aprovechamiento del espacio
para que sea de uso publico.

PARAGRAFO 2°. En el marco
de las disposiciones de los planes
o esquemas de ordenamiento
territorial, las alcaldias
municipales y distritales tienen
la facultad de destinar los
inmuebles de uso piblico para
crear las Plazas de Mercado
Publicas cuando las condiciones
de abastecimiento y distribucion
de alimentos lo ameriten.

PARAGRAFO 3°. Las alcaldias
municipales y distritales tienen
la facultad de modificar la
funcién de los inmuebles de uso
publico para terminar las Plazas

de Mercado Publicas, bajo
consentimiento de los
vivanderos,  trabajadores y
comerciantes, con  concepto
técnico de la alcaldia y con
aprobacion del concejo
municipal.

PARAGRAFO 4°. Cuando las
plazas de mercado publicas
funcionen sobre bienes fiscales
se debe regular el uso y
aprovechamiento del espacio
para que sea de uso publico.

con los entes territoriales debe
definir y organizar sistemas
municipales, distritales,
departamentales o regionales
que articulen las plazas de
mercado  publicas, privadas,
mixtas y comunitarias con las
centrales de abastos y otros

mercados de la  Agricultura
Campesina, Familiar y
Comunitaria.

con los entes territoriales debe
definir y organizar sistemas
municipales, distritales,
departamentales o  regionales
que articulen las plazas de
mercado  publicas, privadas,
mixtas y comunitarias con las
centrales de abastos y otros

mercados de la  Agricultura
Campesina, Familiar y
Comunitaria.

ARTICULO 13. SISTEMAS
TERRITORIALES DE
PLAZAS DE MERCADO.
Para  garantizar el derecho
humano a la alimentacion
adecuada y organizar el
abastecimiento y distribucion de
alimentos, bienes y servicios

ARTICULO 13. SISTEMAS
TERRITORIALES DE
PLAZAS DE MERCADO.
Para garantizar el derecho
humano a la alimentacion
adecuada 'y  organizar el
abastecimiento y distribucion de
alimentos, bienes y servicios

Sin modificaciones

ARTICULO 14°. SISTEMA
DE INFORMACION.  El
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el Ministerio
de Comercio, Industria 'y
Turismo, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones, el
Departamento  Administrativo
Nacional de Estadistica y las
entidades territoriales disefiaran,
implementaran y dran el

ARTICULO 14°. SISTEMA
DE INFORMACION.  El
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el Ministerio
de Comercio, Industria vy
Turismo, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones, el
Departamento  Administrativo
Nacional de Estadistica y las
entidades territoriales disefiaran,
impl any dran el

Sistema de Informacién de las
plazas de mercado y los
mercados campesinos y
comunitarios para monitorear los

precios, abastecimiento,
distribucion, demanda de
productos que alli se

comercializan y funcionamiento
de estos mercados en el pais.

PARAGRAFO  1°  E
Departamento  Administrativo
Nacional de Estadistica debera
entregarles a las diferentes
plazas de mercado del pais, un
informe  del  Sistema  de

Sistema de Informacién de las
plazas de mercado y los
mercados campesinos y
comunitarios para monitorear los

precios, abastecimiento,
distribucion, demanda de
productos que alli se

comercializan y funcionamiento
de estos mercados en el pais.

PARAGRAFO  1°.  El
Departamento  Administrativo
Nacional de Estadistica debera
entregarles a las diferentes
plazas de mercado del pais, un
informe  del  Sistema  de

Sin modificaciones

ofertados por las plazas de | ofertados por las plazas de Informacion de precios y | Informacion de precios y
mercado, el gobierno nacional | mercado, el gobierno nacional Abastecimiento  del  Sector | At imi del  Sector
Agropecuario con el fin de que | Agropecuario con el fin de que sus territorios la susterritorios —da
puedan conocer el | puedan conocer el comercializacion de animales en talizacion d; 1

comportamiento de los precios y
estén regulados bajo el mismo
sistema.

comportamiento de los precios y
estén regulados bajo el mismo
sistema.

plazas de mercado.

1 d i

ARTICULO 15°.
CONDICIONES DE
BIENESTAR ANIMAL EN
LAS PLAZAS DE

MERCADO. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y
el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en
coordinacién con las demas
entidades del Sistema Nacional
de Proteccion 'y Bienestar
Animal — SINAPYBA, en el
término de un (1) afio,
stableceran los li ientos de

ARTICULO 15°.
CONDICIONES DE
BIENESTAR ANIMAL EN
LAS PLAZAS DE

MERCADO. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y
el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en
coordinacion con las demas
entidades del Sistema Nacional
de Proteccion 'y Bienestar
Animal — SINAPYBA, en el
término  de un (1) afo,

bleceran los lineamientos de

proteccién y bienestar animal
para la comercializacion de
especies menores de animales de

proteccion y bienestar animal
para la comercializacion de
species de animales de

produccion pecuaria al interior
de las plazas de mercado,

produeeion—peeuaria al interior

de las plazas de mercado,
i 1

lusivamente en los contexto:

rurales y de conformidad con los
i blecid

sanitarios lo.

ruralesy de conformidad con los
' d

sanitarios establ

en la normatividad vigente. No
se permitira la comercializacion

en la normatividad vigente. No
se permitird la comercializacion

de animales de silvestres, ni | de animales silvestres;—at asesoria de la Agencia de | competencias las X
st Y - o . - .| marco de sus funciones y
domésticos de compaiiia en las en las Desarrollo  Rural ~ deberan | gobernaciones, alcaldias competencias” para hacer
. - cl
plazas de mercado. plazas de mercado. promover, fortalecer, | municipales y distritales con peter parg
. B . referencias a que dichas
reglamentar y financiar los | asesoria de la Agencia de acciones va son realizan por
Pardgrafo 1. En ion al | Paragrafo L En atencio | mercados campesinos y | Desarrollo Rural deberan artedélis éntidades p
principio de no regresividad, | prineipio—de—ne—regresividad; comunitarios en un plazo | promover, fortalecer, E:rritorialcs con relacion a los
autonomia territorial y rigor | autenenia—territorial —y—riger maximo de wun afio a la|reglamentar y financiar los .
R . 3 N . ) L . . mercados campesinos y
subsidiario, la presente | subsidiario,——la——presente expedicion de la presente ley. | mercados campesinos, étnicos y comunitarios
disposicion no aplicard a las | dispesicion—no—aplicara—a—las Con el objetivo de fortalecer la | comunitarios en un plazo )
entidades territoriales en las que | entidadesterritoriales-enlas-que economia campesina, familiar y | maximo de wun afio a la
a la entrada en vigencia de la | ata—entrada—en—vigeneia—deta comunitaria,  promover los | expedicion de la presente ley.
presente ley tengan prohibido en | presentedey-tenganprohibido-en circuitos alternativos de | Con el objetivo de fortalecer la

Por solicitud de organizaciones
de trabajadores, comerciantes y
vivanderos de las plazas de
mercado se modifica el articulo
15 y se elimina el paragrafo.

La modificacion del articulo
para la segunda ponencia indica
que no se permite la
comercializacion de animales
silvestres en las plazas de
mercado, pero permite la
comercializacion de animales
domésticos de compaiiia de
conformidad con los requisitos
sanitarios establecidos.

ARTICULO 16°. El Ministerio
de las Culturas, las Artes y los
Saberes juntos con el Instituto
Colombiano de Antropologia e
Historia (ICANH) o quien haga
sus veces, definird los términos
vivanderos, comerciantes y
trabajadores y otros con los que
se identifican las personas que
desarrollan actividades
tradicionales en las plazas de
mercado.  Estas  definiciones
deben ser adoptadas en las
politicas, planes, programas,
proyectos y reglamentos que
sean emitidos sobre las plazas de
mercado.

Pl
ARTICULO 16°. EI Ministerio
de las Culturas, las Artes y los
Saberes juntos con el Instituto
Colombiano de Antropologia e
Historia (ICANH) o quien haga
sus veces, definira los términos
vivanderos, comerciantes y
trabajadores y otros con los que
se identifican las personas que
desarrollan actividades
tradicionales en las plazas de
mercado.  Estas  definiciones
deben ser adoptadas en las
politicas, planes, programas,
proyectos y reglamentos que
sean emitidos sobre las plazas de
mercado.

Sin modificaciones

TITULO 11 TITULO I
DE LOS MERCADOS | DE LOS MERCADOS | Se incluyen los mercados
CAMPESINOS Y | CAMPESINOS, ETNICOS Y | étnicos.
COMUNITARIOS COMUNITARIOS

ARTICULO 17°. DE LOS
MERCADOS CAMPESINOS
Y COMUNITARIOS: Las
gobernaciones, alcaldias
municipales y distritales con

ARTICULO 17°.
MERCADOS CAMPESINOS,
ETNICOS Y
COMUNITARIOS: En__el
marco _de sus funcio v

DE LOS

Se incluyen los mercados
étnicos; y la expresion “en el
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comercializacion y contribuir al
suministro y distribucion de
bienes y servicios propios de
estos mercados.

PARAGRAFO  1°  La
promocion, fortalecimiento 'y
reglamentacion de los mercados
campesinos y comunitarios debe
fundamentarse en la gobernanza
comunitaria y la participacion de
organizaciones de la economia
campesina, familiar y
comunitaria.

economia campesina, étnica,
familiar y comunitaria,
promover los circuitos
alternativos de comercializacion
y contribuir al suministro y
distribucion de bienes y servicios
propios de estos mercados.

PARAGRAFO  1°  La
promocion, fortalecimiento y
reglamentacion de los mercados,

étnicos, campesinos y
comunitarios debe

fundamentarse en la gobernanza
comunitaria y la participacion de
organizaciones de la economia
campesina, étnica, familiar y
comunitaria.

ARTICULO 18°. DE LOS
CONTROLES SANITARIOS.

Tealdi :

Las i y

ARTICULO 18°. DE LOS
CONTROLES SANITARIOS.
Tealds icinal

Ls

distritales con asesoria del
Invima y las secretarias de salud
de las gobernaciones, deberan
facilitar, capacitar y asesorar a
los  productores campesinos,
familiares y comunitarios para el
cumplimiento de los controles
sanitarios, certificaciones y los
protocolos de higiene.

i A

Sistrital : )

: sorar Las
entidades _territoriales _en
coordinacién con la Agencia de
desarrollo Rural (ADR), el
Invima y las secretarias de
salud, facilitaran, capacitaran
y_asesoraran a los productores
campesinos, étnicos, familiares
y  comunitarios  para el
cumplimiento de los controles
sanitarios, certificaciones, yles
protocolos de higiene y_los
demds requisitos establecidos
ara__las  actividades de
fabricacién, __procesamiento,
preparacién, envase,
almacenamiento, _transporte,

distribucién v
comercializacién.

Pardgrafo 1. Acorde con la
vocacién vy las caracteristicas
de la economia campesina,
étnica, familiar v comunitaria,
el gobierno nacional
establecerd y reglamentard un
régimen diferenciado v
simplificado _de requisitos v
controles sanitarios para los
productos comercializados en
los _mercados _campesinos,
étnicos, familiares v
comunitarios, que incluya las
actividades de fabricacién,
procesamiento, _preparacién,
envase,  almacenamiento,

transporte, _ distribucién vy
comercializacién. Este
régimen diferenciado  de
requisitos v controles
sanitarios, también aplicari
para los acuerdos comerciales
de mercados _campesinos,
étnicos, familiares v
comunitarios con otros actores
comerciales.

ARTICULO 19°. DEL
ROTULADO Y
ETIQUETADO. El gobierno
nacional propondra un
reglamento técnico
diferenciado y simplificado de
requisitos _en _materia__de
rotulado y etiquetado para los
productos que se
comercializan en los mercados

campesinos, étnicos, familiares

Articulo nuevo

i comunitarios. Este
reglamento técnico también
aplicard _para los acuerdos
comerciales que realicen las
asociaciones de mercados
Y__comunitarios _con _otros
actores comerciales.

PARAGRAFO 1°. El gobierno
nacional en_articulacién con
las _entidades _territoriales
deben  reglamentar v
promover las marcas, sellos v
sistemas _ participativos _de
garantias v de confianza que
certifiquen _los  productos
propios _de la _economia
campesina, étnica, familiar y

comunitaria.

ARTICULO 19°. DEL
ESPACIO. En el marco de las
disposiciones de los Planes de
Ordenamiento  Territorial ~ es

ARTICULO 19° 20°. DEL
ESPACIO. En el marco de las
disposiciones de los Planes de
Ordenamiento ~ Territorial ~ es

Tealdi ceinal

deber de las gober
alcaldias municipales y
distritales en articulacion con la
Agencia de Desarrollo Rural,
garantizar los bienes de uso
publico, espacios adecuados,
logistica 'y las condiciones
necesarias para el desarrollo de
los mercados campesinos y
comunitarios.

7
distritales las entidades
territoriales en articulacion con
la Agencia de Desarrollo Rural,
garantizar proveeran los bienes
de uso publico, espacios
adecuados, logistica y las
condiciones necesarias para el
desarrollo de los mercados
campesinos, étnicos y

ARTICULO  20°. DE LA
COMERCIALIZACION. Es

comunitarios.
ARTICULO 20° 21°. DE LA

COMERCIALIZACION.  Es
deb d 1 b H

deber de las gober
alcaldias municipales y
distritales arantizar la

lealds .
distritales En_el marco_de sus

asociatividad, el fortalecimiento
organizativo, la  economia
solidaria 'y las  alianzas
comerciales y estrategias

innovadoras para la
comercializacion de los
productos de la economia
campesina, familiar y
comunitaria.

PARAGRAFO 1°. El
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, la Agencia de
Desarrollo Rural, las
gobernaciones, alcaldias
municipales y distritales deben
informar y comunicar por medio
de campafias y en medios de
comunicacion las caracteristicas,
ventajas y beneficios de los
mercados campesinos y
comunitarios para incentivar la
demanda de bienes y servicios
propios de este mercado.

PARAGRAFO  2°.  Las
gobernaciones, alcaldias
municipales y distritales deben
promover las marcas, sellos y
sistemas  participativos  de
garantias y de confianza que
certifiquen los productos propios
y agroecologicos de la economia
campesina, familiar y
comunitaria.

funciones v competencias, las
entidades _territoriales _en
coordinacién con la Agencia de
DesarrolloRural iz

promoveran la asociatividad, el
fortalecimiento organizativo, la
economia solidaria y las alianzas
comerciales y estrategias

innovadoras para la
comercializacion de los
productos de la economia
campesina, familiar y

comunitaria.

PARAGRAFO 1°. El

Ministerio de Agricultura y

Desarrollo Rural, la Agencia de

Desarrollo Rural, las
f ; 1

144

articulacién con las entidades
territoriales deben informar y
comunicar por medio de
campaias y en medios de
comunicacion las caracteristicas,
ventajas y beneficios de los
mercados campesinos y
comunitarios para incentivar la
demanda de bienes y servicios
propios de este mercado.

PARAGRAFO2°.  Las
b Lealdi
L5 distritalos_deb.
y
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ARTICULO 21°. POLITICA
PUBLICA DE MERCADOS
CAMPESINOS Y
COMUNITARIOS. El
Gobierno nacional en cabeza del
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural en articulacion
con el Ministerio de la Igualdad,
Ministerio de Comercio,
Industria 'y Turismo y el
Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes construiran y
adoptaran la Politica Publica
para el fortalecimiento,
proteccion y promociéon de los
mercados campesinos y
comunitarios.

PARAGRAFO 1° Para la
construccion y adopcion de la
politica  publica se debe
garantizar la participacion de las
organizaciones que lideran los
mercados campesinos y
comunitarios en las regiones del

ARTICULO 210 220,
POLITICA PUBLICA DE
MERCADOS CAMPESINOS
Y COMUNITARIOS. El
Gobierno nacional en cabeza del
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural en articulacion
con el Ministerio de la Igualdad,
Ministerio de Comercio,
Industria 'y Turismo y el
Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes construiran y
adoptaran la Politica Publica
para el fortalecimiento,
proteccion y promocion de los
mercados campesinos y
comunitarios.

PARAGRAFO 1° Para la
construccion y adopcion de la
politica  publica se  debe
garantizar la participacion de las
organizaciones que lideran los
mercados campesinos y
comunitarios en las regiones del

Se modifica la numeracion del
articulo.

pais. ; pais. ;
ARTICULO 22°. CRITERIOS | ARTICULO 22° 23°.
DE LA POLITICA PUBLICA | CRITERIOS DE LA

DE MERCADOS
CAMPESINOS Y
COMUNITARIOS. La

formulacion e implementacion
de la politica debe contar como
minimo con los siguientes
criterios:

1. Garantizar la asistencia técnica
agroecologica a los productores
que hagan parte de los mercados
campesinos y comunitarios, con
el fin de fortalecer sus cadenas de

POLITICA PUBLICA DE
MERCADOS CAMPESINOS
Y COMUNITARIOS. La
formulacion e implementacion
de la politica debe contar como
minimo con los siguientes
criterios:

1. Garantizar la asistencia técnica
agroecologica a los productores
que hagan parte de los mercados
campesinos y comunitarios, con
el fin de fortalecer sus cadenas de

Se modifica la numeracion del
articulo.

produccion, transformacién y
comercializacion.

2. Promover los circuitos cortos,
alternativos y agroalimentarios
de  comercializacion ~ como
estrategia fundamental de estos
mercados  para reducir la
intermediacion, el
desplazamiento de los alimentos

y fortalecer la  economia
campesina, familiar y
comunitaria.

3. Fomentar la creacién de redes
de consumidores para incentivar
la compra directa en los
mercados campesinos y
comunitarios y las alianzas entre
productores y consumidores para
cl fortalecimiento de la soberania
alimentaria local y la economia
campesina y comunitaria.

4. Visibilizar la oferta de los
mercados campesinos y
comunitarios a través de medios
digitales de comercializacion.

5. Garantizar la participacion de
las organizaciones campesinas,
familiares y comunitarias en la
formulacion y desarrollo de esta
politica publica, asi como el
acompafiamiento de la
academia, organizaciones afines
y la sociedad civil.

6. Promover la transicion
agroecologica como una forma
de produccion propia de los

produccion, transformacion y
comercializacion.

2. Promover los circuitos cortos,
alternativos y agroalimentarios
de  comercializacion ~ como
estrategia fundamental de estos
mercados  para reducir la
intermediacion, el
desplazamiento de los alimentos

y fortalecer la  economia
campesina, familiar y
comunitaria.

3. Fomentar la creacion de redes
de consumidores para incentivar
la compra directa en los
mercados campesinos y
comunitarios y las alianzas entre
productores y consumidores para
el fortalecimiento de la soberania
alimentaria local y la economia
campesina y comunitaria.

4. Visibilizar la oferta de los
mercados campesinos N
comunitarios a través de medios
digitales de comercializacion.

5. Garantizar la participacion de
las organizaciones campesinas,
familiares y comunitarias en la
formulacion y desarrollo de esta
politica publica, asi como el
acompafiamiento de la academia,
organizaciones afines y la
sociedad civil.

6. Promover la transicion
agroecologica como una forma
de produccion propia de los

mercados campesinos,
familiares y comunitarios.

7. Impulsar  las  formas
asociativas, organizaciones, y las
cooperativas de la economia
campesina, familiar y
comunitaria para fortalecer la
economia popular, social y
solidaria y los circuitos cortos.

8. Articular la produccion
campesina, familiar y
comunitaria con las compras
publicas, y fomentar las alianzas

publico  populares para su
fortalecimiento.

9. Garantizar diferentes
incentivos  econémicos para
promover los mercados

campesinos y comunitarios.

10. Establecer lineamientos para
el tratamiento de residuos
derivados de las actividades de
los  mercados  campesinos,
familiares y comunitarios, que
permita el aprovechamiento de
los residuos organicos para la
celaboracion de agroinsumos.

11. Generar lineamientos para
procesos de economia circular
que potencien los mercados
campesinos, familiares y
comunitarios.

12. Implementar los enfoques
diferenciales poblacionales y
territoriales de manera

mercados campesinos,
familiares y comunitarios.

7. Impulsar las  formas
asociativas, organizaciones, y las
cooperativas de la economia
campesina, familiar y
comunitaria para fortalecer la
economia popular, social y
solidaria y los circuitos cortos.

8. Articular la  produccion
campesina, familiar y
comunitaria con las compras
publicas, y fomentar las alianzas

pablico  populares para su
fortalecimiento.

9. Garantizar diferentes
incentivos  econdmicos  para
promover los mercados

campesinos y comunitarios.

10. Establecer lineamientos para
el tratamiento de residuos
derivados de las actividades de
los  mercados campesinos,
familiares y comunitarios, que
permita el aprovechamiento de
los residuos organicos para la
elaboracion de agroinsumos.

11. Generar lineamientos para
procesos de economia circular
que potencien los mercados
campesinos, familiares y
comunitarios.

12. Implementar los enfoques
diferenciales poblacionales y
territoriales de manera

transversal ~ para  reconocer
eficazmente a la poblacion
relacionada con los mercados
campesinos, sus saberes,
tradiciones y practicas
culturales.

13. Exaltary fomentar la labor de
las mujeres vinculadas en la
economia campesina, familiar y
comunitaria.

14. Promover la salvaguardia y
proteccion  del  patrimonio
cultural inmaterial y material
asociado a los mercados

campesinos y comunitarios.

ARTICULO  23°.  PLAN
NACIONAL DE MERCADOS
CAMPESINOS Y

COMUNITARIOS.  En el
marco de la politica publica de
mercados campesinos y
comunitarios, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y
la Agencia de Desarrollo Rural o
quien haga sus veces, formulara,
implementara y hara
seguimiento al Plan Nacional de
Mercados Campesinos y
Comunitarios, con el propdsito
de promover, fortalecer, proteger
y consolidar los mercados
campesinos y comunitarios.

Este plan sera formulado y
adoptado en un término maximo
de dieciocho (18) meses
contados a partir de la entrada
en vigencia de esta ley con la

transversal ~ para  reconocer
eficazmente a la poblacion
relacionada con los mercados

campesinos, sus saberes,
tradiciones y practicas
culturales.

13. Exaltar y fomentar la labor de
las mujeres vinculadas en la
economia campesina, familiar y
comunitaria.

14. Promover la salvaguardia y
proteccion  del  patrimonio
cultural inmaterial y material
asociado a los mercados

campesinos y comunitarios.

ARTICULO 23° 24°. PLAN
NACIONAL DE MERCADOS
CAMPESINOS Y
COMUNITARIOS.  En el
marco de la politica publica de
mercados campesinos y
comunitarios, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y
la Agencia de Desarrollo Rural o
quien haga sus veces, formulara,
implementara y hara
seguimiento al Plan Nacional de
Mercados Campesinos y
Comunitarios, con el propdsito
de promover, fortalecer, proteger
y consolidar los mercados
campesinos y comunitarios.

Este plan sera formulado y
adoptado en un término maximo
de dieciocho (18) meses
contados a partir de la entrada
en vigencia de esta ley con la

part de organizaciones

participacion de or one:

Se modifica la numeracién del
articulo.
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campesinas,
comunitarias.

familiares  y

PARAGRAFO 1°. El plan
nacional debe ser presentado con
la  politica de mercados

campesinas,
comunitarias.

familiares  y

PARAGRAFO 1°. El plan
nacional debe ser presentado con
la  politica de mercados

p sy ios con
una proyeccion de diez (10)
afios, al término del cual debe ser
evaluado y ajustado.

PARAGRAFO 2°. El plan
nacional se articulara con otros
planes y programas sectoriales
con los que tenga objetivos y
metas en comun.

p )s y comunitarios con
una proyeccion de diez (10)
aios, al término del cual debe ser
evaluado y ajustado.

car

PARAGRAFO 2°. El plan
nacional se articulara con otros
planes y programas sectoriales
con los que tenga objetivos y
metas en comin.

desarrollo de los mercados
campesinos y comunitarios.

Paragrafo 1. El  comité
territorial creard su
reglamentacion, —operacion y

funciones segin las necesidades
y naturaleza de cada territorio.

campesinas y comunitarias para
organizar el desarrollo de los
mercados campesinos y
comunitarios.

Paragrafo 1. El comité
territorial creara su
reglamentacion, —operacién y

funciones segin las necesidades
naturaleza de cada territorio.

ARTICULO 24° COMITE
MUNICIPAL Y
DEPARTAMENTAL DE
MERCADOS CAMPESINOS
Y COMUNITARIOS. Las
gobernaciones, 1di

ARTICULO 24° 25° COMITE
MUNICIPAL Y
DEPARTAMENTAL DE
MERCADOS CAMPESINOS
Y COMUNITARIOS. Las

lealds

municipales y distritales deben
instalar un comité territorial en
los municipios y departamentos
donde se realizan mercados
campesinos y comunitarios o
haya interés de constituirlos. El
comité territorial sera una
instancia  de  participacion
comunitaria y campesina para
definir y hacer seguimiento a las
politicas, planes y programas
territoriales ~ de  mercados
campesinos y  comunitarios.
También sera un espacio de
articulacion y relacionamiento

entre  las  administraciones
territoriales con las
organizaciones campesinas y

comunitarias para organizar el

1 Lictritaloc dakb,

Las _entidades _territoriales
deberdn instalar un comité
territorial en los municipios y
departamentos donde se realizan
mercados campesinos y
comunitarios o haya interés de
constituirlos. El comité
territorial serd una instancia de
participacion ~ comunitaria y
campesina para definir y hacer
seguimiento a las politicas,
planes y programas territoriales
de mercados campesinos y
comunitarios. También serd un
espacio de articulacion y
relacionamiento  entre  las
administraciones  territoriales
con las organizaciones

Se modifica la redaccion y la
numeracion del articulo.

ARTICULO 25° Para la
implementacion de la presente
ley, autoricese al Gobierno
Nacional — para  que, en
observancia de los principios de
concurrencia,
complementariedad y
subsidiariedad, asigne en el
Presupuesto  General de la
Nacion las partidas
presupuestales necesarias para la
ejecucion de los  planes,
programas y proyectos
establecidos en esta ley.

Las entidades responsables
deberan incorporar en sus
presupuestos y  planes de
inversion los recursos necesario
que garanticen el cumplimiento
de esta ley, los cuales deben
ajustarse a las disposiciones del
Marco Fiscal de Mediano Plazo
y del Marco de Gasto de
Mediano ~ Plazo  de  los
respectivos  sectores y  estar
sujeto a las disponibilidades
les vigentes.

ARTICULO 25° 26° Para la
implementacion de la presente
ley, autoricese al Gobierno
Nacional — para  que, en
observancia de los principios de
concurrencia,
complementariedad y
subsidiariedad, asigne en el
Presupuesto  General de la
Nacion las partidas
presupuestales necesarias para la
ejecucion de los  planes,
programas y proyectos
establecidos en esta ley.

Las entidades  responsables
deberan incorporar en  sus
presupuestos y  planes de
inversion los recursos necesarios
que garanticen el cumplimiento
de esta ley, los cuales deben
ajustarse a las disposiciones del
Marco Fiscal de Mediano Plazo
y del Marco de Gasto de
Mediano  Plazo  de  los
respectivos sectores y estar
sujeto a las disponibilidades

Se modifica la numeracion del
articulo.

presup les vigentes.

presup

ARTICULO 26. FOMENTO
Y APOYO A LOS
NEGOCIOS VERDES DE

ARTICULO26—FOMENTO
I APOYO— A BOS
NEGOCIOS—VERDES —DE

Se elimina el articulo, pues el
fomento y apoyo a los negocios
verdes de origen campesino en

ORIGEN CAMPESINO Y
COMUNITARIO. El
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo  Agropecuario  en
apoyo del Ministerio de

Ambiente ¢

establecerdn 1 i de
promocion y fomento negocios
verdes de base campesina y
comunitaria en las plazas de
mercado publicas, para lo cual se
garantizara asistencia técnica de
manera continuada para
fortalecer y promover su negocio
durante su cadena de valor.

Parigrafo. Las  entidades
descritas en el presente articulo

deberan disefiar i de

incentivos y apoyo fi iero a
los negocios verdes de origen

£
D

campesino y ios en un
término no superior a seis (6)
meses contados a partir de la
entrada en vigencia de la
presente ley.

las plazas de mercado fueron
incluidos en el articulo 7 sobre
los criterios de la politica de
Estado.

ARTICULO 27°. VIGENCIAS
Y DEROGATORIAS. La
presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le
sean contrarias.

pFesef’ﬁe-leyh.

ARTICULO 27°. VIGENCIAS
Y DEROGATORIAS. La
presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Sin modificaciones

Del Honorable Senador

?&,‘A\o egfatvwdio

PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA

Senador de la Republica
Ponente

VIIL

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

Proyecto de Ley N°194 de 2024 Senado

“POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECEN Y PROTEGEN LAS PLAZAS DE MERCADO
PUBLICAS, SE PROMUEVEN LOS MERCADOS CAMPESINOS, ETNICOS Y
COMUNITARIOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

TITULO I
OBJETO Y DEFINICIONES

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto fomentar, fortalecer y proteger las Plazas
de Mercado Publicas y los Mercados Campesinos, Etnicos y Comunitarios, a través de la

1

reg| i6n de su funcic

ylac

de politicas y planes nacionales que consoliden estos

mercados. También se orienta en organizar la distribucion y el abastecimiento de alimentos y afianzar
las tradiciones, culturas, saberes y espacios propios de estos mercados para el intercambio de bienes y

de la economia

étnica, familiar y ia.

servicios que provienen pri

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. La presente ley aplica para todas las plazas de
mercado publicas del pais, los mercados campesinos, étnicos y comunitarios, los productores rurales y
urbanos de la agricultura campesina, étnica, familiar y comunitaria, los artesanos y las artesanas que

ializan sus productos y las maestras y los maestros de la cultura culinaria que desarrollan su

VII. PROPOSICION

oficio en las plazas de mercado y mercados campesinos y comunitarios, las personas naturales o
juridicas que participen en el proceso de produccion y comercializacion de bienes y servicios tipicos de

plazas de mercado y las entidades estatales de orden territorial y nacional.
TICULO 3°. DEFINICIONES. Para la aplicacion de la presente ley, se consideran necesarias las

siguientes definiciones:

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicitamos a los Honorables miembros de la
Plenaria del Senado de la Republica DAR SEGUNDO DEBATE al Proyecto de Ley N°194 de 2024
Senado “por medio de la cual se fortalecen y protegen las plazas de mercado publicas, se promueven
los mercados 1p étnicos y itarios y se dictan otras disposiciones” de conformidad con
el texto radicado para su segundo debate, el cual se expone a continuacion.

Plaza de mercado: Las Plazas de Mercado son canales de comercializacion directa con cultura propia
e identidad territorial, basados en actividades de caracter per o itinerante, que reune a
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s, campesinos, vivanderos, trabajadores artesanos, cultores, sabedores y demas actores del
ecosistema de la economia popular, familiar y comunitaria. Estos canales se ubican sobre bienes y
espacios de uso piblico construidos o definidos a efectos de desarrollar su tradicion y comercializar
bienes y servicios primordialmente de produccion nacional para el abastecimiento alimentario,

artesanias, emprendimientos, productos gastronomicos, plantas, entre otros.

Sistema de abastecimiento y distribucion de alimentos: Son los mecanismos y herramientas que se
utilizan para el desarrollo de actividades, funciones y relaciones (produccioén, manipulacion,

1 i transporte, p i laje, ventas al por mayor y por menor, etc.) que
permiten a las poblaciones satisfacer sus exigencias de alimentos.

Economia campesina, familiar y comunitaria: Sistema de produccion, transformacion, distribucion,
comercializacion y consumo de bienes y servicios, organizado y gestionado por los hombres, mujeres,
familias, y cc idad i i negras, afrod i raizales y pal as) que
conviven en los territorios rurales del pais. Este sistema incluye las distintas formas organizativas y los
diferentes medios de vida que emplean las familias y comunidades rurales para satisfacer sus

generan un impacto medioambiental mas bajo. Asi mismo, estos circuitos propician un proceso de
concientizacion entre personas productoras y consumidoras, favoreciendo una produccion mas limpia
y un consumo mas responsable.

Economia solidaria: Sistema socioeconomico que se construye de manera conjunta alrededor de
iniciativas culturales y ambientales conformadas por organizaciones sociales de formas asociativas
identificadas por practicas autogestionarias solidarias, democraticas y humanistas, para el desarrollo
integral del ser humano como sujeto, actor y fin de la economia.

Mercados Campesinos y Comunitarios: Son actividades para el intercambio de productos y saberes
de origen campesino, familiar y comunitario, con enfoque agroecologico, por medio de espacios
constituidos para el desarrollo de la economia social, solidaria y popular, donde se tejen relaciones
sociales directas entre el productor y el cc idor para la comercializacion de artesanias,
emprendimientos, bienes y servicios agropecuarios y culturales, motivados también por el rescate de la
identidad territorial y el fomento de la cultura.

necesidades, generar ingresos, y construir territorios e involucra actividades sociales, cultural
ambientales, politicas y economicas. La economia campesina, familiar y comunitaria abarca una
diversidad de estrategias productivas incluidas la agricultura, la ganaderia, la pesca, la acuicultura, la
silvicultura, el aprovechamiento de los bienes y servicios de la biodiversidad, el turismo rural, las
artesanias, la mineria artesanal, y otras actividades de comercio y servicios no vinculadas con la
actividad agropecuaria. En este sistema predominan las relaciones de reciprocidad, cooperacion y
solidaridad, y el desarrollo de sus actividades se fundamenta en el trabajo y mano de obra de tipo
familiar y comunitaria; y busca generar condiciones de bienestar y buen vivir para las y los habitantes
y comunidades rurales.

Circuitos de comercializacién alternativos: Buscan objetivos diferentes a los propuestos por los
mercados y cadenas convencionales, propendiendo por la comercializacion de diversos productos con
la menor participacion posible de intermediarios y buscando ir mas alla de la simple transaccion de un
bien para garantizar el bienestar de consumidores y productores. Algunos de estos objetivos consisten
en fomentar el acceso al mercado para los productores campesinos, familiares y comunitarios para
promover su autonomia y empoderamiento; promover la sostenibilidad socioeconémica y ambiental de
estas formas de produccion y el territorio; ofrecer precios justos; promover la soberania alimentaria;
mejorar las relaciones bajo principios equitativos entre el campo y la ciudad; y conservar y fortalecer el
patrimonio y la cultura.

Circuitos cortos de comercializacion: Los circuitos de proximidad o circuitos cortos de
comercializacion son una forma de comercio basada en la venta directa de productos frescos locales o
de temporada, sin intermediario o reduciendo al minimo la intermediacion, lo que permite precios justos
tanto al productor como al consumidor. Los circuitos de proximidad acercan a los agricultores al
consumidor, fomentan el trato humano, y sus productos, al no ser transportados a largas distancias

Al ion Ad da. Es aquella que cumple con los estandares de calidad para satisfacer las
necesidades energéticas y nutricionales de las personas en todas las etapas del ciclo vital considerando
su estado fisiologico y velocidad de crecimiento y desarrollo. Promueve el suministro de nutrientes de
la madre al feto, la practica de la lactancia materna e incluye alimentos ricos en nutrientes en la
alimentacion complementaria y se caracteriza por ser una alimentacién completa, equilibrada,
suficiente, adecuada, diversificada e inocua que previene la aparicion de enfermedades asociadas con
una ingesta deficiente o excesiva de energia y nutrientes.

Soberania alimentaria: Es el derecho de las personas, comunidades, pueblos y naciones a definir sus
propios sistemas alimentarios y controlar sus bienes comunes. Este engloba el derecho a participar en
los procesos de adopcion de decisiones sobre la politica agroalimentaria y el derecho a una alimentacion
sana y suficiente, producida con métodos ecologicos y ambientalmente sustentables que respeten su
cultura, tradiciones y territorios. Asi mismo, a estar protegidos de cualquier accién por parte de terceros
actores que conlleven riesgo a sus formas de vida y alimentacion adecuada.

Autonomias alimentarias: Es el derecho de las poblaciones a controlar su proceso alimentario, segiin
sus tradiciones, usos y costumbres, el cual cobija también el libre acceso a los bienes naturales,
productivos y conocimientos necesarios para asegurar su alimentacion.

Seguridad alimentaria: Concepto técnico orientado a que todas las personas de manera individual,
tengan acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus
necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos, a fin de llevar una vida activa y
sana.

Proceso alimentario: Proceso que involucra las d factores asociados a la consecucion

generacion de alimentos, sus mecanismos sociales y culturales de intercambio y transaccion, las
distintas maneras en las que se transforman los alimentos, las formas de uso y consumo, el
aprovechamiento biologico de los alimentos, asi como los circuitos econdmicos, sociales y culturales y
contextos ambientales que este proceso comprende, y las relaciones de poder, los conflictos, las
carencias y los mecanismos de exigibilidad para la defensa del derecho a la alimentacion y la soberania
alimentaria.

Economia popular: La Economia Popular en las culturas, las artes y los saberes se manifiesta como
un modelo alternativo de organizacion social y econdmico que se conecta con las practicas y
expresiones artisticas, culturales y patrimoniales de organizaciones sociales, pueblos, comunidades,
colectivos, familias e individuos para dar respuesta a necesidades segiin su contexto historico, politico
y cultural, enfocdndose en el desarrollo humano y la sostenibilidad de una vida digna. Este cruce entre
economia popular y practicas artisticas, culturales y de los saberes surge y se sostiene a través del
trabajo en red de diversas comunidades, organizaciones sociales, familias y pueblos que han resistido
a dinamicas de los grandes mercados, las industrias y sus formas de produccion, creacion y
circulacion, ejerciendo su soberania cultural, autodeterminacion y preservando su memoria
organizativa y patrimonial.

Mercados Etnicos: Son espacios de comercializacion, permanente o itinerante, que retine a miembros
de comunidades étnicas para la venta de productos agricolas, artesanales, gastronémicos y culturales
propios de su tradicion. Estos mercados promueven la economia popular de las comunidades étnicas,
el rescate de sus saberes ancestrales y la visibilizacion de su cultura.

Créase un fondo cuenta, adscrito al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, destinado a financiar
proyectos de infraestructura, desarrollo social de las plazas de mercado publicas y los objetivos que se
planteen en las politicas, planes y programas formuladas para el fortalecimiento y proteccion de las
plazas de mercado publicas.

La junta directiva del fondo estard integrada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; al Ministerio del Trabajo; al Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes; al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, el Consejo Nacional
de Economia Popular y se reservaran cinco integrantes con voz y votos que definan las organizaciones
de trabajadores de las plazas de mercado publicas.

Paragrafo: Seran fuentes de este fondo:

1. Recursos del Presupuesto General de la Nacion.
2. Aportes de las entidades territoriales.

3. Donaciones y cooperacion internacional.

4. Otras fuentes de financiacion que se determinen.

ARTICULO 4°. COLABORACION ARMONICA DE LAS ENTIDADES DEL ESTADO. Las
competencias atribuidas a las distintas entidades y niveles territoriales a través de esta ley, garantizaran
la adecuada coordinacion para el cumplimiento de los fines previstos, las cuales seran ejercidas
conforme a los principios constitucionales y legales de corresponsabilidad, coordinacion, concurrencia,
subsidiariedad y compl iedad.

PARAGRAFO 1°. Las decisiones tomadas por las entidades publicas, en ejercicio de las funciones
dadas por la presente Ley, tendran en cuenta la participacion de la sociedad civil, con el objetivo de que
sean acordes con las necesidades de cada uno de los territorios del pais.

ARTICULO 6°. POLITICA DE ESTADO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS PLAZAS
DE MERCADO PUBLICAS. En un término no mayor a dos afios a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, el gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio del Trabajo, el Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y al Consejo
Nacional de Economia Popular deberéan crear una Politica de Estado para el fortalecimiento y proteccion
de las Plazas de Mercado Publicas.

Asi mismo, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes promovera programas y estrategias
para que las plazas de mercado funjan como infraestructura cultural orientadas a promover la circulacion
de practicas y expresiones artisticas y culturales.

TITULO I |
DEL FORTALECIMIENTO DE LAS PLAZAS DE MERCADO EN EL PAIS

ARTICULO 5°. DE LAS PLAZAS DE MERCADO PUBLICAS Y CREACION DE FONDO
CUENTA. Facultase al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural; al Ministerio del Trabajo; al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes; al
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social; al Departamento Nacional de Planeacion y al
Consejo Nacional de Economia Popular, liderar el disefio y evaluacion de las politicas, planes y
programas del orden nacional para el fortalecimiento y proteccion de las Plazas de Mercado Publicas.

ARTICULO 7°. CRITERIOS DE LA POLITICA DE ESTADO. La formulacién e implementacion
de la politica debera contar como minimo con los siguientes criterios:

1. Garantizar la disponibilidad, suministro y acceso estable a alimentos saludables en términos de
cantidad, variedad, calidad e inocuidad para promover el derecho a la alimentacion.

2. Establecer incentivos economicos a los vivanderos, trabajadores, pequefios comerciantes, campesinos
y otros actores definidos en el Registro Unico Nacional que trata el articulo 9 de la presente ley, que
comercializan productos de la economia campesina, familiar y comunitaria en las Plazas de Mercado
Publicas.
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3. Implementar un enfoque territorial acorde con las particularidades productivas y sociales de cada
territorio donde se ubican las Plazas de Mercado Publicas r do las practicas culturales y el
patrimonio cultural en las dreas rurales y urbanas.

4. Promover un enfoque participativo en la elaboracion e implementacion de la politica que incluya a
los comerciantes, vivanderos, trabajadores y otros actores de las Plazas de Mercado Publicas definidos
en el Registro Unico Nacional que trata el articulo 9 de la presente ley.

5. Implementar un enfoque diferencial en las disposiciones del plan de fortalecimiento de las Plazas de
Mercado Piblicas.

6. Elaborar un diagnostico de los circuitos de cc ializacion y at imiento en el pais para su
redisefio en los que se deberan incluir los circuitos alternativos y cortos de comercializacion con las
Plazas de Mercado Publicas para reducir la huella de carbono, los desperdicios y los intermediarios que
no proveen valor agregado.

7. Fomentar, conservar, salvaguardar, divulgar y financiar el patrimonio cultural material e inmaterial
de las Plazas de Mercado Publicas.

8. Garantizar la seguridad social de todos los vivanderos, trabajadores permanentes, ocasionales,
comerciantes y otros actores definidos en el Registro Unico Nacional que trata el articulo 9 de la

presente ley de las Plazas de Mercado Publicas.

9. Promover programas y estrategias de turismo comunitario en las Plazas de Mercado Publicas con
base en su cultura local.

10. Promover la proteccion y garantia de derechos de los nifios, nifias y adolescentes que forman parte
de los niicleos de economia familiar en las plazas de mercado.

11. Proponer tratamientos para la reduccion de pérdidas o desperdicios de alimentos segin las
disposiciones de la ley 1990 de 2019.

12. Definir estrategias para el manejo adecuado de residuos en las Plazas de Mercado.

13. Articular las Plazas de Mercado Publicas con las politicas y programas de abastecimiento y
distribucion de alimentos con énfasis en la produccion campesina y de la economia popular.

14. Disenar estrategias para promocionar el consumo de alimentos saludables y basados en la cultura
local que se ofertan en las Plazas de Mercado Publicas.

15. Determinar la viabilidad de un régimen laboral diferencial para quienes trabajan en las plazas de
mercado publicas, a través de medidas adoptadas por el Ministerio del Trabajo.

16. Implementar un programa de gestion de aprovechamiento de residuos organicos en las plazas de
mercado, destinado a la elaboracion de agroinsumos para la produccion agroalimentaria local.

17. Garantizar la construccion y adecuacion de centros de acopio con la finalidad de reunir, almacenar
y conservar la produccion agricola del pequefio y mediano cultivador campesino, los cuales contaran
con la fi iacion o cofi iacion del Gobierno Naci

18. Implementar una red de articulacion de las centrales de abastos, las plazas de mercado y los
mercados campesinos y comunitarios.

19. Reconocer y promover la cultura, experiencia y labor que desempefian los comerciantes,
campesinos, vivanderos y trabajadores de la economia popular, familiar y comunitaria en las plazas de
mercado.

20. Apoyar y promover las actividades culinarias tradicionales que desarrollan los comerciantes,
vivanderos y trabajadores de las plazas de mercado publicas.

21. Apoyar proyectos de energias renovables en las plazas de mercado, como la instalacion de paneles
solares, que garanticen escenarios autosuficientes y promuevan la transicion energética.

22. Promover y gestionar acciones de proteccion sobre cocinas y saberes tradicionales.

23. Promover la asociatividad de los diferentes actores de las plazas, de tal manera que se logre
estructurar circuitos entre los distintos eslabones de las plazas: expendedores de alimentos, artesanos,
cocineros, vendedores de los viveros y otros actores definidos en el Registro Unico Nacional que trata
el articulo 9 de la presente ley, con el fin de articular las diferentes expresiones que se intercambian en
el marco de las plazas de mercado.

24. Implementar programas de capacitacion y asistencia técnica para los actores de las plazas de
mercado en temas de marketing y comercializacion; gestion financiera y administrativa; manipulacion
de alimentos, seguridad alimentaria e inocuidad; y buenas practicas ambientales y gestion de residuos.

25. Establecer mecanismos de promocion y fomento de negocios verdes de base campesina y
comunitaria, para lo cual se promovera la asistencia técnica para fortalecer el negocio durante su cadena
de valor.

ARTICULO 8°. PLAN NACIONAL SOBRE PLAZAS DE MERCADO PUBLICAS. En el marco
de la Politica de Estado, el gobierno nacional creara e implementara de manera participativa un Plan
Nacional para la creacion, adecuacion, rehabilitacion y fortalecimiento social, economico, ambiental,

cultural y en infraestructura de las Plazas de Mercado Publicas. Para la elaboracion e implementacion
de este Plan Nacional se garantizara la participacion activa de los consejos directivos de las plazas de
mercado.

PARAGRAFO 1°. El Plan Nacional debe ser presentado con la Politica de Estado para el
fortalecimiento de las Plazas de Mercado Publicas, con una proyeccion de diez (10) afios, al término de
los cuales debe ser evaluado y ajustado.

PARAGRAFO 2°. En los casos en que la adecuacion y rehabilitacion no sea posible y por lo tanto se
requiera la reubicacion, segiin criterios técnicos definidos por las alcaldias municipales o distritales,
esta debera hacerse en lugares con instalaciones que pr los riesgos higiénicos y sanitarios, y
con condiciones adecuadas de conservacion, ip ializacion de alimentos y
salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial asociado a las plazas de mercado.

ion y comer

PARAGRAFO 3°. La implementacion del Plan se realizard teniendo en cuenta los criterios
establecidos por los entes territoriales y sus respectivos Planes de Ordenamiento Territorial, Planes
Basicos de Ordenamiento Territorial o Esquemas Basicos de Ordenamiento Territorial. En caso de que
aplique, se debera tener en cuenta lo dispuesto en los Planes Especiales de Manejo y Proteccion (PEMP)
de Bienes de Interés Cultural.

PARAGRAFO 4°. Dicho plan deberé detallar cuales seran las entidades estatales responsables, su
justificacion y antecedentes, tiempos y niimero de proyectos a intervenir, alcance del plan, fuentes de
financiacion, estrategias, instrumentos de politica y de planeacion, criterios de priorizacion,
mecanismos de seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas. También debera articularse con los
lineamientos Estratégicos de Politica Publicas para la Economia y Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria (ACFC) y la ley 2046 de 2020 o la norma que las reemplace del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y con las lineas de la politica publica de Economia Popular que seran expedida
conforme lo establecido por el Plan Nacional de Desarrollo, ley 2294 de 2023.

ARTICULO 9°. DE LA CREACION DEL REGISTRO UNICO NACIONAL DE LAS PLAZAS
DE MERCADO Y DE LOS MERCADOS CAMPESINOS Y COMUNITARIOS. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, la Agencia de Desarrollo Rural y las entidades
territoriales, tendran un tiempo maximo de un afio a partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
para disefiar, implementar y mantener el Registro Unico Nacional de las Plazas de Mercado Piblicas y
Privadas y de los mercados campesinos y comunitarios en el territorio nacional.

Se promoveré la articulacion de este registro con el Registro Unico de Artesanos de Colombia (RUAC)
y el Registro Unico Nacional de Agentes Culturales, para garantizar una gestion eficiente y coordinada
de la informacion relevante para el desarrollo econdémico y cultural del pais.

Este registro debera contener datos precisos y actualizados sobre las Plazas de Mercado Publicas y
Privadas, asi como de los mercados campesinos y comunitarios, con el fin de facilitar la formulacion y
ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos destinados a su fortalecimiento y proteccion, en
concordancia con las necesidades de abastecimiento y distribucion de alimentos en el territorio nacional.

PARAGRAFO 1°. La informacion que resulte del Registro Unico Nacional de las Plazas de Mercado
Publicas y de los mercados campesinos y comunitarios en lo que no corresponda a datos personales serd
de consulta publica y estara disponible en un portal web creado para tal fin por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. Se utilizara unicamente para cumplir con los objetivos del presente
articulo, la custodia y proteccion de datos personales estara a cargo del Gobierno Nacional y las
entidades territoriales.

ARTICULO 10°. DE LA REGLAMENTACION DE LAS PLAZAS DE MERCADO PUBLICAS.
A partir de las competencias y responsabilidades legales que tienen las gobernaciones, alcaldias
municipales y distritales, deben reglamentar, custodiar, defender y fortalecer las Plazas de Mercado
Publicas para el desarrollo de las actividades y comercializacion de bienes y servicios autorizados en
este mercado, orientadas en el abastecimiento y comercializacion de alimentos nutritivos, seguros e
inocuos de origen campesino, familiar y comunitario.

PARAGRAFO 1. La reglamentacién y las acciones implementadas por las alcaldias municipales y
distritales sobre las Plazas de Mercado Publicas deberan adoptar un modelo de piblico popular para
garantizar los derechos bajo un enfoque diferencial, la participacion y la gobernanza comunitaria de los
comerciantes, campesinos, vivanderos y trabajadores de las plazas de mercado.

PARAGRAFO 2. Es deber de las alcaldias municipales y distritales inscribir en el Registro Unico
Nacional, las Plazas de Mercado con su respectivo reglamento, que debe ser dictado para regular como
minimo la administracion, participacion, control y vigilancia, cargue y descargue, gobernanza, derechos
y deberes, uso del espacio publico y practicas culturales.

PARAGRAFO 3. La administracion debe fomentar la cooperacion y la asociatividad de los
comerciantes, campesinos, vivanderos y trabajadores de las Plazas de Mercado Piiblicas con actores
internos y externos.

PARAGRAFO 4. Las administraciones de las plazas de mercado deberan promover la salvaguardia
del patrimonio cultural inmaterial en las plazas de mercado, para garantizar la sostenibilidad de las
manifestaciones culturales de familias dedicadas a la actividad durante generaciones.

ARTICULO 11° CONSEJO DIRECTIVO DE LAS PLAZAS DE MERCADO PUBLICAS. Cada
plaza de mercado publica en todo el territorio nacional debera constituir un consejo directivo encargado
de administrar y organizar el ejercicio interno de la plaza de mercado para el cumplimiento de las
funciones sociales, econdmicas, ambientales, alimentarias y culturales. Cada consejo directivo debera
estar integrada mayoritariamente por trabajadores, comerciantes y/o vivanderos de las plazas de
mercado con facultades de deliberacion y decision.
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PARAGRAFO 1. Cada consejo directivo debera dictar su propio reglamento que debe ser socializado
y aprobado por los trabajadores, comerciantes y/o vivanderos de la plaza de mercado.

ARTICULO 12°. DEL ESPACIO DE LAS PLAZAS DE MERCADO PUBLICAS. El uso del
espacio de las Plazas de Mercado Publicas pertenece a todos los habitantes del territorio donde se
encuentran ubicadas, por ser bienes de uso publico inalienables, imprescriptibles e inembargables.

PARAGRAFO 1°. Es deber de las alcaldias municipales y distritales con los Consejos Directivos de
las Plazas de Mercado Publicas del articulo 11 de la presente ley, regular los usos internos de los
espacios de la plaza, definir formulas tarifarias bajo principios de economia popular y establecer la
asignacion del espacio en las Plazas de Mercado Publicas, promoviendo el bienestar general sobre el
interés particular y respetando la vocacion y el uso adecuado. Esto sin vulnerar el principio de confianza
legitima y garantizando los derechos, las tradiciones, costumbres y saberes de los comerciantes,
campesinos, vivanderos y trabajadores.

PARAGRAFO 2°. En el marco de las disposiciones de los planes o esquemas de ordenamiento
territorial, las alcaldias municipales y distritales tienen la facultad de destinar los inmuebles de uso

PARAGRAFO 1°. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica debera entregarles a las
diferentes plazas de mercado del pais, un informe del Sistema de Informacion de precios y
Abastecimiento del Sector Agropecuario con el fin de que puedan conocer el comportamiento de los
precios y estén regulados bajo el mismo sistema.

ARTICULO 15°. CONDICIONES DE BIENESTAR ANIMAL EN LAS PLAZAS DE
MERCADO. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, en coordinacion con las demas entidades del Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal
— SINAPYBA, en el término de un (1) afio, estableceran los lineamientos de proteccion y bienestar
animal para la comercializacion de animales de al interior de las plazas de mercado, de conformidad
con los requisitos sanitarios establecidos en la normatividad vigente. No se permitird la
comercializacion de animales silvestres en las plazas de mercado.

ARTICULO 16°. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes juntos con el Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH) o quien haga sus veces, definird los términos
vivanderos, comerciantes y trabajadores y otros con los que se identifican las personas que desarrollan
actividades tradicionales en las plazas de mercado. Estas definiciones deben ser adoptadas en las
politicas, planes, programas, proyectos y reglamentos que sean emitidos sobre las plazas de mercado.

TITULO Il
DE LOS MERCADOS CAMPESINOS, ETNICOS Y COMUNITARIOS

publico para crear las Plazas de Mercado Publicas cuando las condiciones de at
distribucion de alimentos lo ameriten.

imiento y

PARAGRAFO 3°. Las alcaldias municipales y distritales tienen la facultad de modificar la funcion de
los inmuebles de uso publico para terminar las Plazas de Mercado Publicas, bajo consentimiento de los
vivanderos, trabajadores y comerciantes, con concepto técnico de la alcaldia y con aprobacion del
concejo municipal.

PARAGRAFO 4°. Cuando las plazas de mercado publicas funcionen sobre bienes fiscales se debe
regular el uso y aprovechamiento del espacio para que sea de uso publico.

ARTICULO 13. SISTEMAS TERRITORIALES DE PLAZAS DE MERCADO. Para garantizar el
derecho humano a la alimentacion adecuada y organizar el abastecimiento y distribucion de alimentos,
bienes y servicios ofertados por las plazas de mercado, el gobierno nacional con los entes territoriales
debe definir y organizar sistemas municipales, distritales, departamentales o regionales que articulen
las plazas de mercado piblicas, privadas, mixtas y comunitarias con las centrales de abastos y otros
mercados de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria.

ARTICULO 17°. DE LOS MERCADOS CAMPESINOS, ETNICOS Y COMUNITARIOS: En el
marco de sus funciones y competencias las gobernaciones, alcaldias municipales y distritales con
asesoria de la Agencia de Desarrollo Rural deberan promover, fortalecer, reglamentar y financiar los
mercados campesinos, étnicos y itarios en un plazo maximo de un afio a la expedicion de la
presente ley. Con el objetivo de fortalecer la economia campesina, étnica, familiar y comunitaria,
promover los circuitos alternativos de comercializacion y contribuir al suministro y distribucion de
bienes y servicios propios de estos mercados.

PARAGRAFO 1°. La promocion, fortalecimiento y reglamentacion de los mercados, étnicos,
campesinos y ¢ itarios debe fu e en la gobernanza comunitaria y la participacion de
organizaciones de la economia campesina, étnica, familiar y comunitaria.

ARTICULO 14°. SISTEMA DE INFORMACION. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y Comunicaciones, el Departamento Administrativo Nacional de Estadi y las entidades territoriales
disefiardn, impl an y dran el Sistema de Informacion de las plazas de mercado y los
mercados campesinos y comunitarios para monitorear los precios, abastecimiento, distribucion,
demanda de productos que alli se comercializan y funcionamiento de estos mercados en el pais.

ARTICULO 18°. DE LOS CONTROLES SANITARIOS. Las entidades territoriales en
coordinacion con la Agencia de desarrollo Rural (ADR), el Invima y las secretarias de salud, facilitaran,
capacitaran y asesoraran a los productores campesinos, étnicos, familiares y comunitarios para el
cumplimiento de los controles sanitarios, certificaciones, protocolos de higiene y los demas requisitos
establecidos para las actividades de fabricacion, procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento,
transporte, distribucion y comercializacion.

Paragrafo 1. Acorde con la vocacion y las caracteristicas de la economia campesina, étnica, familiar y
comunitaria, el gobierno nacional establecera y reglamentara un régimen diferenciado y simplificado
de requisitos y controles sanitarios para los productos comercializados en los mercados campesinos,
étnicos, familiares y comunitarios, que incluya las actividades de fabricacion, procesamiento,
preparacion, envase, iento, transporte, distribucion y comercializacion. Este régimen

diferenciado de requisitos y controles sanitarios, también aplicara para los acuerdos comerciales que
realicen las asociaciones de mercados campesinos, étnicos, familiares y comunitarios con otros actores
comerciales.

ARTICULO 19°. DEL ROTULADO Y ETIQUETADO. El gobiemo nacional propondra un
reglamento técnico diferenciado y simplificado de requisitos en materia de rotulado y etiquetado para
los productos que se comercializan en los mercados campesinos, étnicos, familiares y comunitarios.
Este reglamento técnico también aplicara para los acuerdos comerciales que realicen las asociaciones
de mercados campesinos, étnicos, familiares y comunitarios con otros actores comerciales.

PARAGRAFO 1°. El gobierno nacional en articulacion con las entidades territoriales deben
reglamentar y promover las marcas, sellos y sistemas participativos de garantias y de confianza que
certifiquen los productos propios de la economia campesina, étnica, familiar y comunitaria.

ARTICULO 20°. DEL ESPACIO. En el marco de las disposiciones de los Planes de Ord:

1. Garantizar la asistencia técnica agroecologica a los productores que hagan parte de los mercados
campesinos y comunitarios, con el fin de fortalecer sus cadenas de produccion, transformacion y
comercializacion.

2. Promover los circuitos cortos, alternativos y agr ios de comerci ion como
fundamental de estos mercados para reducir la intermediacion, el desplazamiento de los alimentos y
fortalecer la economia campesina, familiar y comunitaria.

3. Fomentar la creacion de redes de consumidores para incentivar la compra directa en los mercados
campesinos y comunitarios y las alianzas entre productores y consumidores para el fortalecimiento de
la soberania alimentaria local y la economia campesina y comunitaria.

4. Visibilizar la oferta de los mercados campesinos y comunitarios a través de medios digitales de

izacion

Territorial las entidades territoriales en articulacion con la Agencia de Desarrollo Rural, proveeran los
bienes de uso publico, espacios adecuados, logistica y las condiciones necesarias para el desarrollo de
los mercados campesinos, étnicos y comunitarios.

ARTICULO 21°. DE LA COMERCIALIZACION. En el marco de sus funciones y cia

5. Garantizar la particip de las or p familiares y comunitarias en la
formulacion y desarrollo de esta politica publica, asi como el acompanamiento de la academia,
organizaciones afines y la sociedad civil.

P
las entidades territoriales en coordinacion con la Agencia de Desarrollo Rural promoveran la
asociatividad, el fortalecimiento organizativo, la economia solidaria y las alianzas comerciales y
estrategias innovadoras para la comercializacion de los productos de la economia campesina, familiar
y comunitaria.

PARAGRAFO 1°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la Agencia de Desarrollo Rural, en
articulacion con las entidades territoriales deben informar y comunicar por medio de campaiias y en
medios de comunicacion las caracteristicas, ventajas y beneficios de los mercados campesinos y
comunitarios para incentivar la demanda de bienes y servicios propios de este mercado.

ARTICULO 22°. POLITICA PUBLICA DE MERCADOS CAMPESINOS Y COMUNITARIOS.
El Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en articulacion con el
Ministerio de la Igualdad, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes construiran y adoptaran la Politica Publica para el fortalecimiento, proteccion y
promocion de los mercados campesinos y comunitarios.

PARAGRAFO 1° Para la construccion y adopcion de la politica publica se debe garantizar la
participacion de las organizaciones que lideran los mercados campesinos y comunitarios en las regiones
del pais.

ARTICULO 23°. CRITERIOS DE LA POLITICA PUBLICA DE MERCADOS CAMPESINOS
Y COMUNITARIOS. La formulacion e implementacion de la politica debe contar como minimo con
los siguientes criterios:

6. Promover la transicion agroecoldgica como una forma de produccion propia de los mercados
campesinos, familiares y comunitarios.

7. Impulsar las formas asociativas, organizaciones, y las cooperativas de la economia campesina,
familiar y comunitaria para fortalecer la economia popular, social y solidaria y los circuitos cortos.

8. Articular la produccion campesina, familiar y comunitaria con las compras publicas, y fomentar las
alianzas publico populares para su fortalecimiento.

9. Garantizar diferentes incentivos econdmicos para promover los mercados campesinos y
comunitarios.

10. Establecer lineamientos para el tratamiento de residuos derivados de las actividades de los mercados
campesinos, familiares y comunitarios, que permita el aprovechamiento de los residuos organicos para
la elaboracion de agroinsumos.

11. Generar lineamientos para procesos de economia circular que potencien los mercados campesinos,
familiares y comunitarios.

12. Implementar los enfoques diferenciales poblacionales y territoriales de manera transversal para
reconocer eficazmente a la poblacion relacionada con los mercados campesinos, sus saberes, tradiciones
y précticas culturales.
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13. Exaltar y fomentar la labor de las mujeres vinculadas en la economia campesina, familiar y
comunitaria.

14. Promover la salvaguardia y proteccion del patrimonio cultural inmaterial y material asociado a los
dos campesinos y comunitarios.

ARTICULO 24°. PLAN NACIONAL DE MERCADOS CAMPESINOS Y COMUNITARIOS. En

el marco de la politica publica de mercados campesinos y comunitarios, el Ministerio de Agricultura y

Desarrollo Rural y la Agencia de Desarrollo Rural o quien haga sus veces, formulara, implementara y

hard seguimiento al Plan Nacional de Mercados Campesinos y Comunitarios, con el proposito de

promover, fortalecer, proteger y consolidar los mercados campesinos y comunitarios.

Este plan sera formulado y adoptado en un término maximo de dieciocho (18) meses contados a partir
de la entrada en vigencia de esta ley con la participaciéon de organizaciones campesinas, familiares y
comunitarias.

PARAGRAFO 1°. El plan nacional debe ser presentado con la politica de mercados campesinos y
comunitarios con una proyeccion de diez (10) afios, al término del cual debe ser evaluado y ajustado.

PARAGRAFO 2°. El plan nacional se articular con otros planes y programas sectoriales con los que
tenga objetivos y metas en comin.
ARTICULO 25° COMITE MUNICIPAL Y DEPARTAMENTAL DE MERCADOS
CAMPESINOS Y COMUNITARIOS. Las entidades territoriales deberan instalar un comité
territorial en los municipios y departamentos donde se realizan mercados campesinos y comunitarios o
haya interés de constituirlos. El comité territorial sera una instancia de participacion comunitaria y
campesina para definir y hacer seguimiento a las politicas, planes y programas territoriales de mercados
campesinos y comunitarios. También sera un espacio de articulacion y relacionamiento entre las
administraciones territoriales con las organizaciones campesinas y comunitarias para organizar el
desarrollo de los mercados campesinos y comunitarios.

Paragrafo 1. El comité territorial creara su reglamentacion, operacion y funciones segun las
idades y naturaleza de cada territorio.

ARTICULO 26° Para la implementacion de la presente ley, autoricese al Gobierno Nacional para que,

en observancia de los principios de concurrencia, complementariedad y subsidiariedad, asigne en el

Presupuesto General de la Nacion las partidas presupuestales necesarias para la ejecucion de los planes,

programas y proyectos establecidos en esta ley.

Las entidades responsables deberan incorporar en sus presupuestos y planes de inversion los recursos
necesarios que garanticen el cumplimiento de esta ley, los cuales deben ajustarse a las disposiciones del
Marco Fiscal de Mediano Plazo y del Marco de Gasto de Mediano Plazo de los respectivos sectores y
estar sujeto a las disponibilidades presupuestales vigentes.
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ARTICULO 27°. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Del Honorable Senador,

Yoo egfafvwho
PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA

Senador de la Republica
Ponente

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION C:UINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY No.194 DE 2024
SENADO

“Por medio de la cual se fortalecen y protegen las plazas cie mercado piiblicas, se
promueven los mercados campesinos, étnicos y comunitarios y se dictan otras
disposiciones”

El Congreso de Colombia

Decreta

TITULO | OBJETO Y DEFINICIONES

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto fomentar, fortalecer y proteger las
Plazas de Mercado Publicas y los Mercados Campesinos y Comunitarios, a través de la
reglamentacion de su funcionamiento y la creacion de politicas y planes nacionales que consoliden
estos mercados. También se orienta en organizar la distribucion y el abastecimiento de alimentos
y afianzar las tradiciones, culturas, saberes y espacios propios de estos mercados para el
intercambio de bienes y servicios que provienen principalmente de la economia campesina,
familiar y comunitaria.

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. La presente ley aplica para todas las plazas de
mercado pblicas del pais, los mercados campesinos y comunitarios, los productores rurales y
urbanos de la agricultura campesina, familiar y comunitaria, los artesanos y las artesanas que
comercializan sus productos y las maestras y los maestros de la cultura culinaria que desarrollan
su oficio en las plazas de mercado y mercados campesinos y comunitarios, las personas naturales
o juridicas que participen en el proceso de produccion y comercielizacion de bienes y servicios
tipicos de plazas de mercado y las entidades estatales de orden territorial y nacional.

ARTICULO 3°. DEFINICIONES. Para la aplicacion de la presente ley, se consideran necesarias
las siguientes definiciones:

Plaza de mercado: Las Plazas de Mercado son canales:de comercializacion directa con cultura
propia e identidad territorial, basados en actividades de caracter permanente o itinerante, que

reline a comerciantes, campesinos, vivanderos, trabajadores artesanos, cultores, sabedores y
demas actores del ecosistema de la economia popular, familiar y comunitaria. Estos canales se
ubican sobre bienes y espacios de uso piblico construidos o definidos a efectos de desarrollar su
tradicion y comercializar bienes y servicios primordiaimente de produccién nacional para el
abastecimiento alimentario, artesanias, emprendimientos, productos gastronémicos, plantas, entre
ofros.

Sistema de abastecimiento y distribucion de alimentos: Son los mecanismos y herramientas
que se utilizan para el desarrollo de actividades, funciones y relaciones (produccion, manipulacion,
almacenamiento, transporte, procesamiento, embalaje, ventas al por mayor y por menor, etc.) que
permiten a las poblaciones satisfacer sus exigencias de alimentos.

Economia campesina, familiar y comunitaria: Sistema de produccion, transformacion,
distribucién, comercializacion y consumo de bienes y servicios, organizado y gestionado por los
hombres, mujeres, familias, y comunidades (campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes,
raizales y Palenqueras) que conviven en los territorios rurales del pais. Este sistema incluye las
distintas formas organizativas y los diferentes medios de vida que emplean las familias y
comunidades rurales para satisfacer sus necesidades, generar ingresos, y construir territorios e
involucra actividades sociales, culturales, ambientales, politicas y econoémicas. La economia
campesina, familiar y comunitaria abarca una diversidad de estrategias productivas incluidas la
agricultura, la ganaderfa, la pesca, la acuicultura, la silvicultura, el aprovechamiento de los bienes
y servicios de la biodiversidad, el turismo rural, las artesanias, la mineria artesanal, y ofras
actividades de comercio y servicios no vinculadas con la actividad agropecuaria. En este sistema
predominan las relaciones de reciprocidad, cooperacion y solidaridad, y el desarrollo de sus
actividades se fundamenta en el trabajo y mano de obra de tipo familiar y comunitaria; y busca
generar condiciones de bienestar y buen vivir para las y los habitantes y comunidades rurales.

Circuitos de comercializacion alternativos: Buscan objetivos diferentes a los propuestos por los
mercados y cadenas convencionales, propendiendo por la comercializacion de diversos productos
con la menor participacion posible de intermediarios y buscando ir mas alla de la simple
transaccion de un bien para garantizar el bienestar de consumidores y productores. Algunos de
estos objetivos consisten en fomentar el acceso al mercado para los productores campesinos,
familiares y comunitarios para promover su autonomia y empoderamiento; promover la
sostenibilidad socioecondmica y ambiental de estas formas de produccion y el territorio; ofrecer
precios justos; promover la soberania alimentaria; mejorar las relaciones bajo principios equitativos
entre el campo y la ciudad; y conservar y fortalecer el patrimonio y la cultura. ’
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Circuitos cortos de comercializacién: Los circuitos: de proximidad o circuitos cortos de
comercializacion son una forma de comercio basada en la venta directa de productos frescos
locales o de temporada, sin intermediario o reduciendo al minimo la intermediacion, lo que permite
precios justos tanto al productor como al consumidor. Los circuitos de proximidad acercan a los
agricultores al consumidor, fomentan el trato humano, y sus productos, al no ser transportados a
largas distancias, generan un impacto medioambiental més bajo. Asi mismo, estos circuitos
propician un proceso de concientizacion entre personas productoras y consumidoras, favoreciendo
una produccion més limpia y un consumo mas responsable.

Economia solidaria: Sistema socioeconémico que se construye de manera conjunta alrededor
de iniciativas culturales y ambientales conformadas por organizaciones sociales de formas
asociativas identificadas por practicas autogestionarias solidarias, democraticas y humanistas,
para el desarrollo integral del ser humano como sujeto, actor y fin de la economa.

Mercados Campesinos y Comunitarios: Son actividades para el intercambio de productos y
saberes de origen campesino, familiar y comunitario, con enfoque agroecoldgico, por medio de
espacios constituidos para el desarrollo de la economia social, solidaria y popular, donde se tejen
relaciones sociales directas entre el productor y el consumidor para la comercializacion de
artesanias, emprendimientos, bienes y servicios agropecuarios y culturales, motivados también
por el rescate de la identidad territorial y el fomento de la cultura.

Alimentacién Adecuada. Es aquella que cumple con los estandares de calidad para satisfacer
las necesidades energéticas y nutricionales de las personas en todas las etapas del ciclo vital
considerando su estado fisiologico y velocidad de crecimiento y desarrollo. Promueve el suministro
de nutrientes de la madre al feto, la practica de la lactancia matera e incluye alimentos ricos en
nutrientes en la alimentacion complementaria y se caracteriza por ser una alimentacion completa,
equilibrada, suficiente, adecuada, diversificada e inocua que previene la aparicion de
enfermedades asociadas con una ingesta deficiente o excesiva de energia y nutrientes.

Soberania alimentaria: Es el derecho de las personas, comunidades, pueblos y naciones a definir
sus propios sistemas alimentarios y controlar sus bienes comunes. Este engloba el derecho a
participar en los procesos de adopcion de decisiones sobre la politica agroalimentaria y el derecho
a una alimentacion sana y suficiente, producida con métodos ecolégicos y ambientalmente
sustentables que respeten su cultura, tradiciones y territorios. Asi mismo, a estar protegidos de
cualquier accién por parte de terceros actores que conlleven riesgo a sus formas de vida y
alimentacion adecuada.

Autonomias alimentarias: Es el derecho de las poblaciones a controlar su proceso alimentario,
segun sus tradiciones, usos y costumbres, el cual cobija también el libre acceso a los bienes
naturales, productivos y conocimientos necesarios para asegurar su alimentacion.

Seguridad alimentaria: Concepto técnico orientado a que todas las personas de manera
individual, tengan acceso fisico y econémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para
satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos, a fin de llevar
una vida activa y sana.

Proceso alimentario: Proceso que involucra las dinamicas y factores asociados a la consecucion
y generacion de alimentos, sus mecanismos sociales y culturales de intercambio y transaccion, las
distintas maneras en las que se transforman los alimentos, las formas de uso y consumo, el
aprovechamiento biolégico de los alimentos, asi como los circuitos econémicos, sociales y
culturales y contextos ambientales que este proceso comprende, y las relaciones de poder, los
conflictos, las carencias y los mecanismos de exigibilidad para la defensa del derecho a la
alimentacion y la soberania alimentaria.

Economia popular: La Economia Popular en las culturas, las artes y los saberes se manifiesta
como un modelo alternativo de organizacion social y econémico que se conecta con las précticas
y expresiones artisticas, culturales y patrimoniales de organizaciones sociales, pueblos,
comunidades, colectivos, familias e individuos para dar respuesta a necesidades segln su
contexto histérico, politico y cultural, enfocandose en el desarrollo humano y la sostenibilidad de
una vida digna. Este cruce entre economia popular y practicas artisticas, culturales y de los
saberes surge y se sostiene a través del trabajo en red de diversas comunidades, organizaciones
sociales, familias y pueblos que han resistido a dindmicas de los grandes mercados, las industrias
y sus formas de produccion, creacion y circulacion, ejerciendo su soberania cultural,
autodeterminacion y preservando su memoria organizativa y patrimonial.

Mercados Etnicos: Son espacios de comercializacion, permanentes o itinerantes, que retinen a
miembros de comunidades étnicas para la venta de productos agricolas, artesanales,
gastronomicos y culturales propios de su tradicion. Estos mercados promueven la economia propia
de las comunidades étnicas, el rescate de sus saberes ancestrales y la visibilizacion de su cultura.

ARTICULO 4°. COLABORACION ARMONICA DE LAS ENTIDADES DEL ESTADO. Las
competencias atribuidas a las distintas entidades y niveles territoriales a través de esta ley,
garantizaran la adecuada coordinacién para el cumplimiento de los fines previstos, las cuales

serén ejercidas conforme a los principios constitucionales y legales de corresponsabilidad,
coordinacion, concurrencia, subsidiariedad y complementariedad.

PARAGRAFO 1°, Las decisiones tomadas por las entidades publicas, en ejercicio de las funciones
dadas por la presente Ley, tendran en cuenta la participacion de la sociedad civil, con el objetivo
de que sean acordes con las necesidades de cada uno de los territorios del pais.

TiTuLo It
DEL FORTALECIMIENTO DE LAS PLAZAS DE MERCADO EN EL PAIS

ARTICULO 5° DE LAS PLAZAS DE MERCADO PUBLICAS Y CREACION DE FONDO
ESPECIAL. Facultase al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, al Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, al Ministerio del Trabajo, al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y al Consejo Nacional de Economia
Popular, liderar el disefio y evaluacion de las politicas, planes y programas del orden nacional para
el fortalecimiento y proteccion de las Plazas de Mercado Piblicas.

Créase un fondo especial, adscrito al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, destinado a
financiar proyectos de infraestructura, desarrollo y modemizacion de las plazas de mercado
publicas.

Paragrafo. Seran fuentes de este fondo:

1. Recursos del presupuesto general de la Nacion,
2. Aportes de las entidades territoriales.

3. Donaciones y cooperacion internacional.

4. Otras fuentes de financiacion que se determinen.

ARTICULO 6°. POLITICA DE ESTADO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS PLAZAS DE
MERCADO PUBLICAS. En un término no mayor a dos afios a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, el gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio del Trabajo, el Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y al Consejo
Nacional de Economia Popular deberan crear una Politica de Estado para el fortalecimiento y
proteccion de las Plazas de Mercado Publicas.

Asi mismo, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes promovera programas y
estrategias para que las plazas de mercado funjan como infraestructura cultural orientadas a
promover la circulacion de practicas y expresiones artisticas y culturales.

El ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en coordinacion con el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, implementara programas de capacitacion y asistencia técnica para los actores
de las plazas de mercado en temas de:

1. Marketing y comercializacion.

2. Gestion financiera y administrativa.

3. Manipulacion de alimentos, seguridad alimentaria e inocuidad.
4, Buenas practicas ambientales y gestion de residuos.

ARTICULO 7°. CRITERIOS DE LA POLITICA DE ESTADO. La formulacién e implementacion de
la politica debera contar como minimo con los siguientes criterios:

1. Garantizar la disponibilidad, suministro y acceso estable a alimentos saludables en
términos de cantidad, variedad, calidad e inocuidad para promover el derecho a la
alimentacion.

2. Establecer incentivos econémicos a los vivanderos, trabajadores, pequefios comerciantes,
campesinos y otros actores definidos en el Registro Unico Nacional que trata el articulo 9
de la presente ley, que comercializan productos de la economia campesina, familiar y
comunitaria en las Plazas de Mercado Publicas.

3. Implementar un enfoque territorial acorde con las particularidades productivas y sociales
de cada territorio donde se ubican las Plazas de Mercado Publicas respetando las practicas
culturales y el patrimonio cultural en las areas rurales y urbanas.

4, Promover un enfoque participativo en la elaboracion e implementacion de la politica que
incluya a los comerciantes, vivanderos, trabajadores y otros actores de las Plazas de
Mercado Publicas definidos en el Registro Unico Nacional que trata el articulo 9 de la
presente ley.

5. Implementar un enfoque diferencial en las disposiciones del plan de fortalecimiento de las
Plazas de Mercado Publicas.
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6. Elaborar un diagnéstico de los circuitos de comercializacion y abastecimiento en el pais
para su redisefio en los que se deberan incluir los circuitos alternativos y cortos de
comercializacion con las Plazas de Mercado Publicas para reducir la huella de carbono,
los desperdicios y los intermediarios que no proveen valor agregado.

7. Fomentar, conservar, salvaguardar, divulgar y financiar el patrimonio cultural material e
inmaterial de las Plazas de Mercado Publicas.

8. Garantizar la seguridad social de todos los vivanderos, trabajadores permanentes,
ocasionales, comerciantes y otros actores definidos en el Registro Unico Nacional que trata
el articulo 9 de la presente ley de las Plazas de Mercado Piblicas.

9. Promover programas y estrategias de turismo comunitario en las Plazas de Mercado
Publicas con base en su cultura local.

10. Promover la proteccion y garantia de derechos de los nifios, nifias y adolescentes que
forman parte de los niicleos de economia familiar en las plazas de mercado.

11. Proponer tratamientos para la reduccion de pérdidas o desperdicios de alimentos segin
las disposiciones de la ley 1990 de 2019.

12. Definir estrategias para el manejo adecuado de residuos en las Plazas de Mercado.

13. Articular las Plazas de Mercado Publicas con las politicas y programas de abastecimiento
y distribucion de alimentos con énfasis en la produccion campesina y de la economia
popular.

14. Disefiar estrategias para promocionar €l consumo de alimentos saludables y basados en
la cultura local que se ofertan en las Plazas de Mercado Publicas.

15. Determinar la viabilidad de un régimen laboral diferencial para quienes trabajan en las
plazas de mercado publicas, a través de medidas adoptadas por el Ministerio del Trabajo.

16. Implementar un programa de gestion de aprovechamiento de residuos orgénicos en las
plazas de mercado, destinado a la elaboracion de agroinsumos para la produccion
agroalimentaria local.

17. Garantizar la construccion y adecuacion de centros de acopio con la finalidad de reunir,
almacenar y conservar la produccion agricola del pequefio y mediano cultivador
campesino, los cuales contaran con la financiacion o cofinanciacion del Gobierno Nacional.

18. Implementar una red de articulacion de las centrales de abastos, las plazas de mercado y
los mercados campesinos y comunitarios.

19. Reconocer y promover la cultura, experiencia y labor que desempefian los comerciantes,
campesinos, vivanderos y trabajadores de la economia popular, familiar y comunitaria en
las plazas de mercado.

20. Apoyar y promover las actividades culinarias tradicionales que desarrollan los
comerciantes, vivanderos y trabajadores de las plazas de mercado plblicas.

21. Apoyar proyectos de energias renovables en las plazas de mercado, como la instalacion
de paneles solares, que garanticen escenarios autosuficientes y promuevan la transicion
energética.

22, Promover y gestionar acciones de proteccion sobre cocinas y saberes tradicionales.

23. Promover la asociatividad de los diferentes actores de las plazas, de tal manera que se
logre estructurar circuitos entre los distintos eslabones de las plazas: expendedores de
alimentos, artesanos, cocineros, vendedores de los viveros y otros actores definidos en el
Registra Unico Nacional que trata el articulo 9 de la presente ley, con el fin de articular las
diferentes expresiones que se intercambian en el marco de las plazas de mercado.

ARTICULO 8°. PLAN NACIONAL SOBRE PLAZAS DE MERCADO PUBLICAS. En el marco de
la Politica de Estado, el gobierno nacional creara e implementara de manera participativa un Plan
Nacional para la creacién, adecuacion, rehabilitacion y fortalecimiento social, econémico,
ambiental, cultural y en infraestructura de las Plazas de Mercado Publicas. Para la elaboracion e
implementacion de este Plan Nacional, se garantizara la participacion activa de la Juntas Directivas
de las plazas de mercado.

PARAGRAFO 1°, El Plan Nacional debe ser presentado con la Politica de Estado para el
fortalecimiento de las Plazas de Mercado Publicas, con una proyeccion de diez (10) afios, al
término de los cuales debe ser evaluado y ajustado.

PARAGRAFO 2°. En los casos en que la adecuacion y rehabilitacion no sea posible y por lo tanto
se requiera la reubicacion, segtn criterios técnicos definidos por las alcaldias municipales o
distritales, esta debera hacerse en lugares con instalaciones que prevengan los riesgos higiénicos
y sanitarios, y con condiciones adecuadas de conservacion, manipulacion y comercializacion de
alimentos y salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial asociado a las plazas de mercado.

PARAGRAFO 3° La implementacion del Plan se realizara teniendo en cuenta los criterios
establecidos por los entes territoriales y sus respectivos Planes de Ordenamiento Territorial,
Planes Basicos de Ordenamiento Territorial o Esquemas Basicos de Ordenamiento Territorial. En
caso de que aplique, se debera tener en cuenta lo dispuesto en los Planes Especiales de Manejo
y Proteccion (PEMP) de Bienes de Interés Cultural.

PARAGRAFO 4°, Dicho plan debera detallar cules seran las entidades estatales responsables,
su justificacion y antecedentes, tiempos y niimero de proyectos a intervenir, alcance del plan,
fuentes de financiacion, estrategias, instrumentos de politica y de planeacion, criterios de
priorizacién, mecanismos de seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas. También debera
articularse con los lineamientos Estratégicos de Politica Piblicas para la Economia y Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC) y la ley 2046 de 2020 o la norma que las reemplace
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y con las lineas de la politica publica de Economia
Popular que seran expedida conforme lo establecido por el Plan Nacional de Desarrollo, ley 2294
de 2023.

ARTICULO 9°. DE LA CREACION DEL REGISTRO UNICO NACIONAL DE LAS PLAZAS DE
MERCADO Y DE LOS MERCADOS CAMPESINOS Y COMUNITARIOS. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, la Agencia de Desarrollo Rural y las entidades
territoriales, tendran un tiempo méximo de un afio a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, para disefiar, implementar y mantener el Registro Unico Nacional de las Plazas de Mercado
Publicas y Privadas y de los.mercados campesinos y comunitarios en el territorio nacional.

Se promovera la articulacion de este registro con el Registro Unico de Artesanos de Colombia
(RUAC) y el Registro Unico Nacional de Agentes Culturales, para garantizar una gestion eficiente
y coordinada de la informacién relevante para el desarrollo econémico y cultural del pais.

Este registro debera contener datos precisos y actualizados sobre les Plazas de Mercado Publicas
y Privadas, asi como de los mercados campesinos y comunitarios, con el fin de facilitar la

formulacion y ejecucién de politicas, planes, programas y proyectos destinados a su
fortalecimiento y proteccion, en concordancia con las necesidades de abastecimiento y distribucion
de alimentos en el territorio nacional.

PARAGRAFO 1°. La informacion que resulte del Registro Unico Nacional de las Plazas de
Mercado Publicas y de los mercados campesinos y comunitarios en lo que no corresponda a datos
personales sera de consulta publica y estara disponible en un portal web creado para tal fin por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Se utilizara Gnicamente para cumplir con los objetivos
del presente articulo, la custodia y proteccion de datos personales estaré a cargo del Gobierno
Nacional y las entidades territoriales.

PARAGRAFO 2°. El Registro Unico Nacional de las Plazas de Mercado y de los mercados
campesinos y comunitarios estara articulado con el Sistema Publico de Informacién Alimentaria,
de pequefios productores locales y de productores de la agricultura campesina, familiar y
comunitaria y sus organizaciones como lo establece la ley 2046 de 2020.

ARTICULO 10°. DE LA REGLAMENTACION Y ADMINISTRACION DE LAS PLAZAS DE
MERCADO PUBLICAS. A partir de las competencias y responsabilidades legales que tienen las
gobernaciones, alcaldias municipales y distritales, deben administrar, custodiar, defender y
fortalecer las Plazas de Mercado Publicas para el desarrollo de las actividades y comercializacion
de bienes y servicios autorizados en este mercado, orientadas en el abastecimiento y
comercializacion de alimentos nutritivos, seguros e inocuos de origen campesino, familiar y
comunitario.

PARAGRAFO 1. La reglamentacién, administracion y las acciones implementadas por las
alcaldias municipales y distritales sobre las Plazas de Mercado Publicas deberan adoptar un
modelo -de publico popular para garantizar los derechos bajo un enfoque diferencial, la
participacion y la gobernanza comunitaria de los comerciantes, campesinos, vivanderos y
trabajadores de las plazas de mercado.

PARAGRAFO 2. Es deber de las alcaldias municipales y distritales inscribir en el Registro Unico
Nacional, las Plazas de Mercado con su respectivo reglamento, que debe ser dictado para regular
como minimo la administracion, participacion, control y vigilancia, cargue y descargue,
gobernanza, derechos y deberes, uso del espacio publico y practicas culturales.
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PARAGRAFO 3. La administracion debe fomentar la ‘cooperacion y la asociatividad de los
comerciantes, campesinos, vivanderos y trabajadores de las Plazas de Mercado Publicas con
actores internos y externos.

PARAGRAFO 4. Las administraciones de las plazas de mercado deberan promover la
salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial en las plazas de mercado, para garantizar la
sostenibilidad de las manifestaciones culturales de familias dedicadas a la actividad durante
generaciones.

ARTICULO 11° JUNTA DIRECTIVA DE LAS PLAZAS DE MERCADO PUBLICAS. Cada plaza
de mercado publica en todo el territorio nacional debera constituir una junta directiva encargada
de reglamentar, administrar y organizar el ejercicio interno de la plaza de mercado para el
cumplimiento de las funciones sociales, economicas, ambientales, alimentarias y culturales. Cada
junta directiva debera estar integrada mayoritariamente por trabajadores, comerciantes y/o
vivanderos de las plazas de mercado con facultades de deliberacion y decision.

PARAGRAFO 1. Cadajunta directiva debera dictar su propio reglamento que debe ser socializado
y aprobado por los trabajadores, comerciantes y/o vivanderos de la plaza de mercado.

ARTICULO 12°. DEL ESPACIO DE LAS PLAZAS DE MERCADO PUBLICAS. El uso del espacio
de las Plazas de Mercado Publicas pertenece a todos los habitantes del territorio donde se
encuentran ubicadas, por ser bienes de uso pablico inalienables, imprescriptibles e inembargables.

PARAGRAFO 1°. Es deber de las alcaldias municipales y distritales con las Juntas Directivas de
las Plazas de Mercado Publicas del articulo 11 de la presente ley, regular los usos internos de los
espacios de la plaza, definir formulas tarifarias bajo principios de economia popular y establecer
la asignacion del espacio en las Plazas de Mercado Publicas, promoviendo el bienestar general
sobre el interés particular y respetando la vocacion y el uso adecuado. Esto sin vulnerar el principio
de confianza legitima y garantizando los derechos, las tradiciones, costumbres y saberes de los
comerciantes, campesinos, vivanderos y trabajadores.

PARAGRAFO 2°. En el marco de las disposiciones de los planes o esquemas de ordenamiento
territorial, las alcaldias municipales y distritales tienen la facultad de destinar los inmuebles de uso
plblico para crear las Plazas de Mercado Piblicas cuando las condiciones de abastecimiento y
distribucion de alimentos lo ameriten. ;

PARAGRAFO 3°. Las alcaldias municipales y distritales tienen la facultad de modificar a funcion
de los inmuebles de uso publico para terminar las Plazas de Mercado Publicas, bajo
consentimiento de los vivanderos, trabajadores y comerciantes, con concepto técnico de la alcaldia
y con aprobacion del concejo municipal.

PARAGRAFO 4°. Cuando las plazas de mercado publicas funcionen sobre bienes fiscales se
debe regular el uso y aprovechamiento del espacio para que sea de uso pablico.

ARTICULO 13. SISTEMAS TERRITORIALES DE PLAZAS DE MERCADO. Para garantizar el
derecho humano a la alimentacion adecuada y organizar el abastecimiento y distribucion de
alimentos, bienes y servicios ofertados por las plazas de mercado, el gobierno nacional con los
entes territoriales debe definir y organizar sistemas municipales, distritales, departamentales o
regionales que articulen las plazas de mercado publicas, privadas, mixtas y comunitarias con las
centrales de abastos y otros mercados de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria.

ARTICULO 14°. SISTEMA DE INFORMACION. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica y las entidades
territoriales disefiaran, implementaran y mantendran el Sistema de Informacion de las plazas de
mercado y los mercados campesinos y comunitarios para monitorear los precios, abastecimiento,
distribucion, demanda de productos que alli se comercializan y funcionamiento de estos mercados
en el pais.

PARAGRAFO 1°. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica debera entregarles a
las diferentes plazas de mercado del pais, un informe del Sistema de Informacién de precios y
Abastecimiento del Sector Agropecuario con el fin de que puedan conocer el comportamiento de
los precios y estén regulados bajo el mismo sistema.

ARTICULO 15°. CONDICIONES DE BIENESTAR ANIMAL EN LAS PLAZAS DE MERCADO. El
ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en
coordinacion con las demés entidades del Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal —
SINAPYBA, en el término de un (1) afio, estableceran los lineamientos de proteccion y bienestar
animal para la comercializacion de especies menores de animales de produccion pecuaria al
interior de las plazas de mercado, exclusivamente en los contextos rurales y de conformidad con
los requisitos sanitarios establecidos en la normatividad vigente. No se permitira la
comercializacion de animales silvestres, ni domésticos de compafiia en las plazas de mercado.

Paréagrafo. En atencion al principio de no regresividad, autonomia territorial y rigor subsidiario, la
presente disposicion no aplicara a las entidades territoriales en las que a la entrada en vigencia de
la presente ley tengan prohibido en sus territorios la comercializacion de animales en plazas de
mercado.

ARTICULO 16°. EI Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes juntos con el Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH) o quien haga sus veces, definira los términos
vivanderos, comerciantes y trabajadores y otros con los que se identifican las personas que
desarrollan actividades tradicionales en las plazas de mercado. Estas definiciones deben ser
adoptadas en las politicas, planes, programas, proyectos y reglamentos que sean emitidos sobre
las plazas de mercado.

TituLo
DE LOS MERCADOS CAMPESINOS Y COMUNITARIOS

ARTICULO 17°. DE LOS MERCADOS CAMPESINOS Y COMUNITARIOS: Las gobernaciones,
alcaldias municipales y distritales con asesoria de la Agencia de Desarrollo Rural deberan
promover, fortalecer, reglamentar y financiar los mercados campesinos y comunitarios en un plazo
maximo de un afio a la expedicién de la presente ley. Con el objetivo de fortalecer la economia
campesina, familiar y comunitaria, promover los circuitos alternativos de comercializacion y
contribuir al suministro y distribucion de bienes y servicios propios de estos mercados.

PARAGRAFO 1°. La promocion, fortalecimiento y reglamentacion de los mercados campesinos y
comunitarios debe fundamentarse en la gobernanza comunitaria y la participacion de
organizaciones de la economia campesina, familiar y comunitaria.

ARTICULO 18°, DE LOS CONTROLES SANITARIOS. Las alcaldias municipales y distritales con
asesoria del Invima y las secretarias de salud de las gobernaciones, deberan facilitar, capacitar y
asesorar a los productores campesinos, familiares y comunitarios para el cumplimiento de los
controles sanitarios, certificaciones y los protocolos de higiene.

ARTICULO 19°. DEL ESPACIO. En el marco de las disposiciones de los Planes de Ordenamiento
Territorial es deber de las gobernaciones, alcaldias municipales y distritales en articulacion con la
Agencia de Desarrollo Rural, garantizar los bienes de uso plblico, espacios adecuados, logistica
y las condiciones necesarias para el desarrollo de los mercados campesinos y comunitarios.

ARTICULO 20°. DE LA COMERCIALIZACION. Es deber de las gobemaciones, alcaldias
municipales y distritales garantizar la asociatividad, el fortalecimiento organizativo, la economia
solidaria y las alianzas comerciales y estrategias innovadoras para la comercializacion de los
productos de la economia campesina, familiar y comunitaria.

PARAGRAFO 1°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la Agencia de Desarrollo Rural,
las gobernaciones, alcaldias municipales y distritales deben informar y comunicar por medio de
campafias y en medios de comunicacion las caracteristicas, ventajas y beneficios de los mercados
campesinos y comunitarios para incentivar la demanda de bienes y servicios propios de este
mercado.

PARAGRAFO 2°. Las gobemaciones, alcaldias municipales y distritales deben promover las
marcas, sellos y sistemas participativos de garantias y de confianza que certifiquen los productos
propios y agroecolégicos de la economia campesina, familiar y comunitaria.

ARTICULO 21°. POLITICA PUBLICA DE MERCADOS CAMPESINOS Y COMUNITARIOS. El
Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en articulacion con el
Ministerio de la Igualdad, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes construiran y adoptaran la Politica Pblica para el fortalecimiento,
proteccion y promocion de los mercados campesinos y comunitarios.

PARAGRAFO 1° Para la construccion y adopcion de la politica piblica se debe garantizar la
participacion de las organizaciones que lideran los mercados campesinos y comunitarios en las
regiones del pais.

ARTICULO 22°. CRITERIOS DE LA POLITICA PUBLICA DE MERCADOS CAMPESINOS Y
COMUNITARIOS. La formulacion e implementacion de la politica debe contar como minimo con
los siguientes criterios:

1. Garantizar la asistencia técnica agroecologica a los productores que hagan parte de
los mercados campesinos y comunitarios, con el fin de fortalecer sus cadenas de
produccion, transformacion y comercializacion.

2. Promover los circuitos cortos, alternativos y agroalimentarios de comercializacion como
estrategia fundamental de estos mercados para reducir la intermediacion, el
desplazamiento de los alimentos y fortalecer la economia campesina, familiar y
comunitaria.
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3. Fomentar la creacion de redes de consumidores para incentivar la compra directa en
los mercados campesinos y comunitarios 3y las alianzas entre productores y
consumidores para el fortalecimiento de la soberania alimentaria local y la economia
campesina y comunitaria.

4. Visibilizar la oferta de los mercados campesinos y comunitarios a través de medios
digitales de comercializacion.

5. Garantizar la participacion de las organizaciones campesinas, familiares y comunitarias
en la formulacion y desarrollo de esta politica publica, asi como el acompafiamiento de
la academia, organizaciones afines y la sociedad civil.

6. Promover la transicion agroecolégica como una forma de produccion propia de los
mercados campesinos, familiares y comunitarios.

7. Impulsar las formas asociativas, organizaciones, y las cooperativas de la economia
campesina, familiar y comunitaria para fortalecer la economia popular, social y solidaria
y los circuitos cortos.

8. Articular la produccion campesina, familiar y comunitaria con las compras publicas, y
fomentar las alianzas publico populares para su fortalecimiento.

9. Garantizar diferentes incentivos econémicos para promover los mercados campesinos
y comunitarios.

—
o

. Establecer lineamientos para el tratamiento de residuos derivados de las actividades
de los mercados campesinos, familiares y comunitarios, -que permita el
aprovechamiento de los residuos organicos para la elaboracion de agroinsumos.

-
vy

. Generar lineamientos para procesos de economia circular que potencien los mercados
campesinos, familiares y comunitarios.

. Implementar los enfoques diferenciales poblacionales y territoriales de manera
transversal para reconocer eficazmente a la poblacion relacionada con los mercados
campesinos, sus saberes, tradiciones y practicas culturales.

—
N

13. Exaltar y fomentar la labor de las mujeres vinculadas en la economia campesina,
familiar y comunitaria.

14. Promover la salvaguardia y proteccion del patrimonio cultural inmaterial y material
asociado a los mercados campesinos y comunitarios.

ARTICULO 23°.- PLAN NACIONAL DE MERCADOS CAMPESINOS Y COMUNITARIOS. En ¢l
marco de la politica plblica de mercados campesinos y comunitarios, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y la Agencia de Desarrollo Rural o quien haga sus veces, formulara,
implementaré y hara seguimiento al Plan Nacional de Mercados Campesinos y Comunitarios, con
el proposito de promover, fortalecer, proteger y consolidar los mercados campesinos y
comunitarios.

Este plan sera formulado y adoptado en un término méximo de dieciocho (18) meses contados a
partir de la entrada en vigencia de esta ley con la participacion de organizaciones campesinas,
familiares y comunitarias.

PARAGRAFO 1°. El plan nacional debe ser presentado con la politica de mercados campesinos
y comunitarios con una proyeccion de diez (10) afios, al término del cual debe ser evaluado y
ajustado.

PARAGRAFO 2°. El plan nacional se articulara con otros planes y programas sectoriales con los
que tenga objetivos y metas en coman.

ARTICULO 24°. COMITE MUNICIPAL Y DEPARTAMENTAL DE MERCADOS CAMPESINOS Y
COMUNITARIOS. Las gobernaciones, alcaldias municipales y distritales deben instalar un comité
territorial en los municipios y departamentos donde se realizan mercados campesinos y
comunitarios o haya interés de constituirlos. EI comité territorial sera una instancia de participacién
comunitaria y campesina para definir y hacer seguimiento a las politicas, planes y programas
territoriales de mercados campesinos y comunitarios. También ser un espacio de articulacion y
relacionamiento entre las administraciones territoriales con las organizaciones campesinas y
comunitarias para organizar el desarrollo de los mercados campesinos y comunitarios.

Paragrafo 1. EI comité territorial creara su reglamentacion, operacion y funciones segin las
necesidades y naturaleza de cada territorio.

ARTICULO 25°. Para la implementacion de la presente ley, autoricese al Gobierno Nacional para
que, en observancia de los principios de concurrencia, complementariedad y subsidiaridad, asigne
en el Presupuesto General de la Nacion las partidas presupuestales necesarias para la ejecucion
de los planes, programas y proyectos establecidos en esta ley.

Las entidades responsables deberan incorporar en sus presupuestos y planes de inversion los
recursos necesarios que garanticen el cumplimiento de esta ley, los cuales deben ajustarse a las
disposiciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo y del Marco de Gasto de Mediano Plazo de los
respectivos sectores y estar sujeto a las disponibilidades presupuestales vigentes.

ARTICULO 26°. FOMENTO Y APOYO A LOS NEGOCIOS VERDES DE ORIGEN CAMPESINO
Y COMUNITARIO. EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo Agropecuario en apoyo del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible estableceran mecanismos de promocién y fomento de
negocios verdes de base campesina y comunitaria en las plazas de mercado pblicas, para lo cual
se garantizara asistencia técnica de manera continuada para fortalecer y promover su negocio
durante su cadena de valor,

Paréagrafo. Las entidades descritas en el presente articulo deberén disefiar mecanismos de
incentivos y apoyo financiero a los negocios verdes de origen campesino y comunitarios en un
término no superior a seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley.

ARTICULO 27°, VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Pohlien

Pablo Catatumbo Torres‘Victoria(
Senador de la Republica
Ponente

En los anteriores términos fue aprobado, con modificaciones, en primer debate el Proyecto de Ley
No.194 de 2024 Senado “Por medio de la cual se fortalecen y protegen las plazas de mercado
publicas, se promueven los mercados pesinos, étnicos y comunitarios y se dictan otras
disposiciones”, en sesion de la Comision Quinta Constitucional Permanente del Senado de la
Reptiblica el dia cinco (5) de noviembre de 2024, de acuerdo con el Acta No.087 de la misma
fecha. El anuncio del presente proyecto fue hecho el dia veintinueve (29) de octubre del afio en
curso, de acuerdp-egn el acta No.086 de 2024.

Mafrcos Daniel Pinedfi;ia%

residenté Comision Quita
Senador de la Republica

ﬂ%ﬁﬁ.

David de Jesus Bettin Gomez
Secretario Comision Quinta
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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., 18 de febrero de 2025

Se envia el presente informe de ponencia para SEGUNDO DEBATE del Proyecto de Ley No.194 de
2024 Senado “Por medio de la cual se fortalecen y protegen las plazas de mercado publicas, se
promueven los mercados campesinos, étnicos y comunitarios y se dictan otras disposiciones”.

aw, mw/—C7/‘ 7—) b’j :

David Bettin Gomez
Secretario General

arcos Daniel Pineda Garcia
Presidente
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