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PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
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CAMARA

por medio de la cual se establece la obligatoriedad
para los candidatos a Presidencia, Gobernaciones
vy Alcaldias de participar en debates publicos
durante la camparia electoral y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., septiembre de 2025

Presidente

GABRIEL BECERRA YANEZ

Comision Primera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Asunto: Informe de Ponencia Positiva Primer
Debate del Proyecto de Ley Estatutaria nimero
028 de 2025 Camara, por medio de la cual se
establece la obligatoriedad para los candidatos
a Presidencia, Gobernaciones y Alcaldias de
participar en debates publicos durante la camparia
electoral y se dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

Enatencion ala designacion realizada por la Mesa
Directiva de la Comision Primera Constitucional
Permanente, y de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 156 de la Ley 5* de 1992, nos permitimos
poner a consideracion el Informe de PONENCIA
POSITIVA Primer Debate en la Comision Primera
de la Camara de Representantes del Proyecto de
Ley Estatutaria niumero 028 de 2025 Camara,
por medio de la cual se establece la obligatoriedad
para los candidatos a Presidencia, Gobernaciones y

Alcaldias de participar en debates publicos durante
la camparia electoral y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Representantes,

fulli/|

‘ HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
| _Representante alaCamara |

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Coordinador
Representante a la Camara

MARELEN CASTILLO TORRES |
____Representante ala Camara

DAVID RICARDO RACERO MAYORGA
| Coordinador
o M Representante a la Camara
| OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO

JUAN CARLOS WILLS OSPINA

Representante a la Camara Representante a la Camara

ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA
Representante a la Camara

OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Representante a la Camara

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara

KAREN ASTRITH MANRIQUE OLARTE
Representante afa Camara |

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN CAMARA

DE REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE
LEY ESTATUTARIA NUMERO 028 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se establece la obligatoriedad
para los candidatos a Presidencia, Gobernaciones
vy Alcaldias de participar en debates publicos
durante la camparia electoral y se dictan otras
disposiciones.

I. TRAMITE LEGISLATIVO

El Proyecto de Ley Estatutaria nimero 028
de 2025 Camara fue radicado ante la Secretaria
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General de la Camara de Representantes el dia 21
de julio de 2025 por los honorables Representantes
Duvalier Sanchez Arango, Olga Lucia Velasquez
Nieto, Elkin Rodolfo Ospina, Juan Camilo Londorio,
Santiago Osorio Marin, Cristian Danilo Avendario y
la honorable Senadora Ana Carolina Espitia.

El proyecto se encuentra publicado en la Gaceta
del Congreso numero 1212 de 2025.

El 20 de agosto mediante el oficio C.P.C.P.
3.1.079.2025, la Mesa Directiva de la Comision
Primera Constitucional Permanente design6 como
ponentes a los Representantes Duvalier Sdnchez
Arango (Coordinador), David Ricardo Racero
(Coordinador), Oscar Herndan Sanchez, Juan Carlos
Wills, Oscar Rodrigo Campo, Astrid Sanchez Montes
de Oca, Hernan Dario Cadavid, Luis Alberto Alban,
Marelen Castillo Torres, Karen Astrid Manrique.

Esta iniciativa fue presentada durante la
Legislatura 2024-2025 bajo el radicado PLE 279 de
2024 Senado, sin embargo, no logrod ser discutida, y
en consecuencia, fue archivada.

II. OBJETO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley tiene como propdsito
fundamental fortalecer la democracia en Colombia,
mediante la obligatoriedad de la participacion en
debates publicos de los candidatos a Presidencia,
Gobernaciones y Alcaldias durante los periodos
electorales. Esta modificacion busca asegurar que
los ciudadanos tengan la oportunidad de conocer
directamente las propuestas y planes de gobierno
de todos los candidatos, asi como la discusion y
debate sobre sus propuestas, promoviendo asi una
democracia mas informada y participativa.

La necesidad de esta reforma se sustenta en la
observacion de que los debates electorales son
cruciales para el ejercicio informado del sufragio.
Los debates proporcionan un espacio para que los
ciudadanos evalten directamente las capacidades,
planes y compromisos de los candidatos, permitiendo
un voto mas consciente y fundamentado. Ademas,
la participacion en debates ayuda a garantizar
condiciones de igualdad entre todos los candidatos,
ofreciendo a cada uno la misma plataforma para
comunicar sus ideas.

La democratizacion del Estado y la busqueda
de la legitimidad politica mediante la promocion
de los derechos politicos en la contienda electoral
son esenciales para este cambio normativo. Se
pretende que los comicios sean un ejercicio
abierto y transparente, proporcionando confianza
y garantias para que la ciudadania emita un voto
verdaderamente informado en la eleccion de los
cargos mas importantes del pais.

Internacionalmente, la obligatoriedad de la
participacion en debates se reconoce como una
practica que fomenta una mayor participacion
y compromiso politico entre los ciudadanos.
Paises como Argentina y México han establecido
la participacién obligatoria en debates como un
estandar para garantizar que los electores estén
bien informados sobre las opciones disponibles,

subrayando la viabilidad y los beneficios de tales
medidas.

Esta propuesta legislativa se alinea con principios
democraticos fundamentales estipulados tanto en la
Constitucion Politica de Colombia como en tratados
internacionales de derechos humanos, que resaltan
la importancia de la participacion activa de los
ciudadanos en la vida politica de su pais. A través de
los debates, se facilita esta participacion al permitir
a los ciudadanos entender y evaluar las posturas y
propuestas de quienes aspiran a representarlos.

En conclusion, este proyecto de ley no solo
busca fortalecer la estructura democratica de
Colombia garantizando la participacion informada
de sus ciudadanos en procesos electorales, sino que
también aspira a elevar el nivel de discusion publica
y mejorar la calidad de la democracia en el pais.

III. CONVENIENCIA Y NECESIDAD DEL
PROYECTO DE LEY

La democracia no solo se sustenta en el acto de
votar; es imperativo que este voto sea informado
y reflexivo. Los debates publicos proporcionan
una plataforma esencial para que los candidatos
expongan y discutan sus propuestas de politicas ante
el electorado, promoviendo asi una participacion
ciudadana mas activa y consciente. La presencia
de debates ayuda a garantizar que los votantes
tengan acceso a la informacion necesaria para tomar
decisiones informadas en las urnas. Esto no solo
eleva el nivel de discusion politica, sino que también
contribuye a la formacion de un electorado critico y
bien informado, pilares fundamentales de cualquier
democracia.

En linea con los principios de transparencia
y rendicién de cuentas, los debates obligatorios
ayudan a minimizar el riesgo de corrupcion y
manipulacion electoral al exponer a los candidatos al
escrutinio publico directo y continuo. La legislacion
actual, incluida la Ley 1475 de 2011, promueve
la transparencia en la financiacion de campafas
y la publicidad politica, pero atn falta incluir
disposiciones que garanticen la confrontacion
directa de ideas y programas de gobierno de manera
estructurada y equitativa.

De igual manera, los debates nivelan el campo de
juego entre todos los candidatos, independientemente
de su popularidad o recursos financieros. En
muchos casos, los candidatos con menos recursos
no pueden competir de manera justa con aquellos
que tienen un acceso mas amplio a los medios de
comunicaciéon y campafias publicitarias masivas.
Los debates obligatorios aseguran que todos los
candidatos tengan la misma oportunidad de llegar al
electorado y exponer sus ideas, garantizando asi una
competencia mas equitativa y justa.

Asimismo, en un pais donde la corrupcion
y el escepticismo hacia los politicos a menudo
prevalecen, los debates son una herramienta vital para
mejorar la transparencia en el proceso politico. Al
requerir que los candidatos defiendan publicamente
sus propuestas y respondan preguntas criticas,
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los debates promueven la rendicion de cuentas
y permiten que el publico evalte la credibilidad
y viabilidad de los programas ofrecidos. Esta
visibilidad ayuda a prevenir las promesas vacias y
fomenta un didlogo mas honesto y abierto sobre las
politicas.

Por otro lado, en la era de la informacion,
los ciudadanos demandan mas acceso a datos y
una comunicacion directa con quienes aspiran a
representarlos. Los debates son esenciales para
satisfacer esta demanda, proporcionando un foro
donde los electores pueden obtener informacion de
primera mano sobre los candidatos en tiempo real.
La obligatoriedad de los debates se alinea con las
expectativas de un electorado que utiliza cada vez
mas plataformas digitales y redes sociales para
informarse y participar en discusiones politicas.

Por ultimo, el éxito de los debates en democracias
establecidas como los Estados Unidos, Francia
y Brasil proporciona un modelo a seguir. Estos
ejemplos internacionales muestran que los debates
no solo son factibles, sino que también son efectivos
en mejorar la calidad de las elecciones y fortalecer
la democracia. Estudios empiricos han demostrado
que los debates pueden influir significativamente
en las percepciones y decisiones de los votantes,
especialmente entre aquellos que ain no han
decidido su voto.

La implementacion de esta ley no solo alineara a
Colombia con las mejores practicas internacionales
en materia de procesos democraticos, sino que
también respondera a las exigencias de un electorado
cada vez mas informado y exigente. Este proyecto
representa un paso fundamental hacia una Colombia
mas transparente, justa y democratica, donde cada
voz tiene la oportunidad de ser escuchada y cada
voto se basa en una decision informada.

1. Algunas referencias académicas sobre
los debates electorales y su importancia para la
democracia

Los debates publicos son fundamentales en
cualquier democracia que se precie de ser abierta
y participativa. Segiin Robert Dahl, para que una
democracia sea considerada plena, debe facilitar
un dialogo continuo entre los candidatos y la
ciudadania, y entre los propios ciudadanos!. Los
debates facilitan este dialogo al ofrecer a los
votantes la oportunidad de evaluar directamente las
propuestas, el conocimiento y la capacidad de los
candidatos para ocupar cargos publicos. Ademas,
sirven como una herramienta educativa que fomenta
un electorado mas informado y comprometido, lo
cual es esencial para la salud y estabilidad de la
democracia.

Otros, como Pippa Norris, han argumentado que
los debates no solo son vitales para la transparencia
y la rendicion de cuentas, sino que también juegan
un papel esencial en el aumento del interés y la
participacion electoral. Norris destaca que en

1 Dahl, Robert A. Democracy and Its Critics. Yale
University Press. 1989.

jurisdicciones donde los debates son mandatorios
y ampliamente transmitidos, hay una correlacion
positiva con una mayor conciencia politica y
participacion electoral, particularmente entre los
jovenes y otros grupos demograficos que podrian
estar menos comprometidos politicamente?.

En similar sentido, James S. Fishkin expone que
los debates publicos y la participacion ciudadana son
esenciales para la toma de decisiones informadas en
una democracia. Fishkin argumenta que los debates
ayudan a elevar el nivel de discusion publica y
facilitan un entendimiento mas profundo de las
politicas propuestas por los candidatos?.

Por su parte, Diana C. Mutz, en Hearing the
Other Side: Deliberative versus Participatory
Democracy®, explora como la exposicion a puntos
de vista opuestos en debates y discusiones puede
mejorar la calidad de la democracia al fomentar la
comprension y la tolerancia entre los ciudadanos.

Finalmente, Amy Gutmann y Dennis Thompson,
en Why Deliberative Democracy??, discuten co6mo
la deliberacion publica es fundamental para alcanzar
decisiones legitimas y moralmente aceptables en
sociedades democraticas, argumentando que los
debates politicos abiertos y las discusiones publicas
son cruciales para este proceso.

En Latinoamérica, Manuel Antonio Garreton,
en La transformacion de la accion colectiva
en América Latina®, discute ampliamente las
transformaciones democraticas en América Latina
y como las nuevas formas de accion colectiva,
incluidos los debates politicos y la deliberacion
publica, influyen en la democracia y la participacion
ciudadana. Por su parte, en Financiamiento de
los partidos y camparias electorales en América
Latina: una radiografia actualizada’, se examina
el financiamiento de campafias en América Latina
y como la regulacion y la transparencia, incluida la
organizacion de debates, pueden mejorar la equidad
en las competencias electorales.

En linea similar, Martin Tanaka destaca la
importancia de mecanismos que garanticen la
transparencia y la discusion publica, como los
debates electorales, para reforzar los sistemas
democraticos®.

2 Norris, Pippa. A Virtuous Circle: Political Commu-
nications in Postindustrial Societies. Cambridge Univer-
sity Press. 2000.

3 Fishkin, J. S. The Voice of the People: Public Opin-
ion and Democracy. Yale University Press. 1995.
4 Mutz, Diana C. Hearing the Other Side: Deliber-

ative versus Participatory Democracy. Cambridge Uni-
versity Press. 2006.

Gutmann, Amy y Thompson, Dennis. Why Deliber-
ative Democracy? Princeton University Press. 2004.

Garreton, Manuel A. La transformacion de la ac-
cion colectiva en América Latina. Revista de la CEPAL.
2002.

Garcia, Pablo y Zovatto, Daniel. Financiamiento de
los partidos y campariias electorales en América Latina:
una radiografia actualizada. Organizaciéon de Estados
Americanos y Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico. 2011.

Referencia: Tanaka, Martin. Los espejismos de la
democracia: El colapso del sistema de partidos en el
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2. Algunos estudios al respecto

La literatura sobre este asunto en Norteamérica
es abundante, por lo que se citaran solo algunos de
los trabajos mas relevantes al respecto.

En “Presidential Debates: 50 Years of High-
Risk TV, Alan Schroeder analiza la evoluciéon
y el impacto de los debates presidenciales en la
television estadounidense, desde su inicio en 1960
hasta las elecciones mas recientes en el momento de
su publicacion. Schroeder expone que los debates
son una herramienta democratica esencial que
permite a los votantes tomar decisiones informadas
basadas en la comparacion directa de los candidatos
en un escenario de alta presion y subraya su rol en la
mejora de la transparencia, la participacion electoral
y la educacion politica.

Por otro lado, Robert S. Erikson y Christopher
Wlezien abordan, en “The Timeline of Presidential
Elections: How Campaigns Do (and Do Not)
Matter”’10, un analisis exhaustivo sobre como se
desarrollan las campafas presidenciales en Estados
Unidos y el impacto real que tienen en los resultados
electorales.

Los autores sugieren que los debates son
momentos importantes que captan la atencion del
publico y pueden afectar las preferencias de los
votantes, aunque su impacto debe evaluarse dentro
del contexto mas amplio de la campafia y demas
factores en juego.

Por su parte, Mitchell S. McKinney y Benjamin
R. Warner, analizan, en Do Presidential Debates
Matter? Examining a Decade of Campaign Debate
Effects'!, veintidos estudios académicos sobre los
debates presidenciales en EE. UU. celebrados entre
2000y 2012.

Los autores encontraron que los debates tienen
importancia en las campafias politicas y que, entre
otras, muchas personas -casi el 60%- cambian de
opinion después de ver los debates presidenciales
primarios.

“La gran cantidad de cambios de candidato
a candidato después de los debates primarios
sugiere que estos foros de camparia temprana son
particularmente utiles para los votantes que estan
débilmente comprometidos o quizas expresan su
eleccion previa al debate basandose en gran medida
en el reconocimiento del nombre del candidato o el
estado de favorito antes de una mayor exposicion
a candidatos menos conocidos”'?, dicen los
académicos.

Para una recopilacion de estudios relevantes,
se puede ver el articulo “Presidential Debates and

Peru, en perspectiva comparada. Instituto de Estudios
Peruanos. 1998.
9 Schroeder, Alan. Presidential Debates: 50 Years of
High-Risk TV. Columbia University Press. 2008.
10 Erikson, Robert S. y Wlezien, Christopher. The
Timeline of Presidential Elections: How Campaigns Do
(and Do Not) Matter. University of Chicago Press. 2012.
McKinney, Mitchell S. y Warner, Benjamin R.
(2013). Do Presidential Debates Matter? Examining a
Decade of Campaign Debate Effects. Argumentation and
Advocacy, 49(4), 238-258.
12 Ibid. Pag. 252 y 253.

Their Effects: Research Roundup '3, publicado
en el Journalist’s Resource del Harvard Kennedy
School.

El articulo recopila varios estudios que analizan
los efectos de los debates presidenciales en Estados
Unidos, destacando como pueden influir en la
opinién publica y en el comportamiento electoral.
Un hallazgo comun es que los debates tienden a
reforzar las inclinaciones de los votantes mas que
cambiarlas, aunque hay casos significativos donde
los debates han alterado las percepciones de los
candidatos y, en consecuencia, las intenciones de
voto, especialmente entre los indecisos.

Aunque en Latinoamérica no hay mucha
bibliografia sobre la materia, destaca un estudio
publicado por el observatorio especializado en el
estudio de la opinién publica Pulsar-UBA, de la
Universidad de Buenos Aires'#. El primer estudio
que realizaron sobre este tema, en el 2019, a
proposito de la Ley 27.337 que hizo obligatorio
el debate presidencial en Argentina, arrojo las
siguientes conclusiones:

Que los debates procuran representar
publicamente una serie de principios. El primero,
que el “debate pacifico puede reemplazar a la
violencia como medio para zanjar las diferencias
politicas. Sin importar cual sea la intensidad
de las diferencias politicas o la naturaleza de
las divergencias, siempre es posible debatirlas
pacificamente’'>. En un pais como Colombia, con
el largo historial de violencia politica que acumula,
esto es particularmente relevante y necesario. Y, el
segundo principio, es que los debates proporcionan
conocimientos para que los electores tomen una
decision informada!®.

En cuanto a los efectos, el estudio sefiala que
“los debates presidenciales generan un ciclo de
atencién publica de alta resonancia”'’, al tiempo
que “generan mejoras en el conocimiento de la
personalidad de los candidatos, de sus posiciones
politicas, y eventualmente alteran la opinion de
los electores ante las posiciones politicas de los
rivales 18, De todas maneras, el estudio sefala,
como se han evidenciado en otros estudios, que
los debates no son la unica variable definitiva para
explicar la intencion de voto, sino que forman “parte
del largo y complejo proceso electoral 1.

Puede consultarse en: https://journalistsresour-
ce.org/politics-and-government/presidential-debates-
effects-research-roundup/. Consultado el 01 de mayo de
2024.

https://pulsar.uba.ar/el-observatorio/

15 Barbieri, Daniecla y Reina, Augusto. ¢Cudl es el

impacto de los debates presidenciales? Resultados del
proyecto Pulsar.UBA sobre el debate presidencial de
Argentina 2019. Documento de trabajo No. 1 Pulsar-
UBA. Universidad de Buenos Aires. 2019. Pagina 19.

16 Ibid. Pag. 19.
17 Ibid. Pag. 19.
18 Ibid. Pag. 20.

19 Ibid. Pag. 20.
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IV. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
1. Aportes jurisprudenciales

1.1. Corte Constitucional

SENTENCIA SUBREGLA

La Corte sefiala en el preambulo de la Constituciéon otorga significado a los principios
constitucionales y establece las metas que el Estado debe perseguir con su actuacion.

En este sentido, indica gue las normas de las distintas categorias del sistema juridico estdn
subordinadas a la totalidad de la Constitucion y, si no pueden contravenir los mandatos
contenidos en sus articulos, mucho menos estin _autorizadas para violar los fundamentos
C-479 de 1992 sobre los cuales se basan y a los objetivos a los que apuntan.

Asi las cosas, el preambulo (establece un valor democrdtico y participative como fundante
del Estado colombiano) tiene un poder vinculante como fundamento del orden establecido por
la Carta Magna y, por lo tanto, cualquier norma, ya sea de naturaleza legislativa u otro nivel,
que desconozca o viole alguno de los propdsitos indicados en él, infringe la Constitucion al
traicionar sus principios.

La Corte enfatiza que al Estado le corresponde, en mayor medida, proteger, auspiciar y
fomentar el derecho al sufragio por su papel esencial de garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes constitucionales.

C-337 de 1997 En este sentido, al Congreso le corresponde establecer las reglas que desarrollan y definen
los limites y alcances del derecho al voto en la vida democratica, y a las autoridades electorales
les corresponde implementar los medios y organizar estrategias que permitan su_efectivo

ejercicio y eviten desviaciones de la voluntad de los electores, conforme a las disposiciones
constitucionales (articulos 120, 150-23, 152-c, 265 y 266 de la Constitucion).

La Corte precisa que la interpretacion constitucional sostiene que el derecho de participacion
democratica es un desarrollo del Predmbulo y los articulos 1° y 2° de la Constitucion, que
establecen un “marco juridico, democratico y participativo” para facilitar la participacion de
todos en las decisiones que surjan

T-473 de 2003 En este sentido, la participacion en los procesos de toma de decisiones es una manifestacion
del derecho fundamental protegida por la accion de tutela si se ve amenazado o vulnerado.

Subraya que el Estado, en mayor grado, tiene la responsabilidad de proteger, auspiciar
y fomentar el derecho al sufragio, ya que es esencial para garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

Esta Sentencia declar6 EXEQUIBLE el articulo 23 de la Ley 996 de 2005, que permite
el acceso de los partidos y movimientos politicos a los medios de comunicacion para darse a
conocer.

Sobre este punto en especifico, la Corte menciona que el Proyecto de la Ley nimero 996 de
2005 tiene como objetivo asegurar que las elecciones para la Presidencia de la Republica se
C-1153 de 2005 .. . . . .
lleven a cabo en condiciones de equidad y democracia, garantizando que todos los candidatos
cuenten con igualdad de oportunidades para participar en el proceso electoral.
En este sentido, al buscar estandarizar las condiciones de acceso a los medios democraticos

en el contexto de un proceso electoral presidencial que permita la reeleccion, ya sea inmediata o
mediata, se considera EXEQUIBLE.

1.2. Tribunales

SENTENCIA SUBREGLA
En el marco de la campaia presidencial entre Gustavo Petro y Rodolfo Hernandez, el
Tribunal expreso que:

Aunque los programas politicos se encuentren disponibles al piiblico en las plataformas
web de los candidatos, este método de difusion no es adecuado ni completo. 1o anterior
debido a que excluye a una parte significativa de la poblacion que carece de acceso a

Tribunal Superior del |Internet o que no comprende los documentos escritos que presentan.

Distrito Judicial de Bogota,

L i ‘ Por lo tanto, el ejercicio del derecho politico de ser electo y de elegir no se limita
Sala Civil (M. P.: Ivan Dario

unicamente a la opcioén de presentarse como candidato y a votar el dia de las elecciones.

Zuluaga) Este derecho esencial conlleva intrinsecamente la prerrogativa de todos los ciudadanos

Sentencia, de presenciar y/o escuchar debates publicos entre los candidatos a la presidencia, con el

11001220300020220114700, |fin de conocer sus ideologias, convicciones, propuestas y temperamentos individuales.
14/06/2022

Asi las cosas, un Estado que se autodenomina democratico no puede prescindir del
derecho de la ciudadania a escuchar a los candidatos presidenciales debatir publicamente
sobre sus programas, pues son_un_mecanismo vital para asegurar el derecho de los
ciudadanos a participar_en la formacion del poder politico y proteger el derecho
fundamental de participacion en la formacion del poder politico, tal como se establece

en el articulo 40 de la Constitucion Politica.
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1.3. Normatividad

NORMA

ARTICULO

DESCRIPCION

Ley 996 de 2005

Articulo 2°

El articulo 2° de la Ley 996 de 2005 define la campafia

presidencial como el conjunto de actividades realizadas

con el proposito de divulgar el proyecto politico y obtener,
asi, un apoyo electoral.

Esto sugiere que las campanas electorales no se limitan
al ejercicio del sufragio por parte de los ciudadanos, sino
que impone el deber a los sujetos politicos (candidatos) a
divulgar sus propuestas y planes de gobierno a su electorado.

Ley 996 de 2005

Articulo 23

Esta disposicion establece el acceso a los medios de
comunicacion de los partidos y movimientos politicos.
Sefiala que tendran derecho a: i) realizar tres (3) debates
hasta de una (1) hora cada uno durante el periodo de campaiia
presidencial; ii) realizar una (1) intervencion de hasta cinco
(5) minutos dentro de la semana siguiente al inicio de la
campaiia presidencial, o una de diez (10) minutos cuando
falten ocho (8) dias para las elecciones.

Resolucion  numero

2969 de 2022

Articulo 2°

En su momento, el Consejo Nacional Electoral asigno
y difundi6é los espacios que podian usar los candidatos
presidenciales del 2022 dentro de los contenidos
institucionales en radio y television nacional.

Constitucion Politica

Articulos 1°y 2°

Ambos articulos destacan la importancia de principios
como _la_democracia, la participacion y el respeto a la
dignidad humana, importantes dentro del marco de una
campaiia presidencial y, sobre todo, que fomentan la idea de
que los debates politicos deberian ser obligatorios.

Constitucion Politica

Articulos 40 y 107

El articulo 40 indica que el ejercicio del poder politico
implica constituir partidos, movimientos y agrupaciones
politicas sin limitacion alguna; formar parte de ellos
libremente y difundir sus ideas y programas.

Por su parte, el articulo 107 manifiesta que los partidos
y movimientos politicos se organizaran democraticamente
y tendran como principios rectores la transparencia,
objetividad, moralidad, la equidad de género, y el deber de
presentar y divulgar sus programas politicos.

Esta difusién de ideas y programas, que hace parte
del ejercicio del poder politico, refuerza la idea de que la
obligatoriedad de los debates no es desproporcionada, sino
que fomenta el articulado constitucional.

1.4. Tratados y convenios internacionales

TRATADO/
CONVENIO

(DE QUE HABLA?

Declaracion Universal
de los Derechos Humanos

En relacion con el derecho a la participacion politica, lo regula y delimita en su articulo

21. Consagra el derecho fundamental de toda persona a participar en el gobierno de su
pais y en las decisiones politicas que le afectan. Esta norma reconoce tanto el derecho a

participar directamente en el gobierno como el derecho a ser representado por medio de
representantes libremente elegidos.

Pacto Internacional
de Derechos Civiles y
Politicos

Articulo 25: asegura el derecho y la oportunidad de cada ciudadano de votar y ser elegido
en elecciones periddicas auténticas. Este derecho internacional respalda la necesidad de
debates como medios para garantizar la expresion libre de los electores.

2. Derecho comparado

PAIS

BREVE DESCRIPCION DE LA REGULACION

México

cada entidad.

Los debates presidenciales son obligatorios de acuerdo con el articulo 218 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, para todos los candidatos a la
Presidencia de la Republica.

Las reglas, fechas y sedes son definidas por el Consejo General y deben ser transmitidos
por las estaciones de radio y television de las concesionarias de uso publico y las de uso
comercial en al menos una de sus sefiales de radiodifusion cuando tenga cobertura de
cincuenta por ciento o mas del territorio nacional.

Ademas, dispone que las entidades federativas organizaran debates entre los candidatos
a Gobernador o Jefe de Gobierno del Distrito Federal de acuerdo con las leyes que expida
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PAIS

BREVE DESCRIPCION DE LA REGULACION

Uruguay

La Ley 19827 de 2019 establece la obligatoriedad de debates para los candidatos
presidenciales que hayan pasado a la segunda vuelta y serd transmitido en vivo y en
horario central por cadena nacional de radio y television.

Su organizacion esté a cargo de la Corte Electoral en coordinacion con la organizacion
mas representativa de los periodistas de los medios de comunicacion del pais y el sistema
de medios publicos del Uruguay.

La ley establece que los candidatos que se nieguen a participar perderan el derecho a
percibir la contribucion del Estado para los gastos de la segunda vuelta.

Argentina

La Ley 27.337 de 2017 establece la obligatoriedad de dos debates en primera vuelta y
uno en segunda vuelta para la eleccion del Presidente de la Nacion.

La ley dispone que quienes se nieguen a participar de los debates, seran sancionados
con el no otorgamiento de espacios de publicidad audiovisual.

De igual manera, establece que la organizacion estara a cargo de la Camara Nacional
Electoral y que seran transmitidos por todos los medios pertenecientes a Radio y Television
Argentina Sociedad del Estado.

Como mencion adicional, si bien en los Estados
Unidos los debates de candidatos no son un mandato
legal, se han vuelto intrinsecos dentro de la cultura
electoral, hasta el punto de que la Comision de
Debates Presidenciales anuncia con anticipacion
la programacion para debates -electorales en
instituciones de educacion superior.

La Comision encargada de los debates se fundo
en 1987 y ha respaldado todos los debates tanto
presidenciales como vicepresidenciales desde su
creacion. Se trata de una entidad no partidista que
no recibe financiamiento del Gobierno federal, de
ningin partido politico ni de ninguna campaia
electoral?0.

V. CONSIDERACIONES

1. (Por qué hacerlo
Proporcionalidad de la medida

obligatorio?

A partir de la discusion previa, es claro que los
debates electorales son cruciales para la promocion
de la democracia, tanto en su forma representativa
como participativa. Estos encuentros no solo son
esenciales en cualquier sociedad que aspire a un
sistema democratico, sino que también refuerzan
principios democraticos fundamentales dentro del
marco juridico colombiano. Ademas, los debates
tienen un impacto significativo en mejorar los
procesos electorales, particularmente en contextos
de desigualdad como los que se presentan en
Colombia, contribuyendo al fortalecimiento de
la democracia. Por estos motivos, la regulacion
y establecimiento de debates por parte de los
legisladores es una responsabilidad que emana
directamente del mandato constitucional, segun lo
establecido en la Carta de 1991.

Esta necesidad justifica la pregunta sobre la
obligatoriedad de los debates, ya que transformar
la participacion en debates en un mandato legal
limita ciertas libertades de los aspirantes a cargos
uninominales  (Presidencia, Gobernaciones y
Alcaldias). Por lo tanto, la medida propuesta debe
ser evaluada a través de un test de proporcionalidad
para determinar su conformidad con la Constitucion.

20 Pearce, M. (2020). ;Qué es la Comisién de Debates
Presidenciales? Los Angeles Times. https:/www.latimes.

Histoéricamente, muchos candidatos a cargos de
eleccion popular han evitado participar en debates,
privando al electorado de una plataforma crucial
para la confrontacion y discusion de ideas. Ejemplos
notables incluyen la ausencia de Alvaro Uribe en los
debates presidenciales de 2006, y la falta de debates
en la segunda vuelta presidencial de 2018 y en la de
2022, a pesar de que esta tltima el Tribunal Superior
de Bogot42! habia ordenado que se llevara a cabo el
debate entre Gustavo Petro y Rodolfo Hernandez.
Este patron se repite también a nivel local, donde la
falta de asistencia a debates es comtn?2.

Aunque los candidatos frecuentemente utilizan
las redes sociales para comunicarse, esta forma
de interaccion es unilateral y controlada, evitando
criticas y el riguroso escrutinio de un debate publico.
Este método favorece a candidatos y partidos con
mayor influencia y recursos, perjudicando la equidad
del proceso electoral.

Es importante destacar que la obligatoriedad
de los debates se aplica Gnicamente a los cargos
uninominales, como la Presidencia, Gobernaciones
y Alcaldias, donde los candidatos deben presentar y
defender un plan de gobierno detallado. Esta medida
no se extiende a candidatos de corporaciones
publicas, donde la dinamica y las expectativas son
distintas.

com/espanol/politica/articulo/2020-10-22/el-presidente-
trump-sigue-atacando-a-la-comision-de-debates-presi-
denciales.

21 En la decision, el Tribunal determind, entre otras,

que los debates son un deber de los candidatos en el mar-
co de la campana electoral. Se puede ver: https:/www.
ambitojuridico.com/noticias/constitucional/los-debates-
presidenciales-son-un-deber-de-los-candidatos-frente-la

22 Al respecto, puede verse:
https://www.lasillavacia.com/silla-nacional/una-metropoli-sin-debate-la-

carencia-democratica-en-barranquilla/.

https://www.lasillavacia.com/silla-nacional/pacifico/clara-luz-sigue-el-

manual-anti-debates-en-la-campana-de-valle/.

https://www.lasillavacia.com/en-vivo/por-campana-sucia-chontico-ortiz-

no-ira-a-debates-en-cali/.

https://www.moe.org.co/la-ausencia-de-debates-ha-traducido-en-una-

perdida-del-derecho-ciudadano-a-tener-informacion-comparada-y-

contrastada-moe/.
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La propuesta de hacer obligatorios los debates
se centra en mejorar la calidad del didlogo
democratico y asegurar que todos los candidatos
enfrenten un escrutinio equitativo. Aunque impone
ciertas obligaciones, esta medida no restringe
desproporcionadamente los derechos fundamentales,
sino que promueve una mayor transparencia y
participacion en el proceso democratico.

2. Analisis de constitucionalidad de la
iniciativa legislativa

2.1. Test de proporcionalidad

Objetivo: El proposito principal de estamedida es
fortalecer la democracia en Colombia. Este objetivo
se desglosa en varios objetivos mas especificos:

- Acceso a la informacién: Garantizar que los
ciudadanos conozcan directamente las propuestas
y planes de gobierno de todos los candidatos,
facilitando un espacio para la discusion y el debate.

- Equidad en la Competencia: Promover
una competencia justa y equitativa, nivelando
el campo de juego para todos los candidatos,
independientemente de su popularidad o recursos
financieros.

- Participaciéon Ciudadana: Incrementar el
interés y la participacion de los ciudadanos en los
procesos electorales.

- Cultura Democratica: Fomentar una cultura
y compromiso democratico mediante el debate
publico de ideas.

Medida Propuesta: Establecer la participacion
obligatoria de los candidatos a Presidencia,
Gobernaciones y Alcaldias en al menos un debate
durante la campana electoral y otro en la segunda
vuelta electoral, si aplica.

2.1.1.

La medida busca alcanzar un fin legitimo e
imperioso, dado que la democracia es uno de
los pilares fundamentales del Estado social y
democratico de derecho en Colombia.

Analisis de la idoneidad

De igual manera, la medida es idonea para
alcanzar los fines propuestos. Los debates electorales
demandan de los candidatos la exposicion y
defensa de sus programas de gobierno y propuestas
politicas, a la vez que los someten a las preguntas y
cuestionamientos del panel y los demas candidatos.
El debate obligatorio también permite que exista un
espacio donde los candidatos, independientemente
de su poder econdmico o mediatico, tendran el
mismo espacio y oportunidad para confrontar sus
ideas. Asimismo, la organizacion anticipada y la
amplia difusion de estos debates, puede generar
expectativa e interés de los ciudadanos por
observarlos, integrarse en la discusion politica que
generen y reducir la alta tasa de abstencion electoral
en Colombia. Finalmente, estos debates también son
cruciales para promover una cultura de discusion
publica en un pais donde el debate politico ha sido
historicamente limitado o violento.

2.1.2. Necesidad de la medida

No existe otra alternativa que pueda alcanzar
los mismos objetivos con menor impacto en los
derechos fundamentales. Evitar la obligatoriedad de
los debates podria llevar a que muchos candidatos,

especialmente los mas poderosos o populares, elijan
no participar, perpetuando una falta de transparencia
y equidad. En cambio, los debates obligatorios
garantizan que todos los candidatos, al menos una
vez, compartan sus ideas en un foro publico, lo que
es esencial para una eleccion informada y justa.

De igual manera, en la era digital, muchos
candidatos consideran que sus propias redes sociales
bastan para expresarse publicamente, pero, como ya
se menciond, esta exposicion es controlada por ellos
mismos, libre de cualquier critica o cuestionamiento.
Ademas, pone una ventaja sobre quienes tengan mas
recursos y poder mediatico, en detrimento de los
candidatos con menos recursos. Finalmente, evita el
fomento de la cultura e interés por la deliberacion
publica y deja que cada candidato se refugie en sus
propias redes para evitar el debate democratico.

Una ualtima opcion seria la de generar incentivos
para que los candidatos asistan, pero, por un lado,
parece contrario al principio democratico que el
Estado tenga que entregar recursos o beneficios
para que los candidatos participen de un espacio
elemental en cualquier sociedad democratica: el
debate publico de ideas. Aqui cobra relevancia la
sentencia del Tribunal Superior de Bogota en el
que se considera que el debate electoral es un deber
con la democracia y los ciudadanos. Y, por otro
lado, esto tampoco garantiza la asistencia de los
candidatos a los debates, lo que supone un menor
nivel de idoneidad que el de la medida propuesta.

2.1.3.
estricto

Proporcionalidad en sentido

Finalmente, en este aspecto se debe evaluar
que los beneficios de la medida resulten superiores
a los sacrificios o restriccion de los derechos
fundamentales.

Creemos que no es dificil evidenciar que los
beneficios mencionados son valiosos y necesarios
para el fortalecimiento de la democracia en
Colombia, mientras que los sacrificios son minimos.

Los beneficios de esta medida, como el
fortalecimiento de la democracia y el aumento de
la participacion electoral, superan cualquier posible
sacrificio o restriccion a los derechos fundamentales.
La medida exige solo la participacion en un
debate durante la campana electoral, lo cual es
una parte fundamental y razonable de cualquier
campafia democratica. El impacto en la libertad
de los candidatos es minimo, dado que optan
voluntariamente por entrar en el ambito politico y
deben estar preparados para discutir y defender sus
propuestas publicamente. La restriccion es solo para
un espacio concreto, de un dia y solo unas horas,
dentro de una campafia mas amplia.

Asi, la afectacion o restriccion para el derecho
fundamental del candidato es minimo, y la
obligatoriedad que se le exige, esta intimamente
ligadaalejerciciodemocraticoal que voluntariamente
se ha inscrito.

Por todo esto, la medida supera el test de
proporcionalidad y esté4 ajustada a la Constitucion.
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3. Algunos datos sobre la cobertura de los
medios publicos

La informacién que circula por redes sociales
durante la campafia electoral todavia no llega a
toda la poblacion, mientras que la cobertura del
Sistema de Medios Publicos, tanto en television y
radio, puede llegar a muchas personas. De alli que
estos debates podrian alcanzar publico que no puede
evaluar aquellos candidatos que solo se limitan a
publicar informacion en sus redes sociales.

Por supuesto que la transmision de los debates
involucraria todos los medios disponibles,
television, radio, Internet, y se haria mediante el
esfuerzo conjunto del Sistema de Medios Publicos
de Colombia, los medios de comunicacion privados
y sociales y la sociedad civil.

VI. CONFLICTOS DE INTERES

El articulo 3° de la Ley 2003 de 2019 que
modifico el articulo 291 de la Ley 5% de 1992 senala
que: “el autor del proyecto y el ponente presentaran
en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite
que describa las circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el
articulo 286" . Estos seran criterios guias para que
los otros Congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto
en el marco normativo citado, nos permitimos
sefalar que en el tramite de este proyecto podrian
presentarse conflictos de interés moral por parte de
aquellos Congresistas que por razones de conciencia
no quieran participar en la discusion y votacion del
presente proyecto. De igual forma podrian incurrir
en conflicto de interés los Congresistas conyuge,
compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil que puedan

obtener beneficios directos o actuales del presente
proyecto.

VIL IMPACTO FISCAL

Es preciso recordar que el Congreso de la
Republica tiene la posibilidad de incluir en el tramite
legislativo 6rdenes o disposiciones que impliquen
ciertos costos o gastos, sin que ello signifique
adicion o modificacion del Presupuesto General
de la Nacion. Ello bajo el entendido de que esta en
cabeza del Gobierno decidir si se incluyen o no en el
presupuesto anual las apropiaciones requeridas para
materializar el deseo del legislativo.

La Corte Constitucional lo expresd en Sentencia
C-508 de 2008 en los siguientes términos:

“El Congreso tiene la facultad de promover motu
propio proyectos de ley que decreten gastos, sin que
ello implique adicionar o modificar el Presupuesto,
por cuanto esas leyes solamente constituyen el titulo
para que luego el Gobierno decida si incluye o no
las apropiaciones respectivas en el proyecto de ley
anual de presupuesto que se somete a consideracion
del Congreso. Lo que no puede es consagrar un
mandato para la inclusion de un gasto, es decir,
establecer una orden de imperativo cumplimiento.
Por su parte, esta vedado al Gobierno hacer gastos
que no hayan sido decretados por el Congreso e
incluidos previamente en una ley. En otras palabras,
el Congreso tiene la facultad de decretar gastos
publicos, pero su incorporacion en el presupuesto
queda sujeta a una suerte de voluntad del Gobierno,
en la medida en que tiene la facultad de proponer o
no su inclusion en la ley”.

En este orden de ideas se tiene que el presente
proyecto de ley no vulnera la Constitucion en cuanto
su intencion no es conminar u ordenar de manera
imperativa un gasto.

VIIIL. PLIEGODEMODIFICACIONES

Paraladiscusion delapresente iniciativaen primer
debate, se proponen las siguientes modificaciones al
texto radicado por parte de los autores:

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

OBSERVACIONES

Articulo 2°. Adicionese al Titulo II
de la Ley 996 del 2005 el Capitulo V-A
de la “Obligatoriedad de los debates en

y fechas. Sera obligatorio para los
candidatos a la Presidencia de la Republica
reconocidos ante la organizacion electoral
o quien haga sus veces, asistir a minimo un
(1) debate durante el periodo de campafia
presidencial en la primera vuelta.

Articulo 2°. Adicidnese al Titulo 11
de la Ley 996 del 2005 el Capitulo V-A
de la “Obligatoriedad de los debates en

debates y fechas. Sera obligatorio
para los candidatos a la Presidencia
de la Republica reconocidos ante la
organizacion electoral o quien haga
sus veces, asistir a minimo un (1)
debate durante el periodo de campaiia
presidencial en la primera vuelta.

Se introducen los siguientes
cambios:

Se establece que, en ausencia de

las campaiias presidenciales”, en los |las campafas presidenciales”, en 10s |, ..o.40 sobrela fecha de realizacion
siguientes términos: siguientes términos: del debate. este se llevara a cabo
CAPITULO V-A CAPITULO V-A diez (10) dias calendario antes de la
OBLIGATORIEDAD DE OBLIGATORIEDAD DE  [Jornada electoral.
LOS DEBATES EN CAMPANAS LOS DEBATES EN CAMPANAS Adicionalmente  se  hacen
PRESIDENCIALES PRESIDENCIALES ajustes de redaccion.
Articulo 28A. Cantidad de debates Articulo 28A. Cantidad de
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

OBSERVACIONES

En caso de que se desarrolle la segunda
vuelta presidencial, sera obligatorio
para los candidatos que continuen en la
contienda electoral asistir a minimo un
segundo debate.

En ambos casos, los debates se
realizaran dentro de los quince dias
calendario anteriores a la fecha de la
votacion, con exclusion de los dias viernes
y sébado, en horario AAA o “franja prime”.

Paragrafo. Previo a la fijacion del
dia y hora del debate, se verificara y
certificard por la autoridad competente
que estos no coinciden con ningun otro
evento de atencion masiva y que la fijacion
del mismo fue acordado con todos los
candidatos participantes de la contienda
electoral.

Articulo 28B. Organizacion.
El Consejo Nacional FElectoral, en
coordinacion técnica con el Sistema
de Medios Publicos RTVC, y con la
participacion voluntaria previa invitacion,
de organizaciones del ambito académico
y de la sociedad civil comprometidas con
la promocion de los valores democraticos,
convocara a los candidatos a la presidencia
o representantes de las organizaciones
o campafas politicas participantes, a
una audiencia destinada a acordar el
reglamento de realizacion de los debates,
los moderadores, los temas a abordar y la
fecha. En todos los casos, a falta de acuerdo
entre las partes, la decision recaera en el
Consejo Nacional Electoral.

Los resultados de la audiencia deberan
hacerse publicos.

Articulo 28C. Transmision. Los
debates obligatorios seran realizados y
transmitidos por el Sistema de Medios
Publicos Radio Television Nacional
de Colombia (RTVC). Ademas, RTVC
coordinarda y pondra a disposicion de
todos los medios de comunicacién social,
publicos y privados del pais, las sefales
radiofonicas y televisivas de forma gratuita
para que estos transmitan obligatoriamente
el debate de forma simultanea.

En caso de que se desarrolle la
segunda vuelta presidencial, sera
obligatorio para los candidatos que
continien en la contienda electoral
asistir a minimo un segundo debate.

En ambos casos, los debates se
realizaran dentro de los quince dias
calendario anteriores a la fecha de la
votacion, con exclusion de los dias
viernes y sabado, en horario AAA o
“franja prime”.

Paragrafo 1°. Previo a la fijacion
del dia y hora del debate, se verificara y
certificara por la autoridad competente
que estos no coinciden con ningan otro
evento de atencidbn masiva y que la
fijacion del mismo fue acordado con
todos los candidatos participantes de la
contienda electoral.

Paragrafo 2°. En caso de no llegar
a un acuerdo. este se llevara a cabo
diez (10) dias calendario antes de la
fecha fijada para la eleccién.

Articulo  28B.  Organizacion.
El Consejo Nacional Electoral, en
coordinacién técnica con el Sistema
de Medios Publicos RTVC, y con
la participacion voluntaria previa
invitacién, de organizaciones del
ambito académico, agremiaciones y
organizaciones de la sociedad civil que_

acrediten una trayectoria relacionada
comprometidas con la promocion de

los valores democraticos, convocara
a los candidatos a la presidencia o
representantes de las organizaciones
o campaflas politicas participantes,
a una audiencia destinada a acordar
el reglamento de realizacion de los
debates, los moderadores, los temas a
abordar y la fecha. En todos los casos,
a falta de acuerdo entre las partes, la
decision recaera en el Consejo Nacional
Electoral.

Los resultados y el acta de la
audiencia deberan hacerse publicos.

Articulo 28C. Transmision. Los
debates obligatorios seran realizados y
transmitidos por el Sistema de Medios
Publicos Radio Television Nacional
de Colombia (RTVC). Ademas, RTVC
coordinara y pondra a disposicion de
todos los medios de comunicacion
social, publicos y privados del pais, las
sefales radiofonicas y televisivas de
forma gratuita para que estos transmitan
obligatoriamente el debate de forma
simultanea.
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TEXTO PROPUESTO PARA
TEXTO RADICADO PRIMER DEBATE OBSERVACIONES

La transmision debera contar con
mecanismos de accesibilidad tales como
lengua de sefias, subtitulado visible y
oculto o los que pudieran implementarse
en el futuro.

Durante la transmision del debate
presidencial se suspendera la publicidad
electoral en los servicios de comunicacion
audiovisual y los anuncios publicos de los
actos de Gobierno.

Articulo 28D. Incumplimiento.
Aquellos candidatos que segin lo aqui
dispuesto se encuentren obligados a
participar de los debates y no cumplan
con dicha obligacion, seran sujetos de las
siguientes sanciones:

c. Durante el debate permanecera
vacio el espacio fisico que le hubiera sido
asignado al candidato que falte, a fin de
denotar su ausencia.

La transmision debera contar con
mecanismos de accesibilidad tales
como lengua de sefias, subtitulado
visible y oculto o los que pudieran
implementarse en el futuro.

Durante la  transmision  del
debate presidencial se suspendera la
publicidad electoral en los servicios
de comunicacion audiovisual y los
anuncios publicos de los actos de
Gobierno.

Articulo 28D. Incumplimiento.
Aquellos candidatos que segun lo aqui
dispuesto se encuentren obligados a
participar de los debates y no cumplan
con dicha obligacion, seran sujetos de la
siguiente sancion:

a. Durante el debate permanecera
vacio el espacio fisico que le hubiera
sido asignado al candidato que falte, a
fin de denotar su ausencia.

Articulo 3°. Adiciénese al Titulo
III de la Ley 1475 del 2011 el Capitulo
II1-A de la “Obligatoriedad de los debates
en las campafas presidenciales”, en los
siguientes términos:

Articulo 38A. Obligatoriedad de
debates para elecciones a Gobernaciones
y Alcaldias. Sera obligatorio para los
candidatos alas Gobernaciones y Alcaldias,
reconocidos ante la organizacion electoral
o quien haga sus veces, asistir a minimo un
(1) debate durante el periodo de campafia
electoral.

En caso de que en el Distrito Capital
de Bogota se desarrolle segunda vuelta,
sera obligatorio para los candidatos que
continten en la contienda electoral asistir
a minimo un (1) segundo debate.

Los debates se realizardn dentro de
los quinee dias calendario anteriores a la
fecha de la votacion, con exclusion de los
dias viernes y sabado, en horario AAA o
“franja prime”.

Articulo 3°. Adicionese al Titulo
IIT de la Ley 1475 del 2011 el Capitulo
III-A de la “Obligatoriedad de los
debates en las campafias presidenetates

a_Gobernaciéon y Alcaldia”, en los
siguientes términos:

CAPITULO III-A

OBLIGATORIEDAD DE LOS
DEBATES EN LAS CAMPANAS A
LA GOBERNACION Y ALCALDIA

Articulo 38A. Obligatoriedad
de debates para elecciones a
Gobernaciones y Alcaldias. Sera
obligatorio para los candidatos a las
Gobernaciones y Alcaldias, reconocidos
ante la organizacion electoral o quien
haga sus veces, asistir a minimo un (1)
debate durante el periodo de campaia
electoral.

En caso de que en el Distrito Capital
de Bogota se desarrolle segunda vuelta,
sera obligatorio para los candidatos
que continten en la contienda electoral
asistir a minimo un (1) segundo debate.

Los debates se realizaran dentro de
los veinte (20) dias calendario anteriores
a la fecha de la votacion, con exclusion
de los dias viernes y sabado, en horario
AAA o “franja prime”.

Se introducen los siguientes
cambios:

Se establece que, en ausencia de
acuerdo sobre la fecha derealizacion
del debate, este se llevara a cabo
veinte (20) dias calendario antes de
la jornada electoral.

De igual manera, se aclara que
cuando existan elecciones atipicas,
la obligacion de realizar al menos
un debate, se mantiene.

Adicionalmente se  hacen
ajustes de redaccion.
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

OBSERVACIONES

Paragrafo. Previo a la fijacion del
dia y hora del debate, se verificard y
certificara por la autoridad competente
que estos no coinciden con ningun otro
evento de atencion masiva y que la fijacion
del mismo fue acordado con todos los
candidatos participantes de la contienda
electoral.

Articulo 38B. Organizacién. Los
Tribunales Seccionales de Garantias y
Vigilancia Electoral, en coordinacion
técnica con el Sistema de Medios Publicos
RTVC y los medios de comunicacion
regionales, y con la participacion
voluntaria,  previa  invitacion, de
organizaciones del ambito académico y
de la sociedad civil comprometidas con la
promocion de los valores democraticos en
las regiones, convocara a los candidatos
a las Gobernaciones y Alcaldias o
representantes de las organizaciones
o campafas politicas participantes, a
una audiencia destinada a acordar la el
reglamento de realizacion de los debates,
los moderadores, los temas a abordar
y la fecha. En todos los casos, a falta de
acuerdo entre las partes, la decision recaera
en los Tribunales Seccionales de Garantias
y Vigilancia Electoral. Los resultados de la
audiencia deberan hacerse publicos.

Los Tribunales Seccionales de
Garantias y Vigilancia Electoral, en
coordinacion técnica con el Sistema de
Medios Publicos RTVC y los medios de
comunicacion regionales, podran invitar
a los medios de comunicacion sociales y
privados con cobertura regional para que
participen de la organizacion.

Paragrafo 1°. Previo a la fijacion
del dia y hora del debate, se verificara y
certificard por la autoridad competente
que estos no coinciden con ningun otro
evento de atencién masiva y que la
fijacion del mismo fue acordado con
todos los candidatos participantes de la
contienda electoral.

Paragrafo 2°. En caso de no llegar
a un acuerdo, este se llevara a cabo
diez (10) dias calendario antes de la
fecha fijada para la eleccion.

Pardgrafo 3°. En el caso de
elecciones atipicas de gobernadores
o alcaldes. la obligacién de realizar
debates se mantendra. En estos casos
el respectivo Tribunal Seccional de
convocara al menos un (1) debate
dentro de los diez (10) dias calendario

anteriores a la fecha de votacion
conforme lo establecido en el articulo

38B de la presente ley.

Articulo 38B. Organizacion. Los
Tribunales Seccionales de Garantias y
Vigilancia Electoral, en coordinacion
técnica con el Sistema de Medios
Publicos RTVC y los medios de

comunicacion  regionales, y con
la participacion voluntaria, previa
invitacion, de organizaciones del

ambito académico, agremiaciones y
organizaciones de la sociedad civil que_
acrediten una trayectoria relacionada
comprometidas con la promocion

de los valores democraticos en las
regiones, convocara a los candidatos
a las Gobernaciones y Alcaldias o
representantes de las organizaciones
o campafas politicas participantes, a
una audiencia destinada a acordar la
el reglamento de realizacion de los
debates, los moderadores, los temas a
abordar y la fecha. En todos los casos,
a falta de acuerdo entre las partes,
la decision recaera en los Tribunales
Seccionales de Garantias y Vigilancia
Electoral. Los resultados de la audiencia
y el acta deberan hacerse publicos.

Los Tribunales Seccionales de
Garantias y Vigilancia Electoral, en
coordinacion técnica con el Sistema de
Medios Publicos RTVC y los medios de
comunicacion regionales, podran invitar
a los medios de comunicacion sociales
y privados con cobertura regional para
que participen de la organizacion.
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Articulo 38C. Transmision. Los
debates obligatorios seran realizados y
transmitidos por el Sistema de Medios
Publicos Radio Television Nacional de
Colombia (RTVC) en articulacion con los
medios de comunicacion regionales donde
los haya.

DPe—todas—maneras; el Sistema de
Medios Publicos Radio Television
Nacional de Colombia (RTVC) y los
medios de comunicacidn regionales podran
articularse con medios de comunicacion
social y privados con alcance regional para
realizar y transmitir los debates. En todo
caso, se pondré a disposicion de todos los
medios de comunicacion social, publicos
y privados las sefales radiofonicas y
televisivas de forma gratuita para que estos
transmitan el debate de forma simultanea.

La transmision debera contar con
mecanismos de accesibilidad tales como
lengua de sefias, subtitulado visible y
oculto o los que pudieran implementarse
en el futuro.

Durante la transmision del debate se
suspendera la publicidad electoral en los
servicios de comunicacion audiovisual que
transmitan el debate.

Articulo 38D. Incumplimiento.
Aquellos candidatos que segun lo aqui
dispuesto se encuentren obligados a
participar de los debates y no cumplan
con dicha obligacién, seran sujetos de las
siguientes sanciones:

a. Cancelacion de espacios en medios de
comunicacion social que usan el espectro
electromagnético segun lo establecido en
el articulo 22 de la Ley 996 del 2005, en lo
que reste de campafia.

b. Reduccién en un 25% de los recursos
de que trata el articulo 21 de la Ley 1475
del 2011.

c. Durante el debate permanecera
vacio el espacio fisico que le hubiera sido
asignado al candidato que falte, a fin de
denotar su ausencia.

Articulo 38C. Transmisién. Los
debates obligatorios seran realizados y
transmitidos por el Sistema de Medios
Publicos Radio Television Nacional de
Colombia (RTVC) en articulacion con
los medios de comunicacion regionales
donde los haya.

El Sistema de Medios Publicos
Radio Television Nacional de Colombia
(RTVC) y los medios de comunicacion
regionales podran articularse con
medios de comunicacién social y
privados con alcance regional para
realizar y transmitir los debates. En
todo caso, se pondrd a disposicion de
todos los medios de comunicacion
social, publicos y privados las sefiales
radiofonicas y televisivas de forma
gratuita para que estos transmitan el
debate de forma simultanea.

La transmision debera contar con
mecanismos de accesibilidad tales
como lengua de sefias, subtitulado
visible y oculto o los que pudieran
implementarse en el futuro.

Durante la transmision del debate se
suspendera la publicidad electoral en los
servicios de comunicacion audiovisual
que transmitan el debate.

Articulo 38D. Incumplimiento.
Aquellos candidatos que segun lo aqui
dispuesto se encuentren obligados a
participar de los debates y no cumplan
con dicha obligacion, seran sujetos de
las siguientes sanciones:

a. Cancelacion de espacios en
medios de comunicacién social que
usan el espectro electromagnético
segun lo establecido en el articulo 22 de
la Ley 996 del 2005, en lo que reste de
campaia.

b. Reduccién en un 25% de los
recursos de que trata el articulo 21 de la
Ley 1475 del 2011.

c. Durante el debate permanecera
vacio el espacio fisico que le hubiera
sido asignado al candidato que falte, a
fin de denotar su ausencia.

IX. PROPOSICION

En atencion a las consideraciones anteriormente
expuestas, se presenta PONENCIA POSITIVA, y
se solicita respetuosamente a los integrantes de la
Comision Primera Constitucional Permanente de

la Camara de Representantes dar primer debate al
Proyecto de Ley Estatutaria nimero 028 de 2025,

por medio de la cual se establece la obligatoriedad
para los candidatos a Presidencia, Gobernaciones y
Alcaldias de participar en debates publicos durante
la camparia electoral y se dictan otras disposiciones,
conforme el texto propuesto.
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De los honorables Representantes,

Aol

HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a la Camara

MARELEN CASTILLO TORRES

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Coordinador

DAVID RICARDO RACERO MAYORGA
Coordinador

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Camara

OSCAR RODRIGO CANPO HURTADO
Representante a la Camara

ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA
Representante a la Camara

OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Representante a la Camara

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara

KAREN ASTRITH MANRIQUE OLARTE
Representante a la Camara

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE

LA CAMARA DE REPRESENTANTES

DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 028 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se establece la obligatoriedad
para los candidatos a Presidencia, Gobernaciones
v Alcaldias de participar en debates publicos
durante la camparia electoral y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto fortalecer la democracia en Colombia,
mediante la obligatoriedad para los candidatos
a Presidencia, Gobernaciones y Alcaldias de
participar en debates publicos durante la campafia
electoral con el fin de que los ciudadanos tengan la
oportunidad de conocer directamente las propuestas
y planes de gobierno de todos los candidatos, asi
como la discusion y debate sobre sus propuestas.

Articulo 2°. Adicionese al Titulo II de la Ley 996
del 2005 el Capitulo V-A de la “Obligatoriedad de
los debates en las campanas presidenciales”, en los
siguientes términos:

CAPITULO V-A

OBLIGATORIEDAD DE LOS DEBATES
EN CAMPANAS PRESIDENCIALES

Articulo 28A. Cantidad de debates y fechas.
Sera obligatorio para los candidatos a la Presidencia
de la Republica reconocidos ante la organizacion
electoral o quien haga sus veces, asistir a minimo
un (1) debate durante el periodo de campana
presidencial en la primera vuelta.

En caso de que se desarrolle la segunda vuelta
presidencial, serda obligatorio para los candidatos
que continien en la contienda electoral asistir a
minimo un segundo debate.

En ambos casos, los debates se realizaran dentro
de los quince dias calendario anteriores a la fecha

de la votacion, con exclusion de los dias viernes y
sabado, en horario AAA o “franja prime”.

Paragrafo 1°. Previo a la fijacion del dia y hora
del debate, se verificard y certificara por la autoridad
competente que estos no coinciden con ningun
otro evento de atencion masiva y que la fijacion
del mismo fue acordado con todos los candidatos
participantes de la contienda electoral.

Paragrafo 2°. En caso de no llegar a un acuerdo,
este se llevara a cabo diez (10) dias calendario antes
de la fecha fijada para la eleccion.

Articulo 28B. Organizacion. El Consejo
Nacional FElectoral, en coordinacién técnica con
el Sistema de Medios Publicos RTVC, y con la
participacion voluntaria previa invitacion, de
organizaciones del ambito académico, agremiaciones
y organizaciones de la sociedad civil que acrediten
una trayectoria relacionada con la promocion de los
valores democraticos, convocara a los candidatos a
la presidencia o representantes de las organizaciones
o campaias politicas participantes, a una audiencia
destinada a acordar el reglamento de realizacion de
los debates, los moderadores, los temas a abordar
y la fecha. En todos los casos, a falta de acuerdo
entre las partes, la decision recaera en el Consejo
Nacional Electoral.

Los resultados y el acta de la audiencia deberan
hacerse publicos.

Articulo 28C. Transmision. Los debates
obligatorios seran realizados y transmitidos por
el Sistema de Medios Publicos Radio Television
Nacional de Colombia (RTVC). Ademas, RTVC
coordinaray pondraadisposicion de todos los medios
de comunicacion social, publicos y privados del
pais, las sefiales radiofonicas y televisivas de forma
gratuita para que estos transmitan obligatoriamente
el debate de forma simultanea.

La transmision debera contar con mecanismos de
accesibilidad tales como lengua de senas, subtitulado
visible y oculto o los que pudieran implementarse en
el futuro.

Durante la transmision del debate presidencial se
suspendera la publicidad electoral en los servicios de
comunicacion audiovisual y los anuncios publicos
de los actos de Gobierno.

Articulo 28D. Incumplimiento. Aquellos
candidatos que segun lo aqui dispuesto se encuentren
obligados a participar de los debates y no cumplan
con dicha obligacion, seran sujetos de las siguientes
sanciones:

1. Durante el debate permanecerd vacio el
espacio fisico que le hubiera sido asignado al
candidato que falte, a fin de denotar su ausencia.

Articulo 3°. Adicionese al Titulo III de la Ley
1475 del 2011 el Capitulo I1I-A de 1a “Obligatoriedad
de los debates en las campafias a Gobernacion y
Alcaldia”, en los siguientes términos:
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CAPITULO III-A

OBLIGATORIEDAD DE LOS DEBATES
EN LAS CAMPANAS A LA GOBERNACION Y
ALCALDIA

Articulo 38A. Obligatoriedad de debates para
elecciones a Gobernaciones y Alcaldias. Seré
obligatorio para los candidatos a las Gobernaciones
y Alcaldias, reconocidos ante la organizacion
electoral o quien haga sus veces, asistir a minimo un
(1) debate durante el periodo de campaiia electoral.

En caso de que en el Distrito Capital de Bogota se
desarrolle segunda vuelta, sera obligatorio para los
candidatos que continten en la contienda electoral
asistir a minimo un (1) segundo debate.

Los debates se realizaran dentro de los quince
(15) dias calendario anteriores a la fecha de la
votacion, con exclusion de los dias viernes y sabado,
en horario AAA o “franja prime”.

Paragrafo 1°. Previo a la fijacion del dia y hora
del debate, se verificara y certificara por la autoridad
competente que estos no coinciden con ningun
otro evento de atencion masiva y que la fijacion
del mismo fue acordado con todos los candidatos
participantes de la contienda electoral.

Paragrafo 2°. En caso de no llegar a un acuerdo,
este se llevara a cabo diez (10) dias calendario antes
de la fecha fijada para la eleccion.

Paragrafo 3°. En el caso de elecciones atipicas
de gobernadores o alcaldes, la obligacion de realizar
debates se mantendra. En estos casos, el respectivo
Tribunal Seccional de Garantias y Vigilancia
Electoral, convocara al menos un (1) debate dentro
de los diez (10) dias calendario anteriores a la fecha
de votacion, conforme lo establecido en el articulo
38B de la presente ley.

Articulo 38B. Organizacion. Los Tribunales
Seccionales de Garantias y Vigilancia Electoral,
en coordinacion técnica con el Sistema de Medios
Publicos RTVC y los medios de comunicacion
regionales, y con la participacion voluntaria, previa
invitacion, de organizaciones del ambito académico,
agremiaciones y organizaciones de la sociedad
civil que acrediten una trayectoria relacionada
con la promocion de los valores democraticos
en las regiones, convocara a los candidatos a las
Gobernaciones y Alcaldias o representantes de las
organizaciones o campafias politicas participantes, a
una audiencia destinada a acordar la el reglamento
de realizacion de los debates, los moderadores, los
temas a abordar y la fecha.

En todos los casos, a falta de acuerdo entre
las partes, la decision recaera en los Tribunales
Seccionales de Garantias y Vigilancia Electoral. Los
resultados de la audiencia y el acta deberan hacerse
publicos.

Los Tribunales Seccionales de Garantias y
Vigilancia Electoral, en coordinacion técnica con el
Sistema de Medios Publicos RTVC y los medios de
comunicacion regionales, podran invitar a los medios

de comunicacion sociales y privados con cobertura
regional para que participen de la organizacion.

Articulo 38C. Transmision. Los debates
obligatorios seran realizados_y transmitidos por
el Sistema de Medios Publicos Radio Television
Nacional de Colombia (RTVC) en articulacion con
los medios de comunicacion regionales donde los
haya.

De todas maneras, el Sistema de Medios
Publicos Radio Television Nacional de Colombia
(RTVC) y los medios de comunicacion regionales
podran articularse con medios de comunicacion
social y privados con alcance regional para realizar
y transmitir los debates. En todo caso, se pondra a
disposicion de todos los medios de comunicacion
social, publicos y privados las sefales radiofonicas
y televisivas de forma gratuita para que estos
transmitan el debate de forma simultanea.

La transmision debera contar con mecanismos de
accesibilidad tales como lengua de sefias, subtitulado
visible y oculto o los que pudieran implementarse en
el futuro.

Durante la transmision del debate se suspendera
la publicidad electoral en los servicios de
comunicacion audiovisual que transmitan el debate.

Articulo 38D. Incumplimiento. Aquellos
candidatos que segun lo aqui dispuesto se encuentren
obligados a participar de los debates y no cumplan
con dicha obligacion, seran sujetos de la siguiente
sancion:

1. Durante el debate permanecera vacio el
espacio fisico que le hubiera sido asignado al
candidato que falte, a fin de denotar su ausencia.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

H ma@/u/fz/

A ”
HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a la Camara

MARELEN CASTILLO TORRES
Representante ala Camara

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Coordinador
.. Representante a la Camara

DAVID RICARDO RACERO MAYORGA
Coordinador

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Camara

OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO
Representante a la Camara

ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA
Representante a la Camara

OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Representante a la Camara

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO

KAREN ASTRITH MANRIQUE OLARTE
Representante a la Camara

% 3k ok

INFORME DE PONENCIA POSITIVA

PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA DE

REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE

LEY NUMERO 647 DE 2025 CAMARA, 198
DE 2024 SENADO

por medio de la cual se declara, reconoce y exalta
como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion
las practicas identitarias, ritos ceremoniales
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caracteristicos de la Hermandad Nazarena del
municipio de Santiago de Tolu, departamento de
Sucre y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 2 de septiembre de 2025

Doctor

ALVARO MAURICIO LONDONO LUGO
Presidente

Comision Segunda de Camara de Representantes

Referencia: Informe de Ponencia para Primer
Debateen Camara de Representantes del Proyecto
de Ley numero 647 de 2025 Camara, 198 de 2024
Senado, por medio de la cual se declara, reconoce
y exalta como Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Nacion las practicas identitarias, ritos ceremoniales
caracteristicos de la Hermandad Nazarena del
municipio de Santiago de Tolu, departamento de
Sucre y se dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacion que nos hizo
la Mesa Directiva de la Comision Segunda, nos
permitimos rendir Informe de Ponencia Positiva
para Primer Debate de la Camara al Proyecto de Ley
numero 647 de 2025 Camara, 198 de 2024 Senado,
por medio de la cual se declara, reconoce y exalta
como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion
las practicas identitarias, ritos ceremoniales
caracteristicos de la Hermandad Nazarena del
municipio de Santiago de Tolu, departamento de
Sucre y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

pan)

Fernando David Nifno Mendoza
Representante a la Camara

a7
N 4
/—*‘U.. }t-\{ (_f.l:"/ .
Luz Ayda Pastrana Loaiza
Representante a la Camara

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE EN CAMARA

DE REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 647 DE 2025 CAMARA, 198
DE 2024 SENADO

por medio de la cual se declara, reconoce y exalta
como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion
las practicas identitarias, ritos ceremoniales
caracteristicos de la Hermandad Nazarena del
municipio de Santiago de Tolu, departamento de
Sucre y se dictan otras disposiciones.

I. TRAMITE
En el Senado de la Republica

La presente iniciativa fue radicada el dia 28
de agosto de 2024, por los honorables Senadores
Karina Espinosa Oliver, Nicolas Echeverry Alvaran,
Paola Holguin Moreno, Antonio José Correa
Jiménez y Claudia Pérez Giraldo, y los honorables
Representantes Ramiro Ricardo Buelvas y Milene
Jarava Diaz.

El proyecto de ley fue publicado en la Gaceta
del Congreso numero 1577 de 2024 y repartido a
la Comision Segunda Permanente del Senado de la
Republica el 15 de octubre de 2024.

La Secretaria de la Comision Segunda del Senado
de la Republica design6 al honorable Senador Oscar
Mauricio Giraldo Hernandez para rendir ponencia
para primer debate ante la Comision Segunda del
Senado de la Republica.

El informe de ponencia fue publicado en la
Gaceta del Congreso numero 2120 de 2024 Senado.
El proyecto de ley fue aprobado en primer debate por
la Comision Segunda del Senado de la Republica en
sesion realizada el dia 25 de marzo de 2025.

La ponencia para segundo debate se radico el 1°
abril de 2025 publicada en la Gaceta del Congreso
numero 414 de 2025 y se aprobo en sesion plenaria
del Senado de la Republica del dia 20 de junio de
2025.

Céamara de Representantes

La presente iniciativa se le dio el nimero 647
de 2025 para la Camara de Representantes. El 1°
de agosto de 2025 la Secretaria de la Comision
Segunda de la Camara de Representantes designd
como ponente a los representantes a la Cémara
Luz Ayda Pastrana Loaiza y Fernando David Niiio
Mendoza.

II. OBJETO Y CONTENIDO DEL
PROYECTO

El presente proyecto de ley pretende

Nomenclatura Contenido

Articulo 1°. Reconocimiento cultural de la Herman-
dad Nazarena.

Articulo 2°. P}an de salvaguardia cultural patrimo-
nial.

Articulo 3°. Proyectos para promover practicas cul-
turales.

Articulo 4°. Presupuesto para practicas identitarias.

, o Declaracion de Bienes de Interés Cultu-

Articulo 5°. cal.

Articulo 6°. Apoyo logistico para manifestaciones
culturales.

Articulo 7°. Homenaje a lideres y fundadores cultu-
rales.

Articulo 8°. Vigencias y derogatorias

III. MARCO NORMATIVO

El proyecto, fundamentado en diversos preceptos
constitucionales y legales, busca fortalecer la
proteccion y promocion del patrimonio cultural y
la diversidad étnica de Colombia. A continuacion,
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se presenta un breve andlisis de los principales
aspectos:

Aspectos Constitucionales

1. Reconocimiento y proteccion de la
diversidad (articulos 7°y 8°):

*  Reconocimiento: El Estado colombiano
reconoce la riqueza cultural y étnica de la Nacion,
subrayando su importancia y necesidad de
proteccion.

*  Protecciéon: Se establece una obligacion
tanto para el Estado como para los ciudadanos
de salvaguardar estos recursos, destacando la
corresponsabilidad en la preservacion cultural.

2.  Promocidn del acceso a la cultura (articulo
70):

* Igualdad de Oportunidades: El Estado debe
garantizar el acceso a la cultura para todos los
ciudadanos, promoviendo una educacion integral
que incluya aspectos cientificos, técnicos, artisticos
y profesionales.

*  Diversidad Cultural: Sereconoce y promueve
la igualdad y dignidad de todas las manifestaciones
culturales presentes en el pais, consolidando la
identidad nacional a través de la cultura.

3. Libertady fomento de la ciencia y la cultura
(articulo 71):

* Libertad de Expresion Artistica: Se garantiza
la libertad en la busqueda del conocimiento y la
expresion artistica, integrando estos aspectos en los
planes de desarrollo econdomico y social.

* Incentivos y Estimulos: El Estado se
compromete a crear incentivos para personas e
instituciones que fomenten la ciencia y la cultura,
promoviendo el desarrollo cultural del pais.

4. Proteccion __del __patrimonio __cultural

(articulo 72):

* Inalienabilidad del Patrimonio: Los bienes
culturales, incluyendo el patrimonio arqueologico,
son inalienables, inembargables e imprescriptibles,
asegurando su preservacion y recuperacion cuando
sea necesario.

Aspectos Legales

*  Competencias del Congreso y el Gobierno
(articulo 150 y sentencias C-409 de 1994 y C-755 de
2014):

* Libertad Legislativa: Se destaca la libertad
del Congreso para proponer y aprobar leyes que
involucren gasto publico, aunque la ejecucion de
estos gastos dependa de la inclusion en el presupuesto
anual por parte del Gobierno.

*  Diferenciacion del Gasto: Se establece una
clara distincion entre leyes que decreten gastos y la
ley anual del presupuesto, permitiendo un control y
planificacion adecuados de los recursos publicos.

Ley 397 de 1997 (modificada por la Ley 1185
de 2008)

*  Definicion y proteccion de la cultura:

* Amplia definicion de cultura: La ley define
la cultura de manera amplia, incluyendo aspectos
espirituales, materiales, intelectuales y emocionales
que caracterizan a los grupos humanos.

*  Preservacion del Patrimonio: Enfatiza la
obligacion del Estado y de los ciudadanos en proteger
y difundir el patrimonio cultural, asegurando su
continuidad y respeto por la diversidad.

Disposiciones Reglamentarias

. Sistema Nacional de Patrimonio Cultural
(Decreto nimero 763 de 2009):

*  Objetivos del SNPCN: Se establece un
sistema integral para la valoracion, preservacion
y difusion del patrimonio cultural, asegurando su
sostenibilidad y apropiacion social.

e Fomento del Patrimonio Cultural Inmaterial
(Decreto nimero 2941 de 2009):

* Integracion y Fomento: Regula la inclusion
del patrimonio cultural inmaterial en los planes de
desarrollo, asegurando su compatibilidad con los
derechos humanos y el desarrollo sostenible.

El marco normativo y constitucional establecido
garantiza un enfoque integral para la proteccion y
promocion del patrimonio cultural en Colombia. Al
reconocer la diversidad étnica y cultural como pilares
fundamentales de la identidad nacional, el proyecto
no solo asegura su preservacion, sino que también
promueve el acceso equitativo a las manifestaciones
culturales, fomentando un desarrollo cultural
inclusivo y sostenible.

IV. JUSTIFICACION
Antecedentes

En los periodos legislativos 2016-2017, el
Representante por Sucre, doctor Nicolds Guerrero
Montano, 2018-2019, 2020-2021, el entonces
Representante a la Camara por Sucre, doctor Héctor
Javier Vergara Sierra, presentaron una iniciativa
que tenia como fin declarar patrimonio cultural
e inmaterial la Hermandad Nazarena, el cual fue
archivado (articulo 190 Ley 5* de 1992 y 162 CP).

Caracteristicas generales del municipio de
Santiago de Tolu

La manifestacion religiosa-cultural de la Semana
Santa de Santiago de Tolu, desarrollada a través
de los nazarenos, hombres y mujeres consagrados
a Jesus, ellos, principalmente son los garantes de
los ritos que hacen ser esta manifestacion unica en
el mundo, se desarrolla en la cabecera municipal
de Santiago de Tolu; municipio que se encuentra
situado al noreste del departamento de Sucre,
exactamente en la costa Caribe y al centro del
Golfo de Morrosquillo. De acuerdo con la Alcaldia
Municipal, Santiago de Tolu:

Posee una extension de 30.122 hectareas, de los
cuales 16.5 km son de costas, correspondiendo al
nucleo densamente poblado, un area aproximada
de 3.655 hectareas, lo que seria un 12,13% del area
total del municipio y unas 26.467 hectareas que
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corresponde a un 87,86% a las areas del sector rural
(Alcaldia Municipal de Santiago de Tolu, 2023).

Limita al norte con el municipio de San Onofre,
al sur con los municipios de Palmito y Covefias, al
este con los municipios de Toluviejo y Sincelejo y
al oeste con el municipio de Coveilas y el pais de
Panama.

Actualmente, el municipio se divide politica y
administrativamente en 23 barrios y 5 corregimientos.
Los barrios que conforman la cabecera municipal
son: Playa Hermosa, la Gracia de Dios, el Simbolo,
el Edén, Urbanizacion Betania, Luis Carlos Galan,
Samora, San Isidro, el Cangrejo, Urbanizacion
Maravilla, San Miguel, el Progreso, Sanuario, San
Felipe, Mafufo, Santa Catalina, Morrosquillo, Brisas
del Mar, Arroyito, Centro, Ciudadela el Golfo, Tolu
Nuevo, el Palmar.

Por su parte, el 4area rural cuenta con 5
corregimientos formados por 17 veredas:

1. Pita bajo: Maribel, la Loma, el Ubérrimo,
Macayepo, las Palmas y El Monaco

2. Pita en medio: Pita arriba, Tumba, las
Cruces y Ventura

3. Puerto viejo: Santa Clara y la Marta

4. Santa Lucia: Molonga, Cocosolo, Puertas
Negras y El Palmar

5. Nueva Era: el Carmelo

De acuerdo con el DANE (2024) la poblacion
actual del municipio es de 34.829 habitantes, con
17.733 mujeres que representan al 50,9% de la
poblacion y 17.096 hombres correspondientes al
49,1% del total de la poblacion, 28.204 personas
se encuentran asentadas en el 4rea urbana y 7.076
en el area rural. Por su parte, la poblacion étnica
en el municipio corresponde a 23.991 habitantes,
distribuidos asi: 1) poblacion indigena 3.292; ii)
poblacion negra, mulata o afrocolombiana 20.672;
1i1) poblacion raizal.

Con relacion a la economia, en el municipio hay
varias compaiiias pesqueras que generan empleo a
los habitantes, ademads, el turismo genera trabajo en
el area de servicios; segiin el Departamento Nacional
de Planeacion (2023), el 77,58% de los habitantes
realizan actividades econdmicas terciarias, mientras
que el 14,96% se ocupan en actividades econémicas
secundarias y el 7,46% primarias.

Datos historicos del municipio

La historia del municipio se remonta al 25 de
julio de 1535, cuando el conquistador Alfonso
de Heredia en compafiia de Pedro de Velasco y
Martinez de Revilla “tomaron en posesion las
tierras que se encontraban constituidas y habitadas
por aborigenes y poseian un modo de organizacion
propia mucho antes del encuentro de espafioles con
indigenas” (Rebollo, 2022, p. 64). Al respecto, la
historia determina que Tolu:

Pertenecia al cacicazgo principal del reino
Panzent de Jegua y que era una poblacion que vivia
en convivencia pacifica; de calles limpias y bien

trazadas en forma de tridngulos o estrellas; patios
cultivados de frutales y verduras y llenos de tumbas
con objetos de oro, con un indigena lider, quien
comandaba la zona. Por tanto, vemos el grado de
organizacion que tenian (territorio fundado). Ahora
bien, no es posible derrumbar estas ideologias
aborigenes por la imposicion del eurocentrismo al
no reconocer tal organizacion primitiva (modo de
vida, conformacion social, economica y religiosa)
(Rebollo, 2022, p. 67).

Continuando con la historia del municipio, se
establece que Santiago de Tolu es uno de los centros
urbanos mas antiguos de Colombia; de acuerdo con
informacion referenciada por la Alcaldia de Santiago
de Tolu, se tiene que:

El municipio de Santiago de Tolu fue fundado con
el nombre de Villa Coronada Tres Veces de Santiago
de Tolu, sin embargo, Alonso de Ojeda en 1499 habia
visitado las costas del Golfo de Morrosquillo, en
esta ocasion reconocio los dominios del primogénito
del viejo indio Toli. A fines de 1534, Francisco
César hizo la segunda incursion y llamo a esta zona
Balsillas debido a la cantidad de ciénagas y tierras
anegadas que circundaban la region. Don Alfonso,
en su primera incursion por Tierra al Sind, encontrd
un pobladisimo pueblo de indios regidos por el
cacique Tolu o Tuld, en lo que hoy es el municipio
de Toluviejo; por eso ¢l no hablé de fundacion sino
de descubrimiento, porque no se podia fundar un
pueblo que estaba ya fundado, eso ocurrido a fines
de 1535 (Alcaldia Santiago de Tolu, 2023).

Por otra parte, es importante sefialar que de
acuerdo con datos historicos, Santiago de Tolu fue la

primera ciudad en el actual departamento de Sucre,
fue:

Uno de los 10 primeros territorios tomados en
posesion por parte de los espafioles en lo que hoy
es la actual Colombia, razén para decir que este
territorio jugo6 un papel preponderante en la toma de
posiciones de territorios circundantes en la Colonia.
Podemos ver que Tolu autorizé las fundaciones de
los pueblos de la sabana comenzando por Sincelejo,
dispuesta en la merced que, en 1774, el cabildo le
otorgd a Francisco Torre y Miranda, dotandolo de
facultades para fundar Sincelejo, Corozal, Chinu
y hasta el mismo San Andrés de Sotavento. La
importancia que toma Tolu se la da el cabildo alli
erigido por autoridad de la corona espafiola (Rebollo,
2022, pp. 70-71).

Ademads, por su ubicacion geografica fue
un importante puerto de productos agricolas,
principalmente de cafa de azucar. A partir del siglo
XVII sucede un cambio en la configuracion cultural
e identitaria de ese pueblo, pues es influenciado por
la llegada de africanos esclavizados que ocuparon
la mano de obra agricola de la zona (Ministerio
de Cultura de Colombia; Observatorio del Caribe
Colombiano, 2014, p. 10). Al respecto es importante
precisar que:

Por estas circunstancias, la celebracion de la
Semana Santa en Santiago de Tolu tiene un fuerte



GACETA DEL CONGRESO 1644

Viernes, 5 de septiembre de 2025

Pégina 19

sustrato triétnico, raices catolicas, la fuerte carga
africana y las herencias indigenas. La pasion, los
cuerpos colectivos que se calientan al compas de las
marchas, el lenguaje de la cocina en tanto ceremonia
matriarcal y familiar, el danzar de los cuerpos
durante las procesiones; todas estas son expresiones
del sentir africano.

Los alimentos que se cocinan durante la
celebracion son de marcada tendencia indigena
especialmente, los animales del monte, el maiz
para preparar la chicha, bebida por excelencia de
los grupos indigenas; los frijoles, el fame, la yuca,
etc. El uso de las abarcas, asi como la utilizacion
de materiales del medio para la fabricacion de
objetos ceremoniales, también tiene una marcada
influencia aborigen. A nivel de parentesco, los
nazarenos pertenecen a las mismas familias
extensas; padres, hijos, nietos, bisnietos, una cadena
de consagraciones. Practica también relacionada
con estos grupos étnicos. Y finalmente la fe, la
religiosidad catdlica, herencia de la cultura europea
(Ministerio de Cultura de Colombia; Observatorio
del Caribe Colombiano, 2014, pp. 10-11).

A continuacion, se destacan algunos de los
principales hechos historicos del municipio de
Santiago de Tolu, teniendo en cuenta su gran
importancia en la historia de la nacion; destacandose
como la tercera poblacion en antigiiedad de
Colombia y la Hermandad Nazarena mas antigua de
Latinoamérica.

Los datos que se visibilizan en la linea de tiempo
corresponden a sucesos ocurridos entre los afios
1534 hasta 2017.

1534: El primer nombre que adquirio fue
Balsillas impuesto por el conquistador espaiol
Francisco César.

1542: Trasladan a Tolu a la zona costera; al
principio se ubicaba donde hoy es Toluviejo.

1549: Adquiere el titulo de Villa.

1560: Con el primer contacto entre indigenas
caribefios y los espanoles se desencadenaron
vertiginosos procesos de transformacion social y
politica de la poblacion nativa.

1620: El partido de Tolu (gran extension que
llegaba hasta san Onofre, la Sabana Montafiera y las
tierras del Sinl1) se convierte en un gran abastecedor
de Cartagena, prosperidad costanera que atrajo
muchos espaioles y criollos.

1643: Construccion de los Baluartes de la Villa
del Rosario y de Santiago, desde la calle 15 hasta
la17.

1676: Plano de la Villa de Santiago de Tolu,
remitido por el Gobernador de Cartagena de Indias
D Joseph Daza.

1600-1700: Se tiene dos versiones sobre la
llegada de Don Domingo de Herazo: 1. en el afio
1600; 2. En el afio 1700 Con la llegada del Vasco Don
Domingo de Herazo fue cuando las celebraciones
de la Semana Santa tomaron auge y se iniciaron las
primeras procesiones.

1687: Don Bartolomé de Herazo funda la
Hermandad con 20 Nazarenos.

1814: Incendio de la capilla del “Sefior de
Camarin”. Cuenta la tradicion oral, que el Cristo
sali6 huyendo de las llamas y mas tarde fue
encontrado clavado en una piedra, en una finca via
al corregimiento de Pita.

1811-1815: Tolu, apoya la gesta independentista
liberandose de los espaioles en 1819.

1840: El general Rafael Mendoza Paz y de
Guillen, buscando reclutas, se toma a Tolu, incendian
el templo, quedandose ahi los archivos de la colonia,

por esto solo existen archivos parroquiales desde
1859.

1908: Jos¢  Torralbo  del
departamento de Sincelejo.

inicialmente

1942: Se crea el primer colegio de hermanas
misioneras de “Santa Teresita” del Nifio Jesus en la
antigua casa conocida “casa de la viuda Canabal”.

2002: Se crea el municipio de Coveifias, segregado
del municipio de Santiago de Tol1.

2003 al 2017: Entre afios de desadministracion
municipal e influencias nefastas de grupos al margen
de la ley y el esfuerzo del sector gremial hotelero y
turistico, Tolu resiste esperando volver a sus mejores
tiempos con mas infraestructura y frecuencia aérea.

La Semana Santa de Santiago de Tolu
como manifestacion del Patrimonio Cultural
Inmaterial

En el siguiente apartado se presenta informacion
sobre el desarrollo de los ritos y festejos de la Semana
Santa, identificando y detallando las practicas, usos
y representaciones asociadas a la manifestacion,
la organizacion de las escenificaciones y las
procesiones realizadas en Santiago de Tolu durante
la conmemoracion de esta.

Historia de la manifestacion y el papel de la
Hermandad Nazarena en su conservacion

La historia del origen de la Semana Santa en
Santiago de Tolu que se teje alrededor de la memoria
historica y oral de sus habitantes, se remonta a la
fecha entre 1535 al 1540, con la llegada del padre
de la Rosa de Heredia, y la traida de los “negros”
como esclavos en las propiedades espafiolas de
la villa y sus alrededores, ya en Toli habitaban
indigenas Zenu, dandose el encuentro entre estas
tres culturas; la espafiola con sus rasgos musulmanes
y del cristianismo, la indigena y la negra, en el que
convergieron una serie de simbologias y ritos; de
acuerdo con la tradicion oral, Tolu fue considerada
la capital de la brujeria y puerta de entrada de la
brujeria al mundo, la teoria que se maneja es que
cerca a lo que hoy es el aeropuerto, era el espacio
escogido para hacer aquelarres y una serie de ritos
asociados.

Cartagena cumplié un rol especial para ejercer
“el orden”, fue el escenario donde se condenaban a
las mujeres que practicaban los rituales (vudu, etc.)
a través de la inquisicion. Se maneja el dato que en
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1632 en Tolu se descubre la practica de la brujeria en
lo que se conocia como el paraje del Giieco, (sector
del aeropuerto y el estadio de béisbol) donde se
realizaba el congreso anual de brujeria liderado por
las brujas Elena Vitoria y Paula Eguiluz (Rebollo,
2022).

La fecha de iniciacion de la Semana Santa en
Tolt maneja varias versiones; la primera como una
respuesta por parte del Padre de la Rosa, o bien,
una especie de “exorcismo en la poblacién” por la
practica de la brujeria, la segunda teoria, que fue el
vasco Don Domingo de quien inici6 las primeras
procesiones de Semana Santa en 1600, incluso se
maneja una version asociada, que fue la hija de este
terrateniente quien promulgo6 la celebracion de la
Semana Santa en Tolu y, finalmente se tiene una
version que afirma que la Semana Santa es heredada
y traida de la practica realizada en la ciudad de
Cuenca, Espaiia.

Fue en el afio 1687 a través de Don Bartolomé
de Herazo que se funda la Hermandad Nazarena,
quienes se constituyen en una organizacion social
como gestores y veedores de los ritos y festejos de
la Semana Santa en el municipio, de la mano con
las celebraciones religiosas asociadas a la tradicion
catdlica.

La Hermandad Nazarena como garante de la
tradicion que reune a los toluderios entorno a la
vivencia de la pasion, muerte y resurreccion de
Jesucristo, tiene como objetivo representar el camino
vivido por Jesus para la redencion de los pecados del
mundo, y también garantizar la seguridad, el orden,
el respeto de sus integrantes, el relevo generacional,
la logistica de los eventos, siendo los Jueves Santo
el de mayor trascendencia en la transferencia de
sentimientos, carga emocional, identidad cultural

en los toluderios, aun fuera del territorio (José
Carrillo, 2023).

Desde la fundacion de la Hermandad Nazarena
fueron elegidos 28 Alcaldes con una duracion de
155 afios (1687-1841) quienes asumian el liderazgo
de la Hermandad; sin embargo, para el afio 1841
con la llegada del sacerdote Don Domingo José
Yance, se consagré al primer Nazareno Mayor,
siendo elegidos hasta la fecha 8 Nazarenos Mayores
con una duracioén de 182 afios, sobre quienes recae
la autoridad y el cargo de la Hermandad, siendo la
persona encargada de salvaguardar la tradicion oral,
liderar, organizar los ritos, procesiones y velar por
el cumplimiento de normas de comportamiento que
deben asumir sus integrantes.

La Hermandad Nazarena desde su creacion
cumplia también el rol de autoridad civil, sobre
todo los dias Jueves y Viernes Santos desde las
siete u ocho de la noche; narra la comunidad que la
autoridad investida socialmente era tal que incluso
sobrepasaba los limites de la autoridad policial
y politica, y no porque hubiese un decreto, sino
porque tenian la facultad social de intermediar
desavenencias y si era necesario conducir hasta los
calabozos a las personas que estaban incurriendo en

faltas que irrumpieran la normalidad de la Semana
Santa, por ejemplo tenian la autoridad de solicitar a
quienes tenian musica a todo volumen no referente a
lo sacro de apagarla e incluso decomisar el radio que
estuviese sonando, si habia alguna diferencia entre
personas que llevara a trifulcas o golpes no eran
separados sino que los “capturaban” los llevaban
a la inspeccion de policia, donde eran dejados en
el calabozo hasta cuando se pasaba los efectos del
alcohol (suele ser de las faltas mas recurrentes).

Al dia siguiente eran soltados, cuando salia la
procesion no se veia ni un solo policia en el parque
o sus alrededores, ellos eran la autoridad que
buscaban evitar el desorden en las procesiones, esta
autoridad era hasta cuando ingresaban el paso a la
iglesia, este ejercicio de autoridad iba acompafiado
de unas espadas (que no fue necesario usarlas, era
un poco mas simbolico el uso), también dirigian el
transito para que no torpedearan la procesion, esto
fue asi por al menos 20 afios, pero tras el paso de
los afios y un poco asociado segin la comunidad a
la pérdida de valores y de respeto a la autoridad y
a las generaciones mayores, y asociado al tema de
proteccion de derechos humanos, al debido proceso
y demas, el papel de vigilancia y control hoy por
hoy, se le ha atribuido exclusivamente a la Policia.

ORGANIZACION DE LA HERMANDAD. Los
nazarenosson los creadores, custodios, organizadores
celebradores, los guardianes y transmisores de los
ritos y costumbres de las vivencias. En sus inicios
solo el Nazareno Mayor era quien manejaba y
dirigia todo lo concernientes a los festejos y quien
gestionaba gastos econdmicos para la celebracion.
A partir del afio 1983 buscando darle un caracter
organizativo, juridico y una representacion legal de
la comunidad ante los estamentos gubernamentales,
se elige una junta como apoyo al Nazareno Mayor.
Los miembros de la junta son elegidos en una
asamblea general por votacion directa, en las que
se eligen, presidente, secretario, coordinador de
logistica, tesorero, fiscal y dos vocales.

SITIOS SAGRADOS. Los espacios y sitios
sagrados se establecieron desde sus inicios y se
consagraron como los lugares de mediacion y
expiacion, pero evocan momentos intimos de cada
poblador, que se hacen compartidos con los demas
por los encuentros sociales que se generan y los
recuerdos fluyen enunmar de didlogos e intercambios
sociales, los silencios son acompafiados de lagrimas
de alegria y de recuerdos que fluyen para asi tener
presentes a sus seres queridos, amigos, parientes
y hermanos nazarenos que ya partieron. Los sitios
sagrados son: El Camellon de las Caidas, espacio
entre la iglesia y el parque, el cementerio central,
calle 18 con carrera 6%, casa museo Pedro Lucio
Ayala en la carrera tercera entre 18 y 19. Y cada uno
de los tradicionales recorridos procesionales, que
siempre son los mismos porque obedecen a que la
procesion pasara por la casa de los hoy ya fallecidos
nazarenos que tenian en ese momento el mando.

RITOS CEREMONIALES
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« INCORPORACION. Para ser nazareno o
vincularse a la asociacion hermandad nazarena de
Santiago de tolu, el postulante debe presentar al
Nazareno Mayor la solicitud por escrito manifestando
el deseo de querer hacer parte de la comunidad,
definiendo el motivo por el cual quiere ingresar, si
es promesa, manda o solo por voluntad, indicar por
cuanto tiempo desea estar en la comunidad y con
qué habito se va a revestir (blanco o morado), debe
anexar un certificado judicial o de policia de buena
conducta, copia del documento de identidad. Con
seis meses antes de la fecha de la celebracion, el
Nazareno Mayor tiene 15 dias para responder si la
respuesta es afirmativa, el aspirante debera llenar el
formulario de inscripcion y firmar el compromiso de
obediencia.

«  CONSAGRACION. La ceremonia de
consagracion de los nuevos nazarenos es organizada
con antelacion por el sacerdote y el Nazareno
Mayor. Se da dentro la celebracion de la eucaristia
donde cada uno desde su autoridad acoge y le da
la bienvenida al consagrado, el sacerdote lo invita
a vivir una experiencia espiritual con el nazareno
de Tolu, y el Nazareno Mayor lo acoge y entroniza
a la comunidad como hermano de todos los demas
nazarenos. En la incorporaciéon y consagracion
es asignado a los nuevos miembros un padrino
que velard por la consagracion, cumplimiento y
normas de vida en su promesa, de ahi a que los
hermanos socializan su vida en un acompafiamiento
permanente.

« RITO FUNERARIO, SEPELIO Y
NOVENARIOS DE NAZARENOS. Las practicas
de los rituales africanos de la muerte presentan
cuatro elementos comunes:

1) La muerte se celebra con musica y canto
acompafado de tambor;

2) Bailan al muerto;
3) Lopaseany

4) Entrecruzan llanto con rezos o rosarios
cantaos (Mufoz Vélez., 2000, pp. 4 y 5). El entierro o
sepelio de un nazareno en Santiago de Tolu, contiene
todo un ritualismo ancestral que lo hace tnico en
Colombia. Esta ligado al misticismo del lumbalu
palenquero. El nazareno es visitado durante su
enfermedad. A su fallecimiento, el Nazareno Mayor
es notificado y este a la vez informa a todos los
demas miembros de la hermandad el fallecimiento
del hermano. El hermanamiento entre ellos significa:

Un acompafiamiento y solidaridad mutua, cada
uno debe ayudarse y compensar sus necesidades,
asumir con respeto y afecto el dolor, la alegria, las
diferentes ocasiones de servicio y fortalecer sus lazos
de hermanos. Ellos solventan y disponen de todo lo
que se requiera en caso de Muerte, incluso hasta la
boveda o sepulcro donde el cuerpo de su hermano
descansara, pues disponen de sus propias tumbas
y nichos en el cementerio. El Nazareno Mayor es
el encargado de revestir al miembro fallecido con
su habito nazareno, la celebracion de la misa de
cuerpo presente, organizan el altar de velacion,

todos disponen de sus viaticos y aportan para que el
hermano se vaya como ¢l se lo merece. La familia
dispone con el Nazareno Mayor los nueve (9) dias
de velorios, su cuerpo es cargado por sus hermanos
nazarenos y despedido con la marcha sacra el santo
entierro ritualizado, lo que ellos entienden como
recibimiento, que también realizan ante el sepulcro
el Viernes Santo, con la diferencia que aqui ofrecen
al hermano difunto el platillo vacio, significando
que su fin terrenal llegé y que debe cumplir en el
cielo al Nazareno vivo que lo espera. En Santiago
de Tolt, los nazarenos ritualizan la creencia que un
hermano nazareno fallecido inicia un viaje hacia
el cielo nazareno —lugar que esta asignado a ellos
y en el que son recibidos por sus otros hermanos—,
por ello es importante que se despida revestido del
habito penitencial— pues asi son identificados por el
nazareno que los espera para una nueva vida junto a
sus hermanos. El nazareno muerto vive y participa
del gozo y festejos que sus hermanos le rinden para
asi seguir participando de la vida. La no observancia
del ritual de muerte, pueden producir desgracias en
la comunidad porque el difunto queda resentido. Su
indumentaria y/o habito (sin el Cristo) es el vestido
por el cual el muerto llega a sus hermanos que ya
han fallecido y se encuentran en el lugar que ellos
tienen como nazarenos en el cielo, donde viven y
acompafan los festejos de vida y fe de sus hermanos
en la tierra. El miembro fallecido es despedido
desde su lugar de residencia con la marcha del duelo
entonada por la banda de musicos del municipio, esta
es una marcha que es interpretada el Jueves Santo
en los ritos y en las que los pobladores manifiestan
sus sentimientos propios del hombre del Caribe, la
marcha es entonada cuando el féretro es sacado de la
casa familiar en hombros de los nazarenos que dos
filas lo llevan en una danza de compas de tres y dos
pasos que armonizan y relacionan al sufriente dolor
de Jesus Nazareno en la via dolorosa, el desfile de
los nazarenos con sus habitos de penitencia (camisa
blanca, pollerin, cabuya, corona y velo, abarcas y
medias, el Cristo colgado al cuello), las mujeres con
su habito morado lo trasladan a los actos litirgicos
en la iglesia principal ubicada en la plaza (Iglesia
Santiago Apostol). Terminado el acto litirgico es
trasladado al cementerio en donde es recibido como
un gesto de hasta pronto, que aluden al encuentro
que depara el estado del cielo nazareno en donde se
retineny viven sus ancestros, es tradicion y de caracter
sagrado despedirlo con el rito del recibimiento
cuando falta una cuadra para que su cuerpo repose
en la boveda, entonan el santo entierro, marcha del
Viernes Santo, sus hermanos confiesan sus votos de
silencio ante el cuerpo sin vida del hermano que va
al encuentro de Jesus y de sus hermanos en el cielo
nazareno, segun la tradicion y celo del Nazareno
Mayor que se debe despedir para que el hermano se
vaya en paz y alegre al renacer de una vida en JesUs.

RITOS Y CELEBRACIONES DURANTE LA
SEMANA SANTA

« AMARRE. Se cumple en grupos de dos
y tres el “amarre del cordon” o soga trenzada con
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pelos de crin de caballo, de una pulgada de diametro.
Los nazarenos nuevos lo hacen ayudados por los
nazarenos adultos, sosteniendo la soga de cada
novicio que de pie y manos en alto, va girando sobre
si mismo, mientras ¢l cordon se enrolla alrededor
de su cintura, hasta una cuarta contra el torax,
simulando un ancho fajon que aprieta y martiriza,
exprofeso durante todo el dia, pues la soga es la
“prueba de la consagracion”. El numero de vueltas
de la soga deben ser 14, significando las estaciones
del viacrucis. En la época colonial, los esclavos eran
azotados con unos latigos elaborados, precisamente
de crin o cola de caballo, por ser un material rtstico
que mostrada, pica e incomoda. Pero ahora, los
mismos nazarenos se autocastigan (asi pagan la
manda o promesa que le han ofrecido al nazareno
por algin favor que esperan o que ya les ha dado y
es el momento de pagarle) ya no los azotan, ahora
ellos mismos lo hacen, al ponerse sobre su torso la
cabuya.

« TRES CAIDAS. Una vez estando el paso
del Jueves Santo frente al camellon de la iglesia, se
realiza el rito de las tres caidas, que como cuenta
la tradicion catdlica, tuvo Jests en su camino al
calvario. El rito consta en que la imagen de San
Juan va a ver a Jesus Nazareno, lo saluda con una
venia y va a avisar a la Virgen de los Dolores, luego
se acercan los dos a la escena de Jess y hacen
también una venia, y luego estos dos van a avisar a
la Verdnica, que es quien le enjuga el rostro.

« RITOS DE LAS ESPADAS. Seguido del
rito de las caidas, esta el rito de las espadas, que
consiste en que un nazareno, con el velo cubriendo el
rostro, hace sonar unas espadas en alto con la mirada
en alto. Este rito expresa sentencia a muerte. Era la
manera en que las autoridades romanas expresaban
la sentencia a muerte de un reo. El velo cubriendo
la cara es signo de vergiienza, pues por nosotros, y
nuestros pecados, Cristo fue sentenciado a muerte, y
no nos atrevemos a mirarlo fijamente a los ojos.

e RECIBIMIENTO. EI ceremonial del
recibimiento se realiza el Viernes Santo en la
procesion del Santo Entierro, a las 6:00 p. m. y en la
procesion de la Soledad, ese mismo dia a las 12 de
la noche. Para realizar esta ceremonia, el Nazareno
Mayor ha escogido y preparado con anterioridad
a los grupos de nazarenos que lo realizaran, y que
ese dia son identificados por portar un distintivo en
su hombro izquierdo. Para este acto, el Nazareno
Mayor y los grupos escogidos salen del recorrido
de la procesion del Santo Sepulcro y la esperan
al frente de la iglesia; son cuatro grupos de por lo
menos 15 nazarenos cada uno. Luego de cubrir
su rostro con el velo de mallin blanco y colocarse
los guantes, se ubican en una fila frente al templo
de donde parten, dirigidos por el Nazareno Mayor
que lleva por delante la corona, los clavos y las
potencias, en un platillo de plata que va ofreciendo
a Jesus, mientras, sin dejar de mirarle el rostro, con
el piquete de hermanos avanza retrocediendo hasta
entrar a la iglesia donde los nazarenos dejan a Jesus

para que sea velado en camara ardiente, antes de ser
trasladado al cementerio central.

El sentido de este rito es la expresion del
sincretismo religioso-cultural. La expresion de
sacudir las manos y caminar hacia atrds, es la
simbologia de una libertad que es limitada. La muerte
de Jesus trae la liberacion al género humano, pero al
caer en el pecado, nuevamente la humanidad posee
una prision. Esto se conecta con los movimientos
que precisamente hacian los esclavizados africanos
cuando llegaban a las costas de Tolt, y eran soltados
de sus cadenas, era una libertad entre comillas, era
una libertad limitada, y esta practica se toma para
expresar igualmente que ante Jesiis somos hechos
libres, pero que nuestro pecado nos esclaviza

+ RITO DE ACOMPANAMIENTO
FUNERARIO A LOS NAZARENOS

Cuando muere un nazareno, nazarena, al
momento de ser depositado en el ataud, es el
Nazareno Mayor quien lo hace en compafiia de unos
acompafantes nazarenos. El difunto debe vestir los
habitos completos para que cuando llegue al cielo
sea recibido por el mismo Jests de Nazaret y lo haga
pasar de inmediato al grupo de los demas nazarenos
que ya han muerto (es como si se tratara de una zona
especial en el cielo, solo para los nazarenos de Tolu).

El sepelio es acompafiado por los nazarenos
con habito completo, desde la casa hasta la iglesia,
y luego desde la iglesia hasta el cementerio, estos
recorridos van acompafiados de la marcha del
Viernes Santo (Santo Entierro) y la marcha del
Jueves Santo (el duelo). Al momento de llegar a
una cuadra del cementerio, se le realiza al féretro
el rito de recibimiento, pero ahora si, este signo es
solo de liberacion total del pecado del nazareno que
murio, el rito expresa el clamor de los nazarenos por
el difunto, donde ruegan al nazareno que le d¢ la
liberacion total de su esclavitud o pecado, para que
goce eternamente del cielo.

V. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 3° de la Ley 2003 de 2019 “Por la
cual se modifica parcialmente la Ley 5“de 1992 y
se dictan otras disposiciones” establecio: “Articulo
3°. El articulo 291 de la Ley 5* de 1992 quedar3 asi:
Articulo 291. Declaracion de impedimentos. El autor
del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo
de la exposicion de motivos un acéapite que describa
las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos seran
criterios guias para que los otros Congresistas tomen
una decision en torno a si se encuentran en una
causal de impedimento, no obstante, otras causales
que el Congresista pueda encontrar”.

Teniendo en cuenta la obligacion contenida en
el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, este acapite
tendra como fin determinar posibles situaciones que
podrian dar lugar a un conflicto de interés por parte
de los Congresistas al momento de discutir o votar
este proyecto de ley. Lo anterior, no implica que
sean las Unicas situaciones o causales que podrian
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configurar un conflicto de interés, por lo que si algun
Congresista considera que existe otra causal por la
cual deba declararse impedido debera manifestarlo
oportunamente. Como ponente de este proyecto
de ley, considero que su contenido y propuesta es
de caracter general por lo que no configuraria un
conflicto de interés.

VI. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819
de 2003, se debe precisar que el presente proyecto
de ley no tiene ningin impacto fiscal que implique
modificacion alguna del marco fiscal de mediano
plazo. Debido a esto, el proyecto de Ley no
representa ningin gasto adicional para la Nacion.
Las consideraciones sustentadas en la pertinencia
del proyecto y su justificacion legal y constitucional,
aportan argumentos que dan cuenta de esto.

Obligacion del Estado y relevancia cultural

El Estado tiene la obligacion constitucional
y legal de destinar recursos para la salvaguarda
del patrimonio cultural y la promocion de la
cultura. Este proyecto de ley se enmarca dentro
de esta responsabilidad, buscando preservar una
manifestacion cultural especifica que tiene un valor
significativo para la comunidad de Santiago de Tolt.

Mareco juridico y precedente constitucional

La Sentencia C-911 de 2007 de la Corte
Constitucional establece que el impacto fiscal de las
normas no debe convertirse en un obstaculo para la
funcion legislativa y normativa de las corporaciones
publicas. Este precedente es relevante ya que subraya
que el presupuesto no puede ser una barrera para la
promulgaciéon de leyes que protejan el patrimonio

cultural.

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto aprobado en Sesiéon Plenaria
Del Senado del dia 20 de Junio de
2025 al proyecto Ley No. 198 de 2024.

Texto Propuesto para primer debate,
Proyecto de Ley No0.647 de 2025,198
de 2024 Senado

JUSTIFICACION

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno
Nacional a través del Ministerio de
Culturas, las Artes y los Saberes incluir
en el banco de proyectos del Ministerio
de Culturas, las Artes y los Saberes, a las
“practicas culturales de las “practicas
identitarias, ritos ceremoniales
caracteristicos de la Hermandad
Nazarena”

Articulo3”. Autoricese al Gobierno
Nacional a través del Ministerio de las_
Culturas, las Artes y los Saberes incluir
en el banco de proyectos del Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes, a

las “practicas culturales de las
“practicas identitarias, ritos
ceremoniales caracteristicos de la
Hermandad Nazarena”

Se ajusta redaccidn
del articulado

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de
Culturas, las Artes y los Saberes a
destinar apropiaciones del presupuesto
general de la Nacidén al fortalecimiento
de las "practicas inmateriales e
identitarias, ritos ceremoniales
caracteristicos de la Hermandad
Nazarena", de conformidad con sus
funciones constitucionales y legales que
contribuyan al fomento, promocidén
difusidén, conservacidon,proteccidn,
desarrollo, internacionalizacidn y
divulgacidon de las practicas culturales
inmateriales de la Hermandad Nazarena
del Municipio de Santiago de Tolu,
departamento de Sucre.
Paragrafo. El Ministerio de Culturas, las
Artes y los Saberes en coordinacidén con
el departamento de Sucre, y municipio de
Santiago de Tolu en donde se practique
las manifestaciones de las "Practicas
identitarias, ritos ceremoniales
caracteristicos de la Hermandad
Nazarena” y su dispersidon de los ritos,
contribuiran con la salvaguardia,
promocion, sostenimiento, conservacion,
divulgacidon, proteccién, desarrollo y
fomento, nacional einternacional de las
practicas culturales patrimoniales y
asesorara su postulacidén a la Lista
Representativa del Patrimonio Cultural
Inmaterial (LRPCIl) del ambito nacional,
asi como fomentar la implementacidén del
Plan Especial de Salvaguardia (PES)
nacional, en cumplimiento de lo
establecido en la Ley 1185 de 2008, y el
Decreto numero 2358 de 2019.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de las_
Culturas, las Artes y los Saberes a
destinar apropiaciones del presupuesto
General de la Nacidén al fortalecimiento
de las "practicas inmateriales e
identitarias, ritos ceremoniales
caracteristicos de la Hermandad
Nazarena'", de conformidad con sus
funciones constitucionales y legales que
contribuyan al fomento, promocidén,_
difusidén, conservacidén,proteccidn,
desarrollo, internacionalizacién y
divulgacidn de las practicas culturales
inmateriales de la Hermandad Nazarena
del Municipio de Santiago de Tol 4,
departamento de Sucre.
Paragrafo. El Ministerio de _las Culturas,
las Artes y los Saberes en coordinacidn
con el departamento de Sucre, y
municipio de Santiago de Tolud en donde
se practique las manifestaciones de las
"Practicas identitarias, ritos
ceremoniales caracteristicos dela
Hermandad Nazarena” y su dispersién de
los ritos, contribuiran con la
salvaguardia, promocidn, sostenimiento,
conservacion, divulgacidn, proteccidén,
desarrollo y fomento, nacional e
internacional de las practicas culturales
patrimoniales y asesorara su
postulacidén a la Lista Representativa del
Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI)
del ambito nacional, asi como fomentar
la implementacidén del Plan Especial de
Salvaguardia (PES) nacional, en
cumplimiento de lo establecido en la Ley
1185 de 2008, y el Decreto numero 2358
de 2019.

Se ajusta redaccidn
del articulado
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Articulo 5°. Autoricese al Gobierno
nacional, a través el Ministerio de
Culturas, las Artes y los Saberes declarar
Bienes de Interés Cultural (BIC) los
lugares en donde serealizan las
practicas identitarias, ritos ceremoniales

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno
nacional, a través el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes declarar
Bienes de Interés Cultural (BIC) los
lugares en donde serealizan las
practicas identitarias, ritos ceremoniales
caracteristicos de la Hermandad

Asi como también los bienes de interés

Se ajusta redaccion

del articulado y se

adicionado inciso,
para dar mayor

Nazarena. :
claridad al

caracteristicos de la Hermandad

cultural de caracter muebles utilizados en

articulado.

Nazarena. el despliegue de los ritos, tales como
imagenes, pasos, habitos, y otros
utensillos de caracter sacro-rituales.
Articulo 6°. Autorice al Gobierno Articulo 6°. Autorice al Gobierno
nacional, por medio del Ministerio de Nacional, por medio del Ministerio de las |
culturas, las Artes y los Saberes, el culturas, las Artes y los saberes, el

Ministerio de Educacién y Ministerio de | Ministerio de Educacién y Ministerio de
Deporte, asi como a sus equivalentes de | Deporte, asi como a sus equivalentes de

orden departamental, distrital y orden departamental, distrital y i o,
municipal, a brindar los espacios fisicos | municipal, a brindar los espacios fisicos s€ aJusta.redaCCIon
y logisticos, ya sean deportivos, y logisticos, ya sean deportivos, del articulado.
culturales y de otra indole necesarios culturales y de otra indole necesarios
para el desarrollo de las practicas para el desarrollo de las practicas
identitarias, ritos ceremoniales identitarias, ritos ceremoniales
caracteristicos de la Hermandad caracteristicos dela Hermandad
Nazarena. Nazarena.

Articulo 7°. Recondzcasey rindase
homenaje a la labor, desempeifiada a los
fundadores, promotores y lideres de la
comunidad de la Hermandad Nazarena
del municipio de Santiago de Tolu,
departamento de Sucre, como
transmisores de creencias, ancestrales y
culturales.

Articulo 7°. Recondzcasey rindase
homenaje a la labor, desempefiada a los
fundadores, promotores y lideres de la
comunidad de la Hermandad Nazarena
del municipio de Santiago de Tolu,
departamento de Sucre, como
transmisores de creencias, ancestrales y

Asi como también a los académicos e

investigadores que han sido Pieza
fundamental en los procesos de

Se ajusta redaccidén
del articulado y se
adicionado inciso,
para dar mayor
claridad al
articulado.

culturales.

investigacion para la perpetuacién de la
memoria de estos ritos.

VIIL PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones
y en cumplimiento de los requisitos establecidos en
laLey 5*de 1992, presentamos ponencia positiva con
pliego de modificaciones y en consecuencia solicito
a la Honorable Comision Segunda de la Camara de
Representantes dar Primer Debate al Proyecto de
Ley niimero 647 de 2925 Camara, 198 de 2024
Senado, por medio de la cual se declara, reconoce
vy exalta como Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Nacion las practicas identitarias, ritos ceremoniales
caracteristicos de la Hermandad Nazarena del

municipio de Santiago de Tolu, departamento de
Sucre y se dictan otras disposiciones.

Atentamente
e ]\ A = J\/\

Fernando David Nifio Mendoza
Representante a la Camara por el Departamento de Bolivar

3

i
a2 ;“\ !,:ij /(’7

Luz Ayda Pastrana Loaiza
Representante a la Camara pro el Departamento del Huila
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IX. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE EN CAMARA DE
REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NUMERO 647 DE 2025
CAMARA, 198 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se declara, reconoce y exalta
como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion
las practicas identitarias, ritos ceremoniales
caracteristicos de la Hermandad Nazarena del
municipio de Santiago de Tolu, departamento de
Sucre y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Declarese, recondzcase y
exaltese como patrimonio cultural inmaterial de la
Nacion a las practicas identitarias, ritos ceremoniales
caracteristicos de la Hermandad Nazarena en
reconocimiento del Estado a sus protagonistas y
portadores como son los que ejercen la celebracion
de la Semana Santa del municipio de Santiago de
Tolu.

Articulo 2°. Facultese al Gobierno nacional
a través del Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes para que articule con la ciudadania
postulante y los portadores de la manifestacion, a
que se convoque al Consejo Nacional de Patrimonio
Cultural para la aprobacion del concepto sobre
las manifestaciones patrimoniales “las practicas
identitarias, ritos ceremoniales caracteristicos de la
Hermandad Nazarena” para que las manifestaciones
avancen en la posterior realizacion del Plan Especial
de Salvaguardia (PES), y asi lograr la inclusion en
la Lista de Representativa del Patrimonio Cultural
Inmaterial (LRPCI) del ambito nacional.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional
a través del Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes incluir en el banco de proyectos del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, a
las “précticas culturales de las “practicas identitarias,
ritos ceremoniales caracteristicos de la Hermandad
Nazarena”.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional,
a través del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes a destinar apropiaciones del
Presupuesto General de 1a Nacion al fortalecimiento
de las “practicas inmateriales e identitarias, ritos
ceremoniales caracteristicos de la Hermandad
Nazarena”, de conformidad con sus funciones
constitucionales y legales que contribuyan al
fomento, promocion, difusion, conservacion,
proteccion, desarrollo, internacionalizacion y
divulgacion de las practicas culturales inmateriales
de la Hermandad Nazarena del municipio de
Santiago de Tolu, departamento de Sucre.

Paragrafo. El Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes en coordinacion con el
departamento de Sucre, y municipio de Santiago

de Tolu en donde se practique las manifestaciones
de las “Practicas identitarias, ritos ceremoniales
caracteristicos de la Hermandad Nazarena”
y su dispersion de los ritos, contribuiran con
la  salvaguardia, promocién, sostenimiento,
conservacion, divulgacion, proteccion, desarrollo
y fomento, nacional e internacional de las practicas
culturales patrimoniales y asesorara su postulacion
a la Lista Representativa del Patrimonio Cultural
Inmaterial (LRPCI) del ambito nacional, asi como
fomentar la implementacion del Plan Especial de
Salvaguardia (PES) nacional, en cumplimiento de
lo establecido en la Ley 1185 de 2008, y el Decreto
ntmero 2358 de 2019.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno nacional,
a través del Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes declarar Bienes de Interés Cultural
(BIC) los lugares en donde se realizan las practicas
identitarias, ritos ceremoniales caracteristicos de la
Hermandad Nazarena.

Asi como también los bienes de interés cultural
de caracter muebles utilizados en el despliegue de
los ritos, tales como imagenes, pasos, habitos, y
otros utensilios de caracter sacro-rituales.

Articulo 6°. Autorice al Gobierno nacional,
por medio del Ministerio de las culturas, las
Artes y los saberes, el Ministerio de Educacion y
Ministerio de Deporte, asi como a sus equivalentes
de orden departamental, distrital y municipal, a
brindar los espacios fisicos y logisticos, ya sean
deportivos, culturales y de otra indole necesarios
para el desarrollo de las practicas identitarias, ritos
ceremoniales caracteristicos de la Hermandad
Nazarena.

Articulo 7. Recondzcase y rindase homenaje a la
labor, desempefiada a los fundadores, promotores y
lideres de la comunidad de la Hermandad Nazarena
del municipio de Santiago de Tolu, departamento de
Sucre, como transmisores de creencias, ancestrales
y culturales.

Asi como también a los académicos e
investigadores que han sido Pieza fundamental en
los procesos de investigacion para la perpetuacion
de la memoria de estos ritos.

Articulo 8°. Vigencia y derogatoria, la presente
ley rige a partir de su expedicion y publicacion,
y se derogan todas las disposiciones que le sean
contrarias.

De los honorables Representantes,

M

Fernando David Nifio Mendoza
Representante a la Camara por el Departamento de Bolivar

P 1 g ,‘/‘/
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Luz Ayda Pastrana Loaiza
Representante a la Camara por el Departamento del Huila
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CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

Informe de ponencia positiva primer debate texto

propuesto del proyecto de ley estatutaria numero
028 de 2025 Camara, por medio de la cual se
establece la obligatoriedad para los candidatos
a Presidencia, Gobernaciones y Alcaldias de
participar en debates publicos durante la campafa
electoral y se dictan otras disposiciones....................

Informe de ponencia positiva para primer debate texto

propuesto en Camara de representantes del proyecto
de ley nlimero 647 de 2025 Céamara, 198 de 2024
Senado, por medio de la cual se declara, reconoce
y exalta como Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Nacion las practicas identitarias, ritos ceremoniales
caracteristicos de la Hermandad Nazarena del
municipio de Santiago de Tolu, departamento de Sucre
y se dictan otras diSpoSIiCIONES..........ccuveuerueerueeneeenne
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