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.
Goémez Gonzales

uan Se\g

Adriana Carolina Arbe}éez fraldo
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Karen Astrith Manrgue Qiade
Reptesantanta a la Camara

Luis Afberto Alban Urbano
Reprezentante a la Camara

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 516 DE 2025
CAMARA

por el cual se modifica el articulo 325 de la
Constitucion Politica de Colombia y se dictan otras
disposiciones.
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1. OBJETO

Modificar el articulo 325 de la Constitucion
Politica de Colombia para establecer el marco
constitucional que regule la creacion de la Region
Metropolitana Bogota-Cundinamarca.

2. DEFINICION DE LA REGION
METROPOLITANA BOGOTA-
CUNDINAMARCA (RMBC)

Es un modelo asociativo consagrado en el
articulo 325 de la Constitucion Politica, desarrollado
mediante la Ley Organica 2199 de 2022, que la
reglamenta y la pone en funcionamiento en el
Distrito Capital, los municipios de Cundinamarca y
la Gobernacion de Cundinamarca.

La Region Metropolitana articula la toma de
decisiones territoriales, de servicios publicos,
movilidad, ambientales, sociales y econdmicas, con
base en las necesidades y potencialidades de cada
territorio.

3. JUSTIFICACION
3.1. Antecedentes.

3.1.1. Creacion de la
Metropolitana Bogota-Cundinamarca

Region

La necesidad de fortalecer los mecanismos de
integracion regional motivo la radicacion, el 21 de
agosto de 2019, del Proyecto de Acto Legislativo
numero 182 de 2019 en la Camara de Representantes
y nimero 23 de 2019 en el Senado.

Autores:

Honorable Representante Oscar Herndn Sanchez
Leon,honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana, honorable Representante Juan Carlos
Wills Ospina, honorable Representante Juan Carlos
Losada Vargas, honorable Representante Mauricio
Andrés Toro Orjuela, honorable Representante
Gabriel Santos Garcia, honorable Senador Carlos
Eduardo Guevara Villabon,honorable Representante
Juanita Maria Goebertus Estrada, entre otros.

Ponentes:

1. Camara de Representantes (primera y
segunda vuelta): honorable Representante
Oscar Hernan Sdanchez Leon y honorable
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Representante Juanita Maria Goebertus
Estrada.

2. SenadodelaRepiublica(primeraysegunda
vuelta): honorable Senador German Varon
Cotrino.

Este acto legislativo modificé el articulo 325 de
la Constitucion Politica, constituyendo el primer
paso hacia la construccion de una figura moderna
de integracion regional, adecuada a los desafios
contemporaneos del Distrito Capital y de los
municipios de Cundinamarca.

3.1.2. Participacion ciudadana en el
tramite legislativo

Durante el tramite legislativo, se promovid
la participacion ciudadana mediante audiencias
publicas, buscando recoger las opiniones de
distintos sectores sociales e institucionales. Una
de las audiencias principales tuvo lugar el 18 de
septiembre de 2019.

Entre las intervenciones ciudadanas mas
relevantes se destacan:
* Jos¢ Pedraza: Sefialo6 la importancia

de garantizar la equidad en la toma de
decisiones, evitando que Bogota adopte un
papel dominante, y promoviendo un modelo
de gobernanza participativa e inclusiva
que reconozca a Cundinamarca como actor
fundamental.

* Representante Maria José Pizarro: Resalto
la necesidad de construir un modelo de
gobierno regional basado en el equilibrio
y la armonizacién de intereses, destacando
la importancia de la inclusion de la
Gobernacion de Cundinamarca como una
instancia administrativa clave para el balance
territorial.

*  Profesor Sotomayor: Propuso eliminar el
término “municipios circunvecinos” para
evitar repetir la experiencia historica de 1954,
cuando varios municipios fueron anexados a
Bogota mediante decreto, lo que concentro
el poder en el Distrito Especial (la anexion
incorporod los municipios de Bosa, Fontibon,
Usme, Engativa, Suba y Usaquén).

3.1.3.

Durante el tramite legislativo del Proyecto
de Acto Legislativo numero 182 de 2019, se
desarrollaron debates amplios y participativos que
permitieron fortalecer el contenido y los principios
de la iniciativa. Estos espacios de deliberacion
fueron esenciales para construir consensos Yy
garantizar que la figura de la Region Metropolitana
respondiera a las realidades y necesidades de los
territorios involucrados.

Discusion y avance del proyecto

En el curso de las discusiones, se lograron
importantes avances, entre ellos:

*  Respeto por la autonomia territorial

Se establecié un modelo de integracion que no
suprime la independencia de los municipios, sino

que la respeta y la fortalece dentro de un esquema
de cooperacion voluntaria.

*  Participacion equitativa

Se disefid una estructura de gobernanza que
asegura la participacion igualitaria de todos los
territorios asociados, evitando desequilibrios de
poder y promoviendo una toma de decisiones
conjunta y consensuada.

e Articulacion efectiva

Se cred un marco normativo que permite coordinar
de manera eficiente las politicas publicas del
Distrito Capital, los municipios de Cundinamarca y
la Gobernacion, fomentando el desarrollo armoénico
y sostenible de toda la region.

Las fechas de los debates fueron:
Senado de la Republica

Camara de Representantes

18 de octuore de 2019 Comisién Primera 2 de noviemnbre de 2019 Comisidn Primera

30 de octubre de 2019 Plenana 12 de diciembre de 2019 Plenana

28 de abnl de 2020 Comisidn Primera 04 de junio de 2020 Comisidn Primera

15 de mayo de 2020 Plenaria 16 de junio de 2020 Plenaria

Conciliacion 18 de junio de 2020

Fuente: Elaboracion propia.

Gracias a la activa participacion de los ponentes,
el respaldo de la ciudadania y el interés de diversos
sectores académicos, sociales y politicos, el proyecto
avanzd de manera exitosa en su tramite legislativo.
Como resultado, se consolidd un instrumento
moderno de integracion regional, que reconoce
la diversidad territorial, fortalece la prestacion de
servicios publicos, impulsa el desarrollo econdmico
y social, y promueve la sostenibilidad ambiental para
beneficio de las generaciones presentes y futuras.

3.14. Modificacion del articulo 325 de la
Constitucion Politica

Antes de la reforma, la figura de integracion
vigente era el Area Metropolitana. Sin embargo,
con la aprobacion del Proyecto de Acto Legislativo
numero 182 de 2019, se cred la Region Metropolitana
Bogota-Cundinamarca, estableciendo diferencias
sustanciales entre ambos modelos.

Area Metropolitana Region Metropolitana

Participan solo los municipios Participa la Gobemacidn y los municipios.

Se asocian solo los municipios circunvecinos, | Se pueden asociar los municipios que deseen

pertenacer a la regién Metropolitana

Existe un municipio nicleo. No hay municipio nicleo.

Existe el deracho al veto. No se velan las decisiones.

Fuente: Elaboracion propia.

Con estos cambios se mejora:
*  Nuevo modelo de integracion

Se disend un esquema de participacion
igualitaria y colaborativa, que respeta la autonomia
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de los municipios y promueve una planificacion
coordinada, en la que cada territorio contribuye
segun sus capacidades y particularidades.

* Ampliacion del ambito territorial

Se elimind la referencia a “municipios de
la Sabana” y “municipios circunvecinos”, para
incluir a todo el departamento de Cundinamarca,
reconociendo su aporte fundamental en recursos
como el agua de las cuencas del Guavio y Sumapaz,
areas productivas y ambientales esenciales para el
abastecimiento y sostenibilidad de Bogota.

e Equilibrio urbano-rural

Esta modificacion fortalece la integracion de
intereses urbanos y rurales, facilita la prestacion
eficiente de servicios, mejora la gestion del
territorio y garantiza la cooperacion entre los
actores territoriales, sin que un territorio imponga su
voluntad sobre otro.

Cambios relevantes introducidos por el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 182 de 2019

1. Creacion de la Region Metropolitana
Bogota-Cundinamarca como un modelo
de integracion basado en la participacion
igualitaria y colaborativa, sin anular la
autonomia de los municipios.

2. Ampliacion del ambito territorial a
todo el departamento de Cundinamarca,
eliminando referencias a “municipios de la
Sabana” y “municipios circunvecinos”. Esta
ampliacion reconoce el valor estratégico
de Cundinamarca, tanto en la provision de
recursosesencialescomoenel fortalecimiento
de la sostenibilidad de Bogota. Limitar la
integracion solo a los municipios cercanos
podria alimentar tensiones territoriales; por
el contrario, involucrar a todo Cundinamarca
promueve un espacio de cooperacion entre
territorios con intereses diversos.

De esta manera, la Region Metropolitana Bogota-
Cundinamarca no solo articula intereses urbanos
y rurales, sino que también facilita la prestacion
eficiente de servicios, mejora la gestion territorial
y fortalece la cooperacion sin que ningun actor
territorial imponga su voluntad sobre otro.

3.1.5. Reglamentacion de la Region
Metropolitana Bogota-Cundinamarca

Una vez aprobado el acto legislativo, se expidio
la Ley Organica 2199 del 8 de febrero de 2022, por
medio de la cual se desarrolla el articulo 325 de la
Constitucion Politica y se expide el régimen especial
de la Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca,
con el propodsito de materializar la integracion
regional.

Esta ley establece un modelo de cooperacion
institucional y territorial que permite a Bogota y
a Cundinamarca coordinar esfuerzos, gestionar
de manera conjunta problematicas comunes Yy
promover el desarrollo armonico del territorio. Asi,
se dota a la Region Metropolitana de una estructura
de gobernanza moderna, respetuosa de la autonomia

de los municipios, y orientada a fortalecer la
planificacion estratégica y la prestacion eficiente de
servicios publicos.

3.2. Proceso de Implementacion y Gestion
de la RMBC: Ingreso de Municipios, Avances y
Participacion Ciudadana

3.2.1.
RMBC

El ingreso de los municipios a la Region
Metropolitana se realiza a través de un proyecto
de acuerdo municipal. La iniciativa para presentar
el proyecto puede ser del alcalde o de al menos
una tercera parte de los concejales del respectivo
municipio.

Ingreso de los Municipios a la

Una vez radicado el proyecto, el concejo
municipal debera llevar a cabo, como minimo, un
cabildo abierto para socializar la propuesta y recoger
las opiniones de la ciudadania. Posteriormente, el
proyecto debera ser aprobado de acuerdo con el
reglamento interno del concejo.

Para ingresar como socio a la Region
Metropolitana Bogotd-Cundinamarca (RMBC),
el municipio debe compartir uno o mas hechos
metropolitanos. Por ejemplo, en el caso del hecho
metropolitano de seguridad alimentaria, se incluiria
a todos los 116 municipios del departamento de
Cundinamarca.

3.2.2. Inicio de vigencia de la RMBC

La Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca
(RMBC) comenz6 a regir el 8§ de febrero de
2022, con la entrada en vigor de la Ley Orgénica
2199 de 2022, que desarrolld el articulo 325 de la
Constitucion Politica.

Desde entonces, se han logrado avances
significativos en su consolidacion. En julio de
2022, la Asamblea Departamental de Cundinamarca
aprob6 la Ordenanza 085, que permitio Ila
incorporacion formal del departamento a la RMBC.
Posteriormente, en noviembre de 2022, el Concejo
de Bogotd expidid el Acuerdo Distrital 858,
formalizando asi la entrada del Distrito Capital a la
Region y permitiendo la constituciéon del Consejo
Regional, érgano principal de toma de decisiones.

El 20 de diciembre de 2022, se adoptaron los
Estatutos de la Region mediante los Acuerdos
Regionales numero 01 a 10, sentando las bases
normativas para su funcionamiento. Durante
el afio 2023, se declararon los primeros hechos
metropolitanos en materia de movilidad y seguridad
alimentaria, pasos esenciales para definir las areas
de actuacion conjunta.

Sin embargo, el decreto que establecia el régimen
salarial para la estructura administrativade laRMBC,
expedido por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica (Decreto nimero 2183 de 2023),
se retrasé y solo fue emitido en diciembre de 2023.
Este decreto fue crucial para adelantar el concurso
y seleccionar al primer Director de la RMBC, quien
asumio el cargo el 10 de enero de 2024.
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Desde entonces, la RMBC ha operado de manera
formal.

3.2.3. Organigrama de la RMBC

El Acuerdo Regional 003 del 20 de diciembre
de 2022 defini6 la estructura organizacional de
la Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca,
asigno las funciones de sus diferentes dependencias
y dictd otras disposiciones relacionadas.

En su articulo primero, el Acuerdo estableci6 la
estructura interna necesaria para el cumplimiento
del objeto y las funciones generales de la entidad,
conformandola de la siguiente manera:
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Fuente: CCE-20250313-103 Subdireccion de
Gestion Corporativa, Talento Humano.

3.24.

Ley 2199 de 2022, en el numeral 6 del articulo
9°, establece entre las competencias de la Region
Metropolitana  Bogota-Cundinamarca (RMBC)
la definicion de hechos metropolitanos. Ademas,
sefala que, dentro de su jurisdiccion, la RMBC
ejercera de manera prioritaria competencias en las
siguientes areas tematicas:

e Movilidad;

*  Seguridad ciudadana, convivencia y justicia;

Lineas tematicas prioritarias

*  Seguridad alimentaria y comercializacion;

*  Serviciospublicosdomiciliariosy tecnologias
de la informacion y las comunicaciones
(TIC);

e Desarrollo econémico;
e Medio ambiente;
*  Ordenamiento territorial y hébitat.

No obstante, el mismo articulo contempla
la posibilidad de que la Region Metropolitana
intervenga en otras areas tematicas, siempre que
sus asociados compartan dinamicas territoriales,

ambientales, sociales o econdmicas, de acuerdo con
lo que determine el Consejo Regional.

Cabe destacar que, conforme al paragrafo 1°
del articulo mencionado, estas competencias seran
asumidas de manera gradual y progresiva, en funcion
de la capacidad técnica y financiera que adquiera la
RMBC a medida que avance su funcionamiento, y
de acuerdo con la asignacion de recursos y las reglas
establecidas en sus estatutos.

El proposito de la RMBC es lograr consensos
para solucionar problematicas de orden regional y
metropolitano. Para ello, han definido el esquema
de los hechos metropolitanos como punto de
partida para la implementacion de soluciones a
problematicas de escala regional, analizadas en las
areas tematicas anteriormente mencionadas.

A la fecha, el Consejo Regional de la Region
Metropolitana Bogota-Cundinamarca han declarado
seis _hechos metropolitanos en tres Areas
tematicas, conforme a los criterios dispuestos en
los articulos 11 y 12 de la Ley 2199, que establecen
los parametros de identificacion, alcance territorial,

sostenibilidad, beneficio multiactor, eficiencia
econdémica y organizacion institucional.
A continuaciéon, se listan los  hechos

metropolitanos declarados hasta el momento:

1. Area Tematica - Movilidad (Acuerdo
Regional 008 de 2023)

- Gestion integral del sistema regional de
transporte publico de pasajeros, en el area
tematica de movilidad.

- Integracion y gestion de la actividad de carga
y logistica regional, en el drea tematica de
movilidad.

- Planeacién, integracion y gestion de la
infraestructura de transporte y accesibilidad,
en el area tematica de movilidad.

2. Area Tematica - Seguridad Alimentaria
(Acuerdo Regional 009 de 2023)

- Gestion del sistema de abastecimiento y
comercializacion agropecuaria para mayor
eficiencia de la relacion funcional entre la
produccion y el consumo.

- Gestiondel sistema de logistica y distribucion
de alimentos para reducir ineficiencias
y sus impactos sociales, economicos y
ambientales.

3. Area Tematica - Seguridad, convivencia y
justicia (Acuerdo Regional 004 de 2024)

- Gestibn para la Seguridad Integral
en la Region Metropolitana Bogota-
Cundinamarca.

3.2.5. Avances  concretos en la

implementacion

A continuacion, se presentan los principales hitos
y avances en la gestion de la Region Metropolitana
Bogota-Cundinamarca:
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Ingreso del municipio de Soacha a la
RMBC: El ingreso fue oficializado por
el Consejo Regional mediante el Acuerdo
Regional numero 002 de 2024.

Plan de Gestion Institucional: La entidad
cuenta con un Plan de Gestion Institucional,
concebido como un instrumento interno
de planeacion y gestion de mediano plazo,
de caracter transitorio. Este plan establece
metas a tres (3) afios y serd actualizado una
vez se apruebe el primer Plan Estratégico y
de Ordenamiento de la Region Metropolitana
(PERM). El Plan fue adoptado mediante
el Acuerdo Regional nimero 05 del 15 de
agosto de 2023.

Hechos Metropolitanos: Actualmente,
la Region Metropolitana cuenta con seis
(6) hechos metropolitanos declarados,
distribuidos en las siguientes areas tematicas:

1) Seguridad Alimentaria (2 hechos),
i1) Movilidad (3 hechos), y

iii) Seguridad Ciudadana, Convivenciay Justicia

(1 hecho).

Tematica Hecho metropolitano declarado
declarada

Gestion del sistema de abastecimiento y comercializacion
agropecuaria para mayor eficiencia de [2 relacion funcional

aslenﬁ::f:rda entre fa produccion y el consumo
I I = - T T :
(noviembre 2023 Gestion del sistema de logistica y distribucion de alimentos para

reducir ineficiencias y sus impactos sociales, economicos y
ambientales,

Movilidad | Gestidn integral del sistema regional de transporte publico de
octubre 2023) | pasajeros, en el drea tematica de movilidad

Tematica Hecho metropolitano declarado
declarada

Integracion y gestion de actividad de carga logistica regional, en
el drea tematica de movilidad

Planeacidn, integracion y gestion de la infragstructura de
transporte y accesibilidad, en el érea tematica de movilidad

idad | . : |
S.Eg"" Gestion de a Seguridad Integral en la Region Metropolitana
(it Bogotd Cundinamarca

(agosto 2024) d '

Fuente: CCE-20250313-103

De acuerdo con los hechos metropolitanos
declarados, la Region Metropolitana Bogota-
Cundinamarca- ha avanzado en la ejecucion de
los siguientes proyectos:

1.

Seguridad Alimentaria

Jovenes a la E Regional: Iniciativa que
busca fortalecer la inclusion de los jovenes
en procesos productivos regionales.

Sistema de Abastecimiento Regional
y Agroalimentario (SARA): Proyecto
orientado a mejorar la eficiencia en

el abastecimiento y distribucion de
alimentos en la region.

Compramos Tu Cosecha Regional:
Programa que fomenta la comercializacion
directa de productos agricolas locales,
promoviendo el consumo de la produccion
regional.

Movilidad

Intercambiador Calle 80: Infraestructura
vial para mejorar el acceso y la movilidad
en el occidente de Bogota.

Linea 3 del Metro de Bogota: Proyecto
de transporte masivo que fortalecera la
conexion regional.

Fase IV de Transmilenio: Expansion del
sistema de transporte publico para integrar
mas municipios del drea metropolitana.

Puente Tibanica: Nueva conexién vial
estratégica entre Bogotd y Soacha.

Seguridad Ciudadana: Dentro de los
planes establecidos para el desarrollo
del hecho metropolitano de seguridad
ciudadana, la Region Metropolitana ha
avanzado en los siguientes frentes:

Creacion del Sistema Regional de
Seguridad, Convivencia y Justicia:
Se han llevado a cabo mesas de trabajo
para desarrollar un modelo de proteccion
de infraestructuras criticas a escala
metropolitana y regional, lideradas por la
Secretaria de Seguridad, Convivencia y
Justicia de Bogota.

Integracion de Protocolos, Respuesta
Inmediata y Difusion de Informacion en
Tiempo Real: Se han realizado reuniones
para el intercambio de conocimiento
sobre fuentes de estadistica delictiva,
que nutren el Observatorio de Dindmicas
Metropolitanas y Regionales.

Alistamiento del Plan Integral de
Seguridad, Convivencia y Justicia
Regional (PISJ): Actualmente se define
la metodologia de construcciéon del
plan, recopilando los Planes Integrales
de Seguridad y Convivencia Ciudadana
(PISCC) de los municipios involucrados.

Creacion del Consejo Regional de
Seguridad, Convivencia Ciudadana
y Justicia: Este organo liderarda la
implementacion del PISJ, asegurando
coherencia y articulaciéon con otros
instrumentos de politica publica en
seguridad. Su creacion se formalizo
mediante el Acuerdo Regional numero 05

de 2024, en cumplimiento de lo ordenado
en el articulo 56 de la Ley 2199 de 2022.
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3.2.6.

Proyectos ejecutados

AREA MOVILIDAD PROYECTOS

Plan de Movilidad de Soacha

Linea 3 de Metro de Bogota y
Conexion con la Region

Puente Tibanica

Objeto: Formular el Plan de Movili-
dad Sostenible y Segura de Soacha y
disenar las condiciones de operacion
del transporte publico de pasajeros en
el corredor Soacha-Bogota-Soacha

Plazo: 13 meses.

Costo: 7,223 millones.

Financiacion: Soacha y Region me-
tropolitana.

Estado: En ejecucion

Objeto: Elaborar los estudios y ana-
lisis para definir la red ferroviaria de
pasajeros de la region metropolitana
Bogota, D. C. — Cundinamarca, prio-
rizando el proyecto de la Linea 3 del
metro

Plazo: 37 meses.

Costo: 104,865,000,000

Financiacion: Cundinamarca (EMB)
como region metropolitana (ARM)

Estado: Se encuentra estructurando
el contrato con Cundinamarca y la
Empresa del Metro de Bogota.

Objeto: Construir la Conexion vial y
de espacio publico sobre la quebra-
da Tibanica a la altura de la Avenida
Ciudad de Cali entre el municipio de
Soacha (Cundinamarca) y el Distrito
Capital.

Plazo: Estudios y Disefios Primer se-
mestre de 2025. —98,9%

Costo: 80.000 millones

Financiacion: Cundinamarca, Bogo-
ta y la region metropolitana

Estado: Estudios y Diseflos.

AREA - SEGURIDAD ALIMENTARIA

Sistema de Abastecimiento Regional

Joévenes a la E Regional

Compramos tu Cosecha

Objeto: Mejorar la eficiencia en el
abastecimiento y distribucion de ali-
mentos, reducir la pérdida y desper-
dicio, fortalecer la asociatividad y
gobernanza comunitaria, mejorar la
seguridad alimentaria y fomentar la
colaboracion regional.

Plazo: 18 meses.
Costo: 4.875 millones.

Financiacion: Bogota y la Region
Metropolitana.

Estado: En ejecucion

Objeto: Financiacion del 100% de la
matricula en programas técnicos, tec-
noloégicos y universitarios, ademas de
un apoyo econdémico para su sosteni-
miento.

Plazo: abril de 2031.
Costo: 12.094 Millones

Financiacion: Region metropolitana

Estado: La convocatoria de Jovenes
a la E Regional, contd con aproxima-
damente 1700 jovenes inscritos en la
convocatoria donde 139 estudiantes
beneficiados formalizaron su matri-
cula en los programas técnicos, tec-
nodlogos y universitarios de seguridad
alimentaria y comercializacion.

Objeto: Asegurar el abastecimiento
alimentario de los socios de la region
al eliminar intermediarios y ofrecer
precios justos a los agricultores, for-
taleciendo la organizaciéon comuni-
taria. Lograr una logistica eficiente y
controles de calidad.

Plazo: 12 meses.
Costo: 7.326 millones

Financiacion: Region metropolitana

Estado: En ejecucion.

El convenio se encuentra en ejecu-
cion, se esta llevando a cabo la etapa
de suscripcion de acuerdos comercia-
les para compras publicas y visitas
con operadores de programas sociales
de Bogota y Soacha.

3.2.7.

La entidad inici6 operaciones en 2024, ejecutando

Presupuesto asignado -

2023.

Ejecucion presupuestal vigencia fiscal

un presupuesto que abarca dos vigencias, dado R nmm ks o | oo
que en 2023 no se contaba con el decreto salarial —|co| oescarctn — mesupuEsTe, | PP

del Gobierno Nacional, requisito necesario para B | %[ O [%] W |88 [%] B |%
.7 ’ 1 | GASTOS B6.552.419.495 | 100,005 | 950,504,245 | 1,09% | 950.504,205 | 4,09 | 796.157.687 | 0,86% | 697,009,396 | 0,80%
su conformacioén. Por esta razén, durante 2024 o

GASTOS DE |
. . i 1,589, B4 10205 | 105% 1.5 1 1. % B0
se ejecutaron los recursos correspondientes a las rionsmum | SHPLNTRELASIA| LU NANGER) LB L1000 | AL 1
Vigencias 2023 y 2024 pA RS E:'\‘SSTE:WDLE JASIBANG ) 40% ) 000% | ) 0,00% 0]000% 0] 0.00%
. . ADQUISKION DE [
Posterlormente, el Acuerdo Reg10nal 023 del4 de 112 | BIENES Y SO6LOTASNL | BE%| HTT7BTEG | L09% | 547778764 | 109% | 143422236 | 085% | 694.363945 | 0,80%
. . .7 RV
diciembre de 2024 estableci6 el Presupuesto Anual tus
de Rentas e Ingresos y Gastos e Inversiones para [g'mi;t‘g‘:;
la vigencia fiscal 2025 de la Region Metropolitana 113 | MULTAS, s | osss| 2| omw| amsast|omw| amsest|oos| 2msst| oo
. . . SANCIONES E '
Bogota-Cundinamarca, por un valor de ciento s
ochenta y unos mil doscientos veintiocho millones e
ciento sesenta y seis mil pesos ($181.228.166.000) ™ |wmsoy "9 B o ooy oo o
d : t ADQUISICION DE
moneda corriente. 132 | BiENES Y TISUEINT | 89164 o) oo 0| 000 ooos 0| oo
SERVICIOS

A continuacion, se presenta en las siguientes
tablas de la ejecucion presupuestal asignado desde
el afio 2023.

Fuente: Subdireccion de Gestion Corporativa,
Financiera
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Ejecucion presupuestal vigencia fiscal
CERTIFICADOS P .
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21 |runciomame | <5232 10 A "2 | s | B 761% EEE R 6785
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iy 3| asm | 2s00mes7 | asie | 26 o LM | 48
ADOUSICON e i Sk
il DE BIENES ¥ 12'33"13":]; LI LHEBEIA13 | 425% E'H"if;,_' 360% "i‘mo“‘: 338 5‘“1";:9 1,508,
SERVICIDS -
11 | THANSFERENC | 2056.13399 2 = 21036968, FITE] 2036960
3 |as conentes 3| 120% | 2056133997 | 1.20% 21| L1%H 5| 1 ap| 1%
GASTOS  POR
TRIBUTOS,
TASAS,
11 |CONTRIBLCION g | 29102457 o | 20057622
s e ssues, 498170089 | 0,29% | 458.170.089 | 0.15% o 917% 250.576.144 BT A BT
SANCIONES €
INTERESES  DE
MORA
GASTOS  DE | 193347893 | 85,80 | 8400235185 FFTRET 315523410 30355250
23 | esion P AL ea| BT | 186K | 1E%
ADOUSIGON lie e .
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Fuente: Subdireccion de Gestion Corporativa,
Financiera

- Ejecucion presupuestal vigencia fiscal
2025 (corte a 28 de febrero de 2025)

Estos esfuerzos conjuntos contribuiran a la
proteccion de la biodiversidad y de los servicios
ecosistémicos, fortaleciendo el uso eficiente del agua y
promoviendo el desarrollo sostenible en la region.

3.2.9. Participacion ciudadana — Agora
Metropolitana

La Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca
ha creado el Agora Metropolitana, un espacio de
participacion ciudadana cuyo objetivo es plantear,
cocrear y priorizar iniciativas y propuestas que
contribuyan a la construccion, seguimiento y evaluacion
de politicas, programas, planes y proyectos en la region.

En agosto de 2024, mediante el Acuerdo Regional
nimero 06, se reglamento el funcionamiento del Agora
Metropolitana, estableciendo su propoésito de fomentar
la construccion colectiva y la innovacion social a través
del didlogo y el respeto entre los ciudadanos, la ley y el
territorio.

Como parte de su implementacion, en noviembre
de 2024 se realiz6 una mesa piloto en la Comuna 4 de
Soacha, enfocada en temas de seguridad ciudadana y

Fuente: Subdireccion de Gestion Corporativa,
Financiera

3.2.8.
solidos

Con base en las competencias establecidas en
el articulo 10 de la Ley 2199 de 2022, la Region
Metropolitana Bogotad-Cundinamarca (RMBC) se
encuentra en proceso de estructuracion del hecho
metropolitano del agua. Esta iniciativa surge del
reconocimiento de que el recurso hidrico esta siendo
afectado de manera directa por el cambio climatico,
generando dinamicas economicas, sociales, ambientales
y territoriales que impactan significativamente a la
region.

A través de la declaracion del hecho metropolitano
del agua, la RMBC busca consolidar y potenciar los
esfuerzos individuales de los municipios y entidades
involucradas, con el propodsito de alcanzar acuerdos
colectivos en el territorio. El objetivo es optimizar el
uso del recurso hidrico, prevenir su contaminacion,
restaurar areas degradadas y las riberas de los cuerpos
de agua, mejorando asi tanto la calidad como la
cantidad del recurso, manteniendo el ciclo hidrologico
y aumentando la resiliencia de las cuencas frente al
cambio climatico.

Gestion ambiental y residuos

o oecwoy | Voo | DR | e convivencia. Esta actividad tuvo como finalidad evaluar
s 6 |s| o |[s| s [x] 8 [» los elementos necesarios para el disefio de futuros
1 E:;I'zm 1B1224.166.000 :ﬂﬂ.m:ﬁ&m.ﬂﬁ.% 307 |41.336.797.267 | 1281% | LETRS23537 [ 203 | 1618520837 E.E]ﬁ; espacios de participacién‘ La mesa estuvo dlrlglda a
U | runconenrg| BURMOY LTI | IBMIBIE| S ILII565) 634 BOLBSN 130 QAL L2 actores comunitarios y ciudadanos de organizaciones
il | 2005 | ) o wsoun| o) oo s s comunitarias de Bogotd y Soacha, y permiti6 identificar
- ) | N ] : = 1 i b

HORIXATE ' factores de riesgo predominantes en sus sectores, la
112| BENESY 0903.067.937 | 607% | BISBIIIIM | 456% | T370330500| 4076 | G51296.74)036% | E51296.75 | 0,36%| . N . . .

SERVCOS ! . . ocurrencia de violencia o delitos contra poblaciones

TRAGFAENTS | . ] 1] 1 vulnerables, asi como factores externos que pudieran
13 CORENTES 1018450843 | 1100 ) 1019458443 ( 112% | 2004.796.150 :,113;!1.0000.11000 1,miz.mtm.rm 110% . V. L.

o - estar incidiendo en estas problematicas.

TRIBUTOS, TASAS,

el 4. MODIFICACIONES PROPUESTAS EN
118 :::EE:ESE LOSE06N1L) 05U | TMA9I2E64| DADN 0 000% 0] 000 01 0.0% EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 516

INTERESES O de 2025

MORA
13 | 1SRG | 129 S ABOROG 2511 LAGSLS 115 G DL 2G| 116 TEXTO ORIGINAL PROYECTO DE ACTO
- - : — CONSTITUCION LEGISLATIVO 516 DE
1 RENES Y ERVICIOS 158, 198.066.000 | B7,29% |45.499. 338016 | 25,10% | 31140541608 .]'.liﬁi 107,047 566 D.ll'h. 207,087,966 | 0,11% POLiTICA 1991 2025 CAMARA

Articulo 1°. Modifiquese el
articulo 325 de la Constitu-
cion Politica de Colombia
asi:

ARTICULO 325. El Distri-
to Capital v los municipios
circunvecinos del departa-

mento, podrian conformar

la_Regién Metropolitana,
con el fin de garantizar la

ejecucion de planes y progra-
mas de desarrollo_integral
y la prestacion oportuna y
eficiente de los servicios a su
cargo dentro de las condicio-
nes que fijen la Constitucion
y la ley. El Distrito Capital
también podra conformar
dades territoriales de ca-
racter departamental. La
Region Metropolitana sera
una entidad administrativa
de régimen especial. Esta en-
tidad se regira por los princi-
pios de autonomia y equidad
territorial.

Articulo 325. Créese la
Region Metropolitana Bo-
gota, Cundinamarca como
entidad administrativa
de asoectatividad regional
de régimen especial, eon
el—objeto—de—garantizar
programas—de—desatrolto
sostenible y la prestacion
oportuna y eficiente de los
servicios a su cargo. El
Distrito Capital, la Gober-
naciéon de Cundinamarca y
los municipios de Cundi-
namarca podran asociarse
a esta region cuando com-
partan dinamicas territoria-
les, ambientales, sociales o
economicas.
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TEXTO ORIGINAL PROYECTO DE ACTO voluntad del constituyente y debilitando el mandato

CONSTITUCION LEGISLATIVO 516 DE legislativo.

P(_)L.IT_IC_é L . 2 (Gl L Esta falta de obligatoriedad podria derivar
Ensu-jurisdiccion-tas-dect- en fragmentacion institucional, dificultando la
potitana-tendrin superiorje- articulacion efectiva entre Bogot4 y los municipios
rarquiz sobre s det Distrito, de Cundinamarca, lo que a su vez afectaria la
fas-de-tosmunieipios-que-se seguridad juridica y el desarrollo armoénico de la
asocien—y—las—del—departa- region.

mento-de-Cundinamarea, en
lo relacionado con los temas
objeto de su competencia.
Las entidades territoriales
que la conformen manten-
dran su autonomia territorial
y no quedaran incorporadas
al Distrito Capital.

El Distrito Capital también
podra conformar una region
administrativa con otras enti-
dades territoriales de caracter
departamental.

PARAGRAFO TRAN-
SITORIO 1°. Tras la pro-
mulgaciéon de este Acto
Legislativo, la Alcaldia
Mayor de Bogota y la Go-
bernacion de Cundinamar-
ca someterdn a votacion
del Concejo Distrital y la

PARAGRAFO TRANSI-
TORIO: De conformidad
con lo sefalado en el presente
articulo, mediante una ley or-
ganica se reglamentara el régi-
men administrativo y fiscal de
caracter especial y definira sus
atribuciones, financiacion y au-

Asamblea  Departamen- toridades; garantizando que en
tal su ingreso a la region | U organos de administracion
Metropolitana Bogota- tengan la adecuada participa-

cion. Las respectivas autorida-
des municipales; y sefialara la

forma de convocar y realizar
las consultas populares que
decidan la vinculacion de los
municipios v consulta previa
para los municipios que ten-
gan en su territorio asenta-
mientos indigenas.

Cumplida la consulta popu-
lar, los respectivos alcaldes y
los concejos municipales v de
Bogota Distrito Capital pro-
tocolizaran la conformacion

de la region Metropolitana y
definiran sus atribuciones. fi-
nanciacién y autoridades. de
acuerdo con la ley.

Cundinamarca, con lo cual
entrara en funcionamiento.

5. IMPACTOS NEGATIVOS
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

1. Seelimina el verbo “crear”y se reemplaza
por “podran conformar”

DEL

El cambio del término “crear” por “podran
conformar” representa un retroceso frente a lo
establecido en el Acto Legislativo nimero 02 de
2020, el cual define de manera clara y vinculante
la creacion de la Region Metropolitana Bogota-
Cundinamarca como un modelo asociativo. Al
dejarlo a discrecion de las partes, se pierde el caracter
obligatorio y vinculante del modelo, desvirtuando la

2. Se introduce el concepto de “municipio
circunvecino” y se excluye al departamento de
Cundinamarca como miembro de la Region

Excluir al departamento de Cundinamarca del
modelo asociativo elimina el necesario contrapeso
que equilibra la relacion administrativa, presupuestal
y politica con Bogota. Desde su origen, el disefio de
la Region Metropolitana se bas6 en la integracion
de ambos entes territoriales, reconociendo que esta
complementariedad es fundamental para la toma de
decisiones equitativa y coherente.

Limitar la integracion inicamente a municipios
vecinos desconoce la necesidad de una planificacion
regional amplia y perpetua los problemas histdricos
que precisamente este modelo buscaba superar.
Esta exclusion representa una regresion en términos
de progresividad normativa y genera inseguridad
juridica, al desmantelar una figura que aun se
encuentra en etapa de implementacion.

Ademas, implicaria desaprovechar los recursos
publicos ya invertidos y poner en riesgo multiples
proyectos actualmente en fase de formulacion,
inversion y ejecucion bajo el modelo vigente
establecido por el Acto Legislativo nimero 02 de
2020 y la Ley 2199 de 2022.

3. Se elimina la superioridad jerarquica de
las decisiones de la RMBC en su jurisdiccion

La eliminacion del principio de superioridad
jerarquica de las decisiones de la Region
Metropolitana,comolocontemplael Acto Legislativo
numero 02 de 2020, traeria como consecuencia un
escenario de confusion en la toma de decisiones,
incremento de conflictos interinstitucionales y una
coordinacion deficiente.

Actualmente, la prevalencia normativa de las
decisiones de la RMBC en temas estratégicos
garantiza coherencia en la ejecucion de politicas
conjuntas. Suprimir esta jerarquia dejaria a cada
entidad en libertad de interpretar y aplicar sus
competencias de forma contradictoria, paralizando
proyectos, aumentando disputas administrativas y
afectando el desarrollo regional en aspectos como la
movilidad, el ordenamiento territorial y la prestacion
de servicios publicos.

4. Se incorporan las figuras de consulta
popular para la vinculacion de municipios y la
consulta previa en territorios indigenas

La inclusion de nuevas figuras de consulta
popular y de consulta previa para la integracion de
municipios o territorios indigenas no es necesaria,
dado que la normativa vigente ya garantiza
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adecuadamente la participacion ciudadana y los
derechos de las comunidades étnicas.

La Constitucion Politica de 1991 (articulo 330),
la Ley 1753 de 2015 y el Decreto nimero 1069 de
2015 establecen los procedimientos de consulta
previa. Ademas, la Corte Constitucional ha reiterado,
en Sentencias como la T-466 de 2019, T-713 de
2017 y T-162 de 2023, que la competencia para
llevar a cabo estos procesos recae exclusivamente
en el Ministerio del Interior, no en las entidades de
asociatividad regional.

Adicionalmente, implementar estas figuras
supondria un impacto fiscal significativo, ya que los
costos de las consultas populares serian asumidos por
la Nacion a través de la Registraduria. El proyecto de
Presupuesto General de la Nacion para 2024 redujo
en un 77% los recursos destinados a estos procesos,
y aunque se anuncio que esta reduccion fue un error,
no se ha expedido el decreto que lo corrija.

Cabe aclarar que la vinculacion de los municipios
no se realiza sin control democratico, ya que requiere
aprobacion por parte de los Concejos Municipales y
validacion por las Asambleas Departamentales.

Ademas, la Ley 2199 de 2022 cre6 el Agora
Metropolitana, un mecanismo innovador de
participacion ciudadana que permite a los habitantes
de la region, de manera presencial y virtual,
plantear, cocrear y priorizar iniciativas. Este espacio
promueve la construccion colectiva e inclusiva de
politicas publicas a partir del didlogo y el respeto
entre las personas, la ley y su territorio.

6. CONCLUSION

Tras un analisis riguroso del contenido, alcance y
consecuencias del Proyecto de Acto Legislativo que
pretende modificar el marco constitucional y legal
de la Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca
(RMBC), esta ponencia concluye, con solidos
argumentos, que la propuesta debe ser archivada
mediante ponencia negativa, en defensa del modelo
vigente consagrado en el Acto Legislativo numero
02 de 2020 y la Ley 2199 de 2022.

Aunque la RMBC fue creada normativamente
en 2020 y reglamentada en 2022 mediante la Ley
2199, no pudo iniciar su operacion efectiva durante
el ano 2023, debido a que no contaba con el decreto
salarial.

Solo a partir de la expedicion del Decreto
numero 2183 de 2023 por parte del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica (DAFP), y con
su entrada en vigencia en enero de 2024, la RMBC
pudo constituirse operativamente, estructurar
su equipo de trabajo y comenzar la ejecucion
presupuestal acumulada de las vigencias 2023 y
2024. Es decir, apenas en 2024 la RMBC inici6 su
implementacion real.

En menos de un afio de operacion efectiva, la
RMBC ya ha mostrado resultados concretos:

* Declaracion de seis hechos metropolitanos
estratégicos en movilidad, seguridad
alimentaria y seguridad ciudadana;

*  Estructuracion de proyectos de alto impacto
como la Linea 3 del Metro de Bogota, la
Fase IV de TransMilenio en Soacha, el
Puente Tibanica y el Sistema SARA de
abastecimiento agroalimentario;

* Creacion de mecanismos de participacion
ciudadana innovadores como el Agora
Metropolitana y el Consejo Regional de
Seguridad.

Estos avances demuestran que la RMBC no solo
es funcional, sino imprescindible para consolidar
una planificacién regional moderna, inclusiva y
eficiente.

Modificar su naturaleza juridica, su estructura
institucional y su alcance territorial no solo seria
inoportuno, sino perjudicial, por las siguientes
razones:

1. Elimina el caracter vinculante del modelo
asociativo, al reemplazar el verbo “crear”
por “podran conformar”, debilitando su
obligatoriedad y dejando su implementacion
a la discrecionalidad de las partes, lo que
contraviene la voluntad del constituyente y
el mandato normativo vigente.

2. Excluye al departamento de
Cundinamarca, desconociendo su rol
estratégico en el equilibrio administrativo,
politico y presupuestal frente a Bogota.
Esta exclusion rompe el esquema de pesos
y contrapesos que garantiza una gobernanza
equitativa y coordinada.

3. Generainseguridad juridicayregresividad
normativa, al proponer transformaciones que
contradicen los principios de progresividad,
eficiencia institucional y planeacion regional
de largo plazo.

4. Desmantela avances yalogrados, afectando
proyectos en marcha, compromisos
interinstitucionales y recursos publicos
invertidos, lo cual constituye una afectacion
al principio de buena administracion y
eficiencia en el gasto publico.

5. Crea barreras innecesarias de
participacion, proponiendo figuras como
nuevas consultas populares o previas,

que ya estan regladas y garantizadas por
la normatividad vigente. Ademads, ya
existen mecanismos innovadores como el
Agora Metropolitana, que promueven la
participacion ciudadana efectiva.

6. Elimina la jerarquia normativa de
la RMBC, debilitando su capacidad de
decision en temas estratégicos y abriendo la
puerta a conflictos interinstitucionales que
paralizarian la accién conjunta en asuntos
fundamentales como el ordenamiento
territorial, la movilidad o la seguridad.

Cambiar el modelo actual de la Region
Metropolitana  Bogota-Cundinamarca (RMBC)
seria no solo prematuro, sino también altamente
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contraproducente, toda vez que el proceso de
implementacion aun no ha completado su primera
fase. Lo responsable, en este momento, es permitir
que la RMBC despliegue plenamente su potencial,
consolide sus instrumentos de gestion, fortalezca los
mecanismos de participacion ciudadana y avance en
la obtencion de los resultados para los cuales fue
concebida.

En resumen, el Proyecto de Acto Legislativo
representa un claro retroceso juridico e institucional.
Atenta contra principios fundamentales como la
seguridad juridica, la progresividad normativa, la
eficiencia administrativa y la sostenibilidad regional.

La Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca
constituye hoy una herramienta estratégica para el
desarrollo integrado del centro del pais. Desmontarla
en esta ectapa inicial equivaldria a deshacer un
esfuerzo construido durante afios mediante consenso
politico, técnico y ciudadano.

7. PROPOSICION

Confundamentoenlasanteriores consideraciones,
presentamos PONENCIA NEGATIVA vy de
manera respetuosa solicito a la Comisiéon Primera
Constitucional de la Camara de Representantes
ARCHIVAR el Proyecto de Acto Legislativo
numero 516 de 2025 Camara, por el cual se modifica
el articulo 325 de la Constitucion Politica de
Colombia y se dictan otras disposiciones, conforme
a las razones expuestas.

Cordialmente,

Representante’a la Camara

Representante a fa Caara

<=l

n Carlos Wills Ospina
presentante a la Camara

Adriana Carolina Arbeldez Giraldo

PESS——
R Representante a la Cémara

< NS /./'/
JoseJaime Uscatequi Pastrana
Répresentante a la Camara

]
S J
P 14;2',;";!t A o
VI .
arelen astillo Torres
Represéntante a la Camara

Karsn Astrith Manrique Clarte
Represeritanite 2 la Camara

Eduard Giovanny Sarmienio Hidalgo
Representante 2 la Camara

Luis Alberto Alban Urbang
Representanie a la Camara

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 626 DE 2025 CAMARA, 202 DE
2024 SENADO

por medio de la cual se crea y se implementa la
Catedra de Educacion Emocional en todas las
Instituciones Educativas de Colombia en los niveles
de preescolar, basica y media y se adoptan otras
disposiciones.

Bogota D.C., 13 de mayo de 2025

Honorable Representante

HERNANDO GONZALEZ

Presidente Comision Sextal

Céamara de Representantes

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de Ley nimero 626 de 2025
Camara, 202 de 2024 Senado, por medio de la cual
se crea y se implementa la Catedra de Educacion
Emocional en todas las Instituciones Educativas
de Colombia en los niveles de preescolar, basica y
media y se adoptan otras disposiciones.

Respetado presidente;

En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos
150, 153, y 156 de la Ley 5* de 1992, y conforme
a la designacion como ponente hecha por la Mesa
Directiva de la Comision Sexta de la Camara de
Representantes, me permito rendir informe de
ponencia positiva para primer debate al Proyecto
de Ley nimero 626 de 2025 Camara, 202 de
2024 Senado, por medio de la cual se crea y se
implementa la Catedra de Educacion Emocional
en todas las Instituciones Educativas de Colombia
en los niveles de preescolar, basica y media y se
adoptan otras disposiciones.

Cordialmente,

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEXTA DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTO DE LEY NUMERO 626 DE 2025
CAMARA, 202 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se crea y se implementa la
Catedra de Educacion Emocional en todas las
Instituciones Educativas de Colombia en los niveles
de preescolar, basica y media y se adoptan otras
disposiciones.

1. TRAMITE DE LA
LEGISLATIVA

Esta iniciativa legislativa fue radicada el 28 de
agosto de 2024 por los Senadores Mauricio Gomez

INICIATIVA
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Amin, Diela Liliana Benavides Solarte, José Alfredo
Gnecco, Antonio Zabarain Guevara, Liliana Bitar
Castilla, texto que fue publicado en Gaceta del
Congreso numero 1392 de 2024 y con posterioridad
fue enviado para surtir su tramite en la Comision
Sexta del Senado de la Republica, donde la Mesa
Directiva de la Célula Legislativa, me designo
como ponente para primer debate del mencionado
proyecto de ley.

El proyecto de ley fue aprobado en la Comision
Sexta del Senado de la Republica el 12 de marzo de
2025 con la mayoria de votos requeridos.

El pasado 22 de abril de 2025, fue aprobado en
la Plenaria del Senado de la Republica la iniciativa
legislativa y publicado en la Gaceta del Congreso
numero 547 de 2025.

Mediante este oficio, rindo ponencia para
primer debate en la Comision Sexta de Camara de
Representantes.

2. OBJETIVO DE LA
LEGISLATIVA

El presente proyecto de ley tiene como finalidad
brindar en los niveles preescolar, basica y media del
pais; la catedra obligatoria en Educacion Emocional,
y su implementacion en todas las instituciones
educativas del pais, en concordancia con el proyecto
educativo institucional (PEI).

INICIATIVA

La Catedra de Educaciéon Emocional permitira
la potencializacion de habilidades para la vida y
competencias emocionales. Asi como la prevencion
de conductas de riesgo y problemas que afectan el
bienestar emocional y el desarrollo integral de la
nifiez, infancia y adolescencia en Colombia.

Para ello, se establecieron unos objetivos en
torno al Proyecto de Ley de Educaciéon Emocional
para la nifiez, infancia y adolescencia. A gran
escala consiste en primero, innovar las practicas
educativas y pedagdgicas, promoviendo escuelas
emocionalmente inteligentes que respondan a las
necesidades afectivas no atendidas por la educacion
tradicional; segundo, promover habilidades para la
vida y competencias emocionales que contribuyan a
la solucién pacifica de conflictos; tercero, impulsar
el potencial humano y el desarrollo integral del
ser; cuarto, fomentar relaciones constructivas
y empaticas entre los individuos y la sociedad;
quinto, buscar el bienestar emocional, personal y
social; sexto, desarrollar la autonomia, y la toma
de decisiones asertivas; séptimo, contribuir a la
construccion del proyecto de vida desde la nifiez,
infancia y adolescencia; y por ultimo, prevenir las
conductas de riesgos y problemas que afecten el
bienestar emocional y el desarrollo integral.

3. APOYO DE LA ACADEMIA
Y ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES

Este proyecto de ley fue construido con el
apoyo del Programa de Desarrollo Psicoafectivo y
Educacion Emocional - Pisoton de la Universidad del
Norte, referente académico en temas de educacion

emocional a nivel nacional e internacional. Asi
mismo se contd con el apoyo del Observatorio de la
Gestion Educativa de la organizacion Empresarios
por la Educacion (ExE), que busca fortalecer la
institucionalidad en temas educacionales a través de
debate, construccion de politica publica, seguimiento
al sector educativo y la creacion de redes de apoyo.

También se contd con el apoyo de la Fundacion
Santo Domingo, quien ha prestado su respaldo a una
gran variedad de iniciativas del sector educativo,
entre las que se pueden mencionar Ensefia Colombia
que ha llevado docentes a instituciones educativas
de bajos recursos y a docentes bilingiies en el marco
del programa Volunteers Colombia, asi mismo la
Fundacién también ha contribuido a la difusion
del programa Pisotén a lo largo del territorio
colombiano.

Adicionalmente, este proyecto de ley esta
apoyado en la Tesis Doctoral de la Dra. Ana Rita
Russo de Vivo llamada “Disefio de un programa de
educacion psicoafectiva basado en técnicas ludico
educativas sobre el desarrollo psicoafectivo dirigido
a ninos escolarizados de 2 a 7 afos. Una aplicacion
piloto a una poblacion colombiana” publicada en
1999, por la Universidad de Salamanca (Espafia).

4. JUSTIFICACION

(Qué es la educacion emocional y por qué es
importante implementarla?

La educacién emocional es entendida como un
“proceso educativo, continuo y permanente, que
pretende potenciar el desarrollo de las competencias
emocionales como elemento esencial del desarrollo
integral de las personas, que promueve el bienestar
personal y social”!, y también como “una innovacién
educativa que busca responder a las necesidades
sociales no atendidas por la educacion tradicional” 2,
es asi como la educacion emocional representa una
oportunidad importante para garantizar un sistema
educativo que se preocupe por la formacion integral
de los nifios, nifias y adolescentes; reconociendo la
importancia de la salud mental en dicha formacion.

Se ha demostrado en varios estudios académicos
que la educacién emocional con caracter preventivo
tiene efectos positivos, significativos y duraderos en
la salud mental y manejo de emociones en los nifios,
nifias y jovenes. Dichos beneficios también se ven
reflejados en un desempefio académico superior,
una mejora en la salud fisica, mejores habilidades
de interaccion social, relaciones interpersonales,
pensamiento critico en la toma de decisiones,
prevencion de adicciones, y de forma general, en un
mejor desarrollo del infante y en una mejor calidad
de vida.

I Bisquerra, R. (2000). Educacién emocional y bienestar,
pag. 243.

Bisquerra Alzina, R. (2003). Educacién emocional y
competencias basicas para la vida. Revista de Investi-
gacion Educativa, 21(1), 7-43. Recuperado a partir de
https://revistas.um.es/rie/article/view/99071
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La educacion emocional también ofrece la
oportunidad de trascender hacia otros modelos
de educacion, centrados en el bienestar de sus
educandos, educadores y comunidad en general, mas
alla de la sola transmision de un saber, transformando
a este, en un Saber Hacer, un Saber Ser y un Saber
Convivir, donde las nifias, nifios y adolescentes, sean
realmente escuchados, valorando sus experiencias y
opiniones; en ese sentido, cobra importancia teorias
como la de las inteligencias multiples de Gardner
donde la inteligencia intrapersonal y la inteligencia
interpersonal, son clave para el desarrollo 6ptimo de
los seres humanos, estando la primera enfocada en
conocerse a si mismo y la segunda en las relaciones
sociales con los demas actores de la sociedad.

Por otra parte, la Educacién Emocional permite
fortalecer y potencializar habilidades en los nifios,
nifias y adolescentes que contribuyen a la solucion
pacifica de conflictos, siendo agentes constructores
y promotores de paz y reconciliacion en la sociedad,
que aporten al escenario de posconflicto que se esta
construyendo en Colombia, después de la firma
del acuerdo de paz. En este sentido, es importante
priorizar a la poblacion infantil y juvenil ubicada
en las zonas mas afectadas por el conflicto armado,
que suelen ser adicionalmente de los territorios mas
pobres de la nacion.

Es asi como la educaciéon emocional trasciende
del desarrollo individual al desarrollo social,
empoderando al nifio, la nifia y el adolescente
para que expresen sus opiniones y tomen sus
propias decisiones, dando pasos definitivos hacia
su autonomia. Esto no solamente se logra con la
promocion de acciones y valores tendientes a la
socializacion, sino también con la acogida desde
el afecto y la resignificacion de sus dificultades
y de sus historias de vida. Los nifios, las nifias y
adolescentes que elaboran sus conflictos, angustias
y experiencias socioafectivas de manera adecuada,
seran mas empaticos con los conflictos y angustias
de los demas. Adicionalmente, el niflo, la nifia y
adolescente que comparta con su entorno y su grupo
de manera solidaria, eventualmente se identificara
con una colectividad de manera constructiva, con la
que podra aspirar a las mismas metas e ideales.

Teniendo en cuenta lo anterior, la formacion
en educacion emocional puede apoyar, reforzar y
complementar de manera significativa las catedras
de paz que se reglamentaron en la Ley 1732 y el
Decreto nimero 1038 de 2015, relacionadas con el
escenario de posconflicto colombiano, que buscan
construir memoria histérica y conocimiento del
territorio entre otros objetivos; en ese sentido, ambos
cursos tienen como uno de sus propdsitos promover
la convivencia pacifica y la solucion de conflictos.

Esimportante considerar también que lapandemia
del coronavirus, nos dejo problematicas pese a ya no
existir. Ha incrementado los problemas ya existentes
en materia de salud mental para personas de todas
las edades a través del mundo, siendo los nifos, las
nifias y los adolescentes, catalogados como uno de
los grupos mas afectados por los expertos debido

al cierre de las instituciones educativas y de otros
espacios de esparcimiento y socializacion que son
vitales para un desarrollo psicoafectivo oOptimo;
asociado a esto, los nifios, nifias y adolescentes
experimentaron cambios subitos en sus rutinas y
se enfrentaron a un ambiente de incertidumbre en
el hogar, asi como a la pérdida de seres queridos
a causa de la COVID-19. En tal coyuntura, la
educacion emocional se ha convertido en un
instrumento importante y necesario para mitigar los
efectos adversos en una poblacion vulnerable, como
son los nifos, ninas y adolescentes.

En el caso de Colombia, expertos en el tema,
han reconocido la importancia de los efectos de
la emergencia sanitaria del COVID-19 sobre el
bienestar mental de la poblacion, y como estos son
otro tipo de “pandemia’ que también merece atencion
y acciones oportunas®. El Ministerio de Salud de
manera similar ha reconocido los retos que supone
en términos de salud mental la COVID-19. En mayo
de 2020, por ejemplo, se reportd un incremento del
30% en las llamadas de consulta sobre temas de
salud mental con respecto a las realizadas en los

meses previos al inicio de la pandemia®.

LaencuestarealizadaporlaFundacionEmpresarios
por la Educacion (FEXE) en colaboracion con el
Banco Mundial, en el levantamiento y analisis de la
informacion a través del Monitor Escolar, realizada
a 297 rectores y coordinadores de 231 sedes de 215
instituciones educativas de todo el pais, en donde se
establece que la falta de herramientas para atender
la salud socioemocional de los miembros de la
comunidad educativa es uno de los aspectos con
mayor relevancia y preocupacion. Frente a ello, la
gestion de las emociones y estados de &nimo de los
estudiantes, profesores y directivos docentes resultan
fundamentales para facilitar el aprendizaje y apoyar
la construccion de proyectos institucionales y de
vida. De acuerdo con lo anterior, es fundamental
incluir programas virtuales y presenciales de
aprendizaje socioemocional en los colegios para
gestionar las emociones, mitigar la reprobacion y la
desercion y fortalecer las capacidades individuales y
colectivas para enfrentar la situacion actual °.

La necesidad de fortalecer competencias
emocionales en las nifias, niflos y adolescentes
permitira el desarrollo de habilidades para la vida,
el fortalecimiento de la autonomia, de la capacidad
para elegir, de respetar las diferencias, manejar las
frustraciones y regular sus emociones; el poder
aceptarse a si mismos y a los demas, logrando
3 Bosada, Mayra (2020). La educacién emocional, clave
para la ensefianza-aprendizaje en tiempos de coronavi-
rus. Recuperado a partir de https://www.educaweb.com/
noticia/2020/05/27/educacion-emocional-clave-ense-
nanza-aprendizaje-tiempos coronavirus-19205/

4 Ministerio de Salud y Proteccion Social (2020). Salud
mental, uno de los principales retos de la pandemia.
Recuperado a partir de https://www.minsalud.gov.co/
Paginas/Salud-mental-uno-de-los-principales-retos-de-
la-pandemia.aspx

> Ibidem.
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reconocer su identidad, en medio de la diversidad y
bajo un ambiente de respeto, solidaridad y empatia.
Todo ello es posible, si se cuenta justamente con
adultos e instituciones que faciliten ambientes
enriquecidos y herramientas de tipo emocional, que
permitan sostener y acompafar de manera asertiva 'y
afectiva, siendo conscientes del lugar que ocupa cada
uno en el desarrollo integral y bienestar emocional
del nifio, la nifia y el adolescente.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, la educacion
emocional representa la oportunidad de contribuir al
desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes,
la construccion de una sociedad que goce de mayor
bienestar y por lo tanto sea mas exitosa y productiva.
La catedra también le brinda la oportunidad al pais,
de mitigar los efectos generados por la pobreza,
el conflicto armado y las demas dificultades que
han puesto a prueba la salud emocional del pueblo
colombiano, y que requieren de medidas efectivas y
prontas por parte del Estado. Esta catedra, aunque
tiene como enfoque a los nifios, nifias y adolescentes,
padres, madres, docentes y cuidadores tiene el
potencial de generar cambios positivos en toda la
sociedad, en el mediano y largo plazo.

5. SALUD MENTAL EN COLOMBIA

La salud mental en Colombia se ha convertido
en una prioridad creciente en el ambito de la
salud publica, debido al incremento sostenido de
los casos reportados en los ultimos afios y a los
desafios asociados con su atencion. Estas graficas
presentan un analisis detallado de las cifras mas
recientes sobre problemadticas de salud mental en
el pais, destacando tendencias en la incidencia por
grupos etarios, el porcentaje de casos atendidos y la
capacidad instalada para prestar estos servicios. El
objetivo es ofrecer un panorama claro que permita
comprender las dinamicas actuales, identificar
brechas y promover estrategias efectivas para
garantizar una atencion integral y equitativa en este
ambito crucial para el bienestar de la poblacion.

Porcentaje de Atencion Brindada a Casos de Probleméticas Derivadas de la Salud
Mental en Colombia.

Afic Casos Casos Atendidos | Porcentaje de Casos
Reportados Atendidos

022 1430,000 1,170,000 81.5%

023 1,700,000 1,430,000 84%

2024 (Datos 2000,000 1,610,000 805%

Aprovimados)

Fuente: Portal SISPRO {Observatorio Nacional de Salud Mental)
Cuadro 1

El andlisis de los cuadros dos y tres revela
como las problematicas de salud mental afectan a
diferentes grupos etarios y como estas son atendidas
en Colombia durante los afios 2022, 2023 y 2024.
En el caso de los nifios (0-12 afios), se observa una
tendencia de leve disminucion en el porcentaje

de casos reportados frente al total: del 12.6% en
2022 al 11.2% en 2023, y al 10% en 2024, aunque
el nimero absoluto de casos aumenta (180,000 en
2022, 190,000 en 2023 y 200,000 en 2024). De
manera similar, el porcentaje de atenciéon a este
grupo también decrece, pasando del 11.1% en 2022
al 9.8% en 2023 y 9.3% en 2024, lo que podria
indicar una mayor brecha en la atencion para los
mas pequenos.

Para los adolescentes (13-17 afios), el panorama
es algo distinto. Aunque el porcentaje de casos
reportados sobre el total disminuye de 24.5% en
2022 a 23.5% en 2023 y 22.5% en 2024, el nimero
absoluto de casos incrementa considerablemente,
pasando de 350,000 en 2022 a 400,000 en 2023 y
450,000 en 2024. En cuanto a los casos atendidos,
aunque el porcentaje permanece relativamente
estable (23.9% en 2022 y 22.4% tanto en 2023 como
en 2024), hay un aumento en los ntimeros absolutos,
de 280,000 en 2022 a 320,000 en 2023 y 360,000
en 2024.

Estos datos sugieren que, si bien hay un esfuerzo
por atender el crecimiento en los casos reportados,
la proporcion de atencion tiende a estancarse o
disminuir, especialmente en los nifios. Esto pone de
manifiesto la necesidad de fortalecer las estrategias
preventivas y los recursos destinados a la atencion
de salud mental en las etapas mas tempranas de
la vida, donde una intervencion temprana podria
generar un impacto positivo a largo plazo.

Desglose por Edad de Casos REPORTADOS de Problematicas Derivadas de la Salud
Mental en Colombia

Afio Total de Nifios Adolesce | Adultos Adultos Adultos
Casos (0-12 ntes (13- |Jovenes (30-59 Mayores
Reportados | afios) 17afies) | (18-29 afios) (60+ afios)

afios)

2022 1,430,000 160,000 | 350,000 450,000 400,000 50,000

12.6%) | (24.5%) (31.4%) (27 9%) [3.5%)

2023 1,700,000 150,000 (400,000 480,000 520,000 60,000

(11.2%) | [23.5%) (28.2%) (30.6%) (3.5%)
2024 2,000,000 200,000 | 450,000 550.000 £20.000 B0.000
(Datos (10%) [22.5%) (27.5%) (31%) (4%)
Aproxi
mados)

Fuente: Portal SISPRO (Observatorio Nacional de Salud Mental)
Cuadro 2

Desglose por Edad de Casos ATENDIDOS de Problematicas Derivadas de |a Salud Mental
en Colombia

Afio Total de Nifios Adolesce Adultos Adultos Adultos
Casos (012 ntes (13- |Jévenes | (30-59 Mayores
Atendido | afios) 1T afles) | (18-28 afios) (60+ anios)
s anos)
2022 1,170,000 | 120,000 280,000 350,000 350,000 60,000
[11.1%) (23.9%) (29.9%) (29.9%) (51%)
2023 1430,000 | 140,000 320,000 400,000 470,000 0,000
[9.8%) (22.4%) (27.9%) (32.8%) (4.2%)
2024 1,610,000 150,000 360,000 440,000 550,000 70,000
{Dalos [9.3%) (22.4%) (27.3%) (34.2%) (4.3%)
aproxi
mados)

Fuente: Portal 5ISPRC (Observatorio Nacional de Salud Mental)
Cuadro 3

Finalmente, el cuarto cuadro refleja el incremento
en el nimero de entidades de salud habilitadas para
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atender problematicas de salud mental, destacando
un mayor crecimiento en las privadas frente a las
publicas, lo que podria indicar una expansion de
la cobertura, pero también posibles desafios en el
acceso equitativo al servicio.

Entidades de Salud Habilitadas para Prestar Servicio a Problematicas Derivadas de la
Salud Mental en Colombia.

Ano Total de Entidades | Publicas Privadas
2022 1830 7o 1140
2023 1920 T40 1180
2024 1950 130 1200

Fuente: Portal SISFRO (Cbservatorio Nacional de Salud Mental) Cuadro 4

6. INICIATIVAS PREVIAS DE
FORMACION ENEDUCACION EMOCIONAL
EN COLOMBIA

En Colombia existe una iniciativa llamada
programa de Desarrollo Psicoafectivo y Educacion
Emocional (PISOTON) de la Universidad del Norte,
resultado de siete (7) afos de investigacion doctoral
que busca desde 1997 prevenir y promocionar la
salud integral de los nifios, nifias y adolescentes, de
manera recreativa, educativa y formativa.

El Programa de Desarrollo Psicoafectivo y
Educacion Emocional, ha logrado intervenciones
desde hace 24 afios en los 32 departamentos que
componen el territorio colombiano de la mano de
organismos gubernamentales y no gubernamentales,
nacionales e internacionales, facilitando el desarrollo
de nifios y nifias mediante la expresion de emociones,
el conocimiento de si mismo y el manejo adecuado de
conflictos, a través de la implementacion de técnicas
ludico-educativas, con el fin de propiciar la madurez
emocional y la resolucioén de procesos individuales
y familiares, favoreciendo asi la calidad de vida de
la poblacion infantil en Colombia y América Latina.

En el transcurso de estos afios, el Programa ha
desarrollado varias lineas de accion para intervenir y
movilizar el conocimiento de la teoria del desarrollo
emocional y psicoafectivo. Por ello, se resalta a
continuacion algunas de las lineas de accion que
validan la capacidad institucional y trayectoria
del Programa con el respaldo institucional de la
Universidad del Norte:

I.  Mas de 20 afios de Investigacion y Accion:
contribuyendo desde el saber cientifico al
bienestar y desarrollo integral de los nifios,
las nifas, los adolescentes, sus familias y
principales cuidadores. Desarrollo y gestion
de articulos cientificos, libros y otros
productos investigativos. Participacion en
eventos cientificos.

II. Disefio de Programas Validado
Cientificamente: Pisoton, Pares e Impares;
el programa de Desarrollo Psicoafectivo y
Recuperacion Emocional, la estrategia: el
AS de tu vida eres ti y Aventurémonos en
Familia; acompanados de material ludico-
pedagdgico.

III. Formacion: Diplomado en Desarrollo
Psicoafectivo y Educacion Emocional,
Diplomado en Desarrollo Psicoafectivo y
Recuperacion Emocional avalado por la
Universidad del Norte. Formacion para
padres de familia y cuidadores principales
mediante talleres educativos focalizando
procesos de desarrollo integral y pautas de
crianza guiadas desde el amor.

IV. Estrategias Pedagdgicas y Material Ludico:
Coleccion de cuentos La Familia Cuenta
para unir a las familias de manera divertida
y ludica; facilitando a los integrantes de las
familias a reconocer, regular y expresar sus
emociones. Desarrollo y gestion de la serie
animada “Las Aventuras de Hugo y Ema”
para divertir y educar emocionalmente a
nifios, nifias y adultos, para que sean capaces
de afrontar el mundo que los rodea.

V. Gestion y Accion Interinstitucional: Trabajo
en alianza con instituciones del sector ptiblico
y privada en proyectos especiales y convenios
en pro de la infancia y la adolescencia con
el ICBF, Ministerio de Educacion, UNICEF,
entre otras instituciones.

VI. Atencion Psicosocial: Intervencion en
contextos donde sea necesaria la presencia
de equipos psicosociales.

En los ultimos afios con la Politica de Atencion
Integral a la primera infancia, el Programa ha
consolidado acciones dirigidas a trabajar con los
actores que intervienen en cadauno de estos procesos;
nifios, agentes educativos y padres de familia. El
Programa Pisoton ha hecho presencia de la mano
de entidades como la Alcaldia de Barranquilla,
Fundacién Mario Santo domingo, Fundaciéon Zona
Franca, Nu3, entre otras para realizar tanto procesos
de cualificacién como intervenciones comunitarias
orientadas al conocimiento del desarrollo
psicoafectivo y fortalecimiento de los vinculos entre
padres e hijos.

Ademas, el Programa Pisoton ha logrado impactar
en el territorio nacional a 26,529 docentes, agentes
educativos y otros facilitadores, 10.468 instituciones
con el Programa instalado y mas de 5.000.000 de
nifios, nifias y familias beneficiados en procesos de
pilotaje e institucionalizacion del Programa. Desde
su conformacion como Programa infantil recreativo,
educativo, y formativo, Pisoton ha llegado a lo largo
y ancho del Territorio Nacional Colombiano y paises
como M¢éxico, Panama, Bolivia y Ecuador.

El programa Pisoton ha sido galardonado con
29 premios a nivel nacional e internacional. Alguno
de los mas importantes son, la Medalla al mérito
cientifico otorgada por la Universidad del Norte,
ademas de otras distinciones conferidos por el
Colegio Colombianode PsicologosylaAsociacionde
Facultades de Psicologia, el Ministerio de Educacion
Nacional, el Instituto Colombiano del Bienestar
Familiar (ICBF), las Secretarias de Educacion de los
estados Yucatan, Morelos y Queretaro en México,
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Secretaria de Educacion de Armenia asi como otros
otorgado por la Camara de Comercio de Bogota
y Pacto Global Red Colombia en el 2020, por su
importante aporte a la consecucion del Objetivo
de Desarrollo Sostenible No. 3 Salud y Bienestar.
Adicionalmente ha tenido  reconocimientos
otorgados por la Alcaldia de Barranquilla, Alcaldia
Mayor de Cartagena de Indias y por el Ministerio
de Educacion Nacional de Colombia teniendo en
cuenta su ejercicio y compromiso como los mejores
en educacion en primera infancia.

El Programa de Desarrollo Psicoafectivo y
Educacion Emocional, ha demostrado el impacto
positivo de la educacién emocional en la salud
mental y el bienestar emocional de nifios, nifias y
adolescentes, padres y demas cuidadores, asi como
en docentes que se han capacitado en estrategias de
educacion emocional, lo que les permite entender
y validar las emociones de sus estudiantes, a
comprender sus propias emociones, al igual que
mejorar las practicas de ensefianza-aprendizaje,
relaciones e interacciones en el aula. Adicionalmente,
se ha encontrado que disfrutan mas de su trabajo y
comprenden con mas claridad la trascendencia de su
labor en cada uno de sus estudiantes, asi mismo en
las comunidades vulnerables los educadores suelen
empatizar mas con los educandos al encontrar
coincidencias en cuanto a las vivencias y entornos
en los que crecieron.

De acuerdo con profesores, madres comunitarias
y otros educadores que han participado en el
programa Pisoton, la formacién en temas de
educacion emocional les ayuda también a entender
las necesidades de cada uno de sus estudiantes y a
comprender su mundo interno y particularidades,
lo que implica diferentes herramientas emocionales
para acercarse y orientar a sus educandos. Este
tratamiento mas diferenciado tiene el potencial
de crear comunidades educativas mas unidas y de
mayor confianza interpersonal®.

En la evaluacion del programa Pisotén que tuvo
una muestra de mas de 6000 nifios se encontraron
resultados significativos, tales como la carencia
afectiva que reportaban 76% de los niflos y nifias,
es decir una alta sefial de abandono y negligencia
por parte de los padres u otras figuras paternas, en
la evaluacion también se encontrd que el 72% de los
nifios y nifias presentan temor al miedo, relacionado
con actuaciones violentas por partes de los padres
como forma de disciplina, estas acciones incluyen
violencia fisica, verbal, psicologica (golpes y
humillaciones) no solo dirigida a los nifios sino a
las madres, es decir, violencia intrafamiliar. Los
mecanismos de defensa violentos desarrollados
por los nifios y nifias frente a esas situaciones,
los investigadores mencionan que dichos
comportamientos pueden volverse de largo plazo, lo

6 Zinke, L., De Sanchez, A. R. R., & Vera-Marquez, A. V.
(2016). Educator’s reflection on pedagogical practices
changes. Revista Brasileira de Educacdo de Jovens e
Adultos, 4(7), 132-155.

que influye en su personalidad y en la forma como
interactuan a futuro.

En cuanto a resultados después de la intervencion,
se encontro que un 25% elabord sus sentimientos y
aprendio habilidades para expresar sus emociones de
manera sana, y que un 15,2% tuvo una movilizacion
positiva al poder expresar sus emociones después de
mostrar resistencias a hacerlo y también al admitir
emociones que estaban reprimidas antes del inicio
del Programa. En ese sentido, hubo una influencia
positiva sobre aproximadamente un 40% de los nifios
y nifas en el estudio. La otra parte de la poblacion
infantil estudiada se dividio en tres categorias: los
que estaban en una situacion psicoafectiva normal y
permanecieron asi (26,5%), los que estaban en una
situacion negativa y no experimentaron cambios
(24,1%) y los que se vieron presumiblemente
afectados por sucesos externos que interfirieron
con el Programa y que causaron una resistencia a
expresar sus sentimientos. Es importante resaltar,
que los autores de la evaluacion sefialan la necesidad
de programas de recuperacion psicoafectiva para los
nifios y las nifas afectados por problematicas y/o
interferencias en su desarrollo psicoafectivo, dado
diversos factores que requieren una accidon mas
profunda’.

En Colombia, gracias a los lineamientos técnicos,
operativos y de gestion consolidados por medio de
la Politica de Cero a Siempre, se ha reivindicado
el valor del desarrollo psicoafectivo dentro de la
formacion en los primeros afios de vida, pero se hace
aun necesario poder consolidar no solo a nivel de
primera infancia, sino a nivel de preescolar, basica 'y
media, estrategias mas claras que impacten tanto el
curriculum oculto como el explicito, y que busque el
de desarrollo de competencias emocionales.

Como se mencionaba al principio de esta
seccion, el Programa Pisoton cuenta con experiencia
y trayectoria nacional e internacional, consolidando
alianzas importantes, entre ellas, con el MEN, lo
que representa una ventaja para la implementacion
a gran escala de la educacion emocional en el
territorio colombiano, siendo que el Ministerio de
Educacion ha contado con informacion de primera
mano sobre el desempefio del programa y cuenta
con un referente cercano, teniendo en cuenta ademas
que el Programa Pisoton, ha llegado a la mayoria de
las regiones del pais y por lo tanto ha reconocido las
dinamicas y particularidades de los territorios y sus
comunidades, adaptando sus contenidos y tematicas
a las necesidades y caracteristicas de cada region.

En el territorio nacional han existido otros
programas e iniciativas de menor escala que buscan
incentivar la educacion emocional como lo son la
iniciativa “Aprendemos juntos” del Banco BBVA
y el diario El Pais de Espafia, que fue emitido

7 Manrique-Palacio, K. P, Zinke, L., & Russo, A8. R.
(2018). Pisoton: un programa de desarrollo psicoafecti-
vo, como alternativa para construir la paz. Revista La-
tinoamericana de Ciencias Sociales, Nifiez y Juventud,
16(1), 131-148. doi:10.11600/1692715x.16107



GACETA DEL CONGRESO 697

Jueves, 15 de mayo de 2025

Pégina 17

por el canal Teleantioquia con 20 entregas y tiene
como objetivo contribuir al desarrollo social con la
transmision de contenidos educativos y divertidos,
dicho programa ha ganado reconocimiento como una
importante innovacion educativaS. Otra iniciativa
de Educaciéon Emocional es, mediante proyectos
como “Edumociéon Movil” que incluye tanto
formacion presencial como virtual, con el objetivo
de aprovechar las ventajas de las tecnologias en la
formacion de los docentes”.

Por parte del Ministerio de Educacion Nacional,
existe un programa llamado Entornos escolares para
lavida, laconvivenciay laciudadania, este tiene como
objetivo “Promover el desarrollo socioemocional, el
ejercicio de los derechos y la construccion de una
ciudadania ética, democratica e inclusiva de nifios,
nifias y adolescentes”, sin embargo este no es un
programa de obligatorio cumplimiento por parte de
las instituciones educativas, tampoco ha alcanzado
a la mayoria de estudiantes del pais siendo que ha
tenido presencia solamente en 311 municipios de los
mas de 1100 que existen en el territorio nacional, de
la misma forma solo ha alcanzado a un poco mas
de 800 mil estudiantes de los més de 9.4 millones
de estudiantes registrados en los niveles preescolar,
basica y media de acuerdo con el MEN para 2020.
Ademas de lo anterior, en los ultimos afios han
existido aumento en las cifras asociadas a conductas
de riesgo como suicidio y consumo de sustancias
psicoactivas y otras asociadas a la salud mental
en los nifios, nifias y adolescentes, como se detalla
en una de las secciones posteriores de la presente
exposicion de motivos, en ese sentido se hace
todavia mas necesaria una asignatura obligatoria
de educacion emocional que llegue a todos los
territorios del pais, incluya a todos los estudiantes y
mitigue las conductas de riesgo.

Por otro lado, si bien en Colombia existe la Ley
2383 de 2024, es necesario crear una ley que obligue
la implementacion especifica de una Catedra
de Educacion Emocional en Colombia, porque
complementa y operacionaliza la Ley 2383 de 2024
de forma concreta, estructurada y practica.

1. La Ley 2383 establece un marco general,
pero no desarrolla mecanismos especificos

La Ley 2383 de 2024 reconoce la importancia
de la educacion socioemocional, pero no define
en detalle como debe implementarse, con qué
contenidos, metodologias, tiempos, o con qué
recursos institucionales. Esta propuesta llena ese
vacio con:

8  Escobar, Rubén Dario (2020).‘Aprendemos juntos’, de

BBVA, se podra ver en Colombia por Teleantioquia.

Recuperado a partir de: https://www.bbva.com/es/co/

aprendemos-juntos-de-bbva-se-podra-ver-en-colombia-

por-teleantioquia/

9 El Pais (2019). 110 profesores de Cali y el Valle se
capacitaron en ‘Edumocion Movil’, de esto se trata.
Recuperado a partir de: https://www.elpais.com.co/
valle/110-profesores-de-cali-y-el-se-capacitaron-en-edu-
mocion-movil-de esto-se-trata.html

* Lineamientos pedagogicos definidos,
*  Un curriculo claro por niveles educativos,

* Roles especificos para docentes, familias e
instituciones.

2. Se requiere institucionalizar la educacion
emocional como una Catedra obligatoria en

el pais
Aunque la Ley 2383 habla de integrar
componentes socioemocionales, no obliga su

tratamiento como una catedra estructurada. Tu ley
propone una asignatura formalizada, con objetivos,
contenidos y evaluaciones, lo que le da peso
curricular real y garantiza que no quede en acciones
aisladas.

3. Fortalece la implementacion con formacion
docente y participacion de la comunidad
educativa.

El articulado detalla un plan nacional de
formacion a docentes, orientadores y cuidadores, e
involucra activamente a las familias. Esto no estd
desarrollado en la Ley 2383, pero es fundamental
para lograr una aplicacion efectiva y sostenida en el
tiempo.

4. Introduce mecanismos de

seguimiento y mejora continua

evaluacion,

El proyecto de ley crea una Comision Nacional
de Seguimiento, articula con el ICFES para evaluar
competencias emocionales, y propone informes
técnicos regulares. Esto convierte la intencion
general de la Ley 2383 en una politica publica
medible y mejorable.

5. Atiende realidades diferenciales del pais

El enfoque territorial, étnico y de inclusion
para estudiantes con discapacidad que propone
permite adaptar la catedra a contextos diversos,
algo fundamental en un pais como Colombia con
marcadas desigualdades y diversidad cultural, y que
no esta suficientemente desarrollado en la Ley 2383.

6. Refuerza la proteccion integral y prevencion
de riesgos

El proyecto de ley articula la Céatedra con rutas de
atencion psicosocial y prevencion de conductas de
riesgo (como el abuso o el suicidio), convirtiéndola
también en una herramienta de proteccion de
derechos.

En resumen, el proyecto no sustituye la Ley 2383
de 2024, sino que la fortalece, desarrolla y garantiza
su ejecucion efectiva en las aulas. Sin una ley como
la que propone el autor de la iniciativa, existe el
riesgo de que la educacion emocional siga siendo
declarativa y no transformadora en la practica
educativanacional. Es porello que laimplementacion
de la Catedra de Educacion Emocional no solo busca
mejorar el bienestar emocional de los estudiantes,
sino también potenciar su rendimiento académico,
prevenir problemas de salud mental y fomentar una
sociedad mas empatica y resiliente.
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7. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY

Articulo 1° establece el objeto de la ley: la
creacion e implementacion obligatoria de la Cétedra
de Educacion Emocional en los niveles preescolar,
basica y media, alineada con el Proyecto Educativo
Institucional (PEI) de cada institucion. El Articulo 2°
define los principales conceptos que sustentan la ley,
como educacion emocional, inteligencia emocional,
competencias emocionales, bienestar, comunidad
educativa, desarrollo y recuperacion psicoafectiva,
conductas y factores de riesgo, todos esenciales para
el desarrollo integral del estudiantado.

Enel Articulo 3, se determina que el Ministerio de
Educacion sera el responsable de liderar la formacion
de docentes, cuidadores, orientadores y trabajadores
sociales, con el apoyo de un comité cientifico y
la posibilidad de alianzas con instituciones de
educacion superior y entidades publicas o privadas.
El Articulo 4° promueve la participacion activa
de padres y cuidadores en la implementacion de
la céatedra, garantizando su derecho a conocer los
contenidos y enfoques pedagogicos aplicados,
conforme a sus convicciones éticas o religiosas.

El Articulo 5° dispone la creacion, en un plazo de
seis meses, de la Comision Nacional de Seguimiento
y Evaluacion de la Catedra de Educacion
Emocional, integrada por representantes del
gobierno, gremios educativos, psicologos y padres
de familia. El Articulo 6° detalla las funciones de
esta comision, que incluyen el seguimiento a la
implementacion, formacion de educadores, emision
de recomendaciones periodicas y aprobacion de
lineamientos pedagdgicos.

Segiin el Articulo 7°, la catedra tendra un
caracter formativo, preventivo y adaptado a cada
etapa del desarrollo, promoviendo el conocimiento
de si mismo, la regulacion emocional, la empatia,
la autonomia y la prevencion de riesgos como el
abuso o las conductas autodestructivas. Ademas, se
incorporara un enfoque diferencial para estudiantes
con discapacidad. El Articulo 8° encarga al
Ministerio de Salud la realizacion de una nueva
Encuesta Nacional de Salud Mental para orientar la
implementacion basada en datos actualizados.

El Articulo 9° establece que el ICFES evaluara
las competencias emocionales a través de las
pruebas SABER o su equivalente. En el Articulo
10, se garantiza un enfoque territorial que tenga en
cuenta las realidades regionales, como el conflicto
armado, la pobreza o la diversidad cultural, étnica
y lingiiistica. El Articulo 11 asegura que las
instituciones educativas activen rutas de atencion
y acompafiamiento psicosocial, conforme a la
legislacion vigente.

El Articulo 12 encarga al Ministerio de Educacion
la reglamentacion de la ley dentro de los 12 meses
siguientes a su entrada en vigor, articulandola con
otros programas de bienestar emocional. El Articulo
13 establece que esta ley aplica en todo el territorio
nacional, en instituciones publicas y privadas de los

niveles preescolar, basica y media, ¢ involucra a
toda la comunidad educativa.

En el Articulo 14, se asignan nuevas funciones
al Comité Nacional de Convivencia Escolar, entre
ellas: formular lineamientos pedagogicos para la
catedra, integrar saberes regionales mediante mesas
intersectoriales, emitir conceptos técnicos sobre
su impacto, y proponer ajustes segun el contexto
y las necesidades estudiantiles. Finalmente, el
Articulo 15 indica que la ley entra en vigor desde su
publicacion en el Diario Oficial.

8. IMPORTANCIA DE LA SUPERVISI(')N
Y EVALUACION EN LA CATEDRA DE
EDUCACION EMOCIONAL

Este proyecto de ley propone la creacion de una
Comision Nacional de Seguimiento de la Catedra
de Educacion Emocional, en el cual tiene un rol de
supervision y evaluacion en la implementacion de la
Catedra, dicha supervision es clave para cualquier
politica publica, y permitird que la poblacion en
general conozca el estado de la catedra a nivel
nacional por medio de los informes que debera
presentar dicho organismo; estara conformada por
representantes del gobierno, expertos en psicologia
y educacion emocional, asi como miembros de
la sociedad civil relacionados con la Catedra
como los maestros y los padres, lo que garantiza
una evaluacion conjunta en la que se garantice la
diversidad de opiniones.

9. SUGERENCIAS SOBRE
LINEAMIENTOS, ESTRUCTURACION
CONCEPTUAL, TEORICA, PEDAGOGICA
Y METODOLOGICA DE LA CATEDRA DE
EDUCACION EMOCIONAL

La implementacion de la Catedra de Educacion
Emocional, tendra como proposito facilitar, en las
y los estudiantes desde el nivel preescolar hasta la
media, el conocimientodesimismos, el conocimiento,
la expresion y regulacion emocional, el manejo
adecuado de conflictos propios de cada momento de
desarrollo, la potencializacién de habilidades para
la vida y competencias emocionales, que permitan
en las y los estudiantes, la estructuracion integral de
su identidad, la busqueda del bienestar, el respeto
por su propia individualidad y la de los demas, al
igual que el desarrollo de relaciones constructivas
y empaticas orientandolos en la toma de decisiones
y el direccionamiento de su proyecto de vida, en el
marco de una sociedad pacifica.

Asimismo, esta catedra tendra un caracter
formativo y preventivo con respecto a las conductas
de riesgo y problemas que afectan el bienestar
y desarrollo integral de la nifiez, infancia y
adolescencia. En la busqueda de cumplir con los
objetivos de esta catedra, se relacionan las tematicas
generales que se espera, enmarquen y orienten la
estructuracion de la catedra.

Tematicas orientadoras para el preescolar y
tres primeros afios de basica:

1. Vinculo afectivo seguro, bienestar, seguridad
y confianza.
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7.
8.
9.

Conocimiento y manejo de emociones;
Ansiedad, Rabia, tristeza y miedo.

Autonomia, establecimiento de limites ¢
interiorizacion de la norma.

Socializacion y empatia.
Iniciativa e identidad.

Expresion de emociones (reconociendo mis
emociones)

Desarrollo Sexual
Desarrollo moral

Autoestima

Tematicas orientadoras para el nivel de basica:

1.
2.

. Prevenciéon de conductas

Cambios fisicos e identidad.

Reconocimiento del par y el respeto por su
identidad.

Diversas Identidades, Timidez e Inseguridad,
Seguridad e Hiperseguridad.

Aceptacion o rechazo del grupo e identidad.
Liderazgo personal y relacional.
Autonomia e integracion al grupo.
Adaptacion y autoridad.

Ideal del si mismo y logros del yo.

Competencias emocionales.

. Expresion y regulacion de emociones.
. Comunicacion efectiva.

. Pensamiento creativo y critico.

. Resolucion de problemas.

. Habilidades de relacion interpersonal.
. Toma de decisiones.

. Autoestima y empatia.

. Inicio de mi proyecto de vida.

de riesgo y
problematicas psicosociales y emocionales
en las y los preadolescentes y adolescentes:
Adicciones, consumo de alcohol, drogas
o de sustancias adictivas, dificultades de
alimentacion, anorexia y bulimia e ideas
suicidas, embarazo no deseado, violencia
sexual, violencia intrafamiliar, bullying,
desercion escolar, entre otros problemas.

Tematicas orientadoras para el nivel de media:

1.
2.

Cambios corporales y sexualidad.

Relaciones  entre
enamoramiento.

iguales, pareja 'y

Relaciones con la autoridad.

Expresion de emociones.

Integracion de la identidad del yo,
autoconcepto, y autoestima.

Sentimientos de inadecuacion,
hiperadaptacion.

Autonomia y toma de decisiones.

8. Motivacion, construccion de metas y
proyecto de vida.

9. Competencias emocionales.

10. Prevencion de conductas de riesgo y
problemadticas psicosociales y emocionales
en las y los preadolescentes y adolescentes:
Adicciones, consumo de alcohol, drogas
o de sustancias adictivas, dificultades de
alimentacion, anorexia y bulimia e ideas
suicidas, embarazo no deseado, violencia
sexual, violencia intrafamiliar, bullying,
cutting, autolesiones, desercion escolar,
entre otros problemas.

10. MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL
Y REGLAMENTARIO

Constitucion Politica de 1991

La implementacion del programa de educacion
emocional propende a dar aplicabilidad al Estado
Social de Derecho al que se refiere el articulo 1°
de la Constitucion Politica.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991
sefiala en su articulo 67 que “La educacion es
un derecho de la persona y un servicio publico
que tiene una funcion social; con ella se busca el
acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica,
y a los demas bienes y valores de la cultura”.

En el mismo articulo se dice que “Corresponde
al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion
y vigilancia de la educaciéon con el fin de velar
por su calidad, por el cumplimiento de sus fines
y por la mejor formacion moral, intelectual y
fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores
las condiciones necesarias para su acceso y
permanencia en el sistema educativo”.

En el marco de la formacion moral, se
puede considerar la educacion emocional como
un elemento que se ajusta a dicha formacion
mencionada en la Constitucion, y aunque no
exista una mencion directa de formacion especial
o afectiva, esta también puede contribuir a mejor
desempefio intelectual, y a la calidad de la
educacion, por lo que contribuye a la vision de la
educacion abordada en la Constitucion Politica.

Asi mismo, de acuerdo con el articulo 49 de
la Constitucion Politica de 1991, “Se garantiza
a todas las personas el acceso a los servicios
de promocién, proteccion y recuperacion de la
salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir
y reglamentar la prestacion de servicios de salud
a los habitantes y de saneamiento ambiental
conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad”, teniendo en cuenta
esto, y adicionalmente que la salud mental
hace parte del concepto de salud, la educacion
emocional es una herramienta educativa que
contribuye a garantizar el derecho a la salud.

Ley General de Educacion (Ley 115 de
1994)
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Menciona en su articulo 1° lo siguiente
“La educacion es un proceso de formacion
permanente, personal, cultural y social que se
fundamenta en una concepcion integral de la
persona humana, de su dignidad, de sus derechos
y de sus deberes”. Teniendo en cuenta esto,
cuando se menciona la concepcion integral de
la persona humana, dentro de esta definicion
se encuentra la faceta psicoafectiva de los
individuos, por lo que es ajustado a la ley que
dentro de la formacién educativa se imparte un
componente emocional.

En el articulo 5° de la misma ley, establece
“El pleno desarrollo de la personalidad sin mas
limitaciones que las que le imponen los derechos
de los demas y el orden juridico, dentro de un
proceso de formacion integral, fisica, psiquica,
intelectual, moral, espiritual, social, afectiva,
¢tica, civica y demds valores humanos.

Ley Cédigo de la Infancia y la Adolescencia
(Ley 1098 de 2006)

En el inciso 1° del articulo 20 sobre Derechos
de Proteccion, la Ley 1098 menciona que los
nifios, nifias, y adolescentes seran protegidos
“El abandono fisico, emocional y psicoafectivo
de sus padres, representantes legales o de las
personas, instituciones y autoridades que tienen
la responsabilidad de su cuidado y atencion”,
teniendo en cuenta esto, los programas de
educacion emocional presentan una oportunidad
para proteger y contribuir a la salud mental de
los nifios que han sido abandonados en la forma
como lo expresa el articulo 20.

En el articulo 29 sobre Derecho al desarrollo
integral de la primera infancia, se menciona
que “La primera infancia es la etapa del ciclo
vital en la que se establecen las bases para el
desarrollo cognitivo, emocional y social del ser
humano”, en ese sentido la implementacion de la
educacion emocional en el sistema educativo es
una herramienta que garantiza de manera formal
que se trabaje en el desarrollo emocional de la
primera infancia.

En esta ley aunque se habla de la importancia
del desarrollo emocional, no se asigna
responsabilidad directa a las instituciones
educativas que son en su gran mayoria quienes
influyen mayormente en la formaciéon en la
primera infancia.

Ley de Salud Mental (Ley 1616 de 2013)

En esta ley se busca incentivar los temas de
salud mental. Sin embargo, no aborda temas de
salud emocional, no hay un enfoque preventivo.

En la Ley de Salud Mental, en su articulo 3°
se define a la salud mental como: “un estado
dindmico que se expresa en la vida cotidiana a
través del comportamiento y la interaccién de
manera tal que permite a los sujetos individuales
y colectivos desplegar sus recursos emocionales,

cognitivos y mentales para transitar por la
vida cotidiana, para trabajar, para establecer
relaciones significativas y para contribuir a la
comunidad”, en este mismo articulo se menciona
que “la salud mental es un derecho fundamental
y es un tema prioritario de salud publica”, en este
articulo se reconocen los recursos emocionales
como necesarios para poseer salud mental, y en
ese sentido este proyecto de ley busca brindar
esos recursos, formando a los estudiantes en
competencias emocionales.

Ley Sistema Nacional de Convivencia

Escolar (Ley 1620 de 2013)

En el articulo 2° de esta ley, se define el
concepto de competencias ciudadanas como “una
de las competencias basicas que se define como
el conjunto de conocimientos y de habilidades
cognitivas, emocionales 'y comunicativas
que, articulados entre si, hacen posible que el
ciudadano actue de manera constructiva en una
sociedad democratica”, sin embargo, el desarrollo
de dicho concepto a través de la ley esta se orienta
desde una perspectiva sociologica con énfasis
en asuntos como convivencia, democracia,
derechos humanos, sexuales y reproductivos por
mencionar algunos; sin embargo, no se abordan
aspectos relacionados al desarrollo especifico de
competencias emocionales que afectan a cada
nifio, nifia y adolescente de manera individual y
que, por lo tanto, requieren una formacidén que
no esté enmarcada dentro de las competencias
ciudadanas, en ese sentido la Catedra de
Educacion Emocional es un instrumento clave
para garantizar que la poblacion de educandos
aprenda sobre conocimiento y regulacion
emocional, autoestima, desarrollo de relaciones
interpersonales y otras habilidades para la vida,
en ese sentido la educacion emocional se separa
de lo socioldgico y trasciende a un ambito de
salud emocional y de salud mental.

Plan Nacional Decenal de Educacion

El Plan Nacional Decenal de Educacion
(PNDE) (2016-2026) recoge las acciones
concretas que debe adoptar el Estado colombiano
para garantizar una educacion de calidad,
y asi mismo para cumplir con el mandato
constitucional del derecho a la educacion.

En este plan, son de especial importancia
los principios orientadores establecidos por el
Ministerio de Educacién Nacional, enfocados
en 5 principios: la construccion de paz, impulsar
el desarrollo humano, la reduccion de los altos
niveles de inequidad y las brechas regionales,
ampliar los temas educativos en la cotidianidad
social y entender la educacion como una
responsabilidad de toda la sociedad colombiana.
En el marco de esos principios, en relacion con
este proyecto de ley cobran especial importancia
el primer y segundo principio, siendo que la
educacion emocional, es una herramienta en la
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construccion de la paz en Colombia, y también
en la construccion de una cultura ciudadana de
didlogo; de igual manera, este tipo de formacion
es necesaria cuando se habla de formacion
integral en el campo educativo, entendiendo la
educacion como un proceso que va mas alla del
aprendizaje cognitivo, y que también incluye los
ambitos afectivo y social.

Laimplementacion de la Catedra en Educacion
Emocional, es pertinente, al presentar un interés
y contribuye a la solucion de 3 de los 10 desafios
que se plantea el Plan Nacional Decenal de
Educaciéon 2016-2026, a saber:

1) Impulsar una educacién que transforme
el paradigma que ha dominado la educaciéon
hasta el momento; 2) Impulsar el uso pertinente,
pedagodgico y generalizado de las nuevas y
diversas tecnologias para apoyar la ensefanza,
la construccion de conocimiento, el aprendizaje,
la investigacion y la innovacion, fortaleciendo
el desarrollo para la vida; 3) Construir una
sociedad en paz sobre una base de equidad,
inclusion, respeto a la ética y equidad de género.
(Ministerio de Educacién, 2016, p. 17)10.

Teniendo en cuenta la Vision de la educacion
para 2026 trazada por el PNDE, es clave de nuevo
la importancia que se le brinda a la formacion
integral en todos los ambitos que confluyen en
el ser humano para lograr que los ciudadanos
colombianos “ejerzan sus actividades sociales,
personales y productivas en un marco de respeto
por las personas y las instituciones, tengan la
posibilidad de aprovechar las nuevas tecnologias
en la enseflanza, el aprendizaje y la vida diaria
y procuren la sostenibilidad y preservacion del
medio ambiente”.

11. NORMATIVIDAD INTERNACIONAL

México

En Latinoamérica, México es uno de nuestros
referentes sobre la implementacion de la
Educacion Emocional en las aulas, dado que
desde el 2018 la Secretaria de Educacion Publica
del Gobierno de México ha puesto en marcha
una reforma educativa llamada Aprendizajes
clave para la Educacion Integral, en esta reforma
se incluy6 dentro del curriculo académico una
asignatura llamada Educaciéon Socioemocional,
en el marco del area llamada Desarrollo Personal
y Social.

En la iniciativa mexicana se incluye la
asignatura obligatoria ya mencionada, pero
también se establece que esta debe tener un
enfoque transversal y estar presente en las
demas areas lectivas, ademas de esto la materia

10" Ministerio de Educacion Nacional (2017). Plan Nacio-
nal Decenal de Educacion 2016-2026 ‘El camino hacia
la calidad y la equidad’ . Recuperado a partir de: https://
siteal.iiep.unesco.org/bdnp/190/plan-nacional-decenal
educacion-2016-2026-camino-hacia-calidad-equidad

obligatoria es dictada por los directores de
curso, pero también son formados en educacion
socioemocional orientadores académicos 'y
trabajadores sociales.

Argentina

En el caso de Argentina, ya existe educacion
emocional obligatoria en varias provincias, pero
no en el nivel nacional. La primera provincia
Argentina en incluir como obligatorio el
contenido de educacion emocional en el curriculo
educativo, fue la Provincia de Corrientes en el
2016, estando esto fundamentado en la necesidad
de desarrollar la inteligencia emocional con
sustento cientifico.

Espaiia

En el ambito europeo se puede encontrar un
ejemplo de implementacion de la educacion
emocional, estando este en la Comunidad
Auténoma de Canarias dentro de Espafa. En esta
comunidad existe desde el afio 2014 la asignatura
obligatoria llamada Educacion Emocional y
Creatividad (EMOCREA) que se imparte 90
min por semana, segun el diario E/ Pais la
medida fue resistida por la comunidad docente
al principio, sin embargo, en el 2019 después
de 5 afos de su aplicacion los docentes de las
diversas asignaturas han reconocido los efectos
positivos de la asignatura sobre apartados como
la convivencia en el salén de clase, asi como la
expresion de los alumnos de sus emociones y
problemas.

Reino Unido

En el Reino Unido existe el programa de
educacion emocional obligatorio SEAL (Social
and Emotional Aspects of Learning Program)
o en espaflol Programa de Aspectos Sociales y
Emocionales del Aprendizaje, donde se forma a
nifios 3 a 16 afios en competencias emocionales,
y cada escuela puede definir la forma de
implementacion del programa siempre que este
contribuya a cumplir los objetivos que busca las
competencias emocionales: autoconocimiento,
manejo de sentimientos, motivacion, empatia y
habilidades sociales.

Malta

En Malta, Estado miembro de la Unidn
Europea existe desde hace 30 afios una asignatura
obligatoria llamada Educacion personal, social y
profesional en el nivel educativo de secundaria,
en esta asignatura se trabaja en habilidades que les
permitan a los jévenes convertirse en individuos
satisfechos y felices dentro de la sociedad.
Desde un enfoque experimental se trabaja en
asuntos como vida saludable, toma de decisiones
responsables, pensamiento critico, resolucion de
conflictos, asi como las competencias emocionales
enmarcadas en la inteligencia emocional.
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12. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN EL SENA-
DO DE LA REPUBLICA

TEXTO PROPUESTO COMISION
SEXTA DE CAMARA DE REPRE-
SENTANTES

OBSERVACIONES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene como fin crear e implementar, la
Catedra de Educacion Emocional en
los niveles preescolar, basica y media,
en concordancia con el Proyecto Edu-
cativo Institucional (PEI) de todas las
instituciones educativas del pais.

SIN MODIFICACIONES

n/a

Articulo 2°. Definiciones.

Educacién emocional: Es un proce-
so educativo, intencional, continuo y
permanente, que complementa el desa-
rrollo cognitivo, permitiendo desde la
practica educativa y pedagdgica, el de-
sarrollo de competencias emocionales,
para potencializar el desarrollo integral
de la personalidad y aumentar el bien-
estar personal y social.

Inteligencia emocional: Capacidad
para percibir, reconocer, comprender,
expresar y regular las emociones pro-
pias, motivarse a si mismo, reconocer
las emociones de los demas y estable-
cer relaciones empaticas, con el fin de
crecer a nivel emocional, personal y
social.

Emocion: Las emociones pueden de-
finirse como un estado complejo del
organismo, con componentes fisiologi-
cos, cognitivos, conductuales, sociales,
culturales, econdémicos y experiencia-
les, que varian en la intensidad y la
valoracion subjetiva del individuo, y
suelen estar provocadas por situaciones
interpersonales o hechos que merecen
atencion, porque afectan el bienestar.

Competencias emocionales: Conjunto
de conocimientos, capacidades, habili-
dades y actitudes necesarias para faci-
litar la comprension, expresion y regu-
lacion emocional. Las competencias
emocionales comprenden: Conciencia
Emocional, Regulacion Emocional,
Autonomia, Inteligencia Interpersonal,
y Habilidades de Vida y Bienestar.

Bienestar: Constituye un componente
fundamental en la satisfaccion de las
personas con su vida y el entorno. Hace
referencia a la consecucion de la feli-
cidad, el crecimiento personal y el de-
sarrollo del potencial humano, directa-
mente relacionado con las condiciones
materiales de su existencia y el funcio-
namiento vital dentro de la sociedad.

SIN MODIFICACIONES

n/a
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TEXTO APROBADO EN EL SENA-
DO DE LA REPUBLICA

TEXTO PROPUESTO COMISION
SEXTA DE CAMARA DE REPRE-
SENTANTES

OBSERVACIONES

Comunidad educativa: Se llama a
toda agrupacion de personas cohesio-
nadas por un interés comuin que es la
educacion. Sus integrantes son personas
afectadas y que afectan a la educacion,
como directores, administrativos y direc-
tivos de escuela, maestras, estudiantes,
padres de familia, educadores, egresados
y profesores.

Recuperacion psicoafectiva: Es un pro-
ceso que busca promover en las nifias, ni-
flos y adolescentes con interferencias sig-
nificativas en su desarrollo y bienestar, el
despliegue de recursos bioldgicos, afecti-
vos, cognitivos y sociales para favorecer
la resignificacion de su historia, reconci-
liacion y el desarrollo de la resiliencia,
favoreciendo el transito efectivo de los
momentos evolutivos, sus conflictos y
los pilares de la organizacion del yo en
la consolidacion de vinculos, autonomia,
regulacion, identidad y socializacion.

Desarrollo psicoafectivo: Conjuncion
de pulsiones, emociones, sentimientos
y reacciones psicologicas influidas por
factores bioldgicos y ambientales que se
originan, interrelacionan e integran con
las otras areas del desarrollo como la fisi-
ca, cognitiva y social, para el desarrollo y
funcionamiento de la personalidad.

Conductas de riesgo: Las conductas
de riesgo son acciones o comporta-
mientos que una persona elige llevar a
cabo y que puede llevar a consecuen-
cias nocivas. Las conductas de riesgo
son elecciones o habitos que una perso-
na adopta. A diferencia de muchos fac-
tores de riesgo, las conductas de riesgo
estan bajo el control del individuo y
pueden ser modificadas con cambios de
comportamiento. Entre las conductas
de riesgo encontramos: i) consumo de
sustancias: abuso de alcohol y drogas,
uso indebido de medicamentos, aisla-
miento social; ii) conductas autodes-
tructivas: autolesiones, pensamientos
suicidas o intentos de suicidio; iii) es-
tilo de vida poco saludable: sedentaris-
mo, mala alimentacion, falta de suefio;
iv) manejo inadecuado del estrés: eva-
sion de problemas, comportamientos
impulsivos; v) relaciones toxicas: vio-
lencia doméstica o abuso, dependencia
emocional; vi) conductas adictivas: uso
excesivo de tecnologia, juego patolo-
gico; vii) negacion o minimizacion de
problemas: negarse a reconocer proble-
mas de salud mental, automedicacion;
viii) perfeccionismo y autocritica exce-
siva: exigencias irrealistas, autocritica
constante; ix) conductas violentas o
agresivas: agresion hacia otros, auto-
desprecio.
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TEXTO APROBADO EN EL SENA-
DO DE LA REPUBLICA

TEXTO PROPUESTO COMISION
SEXTA DE CAMARA DE REPRE-
SENTANTES

OBSERVACIONES

Factores de riesgo: Los factores de
riesgo son condiciones, caracteristicas
o situaciones que aumentan la proba-
bilidad de que una persona desarrolle
conductas de riesgo. Estos factores pue-
den ser de origen bioldgico, psicologi-
co, social o ambiental. Los factores de
riesgo suelen ser externos o internos al
individuo, y pueden incluir elementos
sobre los cuales la persona tiene poco o
ningun control, como antecedentes fa-
miliares, genética o experiencias trau-
maticas. Los factores de riesgo pueden
ser condiciones preexistentes o situa-
ciones que predisponen a una persona
a comportamientos nocivos, mientras
que las conductas de riesgo son accio-
nes especificas que la persona realiza
y que pueden desencadenar o agravar
estos problemas. Los factores de ries-
go a menudo no estan bajo el control
directo de la persona, mientras que las
conductas de riesgo generalmente son
el resultado de elecciones personales y
pueden ser modificadas. Entre los fac-
tores de riesgo que facilitan la adopcion
de conductas de riesgo se encuentran:
el consumo de sustancias psicoacti-
vas parentales, el consumo de tabaco
y alcohol durante el embarazo (de los
progenitores), ser victima de bullying
0 acoso escolar, o del ciberacoso; rela-
ciones interpersonales violentas, entor-
no socioecondémico empobrecido, estar
expuesto a situaciones traumaticas, a
situaciones adversas en la infancia, la
violencia sexual, la violencia intrafa-
miliar, el suicidio, entre otros.

Paragrafo 1°. Estas definiciones en el
marco de la creacion de los lineamien-
tos y la reglamentacion de la Catedra
de Educacion Emocional, pueden ser
ajustados o modificados por la entidad
competente.

Articulo 3°. Teniendo en cuenta la fun-
damentacion cientifica y metodologica
de la Catedra de Educacion Emocional,
se brindara un proceso formativo a los
docentes, cuidadores, trabajadores so-
ciales y orientadores, el cual estara li-
derado por el Ministerio de Educacion
Nacional y el Comité Cientifico, Aca-
démico y Técnico en Educacion Emo-
cional.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Edu-
cacion debera capacitar a los docen-
tes, cuidadores, trabajadores sociales y
orientadores de las instituciones educa-
tivas publicas y privadas de los niveles
preescolar, basica y media del pais; con
la finalidad de garantizar la implemen-
tacion efectiva de la Cétedra de Educa-
cion Emocional.

Articulo 3°. Teniendo en cuenta la fun-
damentacion cientifica y metodoldgica
de la Catedra de Educacion Emocional,
se brindara un proceso formativo a los
docentes, cuidadores, trabajadores so-
ciales y orientadores, el cual estara li-
derado por el Ministerio de Educacion
Nacional yeHComité-Cientifico, Aca-
o Téoni Ed o Brrro-
ctonal-
Paragrafo 1°. El Ministerio de Edu-
cacion debera capacitar a los docen-
tes, cuidadores, trabajadores sociales y
orientadores de las instituciones educa-
tivas publicas y privadas de los niveles
preescolar, basica y media del pais; con
la finalidad de garantizar la implemen-
tacion efectiva de la Catedra de Educa-
cion Emocional.

Se elimina teniendo en cuenta que se
elimina el Comité Cientifico, Académi-
co y Técnico en Educacion Emocional
en el Senado de la Republica.
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TEXTO APROBADO EN EL SENA-
DO DE LA REPUBLICA

TEXTO PROPUESTO COMISION
SEXTA DE CAMARA DE REPRE-
SENTANTES

OBSERVACIONES

Paragrafo 2°. Las instituciones de
educacion superior que ofertan pro-
gramas relacionados con Ciencias de
la Educacion o la formacion docente y
ciencias de la salud, dentro de su auto-
nomia podran incluir en sus curriculos
formativos, catedras sobre Educacion
Emocional.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Edu-
cacion Nacional podra asociarse con
entidades de caracter ptblico o privado
para garantizar la formacion de los do-
centes, cuidadores, trabajadores socia-
les y orientadores.

Paragrafo 2°. Las instituciones de
educacion superior que ofertan pro-
gramas relacionados con Ciencias de
la Educacion o la formacion docente y
ciencias de la salud, dentro de su auto-
nomia podran incluir en sus curriculos
formativos, catedras sobre Educacion
Emocional.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Edu-
cacion Nacional podra asociarse con
entidades de caracter publico o privado
para garantizar la formacion de los do-
centes, cuidadores, trabajadores socia-
les y orientadores.

Articulo 4°. En el marco de la Catedra
de Educacion Emocional, las institu-
ciones educativas de los niveles prees-
colar, basica y media deberan fomentar
la participacion entre los padres, ma-
dres, cuidadores y los estudiantes.

Paragrafo. Los padres, madres o tuto-
res legales tendran el derecho irrenun-
ciable de decidir el tipo de educacion
que recibiran sus hijos o menores bajo
su tutela, de acuerdo con sus convic-
ciones filosoficas, éticas, morales o re-
ligiosas. Las instituciones educativas,
tanto publicas como privadas, deberan
informar de manera clara, oportuna y
detallada a los padres o tutores sobre
las metodologias pedagdgicas, conteni-
dos curriculares, enfoques formativos y
materiales didacticos que se implemen-
ten en el proceso educativo en lo que
corresponde a la Catedra de Educacion
Emocional.

Articulo 4°. En el marco de la Catedra
de Educacion Emocional, las institu-
ciones educativas de los niveles prees-
colar, basica y media deberan fomentar
la participacion entre los padres, ma-
dres, cuidadores y los estudiantes.

Se elimina porque podria limitar la au-
tonomia pedagodgica de las instituciones
educativas y del Estado en la formula-
cion de politicas educativas orientadas
al interés superior del menor.

Articulo 5°. El Ministerio de Educa-
ciéon Nacional contard con un perio-
do de seis (06) meses posteriores a la
entrada en vigencia de la presente ley,
para convocar y crear la Comision Na-
cional de Seguimiento y Evaluacion de
la Catedra de Educacion Emocional. La
Comision quedara constituida asi:

1. El Ministro(a) de Educacion Nacio-
nal o su delegado(a).

2. El Ministro(a) de Salud y Proteccion
Social o su delegado(a).

3. Un representante de la Federacion
Colombiana de Trabajadores de la Edu-
cacion (FECODE).

4. Un representante de la academia con
experiencia en programas de desarrollo
psicoafectivo y educacion emocional.

5. Un representante del Colegio Co-
lombiano de Psicélogos (COLPSIC)
experto en salud mental y desarrollo
infantil.

6. Un representante de la Confedera-
cion Nacional de Asociaciones de Pa-
dres de Familia.

Articulo 5°. El Ministerio de Educa-
cion Nacional contard con un perio-
do de seis (06) meses posteriores a la
entrada en vigencia de la presente ley,
para convocar y crear la Comision Na-
cional de Seguimiento y Evaluacion de
la Catedra de Educacion Emocional. La
Comision quedara constituida asi:

1. El Ministro(a) de Educacion Nacio-
nal o su delegado(a).

2. El Ministro(a) de Salud y Proteccion
Social o su delegado(a).

3. Un representante de la Federacion
Colombiana de Trabajadores de la Edu-
cacion (FECODE).

4. Un representante de la academia con
experiencia en programas de desarrollo
psicoafectivo y educacion emocional.

5. Un representante del Colegio Co-
lombiano de Psicélogos (COLPSIC)
experto en salud mental y desarrollo
infantil.

6. Un representante de la Confedera-
cion Nacional de Asociaciones de Pa-
dres de Familia.

Se establece que la Comision Nacional
de Seguimiento y Evaluacion de la Ca-
tedra de Educacion Emocional sera ad
honorem.
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TEXTO APROBADO EN EL SENA-
DO DE LA REPUBLICA

TEXTO PROPUESTO COMISION
SEXTA DE CAMARA DE REPRE-
SENTANTES

OBSERVACIONES

7. Un representante de las secretarias
de educacion departamentales o muni-
cipales.

7. Un representante de las secretarias
de educacion departamentales o muni-
cipales.

Paragrafo 1°. Las actividades previs-
tas en el marco de la presente dispo-
sicion se desarrollaran de manera ad
honorem, sin que ello genere obliga-
cion de pago o vinculo laboral algu-
no con la entidad correspondiente.
La participacion serd voluntaria y
respondera al interés de contribuir
al cumplimiento de los fines estable-
cidos en la presente ley.

Articulo 6°. Funciones de la Co-
mision Nacional de Seguimiento y
Evaluacion sobre la Catedra de Edu-
cacion Emocional. La Comisiéon Na-
cional de Seguimiento de la Catedra
de Educacion Emocional tendra entre
otras funciones las siguientes:

1. Supervisar y hacer seguimiento a la
implementacion de la Catedra Educa-
cion Emocional en los niveles educati-
vos de preescolar, basica y media.

2. Supervisar la formacion de los do-
centes, cuidadores, trabajadores socia-
les y orientadores, a partir de los linea-
mientos cientificos y metodologicos
que fundamentan la Catedra de Educa-
cion Emocional.

3. Emitir observaciones y recomenda-
ciones semestralmente los primeros
dos afios de implementacion y después
anualmente frente a la Catedra Edu-
cacion Emocional, con el objetivo de
fortalecer la implementacion efectiva
de esta en las instituciones educativas
publicas y privadas en el pais.

Articulo 6°. Funciones de la Co-
mision Nacional de Seguimiento y
Evaluacion sobre la Catedra de Edu-
cacion Emocional. La Comision Na-
cional de Seguimiento de la Catedra
de Educacion Emocional tendra entre
otras funciones las siguientes:

1. Supervisar y hacer seguimiento a la
implementacion de la Catedra Educa-
cion Emocional en los niveles educati-
vos de preescolar, basica y media.

2. Supervisar la formacion de los do-
centes, cuidadores, trabajadores socia-
les y orientadores, a partir de los linea-
mientos cientificos y metodologicos
que fundamentan la Catedra de Educa-
cion Emocional.

3. Emitir observaciones y recomenda-
ciones semestralmente los primeros
dos afios de implementacion y después
anualmente frente a la Catedra Edu-
cacion Emocional, con el objetivo de
fortalecer la implementacion efectiva
de esta en las instituciones educativas
publicas y privadas en el pais.

Se elimina teniendo en cuenta que se
elimina el Comité Cientifico, Académi-
co y Técnico en Educacion Emocional
en el Senado de la Republica.

4. Aprobar los lincamientos conceptua- | 4-Aprobartostincamientosconeeptua=

les, teoricos, pedagdgicos y metodolod- tedricos; ot o=
gicos que disefie el Comité Cientifico, | gieosquediseficeH-Comité-Crentifico;
Académico y Técnico en Educacion | Académico—y—TFéenico—en—Educacion
Emocional para la implementacion de | Emoetonat-parata—implementacion—de

la Catedra de Educacion Emocional. ta-Catedrade EducacidnEmocionat:
Articulo 7°. Lineamientos generales | SIN MODIFICACIONES n/a

para la formulacion, implementacion
y evaluacion de la Catedra de Educa-
cion Emocional en los niveles prees-
colar, basica y media. La formulacion,
implementacion y evaluacion de la Ca-
tedra de Educacion Emocional, tendra
un caracter informativo, instructivo,
formativo y preventivo cuyo propoésito
sera facilitar, en las y los estudiantes
desde el nivel preescolar hasta la me-
dia, el conocimiento de si mismo, la
regulacion emocional, el manejo ade-
cuado de conflictos propios de cada
momento de desarrollo, y la potencia-
lizacion de habilidades para la vida y
competencias emocionales en el marco
de una sociedad pacifica, generando
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TEXTO APROBADO EN EL SENA-
DO DE LA REPUBLICA

TEXTO PROPUESTO COMISION
SEXTA DE CAMARA DE REPRE-
SENTANTES

OBSERVACIONES

consciencia, transformando comporta-
mientos y redefiniendo valores cultura-
les, que permitan en las y los estudian-
tes:

1. La estructuracion integral de su iden-
tidad, incluyendo el respeto por su pro-
pia individualidad y la de los demas

2. La busqueda del bienestar emocional,
personal y social.

3. El desarrollo de relaciones construc-
tivas y empaticas con sus figuras de
cuidado y amor, pares, y sociedad en
general.

4. Desarrollo de la autonomia, la toma
de decisiones asertivas y la construccion
de su proyecto de vida.

5. Prevencion de conductas de riesgo y
problemas que afectan el bienestar emo-
cional y desarrollo integral de la nifiez,
infancia y adolescencia, incluyendo el
abuso sexual infantil, mediante estrate-
gias de autocuidado, identificacion de
riesgos y respeto por los limites perso-
nales. Para ello, se podran establecer
convenios con entidades publicas o
privadas con experiencia en proteccion
de la nifiez, salud mental, educacién o
prevencion de la violencia sexual, con-
tribuyendo asi a la construccion de una
sociedad mas resiliente y pacifica.

6. La implementacion debera garantizar
el enfoque diferencial para estudiantes
con discapacidad, adaptando materiales,
contenidos y metodologias a sus nece-
sidades especificas.

Articulo 8°. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social debera, dentro del
término de implementacion de esta ley,
aplicar una nueva Encuesta Nacional
de Salud Mental (ENSM) que permita
a las instituciones educativas conocer
informacion sobre la salud mental de
las nifas, nifios y adolescentes, junto
con sus determinantes socioculturales
y econdmicos, a efectos de implemen-
tar la catedra.

SIN MODIFICACIONES

n/a

Articulo 9°. Evaluacion. El Ministerio
de Educacion Nacional implementara
la evaluacion de competencias emocio-
nales a través del ICFES mediante las
pruebas SABER de acuerdo con cada
uno de los niveles de educacion prees-
colar, basica y media o la prueba que
haga sus veces.

SIN MODIFICACIONES

n/a

Articulo 10 . Enfoque Territorial. El
Ministerio de Educacion Nacional de-
bera garantizar el enfoque territorial en
la implementacion de la Catedra Edu-
cacion Emocional, teniendo en cuenta
la diferencia de las regiones en factores
como: las afectaciones generadas por el
conflicto armado, la pobreza monetaria
y multidimensional, los indicadores de
salud mental, asi como otros que dicha
cartera ministerial considere pertinentes.

SIN MODIFICACIONES

n/a
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TEXTO APROBADO EN EL SENA-
DO DE LA REPUBLICA

TEXTO PROPUESTO COMISION
SEXTA DE CAMARA DE REPRE-
SENTANTES

OBSERVACIONES

Articulo 11. Rutas de Atencion. Las
instituciones educativas garantizaran
la activacion de rutas de atencion, pro-
teccion y restablecimiento de derechos
existentes en la legislacion vigente con
el fin de garantizar el acompafiamiento
Psicosocial y la Recuperacion Psicoa-
fectiva y Emocional de los nifios, nifias
y adolescentes.

SIN MODIFICACIONES

n/a

Articulo 12 . Reglamentacion. E1 Mi-
nisterio de Educacion Nacional sera la
autoridad competente para la aplica-
cion de esta ley.

La reglamentacion de la educacion
emocional dentro del sistema educativo
nacional debera ser expedida por el go-
bierno, en los 12 meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley.

La presente ley se articulard con los
programas, iniciativas, proyectos o es-
trategias afines a Bienestar Emocional
y competencias socioemocionales de-
sarrolladas por el Ministerio de Educa-
cion Nacional

SIN MODIFICACIONES

n/a

Articulo 13. Campo de aplicacion. La
presente ley aplicara en todo el terri-
torio colombiano en las instituciones
educativas de caracter publico y priva-
do en los niveles de preescolar, basica,
y media. La poblacion objeto incluye
a estudiantes, docentes, cuidadores,
trabajadores sociales, orientadores es-
tudiantiles, padres de familia, y demas
miembros de la comunidad educativa.

SIN MODIFICACIONES

n/a

Articulo 14. Funciones. Adicionese los
siguientes numerales al articulo 8° de la
Ley 1620 de 2013 frente a las funciones
en materia de Educacion emocional del
Comité Nacional de Convivencia Esco-
lar:

(-..)

15. Formular los lineamientos pedago-
gicos, metodologicos y curriculares es-
pecificos para la Catedra de Educacion
Emocional.

16. Realizar mesas de trabajo interdisci-
plinarias e intersectoriales que integren
saberes regionales, practicas pedagogi-
cas y experiencias comunitarias relevan-
tes para la estructuracion de la catedra de
educacion emocional en el pais.

17. Emitir conceptos técnicos semestra-
les sobre el desarrollo e impacto de la
catedra de educacion emocional en las
instituciones educativas del pais.

18. Proponer ajustes pedagogicos a la ca-
tedra de educacion emocional segun los
niveles educativos, contextos territoriales
y evolucion de las necesidades psicoe-
mocionales de la poblacion estudiantil.
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TEXTO APROBADO EN EL SENA-

DO DE LA REPUBLICA SENTANTES

TEXTO PROPUESTO COMISION
SEXTA DE CAMARA DE REPRE-

OBSERVACIONES

Paragrafo 2°. El Comité Nacional de
Convivencia Escolar, tendra la potes-
tad de convocar e implementar mesas
con expertos, con el fin de revisar, re-
troalimentar y ajustar la propuesta de
innovacién curricular que se formule
para la construccion de la Catedra de
Educaciéon Emocional, incluyendo sus
lineamientos, enfoques, metodologias,
asi como su monitoreo y evaluacion.

SIN MODIFICACIONES n/a

Articulo 15°. Vigencia. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publi-
cacion en el Diario Oficial.

SIN MODIFICACIONES n/a

13. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones y haciendo
uso de las facultades conferidas por el articulo 153
de la Ley 5* de 1992, me permito rendir ponencia
positiva y solicitar a la Comision Sexta de la
Cémara de Representantes dar primer debate al
Proyecto de Ley numero 626 de 2025 Camara,
202 de 2024 Senado, por medio de la cual se crea y
se implementa la Catedra de Educacion Emocional
en todas las Instituciones Educativas de Colombia
en los niveles de preescolar, basica y media y se
adoptan otras disposiciones, de acuerdo con el
pliego de modificaciones y el texto propuesto.

Cordialmente,

TEXTO PREOPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEXTA DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTO DE LEY NUMERO 626 DE 2025
CAMARA DE REPRESENTANTES, 202 DE
2024 SENADO

por medio de la cual se crea y se implementa la
catedra de educacion emocional en todas las
instituciones educativas de Colombia en los niveles
de preescolar, basica y media y se adoptan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
fin crear e implementar, la Catedra de Educacion
Emocional en los niveles preescolar, basica y
media, en concordancia con el Proyecto Educativo
Institucional (PEI) de todas las instituciones
educativas del pais.

Articulo 2°. Definiciones.

Educacion emocional: Es un proceso
educativo, intencional, continuo y permanente, que
complementa el desarrollo cognitivo, permitiendo

desdelapracticaeducativaypedagogica, el desarrollo
de competencias emocionales, para potencializar el
desarrollo integral de la personalidad y aumentar el
bienestar personal y social.

Inteligencia emocional: Capacidad para percibir,
reconocer, comprender, expresar y regular las
emociones propias, motivarse a si mismo, reconocer
las emociones de los demas y establecer relaciones
empaticas, con el fin de crecer a nivel emocional,
personal y social.

Emocion: Las emociones pueden definirse como
un estado complejo del organismo, con componentes
fisiologicos, cognitivos, conductuales, sociales,
culturales, economicos y experienciales, que
varian en la intensidad y la valoracion subjetiva del
individuo, y suelen estar provocadas por situaciones
interpersonales o hechos que merecen atencion,
porque afectan el bienestar.

Competencias emocionales: Conjunto de
conocimientos, capacidades, habilidades y actitudes
necesarias para facilitar la comprension, expresion
y regulacion emocional. Las competencias
emocionales comprenden: Conciencia Emocional,
Regulacion Emocional, Autonomia, Inteligencia
Interpersonal, y Habilidades de Vida y Bienestar.

Bienestar:  Constituye un  componente
fundamental en la satisfaccion de las personas con su
vida y el entorno. Hace referencia a la consecucion
de la felicidad, el crecimiento personal y el desarrollo
del potencial humano, directamente relacionado
con las condiciones materiales de su existencia y el
funcionamiento vital dentro de la sociedad.

Comunidad educativa: Se llama a toda
agrupacion de personas cohesionadas por un interés
comun que es la educacion. Sus integrantes son
personas afectadas y que afectan a la educacion,
como directores, administrativos y directivos de
escuela, maestras, estudiantes, padres de familia,
educadores, egresados y profesores.

Recuperacion psicoafectiva: Es un proceso que
busca promover en las nifas, nifios y adolescentes
con interferencias significativas en su desarrollo
y bienestar, el despliegue de recursos biologicos,
afectivos, cognitivos y sociales para favorecer
la resignificacion de su historia, reconciliacion
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y el desarrollo de la resiliencia, favoreciendo el
transito efectivo de los momentos evolutivos, sus
conflictos y los pilares de la organizacion del yo
en la consolidacion de vinculos, autonomia,
regulacion, identidad y socializacion.

Desarrollo psicoafectivo: Conjunciéon de
pulsiones, emociones, sentimientos y reacciones
psicoldgicas influidas por factores bioldgicos y
ambientales que se originan, interrelacionan e
integran con las otras dreas del desarrollo como
la fisica, cognitiva y social, para el desarrollo y
funcionamiento de la personalidad.

Conductas de riesgo: Las conductas de
riesgo son acciones o comportamientos que una
persona elige llevar a cabo y que puede llevar
a consecuencias nocivas. Las conductas de
riesgo son elecciones o habitos que una persona
adopta. A diferencia de muchos factores de
riesgo, las conductas de riesgo estan bajo el
control del individuo y pueden ser modificadas
con cambios de comportamiento. Entre las
conductas de riesgo encontramos: i) consumo
de sustancias: abuso de alcohol y drogas, uso
indebido de medicamentos, aislamiento social;
i1) conductas autodestructivas: autolesiones,
pensamientos suicidas o intentos de suicidio;
ii1) estilo de vida poco saludable: sedentarismo,
mala alimentacion, falta de suefio; iv) manejo
inadecuado del estrés: evasion de problemas,
comportamientos impulsivos; v) relaciones
toxicas: violencia doméstica o abuso,
dependencia emocional; vi) conductas adictivas:
uso excesivo de tecnologia, juego patologico;
vii) negacion o minimizacion de problemas:
negarse a reconocer problemas de salud
mental, automedicacion; viii) perfeccionismo
y autocritica excesiva: exigencias irrealistas,
autocritica constante; ix) conductas violentas o
agresivas: agresion hacia otros, autodesprecio.

Factores de riesgo: Los factores de riesgo
son condiciones, caracteristicas o situaciones
que aumentan la probabilidad de que una
persona desarrolle conductas de riesgo. Estos
factores pueden ser de origen bioldgico,
psicoldgico, social o ambiental. Los factores
de riesgo suelen ser externos o internos al
individuo, y pueden incluir elementos sobre
los cuales la persona tiene poco o ningln
control, como antecedentes familiares, genética
o experiencias traumaticas. Los factores de
riesgo pueden ser condiciones preexistentes
0 situaciones que predisponen a una persona
a comportamientos nocivos, mientras que las
conductas de riesgo son acciones especificas que
la persona realiza y que pueden desencadenar o
agravar estos problemas. Los factores de riesgo
a menudo no estan bajo el control directo de la
persona, mientras que las conductas de riesgo
generalmente son el resultado de elecciones
personales y pueden ser modificadas. Entre
los factores de riesgo que facilitan la adopcion
de conductas de riesgo se encuentran: el

consumo de sustancias psicoactivas parentales,
el consumo de tabaco y alcohol durante el
embarazo (de los progenitores), ser victima
de bullying o acoso escolar, o del ciberacoso;
relaciones interpersonales violentas, entorno
socioeconémico empobrecido, estar expuesto a
situaciones traumaticas, a situaciones adversas
en la infancia, la violencia sexual, la violencia
intrafamiliar, el suicidio, entre otros.

Paragrafo 1°. Estas definiciones en el
marco de la creacion de los lineamientos y la
reglamentacion de la Catedra de Educacion
Emocional, pueden ser ajustados o modificados
por la entidad competente.

Articulo 3°. Teniendo en cuenta la
fundamentacion cientifica y metodologica de la
Catedra de Educacion Emocional, se brindara un
proceso formativo a los docentes, cuidadores,
trabajadores sociales y orientadores, el cual
estard liderado por el Ministerio de Educacién
Nacional.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Educacion
debera capacitar a los docentes, cuidadores,
trabajadores sociales y orientadores de las
instituciones educativas publicas y privadas de
los niveles preescolar, basica y media del pais;
con la finalidad de garantizar la implementacidn
efectiva de la Catedra de Educacién Emocional.

Paragrafo 2°. Las instituciones de educacion
superior que ofertan programas relacionados con
Ciencias de la Educacion o la formacion docente
y ciencias de la salud, dentro de su autonomia
podran incluir en sus curriculos formativos,
catedras sobre Educacion Emocional.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Educacion
Nacional podrd asociarse con entidades de
caracter publico o privado para garantizar
la formaciéon de los docentes, cuidadores,
trabajadores sociales y orientadores.

Articulo 4°. En el marco de la Catedra
de Educacion Emocional, las instituciones
educativas de los niveles preescolar, basica y
media deberan fomentar la participacion entre
los padres, madres, cuidadores y los estudiantes.

Articulo 5°. El Ministerio de Educacion
Nacional contard con un periodo de seis (6)
meses posteriores a la entrada en vigencia de la
presente ley, para convocar y crear la Comision
Nacional de Seguimiento y Evaluacion de la
Catedra de Educacion Emocional. La Comisién
quedara constituida asi: .

1. El Ministro(a) de Educacion Nacional o
su delegado(a).

2. El Ministro(a) de Salud y Proteccion
Social o su delegado(a).

3. Un representante de la Federacion
Colombiana de Trabajadores de la
Educacion (FECODE).
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4. Un representante de la academia con
experiencia en programas de desarrollo
psicoafectivo y educacion emocional.

5. Unrepresentante del Colegio Colombiano
de Psicologos (COLPSIC) experto en
salud mental y desarrollo infantil.

6. Un representante de la Confederacion
Nacional de Asociaciones de Padres de
Familia.

7. Un representante de las secretarias
de educaciéon  departamentales o
municipales.

Paragrafo 1°. Las actividades previstas
en el marco de la presente disposicion se
desarrollaran de manera ad honorem, sin
que ello genere obligacion de pago o vinculo
laboral alguno con la entidad correspondiente.
La participacion sera voluntaria y respondera
al interés de contribuir al cumplimiento de los
fines establecidos en la presente ley.

Articulo 6°. Funciones de la Comision
Nacional de Seguimiento y FEvaluacion
sobre la Cdtedra de Educacion Emocional.
La Comision Nacional de Seguimiento de la
Catedra de Educacion Emocional tendra entre
otras funciones las siguientes:

1. Supervisar y hacer seguimiento a la
implementacion de la Catedra Educacion
Emocional en los niveles educativos de
preescolar, basica y media.

2. Supervisar la formacion de los docentes,
cuidadores, trabajadores sociales y
orientadores, a partir de los lineamientos
cientificos 'y  metodologicos que
fundamentan la Céatedra de Educacion
Emocional.

3. Emitir observaciones y recomendaciones
semestralmente los primeros dos afios de
implementacién y después anualmente
frente a la Catedra Educacion
Emocional, con el objetivo de fortalecer
la implementacioén efectiva de esta en
las instituciones educativas publicas y
privadas en el pais.

Paragrafo 1°. Las observaciones y
recomendaciones emitidas por la Comision
seran puestas en conocimiento de la sociedad
civil de acuerdo a lo establecido por la Ley
de transparencia y del derecho de acceso a la
informacion publica nacional (Ley 1712 de
2014), y la ley que la modifique o derogue.

Articulo 7°. Lineamientos generales para
la formulacion, implementacion y evaluacion
de la Catedra de Educacion Emocional en
los niveles preescolar, bdasica y media. La
formulacion, implementacién y evaluacion de
la Catedra de Educacion Emocional, tendra un
caracter informativo, instructivo, formativo
y preventivo cuyo propodsito sera facilitar, en
las y los estudiantes desde el nivel preescolar

hasta la media, el conocimiento de si mismo,
la regulacion emocional, el manejo adecuado
de conflictos propios de cada momento de
desarrollo, y la potencializacion de habilidades
para la vida y competencias emocionales en
el marco de una sociedad pacifica, generando
consciencia, transformando comportamientos y
redefiniendo valores culturales, que permitan
en las y los estudiantes:

1. La estructuracion integral de su
identidad, incluyendo el respeto por su
propia individualidad y la de los demas.

2. La busqueda del bienestar emocional,
personal y social.

3. El desarrollo de relaciones constructivas
y empaticas con sus figuras de cuidado y
amor, pares, y sociedad en general.

4. Desarrollo de la autonomia, la toma de
decisiones asertivas y la construccion de
su proyecto de vida.

5. Prevencion de conductas de riesgo y

problemas que afectan el bienestar
emocional y desarrollo integral de
la ninez, infancia y adolescencia,
incluyendo el abuso sexual infantil,

mediante estrategias de autocuidado,
identificacion de riesgos y respeto
por los limites personales. Para ello,
se podran establecer convenios con
entidades publicas o privadas con
experiencia en proteccion de la nifiez,
salud mental, educaciéon o prevencion
de la violencia sexual, contribuyendo asi
a la construccion de una sociedad mas
resiliente y pacifica.

6. La implementaciéon deberd garantizar
el enfoque diferencial para estudiantes
con discapacidad, adaptando materiales,
contenidos 'y metodologias a sus
necesidades especificas.

Paragrafo 1°. La implementacion de la
Catedra de Educacion Emocional tendra como
elemento transversal la comprension y el
abordaje de los determinantes socioculturales y
econdmicos de la salud mental y el desarrollo
emocional de las personas.

Articulo 8°. El Ministerio de Salud vy
Proteccidon Social debera, dentro del término de
implementacion de esta ley, aplicar una nueva
Encuesta Nacional de Salud Mental (ENSM)
que permita a las instituciones educativas
conocer informacién sobre la salud mental de
las nifias, nifios y adolescentes, junto con sus
determinantes socioculturales y econoémicos, a
efectos de implementar la catedra.

Articulo 9°. Evaluacion. El Ministerio de
Educacion Nacional implementara la evaluacion
de competencias emocionales a través del ICFES
mediante las pruebas SABER de acuerdo con
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cada uno de los niveles de educacion preescolar,
basica y media o la prueba que haga sus veces.

Articulo 10. Enfoque Territorial. El
Ministerio de Educacion Nacional deberd
garantizar el enfoque territorial en la

implementacion de la Catedra Educacién
Emocional, teniendo en cuenta la diferencia de
las regiones en factores como: las afectaciones
generadas por el conflicto armado, la pobreza
monetaria y multidimensional, los indicadores
de salud mental, asi como otros que dicha
cartera ministerial considere pertinentes.

Asimismo, el Ministerio de Educacién
debera promover contenidos adaptados a las
realidades étnicas, culturales y lingiiisticas
de las regiones, incluyendo las comunidades
indigenas y afrodescendientes.

Articulo 11. Rutas de Atencion. Las
instituciones  educativas  garantizaran la
activacion de rutas de atencidon, proteccion y
restablecimiento de derechos existentes en la
legislacion vigente con el fin de garantizar el
acompafiamiento Psicosocial y la Recuperacion
Psicoafectiva y Emocional de los nifios, nifias y
adolescentes.

Articulo 12. Reglamentacion. El Ministerio
de Educacion Nacional sera la autoridad
competente para la aplicacion de esta ley.

Lareglamentacion de la educacion emocional
dentro del sistema educativo nacional deberd
ser expedida por el gobierno, en los 12 meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley.

La presente ley se articulard con los
programas, iniciativas, proyectos o estrategias
afines a Bienestar Emocional y competencias
socioemocionales  desarrolladas  por el
Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 13. Campo de aplicacion. La
presente ley aplicara en todo el territorio
colombiano en las instituciones educativas
de caracter publico y privado en los niveles
de preescolar, basica, y media. La poblacion
objeto incluye a estudiantes, docentes,
cuidadores, trabajadores sociales, orientadores
estudiantiles, padres de familia, y demas
miembros de la comunidad educativa.

Articulo 14. Funciones. Adicidonese los
siguientes numerales al articulo 8° de la Ley
1620 de 2013 frente a las funciones en materia
de Educacion emocional del Comité Nacional
de Convivencia Escolar:

(..)

15. Formular los lineamientos pedagogicos,
metodoldgicos y curriculares especificos
para la Catedra de Educacion Emocional.

16. Realizar mesas de trabajo
interdisciplinarias e intersectoriales que
integren saberes regionales, practicas
pedagogicas y experiencias comunitarias

relevantes para la estructuracion de la
catedra de educaciéon emocional en el
pais.

17. Emitir conceptos técnicos semestrales
sobre el desarrollo e impacto de la
catedra de educacion emocional en las
instituciones educativas del pais.

18. Proponer ajustes pedagogicos a la
catedra de educacidon emocional segin
los niveles educativos, contextos
territoriales 'y  evoluciéon de las
necesidades psicoemocionales de Ia
poblacion estudiantil.

Paragrafo 2°. El Comité Nacional de
Convivencia Escolar, tendrd la potestad de
convocar ¢ implementar mesas con expertos,
con el fin de revisar, retroalimentar y ajustar
la propuesta de innovacioén curricular que se
formule para la construccion de la Catedra
de Educacion Emocional, incluyendo sus
lineamientos, enfoques, metodologias, asi como
su monitoreo y evaluacion.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige
a partir de la fecha de su publicacion en el Diario
Oficial.

Represemante a la Camara.

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogotd D.C., 13 de mayo de 2025

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para Primer Debate al
Proyecto de Ley No. 626 de 2025 Camara - 202 DE 2024 Senado ™
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA Y SE IMPLEMENTA LA CATEDRA
DE EDUCACION. EMOCIONAL EN TODAS LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DE COLOMBIA EN LOS NIVELES DE PREESCOLAR,
BASICA Y MEDIA Y. SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Dicha ponencia fue firmada por el Honorable Representante JAIME RAUL
SALAMANCA TORRES.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 ~361/25 del 13 de mayo de 2025,
se solicita la publicacién en la Gaceta del Congreso de la Republica.

\NDO RODRIGUEZ RINCON
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CARTAS DE RETIROS

CARTA DE RETIRO DE FIRMA DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 597 DE 2025
CAMARA HONORABLE REPRESENTANTE
GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN

por el cual se regula el ejercicio de la profesional de
contador publico, se expide el Codigo de Etica y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 9 de mayo de 2025

Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA

Presidente de la Camara de Representantes

Doctor

JAIME LACOUTURE PENALOZA

Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES

Referencia: RETIRO DE FIRMA DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 597 de 2025
Camara, por el cual se regula el ejercicio de la
profesional de contador publico, se expide el Codigo
de Etica y se dictan otras disposiciones.

Cordial saludo,

Solicito el retiro de mi firma como coautor del
Proyecto de Ley niimero 597 de 2025 Camara, por
el cual se regula el ejercicio de la profesion de contador
publico, se expide el Cédigo de Etica y se dictan otras
disposiciones.

De antemano agradezco su atencion y tramite
respectivo.

Cordialmente,

*_w?o‘#

GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN
Representants a la Camara por Meta
Pacto Historico - PDA

CONTENIDO
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Informe de ponencia negativa para primer debate en

la Comision Primera Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes al Proyecto de Acto
legislativo nimero 516 de 2025 Camara, por el cual se
modifica el articulo 325 de la Constitucion Politica de

Colombia y se dictan otras disposiciones..................

Informe de ponencia positiva para primer debate y texto

propuesto al Proyecto de Ley niimero 626 de 2025
Camara, 202 de 2024 Senado, por medio de la cual se
creayseimplementalaCatedrade Educacion Emocional
en todas las Instituciones Educativas de Colombia
en los niveles de preescolar, basica y media y se

adoptan otras diSPOSICIONES. .......c.ccveerverveeriereieieenenne
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Carta de Retiro de firma del Proyecto de Ley numero
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Gabriel Ernesto Parrado Duran<<, por el cual se
regula el ejercicio de la profesional de contador
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