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legal, financiero y operativo integral que permita
la estabilizacion economica del sector productor
de platano en Colombia. Su finalidad es mitigar los
efectos de la volatilidad de los precios en el mercado,
garantizar la sostenibilidad del sector y fomentar el
desarrollo productivo integral de la platanicultura a
nivel nacional, protegiendo a su vez los intereses de los
consumidores mediante la promociéon de un mercado
mas equilibrado y transparente.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para efectos
de esta ley se entendera por:

a) Comercializacion del Platano: proceso de
intercambio econdmico mediante el cual el
platano es transportado y vendido desde su
lugar de produccion hasta su destino final,
incluyendo las ventas a intermediarios,
mayoristas, minoristas, centros de acopio
o exportadores, bajo distintas modalidades
operativas.

b) Compensacion: apoyoecondmico entregado
por el FEPP al productor beneficiario, cuando
el precio del platano se ubique por debajo
del precio base o del precio de referencia,
con el fin de cubrir total o parcialmente las
pérdidas verificadas, segun criterios técnicos
definidos por el Comité Directivo.

¢) Costos Minimos de Produccion: conjunto
de gastos indispensables para garantizar la
viabilidad econémica del cultivo del platano,
incluyendo costos de insumos, mano de obra,
administracion, transporte, comercializacion
y otros, determinados por estudios técnicos y
validados por el Comité Directivo del FEPP.

d) Fondo de Estabilizacion de Precios del
Platano (FEPP): ¢l Fondo de Estabilizacion
de Precios del Platano creado por esta ley.
Cuenta especial sin personeria juridica,
adscrita al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR), cuyo objeto es
mitigar la volatilidad del mercado y garantizar
ingresos justos y estables a los productores de
platano mediante instrumentos financieros,
técnicos y operativos definidos en la presente
ley.

e) Mecanismos de Estabilizacion:
instrumentos de cardcter financiero o
presupuestal implementados por el FEPP
para atenuar las caidas anormales del precio
del platano, tales como compensaciones
directas, contratos de cobertura, seguros de
ingreso, compras de contingencia y reservas
técnicas.

f) Pequefio Productor: platanicultor cuya
escala de produccion, numero de hectareas
cultivadas o volumen comercializado se
encuentra por debajo de los umbrales
establecidos por el MADR mediante acto
administrativo.

g) Platano Fresco: producto agricola del
platano no transformado que cumpla con los
requisitos técnicos, sanitarios y de calidad

establecidos por el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA) y demds normas
aplicables, destinado al consumo interno o a
la exportacion.

h) Platanicultor o Productor de Platano:
persona natural o juridica, individual o
asociada,

que se dedica a la produccion comercial de
platano en el territorio nacional, en cualquier

escala, incluida
campesina.

la agricultura familiar y

i) Reserva de Estabilizacion: acumulacion
de recursos estratégicamente destinados
dentro del FEPP, con el fin de garantizar
la sostenibilidad de sus mecanismos ante
eventuales crisis de precios, en los términos
del articulo 45 de la Ley 101 de 1993.

i) Sistema de Informacion del Platano:
plataforma publica, interoperable y de
acceso gratuito administrada por el FEPP,
que consolida informacion oficial sobre
precios, volumenes de produccién, zonas
productoras, comercializacion, beneficiarios
y demas variables relevantes para la toma de
decisiones, articulada con SIPSA y SIPEA.

k) Volatilidad de Precios: fluctuaciones
significativas, frecuentes e impredecibles en
los

precios del platano, que afectan negativamente la
rentabilidad del cultivo y la sostenibilidad econdémica
de los productores.

ARTICULO 3°. CREACION Y NATURALEZA
JURIDICA DEL FONDO. Créase el Fondo de
Estabilizacion de Precios del Platano (FEPP) como
una cuenta especial sin personeria juridica, adscrita al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR),
que se regird por las disposiciones de esta ley, de la
Ley 101 de 1993 y del régimen presupuestal que le
resulte aplicable.

ARTIiCULO 4°, MECANISMOS DE
ESTABILIZACION. El FEPP podra operar los
siguientes

mecanismos de estabilizacion para mitigar la
volatilidad de los precios del platano en el mercado:

a) Compensaciones directas a los productores
cuando el precio caiga por debajo del precio
base o de referencia.

b) Contratos de cobertura o instrumentos de
proteccion frente a riesgos de mercado.

¢) Seguros de ingreso, orientados a proteger la
rentabilidad minima de los platanicultores.

d) Compras de contingencia, como medida de
intervencion para evitar la caida de precios.

e) Reservas de estabilizacion, destinadas a
garantizar la sostenibilidad del Fondo ante
escenarios adversos.
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La activacion y ejecucion de estos mecanismos se
sujetara a los criterios técnicos y financieros definidos
por el Comité Directivo del FEPP.

ARTICULO 5°. ADMINISTRACION DEL
FONDO. El Fondo sera administrado por la
Federacion Nacional de Productores de Platano de
Colombia — FENALCUP, mediante contrato suscrito
con el Ministerio de Agricultura, el cual establecera:

a) Las obligaciones, metas y resultados
esperados por parte del administrador.

b) Los mecanismos de auditoria, seguimiento y
control de los recursos.

¢) Las condiciones de transparencia y rendicion
de cuentas.

d) El régimen sancionatorio aplicable en caso
de incumplimiento.

Los términos y las condiciones bajo los cuales
administrard dicho Fondo seran determinadas en la
presente ley y las deméas normas concordantes.

Paragrafo 1°. En el contrato de administracion
se definiran las responsabilidades de las partes frente
a la estructuracion, auditoria e implementacion de
los mecanismos de estabilizacion. Asi mismo, se
determinaran los costos y gastos operativos imputables
al Fondo, asi como las fuentes de financiacion
correspondientes.

Paragrafo 2°. El administrador del Fondo
manejara los recursos del Fondo de manera separada
e independiente de sus propios recursos y de aquellos
correspondientes al Fondo Parafiscal del Platano, para
lo cual debera llevar una contabilidad y estructura
presupuestal diferenciada, que permita identificar en
cualquier momento el estado y el movimiento de los
recursos segun su origen.

Paragrafo 3°. La distribucion de los recursos del
FEPP se realizara de la siguiente manera:

a) Un porcentaje del 50% sera destinado a la
Federacion Nacional de Productores de
Platano de Colombia (Fenalcup), para la
administracion y ejecucion de proyectos en
beneficio del sector platanicultor del pais.

b) El 50% restante se distribuird entre los
comités o federaciones departamentales
de productores de platano, garantizando
la participacion efectiva de los pequeiios
productores en el acceso a los beneficios
del Fondo. Dicha distribucion se realizara
de manera proporcional, en atencion a
los aportes que cada departamento haya
efectuado al Fondo.

ARTICULO 6°. SISTEMA DE INFORMACION
DEL PLATANO. El administrador del FEPP
implementara y mantendra un sistema de informacion
del Platano, el cual sera publico, gratuito e interoperable
con los sistemas oficiales SIPSA (Sistema de
Informacién de Precios y Abastecimiento del Sector
Agropecuario) y SIPEA (Sistema de Informacion de
Precios y Costos de la Economia en Colombia), este
sistema deberd contener como minimo:

a) Datos actualizados sobre precios del platano
en los diferentes eslabones de la cadena.

b) Informacion sobre los volumenes de
produccion y comercializacion.

c) Listado y caracterizacion de beneficiarios
del Fondo.

d) Identificacion de zonas de produccion.

indicadores
mecanismos

e) Reportes de gestion e
de desempefio de los
implementados.

ARTICULO 7°. COMITE DIRECTIVO. El
organo directivo del Fondo de Estabilizacion de
Precios del Platano sera el Comité Directivo y estara
integrado por:

1. Ministro de Agricultura o su delegado, quien
lo presidira.

2. Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su
delegado.

3. Dos representantes del
Agricultura.

Ministerio de

4. Ministro de Comercio, Industria y Turismo o
su delegado.

5. Tres representantes de
designados por Fenalcup.

platanicultores

6. Tres representantes de asociaciones de
productores legalmente constituidas.

Paragrafo 1°. Para todos los efectos, El Comité
Directivo podrd contar con invitados permanentes
con voz, que apoyen técnicamente sus funciones. Los
procedimientos y reglas para su participacion seran
definidos por el propio Comitg.

Paragrafo 2°. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley, el
Gobierno nacional reglamentara la eleccion de los tres
(3) representantes de las asociaciones municipales o de
las organizaciones sin animo de lucro que representen
al sector planticultor.

Paragrafo 3°. Con el fin de garantizar una
representacion técnica, plural y territorialmente
equilibrada, las asociaciones que aspiren a integrar el
Comité Directivo deberan cumplir, como minimo, los
siguientes requisitos:

a) Tener personeria juridica vigente y existencia
legal no inferior a cinco (5) afios.

b) Acreditar trayectoria continua de trabajo en
el sector platanero en los departamentos con
mayor produccion del cultivo del platano.

¢) Almenosunadelasasociaciones deberatener
origen y base operativa en el departamento
con la mayor extension cultivada y nivel
de produccion de platano del pais, y otra
en el departamento con la segunda mayor
extension y produccion.

d) Las demas asociaciones deberan ser
seleccionadas garantizando representacion
de distintas zonas productoras del cultivo del
platano.
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ARTICULO 8°. FUNCIONES DEL COMITE
DIRECTIVO. Seran funciones del Comité Directivo
del Fondo de Estabilizacion de Precios del Platano las
siguientes:

1. Determinar las politicas y lineamientos para
el manejo del Fondo de Estabilizacion de
Precios del platano.

2. Expedir el reglamento operativo de este
Fondo y de los mecanismos que se adopten
para su operacion.

3. Determinar los parametros de costos, precios
y procedimientos a partir de los cuales se
activaran los respectivos mecanismos de
estabilizacion.

4. Evaluar y establecer una politica integral
de gestion del riesgo financiero de precios
y demas variables que determinan el precio
interno del platano.

5. Evaluar las actividades realizadas vy
el funcionamiento por el Fondo de
Estabilizacion de Precios del Platano para
formular las recomendaciones y ajustes a
que hubiere lugar.

6. Regular las maneras en las que se
deben soportar las ventas del platano
para la estabilizacion y el pago de las
compensaciones a las que haya lugar.

7. Determinar la metodologia de calculo
de los mecanismos y precios objeto de
estabilizacion establecidos en la presente
ley.

8. Designar una Secretaria Técnica como lo
establece el articulo 44 de la Ley 101 de
1993.

9. Rendir los informes correspondientes de la
gestion adelantada desde el Comité Directivo
del Fondo.

10. Lasdemas funciones que sefiale el reglamento
de la presente ley.

ARTICULO 9°. BENEFICIARIOS. Seran
beneficiarios los productores de platano registrados
en el sistema de informacion del Fondo, sin que sea
condicion estar afiliado a organizacion gremial alguna.
Se daréd prioridad a pequefios productores, mujeres
rurales, victimas del conflicto armado y comunidades
étnicas.

ARTICULO 10. PRODUCTO Y PRECIOS
OBJETO DE ESTABILIZACION. Sera objeto de
estabilizacion el platano fresco, no transformado, que
cumpla las normas técnicas y sanitarias vigentes. El
precio de referencia sera el precio interno promedio
pagado al productor, calculado y publicado por el
sistema de informacion del Fondo.

Paragrafo 1°. Las transacciones de platano entre
los comercializadores o intermediarios no seran objeto
de ningin mecanismo de estabilizacion por parte del
Fondo de Estabilizacion de Precios del Platano.

Paragrafo 2°. En cualquier caso y sin perjuicio del
mecanismo de estabilizacion adoptado, este debera

garantizar el cubrimiento de los costos minimos de
produccioén del platano.

ARTICULO 11.  ACTIVACION Y
COMPENSACION. El Comité Directivo definira
los umbrales técnicos para activar los mecanismos de
estabilizacion. Estos se activaran cuando se presenten
caidas de precio de al menos un 20% respecto al precio
base. El monto maximo de compensacion no podra
superar el 80% de la pérdida validada.

ARTICULO  12. COBERTURA  POR
PRODUCTOR. Cada productor beneficiario podra
acceder a los mecanismos del Fondo hasta por un
volumen anual maximo, determinado por el Comité
Directivo con base en el tamafio del productor, la
productividad regional y la disponibilidad presupuestal.

ARTICULO13.FUENTESDE FINANCIACION.
El Fondo se financiard con recursos del Presupuesto
General de la Nacion, aportes de productores, regalias,
donaciones, rendimientos financieros, recursos de

cooperacion y créditos autorizados conforme a la Ley
80 de 1993.

1. El Presupuesto General de la Nacion.

2. Aportes concertados con agremiaciones,
asociaciones, instituciones y/o empresas de
la produccion agropecuaria.

3. Los recursos que aporten las entidades
publicas o personas naturales o juridicas
de derecho privado, de acuerdo con los
convenios que se celebren al respecto.

4. Los recursos destinados a la Reserva para
Estabilizacion, de acuerdo con el articulo 45
de la Ley 101 de 1993.

5. Los aportes, ahorros o contribuciones que
realicen directamente los plataneros al
capital del Fondo de manera voluntaria.

Los aportes del Fondo Parafiscal del Platano.

Los rendimientos de las inversiones
temporales que se efectuen con los recursos
del fondo de Estabilizacion de Precios
del Platano en titulos de deuda emitidos,
aceptados, avalados o garantizados en
cualquier otra forma por la Nacidén, o en
valores de alta rentabilidad, seguridad
y liquidez expedidos por el Banco de
la Republica y otros establecimientos
financieros.

8. Las donaciones o aportes de organizaciones
internacionales o nacionales.

9. Los aportes provenientes del Sistema
General de Regalias, incluyendo las
asignaciones regionales cuando los alcaldes
y Gobernadores, lo tengan como parte de su
plan de desarrollo y consideren la respectiva
destinacion.

10. Las cesiones de estabilizacion que los
productores, vendedores o exportadores
hagan de conformidad con el articulo 40 de
la Ley 101 de 1993.
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Paragrafo 1°. El fondo de Estabilizacion de Precios
del Platano, podra recibir préstamos del Presupuesto
Nacional o de instituciones de crédito nacionales o
internacionales. La Nacién podra garantizar estos
créditos de acuerdo con las normas de crédito publico.

Paragrafo 2°. Bajo ninguna circunstancia los
recursos que reciba el Fondo de Estabilizacion de
Precios del Platano, por concepto de créditos con
instituciones de créditos nacionales o internacionales
podran ser utilizados para cubrir costos que no estén
relacionados con los mecanismos de estabilizacion de
precios que se formalizan en la presente ley.

Paragrafo 3°. Los recursos de caracter publico
aportados como fuente a este Fondo se destinaran
exclusivamente para cubrir los costos de los
mecanismos de estabilizacion de precios que se
establezcan el marco de la presente ley, incluidos
los de administracion y funcionamiento del Fondo,
de acuerdos con los criterios que para tal fin defina
el Comité Directivo del Fondo de Estabilizacion de
Precios del Platano.

ARTICULO 14. CONTROL Y VEEDURIAS.
El administrador del Fondo deberd rendir cuentas
semestrales a la Contraloria General de la Republica
y publicar sus informes en el sistema de informacion.
Las organizaciones de productores podran conformar
veedurias ciudadanas con acceso privilegiado a la
informacion. El Fondo promovera la creacion y el
ejercicio de veedurias ciudadanas.

ARTICULO 15. SANCIONES. El uso indebido
de recursos del Fondo, la omision de informacion o
el falseamiento de datos dard lugar a la exclusion del
beneficiario, devolucion de recursos y denuncia a que
haya lugar ante la Fiscalia General de la Nacion.

ARTICULO 16. TRANSICION. El Gobierno
nacional reglamentara e implementara de manera
progresiva los mecanismos aqui previstos, priorizando
zonas PDET y territorios con alta dependencia
econdmica del cultivo de platano.

ARTICULO 17. REGLAMENTACION. El
Gobierno nacional expedira la reglamentacion de la
presente ley en un plazo no mayor a seis (6) meses
contados a partir de su promulgacion.

ARTICULO18. VIGENCIAYDEROGATORIAS.
La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y publicacion, y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas;

HAIVER RINCON GUTIERREZ
Reprasentante a la Camara Citrep N. 15
Tolima

O

GERSON LISIMACO MONTANO
ARIZALA
Representante a la Camara

é‘ O -

JOHN JAIRO GONZALEZ AGUDELO
Representante a la Camara
Curul de Paz No. 3 Antioguia

Karen Alstrith Mafirique Olarte
Representante ¢ la Camara
CITREP 2 ‘Arauca

A Lg,k:t?O?‘?

GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN
Representante a la Camara por el Mata
Pacto Histérico - PDA

Meta — Guaviare

CITREP N® 10 — Sur Narifio

(d
AOH)‘&’J
J REDI VALENCIA CAICEDO
epresentante a la Camara
CITREP 11 Putumayo

'::%:QA\

GERMAN ROGELIO ROZO ANIS
Representante a la Camara
Departamento de Arauca

I_G_U\J¥C€N ERAS
gentantefa la ara

Lina Maria Garrido Martin
Representante a la Camara
Departamento de Arauca

Whleac ‘g}r‘.uqce, Diel

Milene Jarava Diaz
Representante a la Camara

lnmeN Lopez

KAREN JULIANA LOPEZ SALAZAR
Representante a la Cémara
(CITREP 16 - Uraba)

P
I pt it -
JUAN CARLOS VARGAS SOLER

Representante a la Camara
CITREP No. 13 (Bolivar y Antioquia)

Reprd
Departamento de{M

FLORA PERDOMO ANDRADE
Representante a la Camara pog'-el Huila

INTRODUCCION

El sector platanicultor colombiano constituye
un pilar estratégico para la seguridad alimentaria, el
desarrollo rural y la generacion de empleo en diversas
regiones del pais. Su importancia se evidencia no solo
en la magnitud de su produccion, sino también en su
capacidad para dinamizar economias locales y ofrecer
medios de subsistencia a miles de familias rurales.
No obstante, los productores de platano enfrentan de
manera recurrente una alta volatilidad en los precios,
derivada de factores estructurales del mercado,
condiciones climaticas adversas, fluctuaciones en la
oferta y la demanda, y deficiencias en los canales de
comercializacion.

Esta inestabilidad de precios afecta de forma directa
la rentabilidad del cultivo, limita las posibilidades
de inversion en tecnologias, impide una adecuada
planificacion productiva a largo plazo y pone en
riesgo la sostenibilidad economica de los pequefios y
medianos platanicultores.

Frente a esta problematica estructural, se hace
necesaria la implementacidon de un mecanismo
institucional que permita estabilizar los ingresos de los
productores y proteger el tejido productivo en zonas
con alta dependencia del cultivo.

Con este proposito, el presente proyecto de ley
propone la creacién del Fondo de Estabilizacion de
Precios del Platano (FEPP) como una herramienta
legal, financiera y operativa, adscrita al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), que
permita mitigar los efectos de las caidas abruptas
en el precio del platano en el mercado interno. Este
Fondo operara bajo criterios técnicos definidos por un
Comité Directivo plural y representativo, y contara con
mecanismos como compensaciones directas, seguros
de ingreso, compras de contingencia y contratos de
cobertura, entre otros.
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Asimismo, se contempla la creacion de un sistema
de informacién publico e interoperable, mecanismos
de control, veeduria ciudadana y medidas de accion
afirmativa para garantizar la inclusion de pequefios
productores, mujeres rurales, comunidades étnicas y
victimas del conflicto armado. Esta iniciativa no solo
responde a una necesidad concreta del sector, sino que
se enmarca en los principios de equidad territorial,
desarrollo rural integral y justicia econdmica,
orientados a mejorar las condiciones de vida de
quienes dependen del platano como fuente principal
de ingreso.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene como objeto establecer
un marco legal, financiero y operativo integral
que permita la estabilizacion econdémica del sector
productor de platano en Colombia. Su finalidad es
mitigar los efectos de la volatilidad de los precios en
el mercado, garantizar la sostenibilidad del sector y
fomentar el desarrollo productivo de la platanicultura
a nivel nacional, protegiendo a su vez los intereses
de los consumidores mediante la promocién de un
mercado mas equilibrado y transparente.

2. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El Congreso de la Republica ha tramitado diversos
proyectos orientados a la creacion de fondos de
estabilizacion de precios para productos agropecuarios
estratégicos como el arroz, la panela, la papa y el cafg,
de conformidad con las disposiciones de la Ley 101 de
1993. No obstante, hasta la fecha, no se ha radicado
una iniciativa especifica dirigida al sector del platano, a
pesar de su importancia social, econdomica y territorial.

Como referentes legislativos, se destacan la Ley
1969 de 2019, mediante la cual se cred el Fondo de
Estabilizacion de Precios del Café, y la Ley 2227 de
2022, que dio origen al Fondo de Estabilizacion de
Precios de la Panela y Mieles. Ambos instrumentos
han servido como base conceptual y juridica para
el diseno de esta propuesta legislativa, en cuanto
reconocen la necesidad de proteger a los productores
frente a la inestabilidad de precios y de garantizar la
sostenibilidad economica de los sectores agricolas mas
vulnerables.

Para la elaboracion del presente proyecto de ley,
se solicitd concepto al Departamento Nacional de
Planeacion, el cual, mediante oficio del 11 de junio
de 2025, emitid observaciones técnicas y juridicas
sobre la viabilidad de la iniciativa legislativa. En dicho
pronunciamiento, recomendd evaluar si los objetivos
del proyecto podrian alcanzarse mediante otros
mecanismos mas expeditos y formuld comentarios
sobre el texto propuesto. Las consideraciones expuestas
por el Departamento Nacional de Planeacion fueron
debidamente analizadas y acogidas en la presente
iniciativa.

Asimismo, el pasado 24 de abril de 2025, se solicito
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la emision
del concepto sobre el impacto fiscal del presente
proyecto, frente a lo cual el 8 de mayo de 2025, se
obtuvo respuesta por parte de la entidad, quien expone
que el analisis del impacto fiscal que le compete, se

realiza inicamente respecto de los proyectos de ley que
han sido radicados ante el Congreso de la Republica.
En tal sentido, manifestd no tener competencia para
pronunciarse sobre el impacto fiscal del presente
proyecto ya que aun no ha iniciado su tramite
legislativo. Por ello, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el Ministerio
sefiald que emitira el concepto correspondiente una
vez el proyecto de ley sea formalmente radicado ante
el Congreso de la Republica.

Finalmente, el 24 de abril de 2025 se solicitd
concepto al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, entidad que a la fecha de la presente no ha
emitido pronunciamiento alguno frente al proyecto de
ley en cuestion.

3. EXPOSICION DE MOTIVOS

3.1. importancia social y econémica del sector
del platano en Colombia.

3.1.1 Generacion de empleo. El sector
agropecuario, y en particular la platanicultura,
desempefia un papel fundamental en la generacion de
empleo rural, la ocupacion productiva del territorio y la
promocion de la seguridad alimentaria, contribuyendo
a la estabilidad social y economica del pais. La cadena
de valor del platano genera miles de empleos directos
en distintas fases del proceso productivo, desde la
siembra hasta la comercializacion, beneficiando tanto a
zonas rurales como urbanas. El proceso de produccion
del platano comprende dos etapas esenciales:

Etapa 1: Produccion de plitano

e Jornalero: se dedica a la siembra,
mantenimiento, fumigacion, abonada, riego
y recoleccion del cultivo de platano.

e Casino o Restaurante: se encarga de
preparar y distribuir  equitativamente
las porciones de los alimentos para los
trabajadores del cultivo.

e Administrador: es el encargado de vigilary
mantener los cultivos en las fincas.

e Tractorista: Realiza
adecuacion del terreno.

la operacion de

Etapa 2: Cosecha y poscosecha.

*  Cortador: revisa si el racimo de platano esta
a punto de cosechar y los corta.

* Carguero: transporta racimos de platano
desde el lote hasta el punto de empacado.

* Espicador: desmana los platanos.

*  Empacador: selecciona el platano (bueno,
parejo o pica) y empaca.

* Arrumador: ordena el platano dentro del
camidn para ser transportado.

Cabe resaltar que los nombres y funciones de estos
oficios pueden variar seglin la region del pais, y que
existen otros actores no mencionados que también
participan activamente en la cadena productiva.

Segun la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria (UPRA), a 2023 la produccion nacional
de platano generaba aproximadamente 847.404
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empleos directos, y la actividad platanera con destino
a exportacion generaba cerca de 42.453 empleos, lo
cual evidencia el alto impacto socioeconémico del
sector en el pais Produccion de Pliatano y Platano de
Exportacién en el pais.

Dentro del Censo Nacional Agropecuario del
2014, el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) expuso las principales cifras de
cultivo de platano en el pais, donde departamentos
como Antioquia, Meta, Tolima, Narifio y Coérdoba
representaron el 54,0 % de la produccion (fruto fresco)
en el area rural dispersa censada, tal como se expresa
en el siguiente grafico:

2,41 PLATAND
Participacién %) de la producchin [Ton.) de plitano
(fruta frescal, drea cosechada (ha) de plitano segin

Mapa 10
¥ total i

(%) deta (Ton)

de plitane (fruta fresca), vegin departamento.

Fuente: Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), 2014

Para el 2023, la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria (UPRA) inform6 que el niimero de
hectareas sembradas para la produccion de platano
fue de 469.875 y las de cosecha 441.691, tal como se
evidencia en el siguiente grafico:

Fuente: Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria, 2023.

Asi, se evidencia que existe un decrecimiento entre
los afios 2010 y 2023 en la produccion del platano de
exportacion en el pais, toda vez que a 2010 el nimero
de hectareas de siembra se estimaba en 20.466 y para
el 2023 fue de apenas 17.001. La misma tendencia
aplica para el nimero de hectareas de cosecha, que
para el afio 2010 se estimaba en 16.638 y para 2023
en 14.781 hectareas. Es importante mencionar que
el nimero de toneladas de produccion de cultivo de
platano de exportacion ha tenido inestabilidad, incluso
se evidencia una disminucion significativa entre los
afios 2022 y 2023, pasando de 146.773 a 122.650
toneladas respectivamente.

3.2. Panorama de produccion de platano a nivel
internacional.

A nivel internacional, segin cifras de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura recopiladas por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para
el afio 2020 Colombia ocupaba el 5° lugar a nivel
internacional de produccion de platano, antecedido
por la Republica del Congo, Ghana, Camerun y
Uganda. El continente Africano es considerado como
el mayor productor de platano en el mundo con cerca
de 25 millones de toneladas, mientras que América
registra 10,5 millones de toneladas de platano, siendo
el segundo productor a nivel mundial. Sin embargo,
es importante resaltar que la informacion y los datos
exactos varian dependiendo de las caracteristicas de
las mediciones, existiendo un rango de tiempo en el
que los datos pueden tener variaciones considerables.
A continuacion, se expone el grafico de produccion
mundial de platano:
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural. 2021

3.3. Panorama comercial del platano

Respecto de la balanza comercial del platano en
Colombia, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Sostenible expone que para el afio 2019 el nimero de
toneladas exportadas alcanzd 113.874, mientras en el
casodelasimportaciones sereflejaron 13.721 toneladas.
Realizando un comparativo de las exportaciones
entre los afios 2013 y 2023, se puede evidenciar un
crecimiento del 21.35%, pasando de 93.842 a 113.874
toneladas exportadas. En términos de importaciones,
la comparacion dentro del mismo periodo de tiempo,
registra un decrecimiento del 25.18% toda vez que
en 2013 se registraron 18.338 toneladas importadas y
para 2019 se registraron 13.721 toneladas importadas,
tal como se evidencia en el siguiente grafico:

BALANZA COMERCIAL

173 118 645 urmr

KPORTACIONES. =il IMPORTADIONES

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural. 2021

Dentro de los principales destinos de exportacion
del platano desde Colombia estan los Estados Unidos
con un total de 51.516 toneladas exportadas en 2020, y
Reino Unido donde se alcanzaron las 39.069 toneladas
exportadas. Seguido de ellos se evidencia exportacion
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a paises como Espafia, los Paises Bajos, Bélgica, Italia
y Portugal. Ahora, respecto de los paises proveedores,
se registra que el mayor pais de donde se importa
platano es Ecuador, el cual para 2019 ingres6 un total
de 2.034 toneladas. Sin embargo, desde 2015 ese pais
ha disminuido las exportaciones a Colombia en un
93%. (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
2021).

DESTINOS DE EXPORTACIGN DE PLATANO

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural. 2021

3.4. Variacion de los precios del Platano en
Colombia

Conforme a lo establecido en el Sistema de
Informacion de Precios y Abastecimiento del Sector
Agropecuario (SIPSA) del DANE, el comportamiento
de los precios del platano se ha presentado de manera
inestable, alcanzando en septiembre de 2023 el precio
mas bajo de los ultimos 6 meses. A continuacion, se
presenta el grafico del comportamiento de los precios
de enero a junio de 2024.

COMPORTAMIENTO DEL PRECIO

Fuente: Agronegocios, 2024

En el mismo sentido y bajo las mismas estadisticas,
el DANE muestra la inestabilidad de los precios
del platano entre junio de 2023 y junio de 2024,
particularmente en el Ultimo mes se presentd una
tendencia a la baja de la cotizacion de los precios del
platano harton verde, registrando dicho descenso en 25
de los 36 mercados donde se vendio.

Grafico 7. Producto a la baja (platano harton
verde)
Junio 2023 - 2024
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), 2024

Asi, la variacion porcentual de los precios del
platano harton verde con fecha de junio de 2024 se
expresa a continuacion:

Ciudad Var1ac1l())ll;’l tl:::lr::::tzlndj; r[:;‘eecm del
Barranquilla -1.47
Bogota 10.63
Bucaramanga -5.36
Cartagena 49.78
Cali 6.41
Cucuta -3.74
Medellin -6.57
Pereira 1.73

Elaboracion propia Fuente: Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
2024

3.5. Comercializacion del platano.

En el cultivo del platano existen tres formas de
comercializar, las cuales son:

* Ventaaintermediarios: losintermediarios
son las personas o empresas que estan en
el medio de la logistica del platano entre
la venta del productor y la compra del
comerciante, generando asi un canal de
comunicacion para la comercializacion del
producto.

* Venta a mayoristas: esta figura la utiliza
el productor para vender directamente
a los grandes compradores como los
supermercados de cadena o los centros
de abastos, con la finalidad de que el
platano sea vendido a un precio mas
elevado para generar un mayor margen de
rentabilidad. Este tipo de comercializacion
se da eliminando los intermediarios que se
presentan en esta cadena comercializadora.

* Venta minorista: esta forma de
comercializar el platano demanda un
costo mas alto, ya que serda llevado a
los supermercados minoristas y tiendas,
donde se incluyen costos de transporte y
las cantidades de compra se dan en menor
volumen que las figuras anteriormente
mencionadas.

Estas formas se comportan de acuerdo a los
mercados terminales:

* Algunos  productores  utilizan la
clasificacion selectiva para la venta y
comercializacion del platano, donde
cuentan con criterios de seleccion como lo
son platano bueno, platano parejo y la pica
(la tiltima mano del racimo), lo que genera
pérdidas hasta del 40% de la cosecha por
el proceso de seleccion que se realiza.

« La otra forma utilizada es la venta por
racimos; esta practica es generalmente
utilizada por el campesino productor que
contrata, normalmente un campero, para
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trasladar su carga de la finca a los centros
de comercializaciéon como las galerias
o centros de acopio. En este sistema
es donde tiene menores beneficios el
agricultor, ya que los precios de compra
los define el comerciante al momento de
recibir el producto, no el platanero, que
se ve obligado a vender el producto a bajo
precio y asi no verse en la situacion de
devolverlo a su finca.

Otra forma de comercializacion del
platano es el empaque en bolsas plasticas,
siendo la practica mas utilizada. Donde se
empaca el producto desmanado en dedos,
empacado en bolsas (aproximadamente
21.66 kilos/bolsa), donde se evidencia que
este manejo deteriora el producto.

Comercializacion en guacales de madera
donde se empacan 43.33 kilos de platano
en promedio, colocando en la parte
superior el mejor producto.

Finalmente, en los centros de acopio,
se encuentran las bolsas plasticas con el
producto desmanado, cada bolsa tiene en
promedio 20 a 25 kilos. Este sistema es muy
utilizado para la venta del platano parejo
y la pica a las tiendas o mini mercados
de barrio, sitios donde el producto ya
ha pasado por lo menos por cuatro
intermediarios, elevando sustancialmente
el precio final de la fruta.

3.6. Composicion del costo de produccion del
platano

Costos en llanos orientales: la
Corporacion Colombiana de Investigacion
Agropecuaria, con calculos de 2017,
estimé que la produccion de wuna
hectarea de platano con alto grado de
tecnificacion alcanzaria los $16.124.370
millones de pesos distribuidos en los
siguientes porcentajes: 21% destinado a
la fertilizacion; 19% a la siembra; 17%
al control de enfermedades; el 12% a los
costos fijos; el 11% a la preparacion del
terreno; el 9% al control de plagas; el
5% al control de arvenses; el 3% para la
siembra y otro 3% para las enmiendas.

Costos en el eje cafetero: en el caso del
eje cafetero, la misma Corporacion estima
dentro de los costos de produccion del
platano la siguiente composicion: Insumos
33.3%; arriendo 26.3%; mano de obra
16.2%; administracion 10.1%; adecuacidén
y siembra 8.1% y otros 6.1%

Costos en  Cundinamarca: para
Cundinamarca se estiman los siguientes
porcentajes en la produccion de platano:
24% en semilla; 20% en materia organica
y fertilizantes; el 16% en preparacion,
siembra y resiembra; 9% en plateo y

manejo de arvenses; 8% en fertilizacion
y practicas culturales; otro 8% en costos
indirectos; 6% en labores de cosecha y
embolse; 5% en bolsas y herramientas; 3%
en herbicidas e insecticidas

3.7. Descripcion del sistema productivo del
platano

Seglin la cartilla Buenas Practicas Agricolas en
el cultivo de platano exportacion por Jorge Milton
Moreno Mena el proceso productivo del platano se
lleva a cabo con las siguientes labores:

Adecuacion del Terreno: hace parte de
las actividades previas a la siembra en ellas
se encuentran labores de limpieza, traza,
ahoyado y abono del terreno.

Clasificacion del Colino: este proceso se
basa fundamentalmente en las caracteristicas
que este posea, se selecciona de acuerdo a
su tamafio y la sanidad que presente, debe
estar libre de plagas y enfermedades, con
un estado nutricional bueno, corte y tamafio
recomendado.

Desinfeccion del Colino: en un recipiente
lleno del compuesto (agua + hipoclorito de
sodio) Se introduce el colino a desinfectar.

Regado: se realiza un recorrido por el area
a sembrar, situando los colinos cerca de los
hoyos para ser sembrados.

Siembra del Colino: se dispone el material
vegetal directamente en el hoyo y se procede
a cubrirlo con tierra fértil.

Labores culturales: las cuales incluyen
plateo, desguasque, deshoje y despunte. En el
plateo se realiza una deshierba generalmente
manual en un radio aproximado de 30 cm.

Desguasque: se retira material constitutivo
del tallo de platano. Durante el deshoje se
retiran las hojas quemadas de la planta y
en el despunte se quita la bellota. Cada una
de estas labores se realiza para mejorar la
calidad de los racimos del platano.

Fertilizacion del Cultivo: este se hace
para suministrar los nutrientes necesarios
para el adecuado crecimiento y desarrollo
de la planta de platano, en su mayoria los
productores realizan la fertilizacion con
fertilizantes quimicos, pero algunos lo
realizan bajo pardmetros organicos.

Cosecha: refiere al corte del racimo, este
se realiza a los 16 meses de la siembra en
la primera cosecha; después de esta el corte
se realiza cada 20 dias; de su tamafio y su
volumen depende el éxito del proceso de
venta.

El platano fresco en Colombia se clasifica de tres
formas para la comercializacion nacional:

Platano bueno: cuando hasta 10 racimos

completan los 130 kilos o la carga.
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* Platano parejo: cuando van de 11 a 15
racimos para completar los 130 kilos.

*  Pica: cuando se van mas de 15 racimos para
completar la carga.

PREPARACION DEL
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4. JUSTIFICACION

Las wvariaciones abruptas en el precio del

platano representan una amenaza constante para la
sostenibilidad econdémica del sector platanicultor
en Colombia, especialmente para los pequefios y
medianos productores que constituyen la mayoria de
los actores de esta cadena productiva. De acuerdo con
los datos presentados por el DANE y el SIPSA, entre
junio de 2023 y junio de 2024 se evidenciaron caidas
significativas en los precios del platano harton verde en
multiples ciudades del pais, lo que confirma un patrén
de alta volatilidad de precios en el mercado interno.

Esta inestabilidad se explica por multiples
factores: cambios climaticos, alteraciones en la
demanda, barreras logisticas en la comercializacion,
presencia de multiples intermediarios, y condiciones
estructurales de produccion. Tales fluctuaciones no
solo comprometen la rentabilidad de los cultivos,
sino que también dificultan la planeacién agricola,
elevan el riesgo econdomico y pueden llevar, incluso,

al abandono de esta actividad productiva en regiones
vulnerables.

El impacto de estas caidas de precios no es
meramente econdémico. También tiene consecuencias
sociales directas: pérdida de empleos rurales, reduccion
de ingresos familiares, aumento de la pobreza en zonas
agricolas y debilitamiento de la seguridad alimentaria
nacional. Seglin cifras de la UPRA, a 2023 el cultivo
del platano generaba mas de 847.000 empleos en el
pais, por lo cual cualquier afectacion al ingreso de los
productores puede desencadenar un efecto domin6 de
alto costo social.

Frente a esta realidad, el Fondo de Estabilizacion
de Precios del Platano surge como una herramienta
estratégica, técnica y necesaria para mitigar los
efectos adversos de las caidas anormales de precios.
A través de mecanismos como compensaciones
directas, seguros de ingreso, compras de contingencia
y contratos de cobertura, el Fondo permitira garantizar
un precio minimo al productor que cubra al menos
los costos basicos de produccion, generando certeza y
garantizando el sustento de miles de familias.

Este tipo de instrumentos no son nuevos en la
politica publica agraria del pais. Fondos similares
han sido exitosamente implementados para productos
como el café, lapanela, la papay el arroz bajo el amparo
de la Ley 101 de 1993, que reconoce expresamente
la legitimidad y necesidad de estabilizar precios
agropecuarios para asegurar un ingreso remunerativo
y sostenible.

Con todo lo anterior, se puede concluir que con la
creacion del Fondo de Estabilizacion de Precios del
Platano se establecera una herramienta de proteccion a
los platanicultores colombianos atenuando el mercado
y reduciendo el impacto de las fluctuaciones que
puedan sufrir el sector. Ademas, el Fondo permitira que
el mercado inicial del platano no se vea perjudicado
por los intermediarios, lo que blindara la cadena de
produccion y de los mismos.

Esta iniciativa contempla un enfoque incluyente y
diferencial al priorizar como beneficiarios del Fondo
de Estabilizacion de Precios del Platano a pequefios
productores, mujeres rurales, comunidades étnicas y
victimas del conflicto armado, lo cual se refuerza el
principio de equidad social y se garantiza un marco
de justicia territorial conforme a los mandatos
constitucionales de proteccion a la poblacion
vulnerable.

Asimismo, la conformacién del Comité Directivo
del Fondo prevé una representacion plural y
equilibrada de actores del sector platanicultor,
incluidos representantes del Gobierno nacional,
gremios, asociaciones de productores y exportadores,
lo que fortalece la legitimidad del instrumento,
asegura su gobernanza participativa y permite una
gestion transparente y eficiente de los recursos. De
esta manera, el proyecto de ley no solo atiende una
problematica estructural del agro colombiano asociada
a la inestabilidad de los precios y la falta de garantias
para los productores, sino que también constituye una
herramienta estratégica para promover el empleo rural,
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impulsar el desarrollo productivo regional y proteger
una actividad agricola fundamental para la seguridad
alimentaria del pais.

5. OBJETIVO
Objetivo General

Establecer un mecanismo legal, financiero
y operativo mediante la creacion del Fondo de
Estabilizacion de Precios del Platano, con el fin de
garantizar ingresos justos y estables a los productores,
mitigar los efectos de la volatilidad del mercado,
fortalecer el desarrollo productivo del sector
platanicultor y contribuir a la seguridad alimentaria y
al desarrollo rural integral en Colombia.

Objetivos especificos

e Implementar mecanismos de
estabilizacion de precios del platano como
compensaciones directas, contratos de

cobertura, seguros de ingreso, compras de
contingencia y reservas, activados conforme
a criterios técnicos definidos por el Comité
Directivo.

*  Proteger los ingresos de los productores
de platano, especialmente de los pequeiios
agricultores, mujeres rurales, victimas del
conflicto armado y comunidades étnicas,
priorizando su inclusién como beneficiarios
del Fondo.

* Constituir una administracion eficiente
y transparente del Fondo, bajo la
responsabilidad de FEDEPLACOL y Ia
supervision del Ministerio de Agricultura,
asegurando mecanismos de auditoria,
rendicion de cuentas y veeduria ciudadana.

*  Desarrollareintegrarunsistemapublicode
informacion, interoperable con plataformas
oficiales, que permita el monitoreo de
precios, volumenes de produccidon, zonas
productivas y demads variables necesarias
para la toma de decisiones.

* Regular la activacion de los mecanismos
de compensacion, asegurando la cobertura
de los costos minimos de produccion ante
caidas significativas del precio del platano
respecto del precio base.

* Diversificar y garantizar fuentes de
financiacion del Fondo, incluyendo
recursos del Presupuesto General de la
Nacion, aportes de los productores, regalias,
cooperacion internacional y otras fuentes
permitidas por la ley.

6. MARCO NORMATIVO
6.1. Marco Constitucional

El articulo 64 de la Constitucion Politica consagra
que:

“Es deber del Estado promover el acceso progresivo
a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios,
en forma individual o asociativa, y a los servicios
de educacion, salud, vivienda, seguridad social,
recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion

de los productos, asistencia técnica y empresarial,

con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de
los campesinos” (Constitucion Politica de Colombia,

1991).

Este articulo sustenta la intervencion del Estado en
la proteccion y promocion del sector agricola, como lo
es el platanicultor, en especial a través de instrumentos
que garanticen estabilidad economica y acceso a
mercados.

Enelmismo sentido, el articulo 65 de la Constitucion
Politica consagra que:

“La_produccion de alimentos gozard de la

especial proteccion del Estado. Para tal efecto,
se otorgard prioridad al desarrollo integral de las

actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales
v agroindustriales, asi como la construccion de obras
de infraestructura fisica y adecuacion de tierras.

De igual manera, el Estado promovera la
investigacion y la transferencia de tecnologia para la
produccion de alimentos y materias primas de origen
agropecuario, con el proposito de incrementar la
productividad”. (Constitucion Politica de Colombia,
1991).

El proyecto de ley propuesto, se alinea con el
articulo en relacion, porque busca crear mecanismos
que fortalezcan la comercializacion y los ingresos de
los productores rurales.

Asi mismo, se destaca el numeral 21 del articulo
150, de la constitucion politica, sefala que:

“Corresponde al Congreso hacer las leyes sobre
“intervencion del Estado en la economia con fines de
planificacion, racionalizacion, regulacion y control”.

Este fundamento faculta al legislador para crear
fondos e instrumentos de estabilizacion de precios en
sectores estratégicos como el agricola.

Elarticulo 333, manifiesta: “La actividad econémica
v la iniciativa privada son libres, dentro de los limites
del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir
permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la
ley.

La libre competencia economica es un derecho de
todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una
funcion social que implica obligaciones. El Estado
fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara
el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedira que se
obstruya o se restrinja la libertad economica y evitara
o controlard cualquier abuso que personas o empresas
hagan de su posicion dominante en el mercado
nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad
economica cuando asi lo exijan el interés social, el
ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion”.

El constituyente a través del presente articulo
busco proteger a los pequeiios productores frente
a distorsiones del mercado, sin afectar los principios
de libre competencia.
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Asi las cosas, el sector platanicultor en el marco
de su especial proteccion de parte del Estado, el cual
se veria directamente beneficiado de lo aprobado en
el presente proyecto de ley porque asegura por medio
de un fondo de estabilizacion, que los precios de los
productos cuenten con un respaldo.

6.2. Marco Legal

e Ley 101 de 1993: “Ley General de
Desarrollo Agropecuario y Pesquero”. Por
medio de esta ley, se establecen instrumentos
de politica publica orientados al desarrollo
rural integral.

Esta ley regula de manera general la creacion,
funcionamiento, financiacion de los fondos y dentro
de su articulo 36 que: “Sin perjuicio de los Fondos
Parafiscales Agropecuarios y Pesqueros regulados en
la presente ley, créanse los Fondos de Estabilizacion
de Precios de Productos Agropecuarios y Pesqueros,
como cuentas especiales, los cuales tienen por objeto
procuraruningreso remunerativo para los productores,
regular la produccion nacional e incrementar las
exportaciones, mediante el financiamiento de la
estabilizacion de los precios al productor de dichos
bienes agropecuarios y pesqueros.

PARAGRAFO. Cuando el Gobierno nacional
lo considere necesario organizara Fondos de
Estabilizacion de Precios de Productos Agropecuarios
y Pesqueros, dentro de las normas establecidas en la
presente Ley”.

Asimismo, lareferida norma contiene disposiciones
especificas sobre fondos de estabilizacion, entre ellas:

e Articulo 40: establece los mecanismos de
cesion de estabilizacion.

* Articulo 44: regula la Secretaria Técnica
de los fondos de estabilizacion.

*  Articulo 45: permite la creacion de reservas
de estabilizacion.

Esta ley es el principal marco legal sobre el cual
se estructura el Fondo de Estabilizacion de
Precios del Platano.

* Ley160de1994:poriacualsecreael Sistema
Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural Campesino, se establece un subsidio
para la adquisicion de tierras, se reforma el
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
v se dictan otras disposiciones. A través de
esta ley se busca promover el acceso de la
poblaciéon campesina a la propiedad de la
tierra, impulsar el desarrollo rural integral
y establecer condiciones para una reforma
agraria que permita mejorar la calidad de
vida en el campo colombiano.

El articulo 2°, crea el Sistema Nacional de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural como mecanismo
obligatorio de planeacion, coordinacién, ejecucion,
evaluacion y seguimiento de las actividades dirigidas
a la materializacion de la reforma agraria y la
reforma rural integral, desarrollando los mandatos y
salvaguardas contenidas en el acuerdo de Paz, con

el fin de mejorar la calidad de vida, garantizar los

derechos territoriales y los planes de vida de los
trabajadores agrarios, y las personas, comunidades
campesinas, comunidades negras, afrocolombianas,
raizales, palenqueras y pueblos indigenas; y proteger y
promover la produccion de alimentos, sus economias
propias y consolidar la paz con enfoque territorial.

ElSistemaNacional de ReformaAgrariay Desarrollo
Rural, estara conformado por los subsistemas que se
describen en el articulo siguiente y por las entidades
cuya misionalidad esta relacionada con el desarrollo
rural y representantes de las comunidades campesinas,
comunidades negras, afrocolombianas, raizales,
palenqueras y pueblos indigenas, quienes deberan
obrar con arreglo a las politicas gubernamentales, los
principios que rigen el régimen agrario y los mandatos
constitucionales en la materia. (Modificado por el Art.
SldelaLey 2294 de 2023).

Através de dicho articulo se establece una estructura
institucional y funcional para articular los esfuerzos
del Estado y de la sociedad civil en la transformacion
del campo colombiano.

Para concluir, se tiene que esta ley no se limita
al acceso a tierras, sino que promueve el desarrollo

productivo, la asistencia técnica, la comercializacion,
el _crédito, el _riego, la__infraestructura el

fortalecimiento organizativo.

*  Ley 1340 de 2009: Por medio de la cual se
dictan normas en materia de proteccion de
la competencia.

En su articulo 31, la Ley 1340 de 2009, habla sobre
la intervencion del Estado en la economia, al respecto
dispone:

“El ejercicio de los mecanismos de intervencion del
Estado en la economia, siguiendo el mandato previsto
en los articulos 333 y 334 de la Constitucion Politica,
constituye restriccion del derecho a la competencia en
los términos de la intervencion. Son mecanismos de
intervencion del Estado que restringen la aplicacion
de las disposiciones de la presente ley, los Fondos
de estabilizacion de precios, los Fondos Parafiscales
para el Fomento Agropecuario, el Establecimiento
de precios minimos de garantia, la regulacion de
los mercados internos de productos agropecuarios
prevista en el Decreto 2478 de 1999, los acuerdos
de cadena en el sector agropecuario, el Régimen de
Salvaguardias, y los demds mecanismos previstos en
las Leyes 101 de 1993 y 81 de 1988” (Ley 1340 de
2009).

7. CONFLICTO DE INTERES

De conformidad con el articulo 291 de la Ley
5% de 1992, modificado por el articulo 3° de la Ley
2003 de 2019, a continuacion, se describen algunas
circunstancias o eventos que podrian generar un
eventual conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286
de la misma ley, aclarando que los conflictos de interés
son personales y corresponde a cada Congresista
evaluarlos, por lo que estos no se limitan a los aqui
expuestos. Esta descripcion es de manera meramente
orientativa:

Asi las cosas, es preciso afirmar que no se
configuran los beneficios particular, actual y directo
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de los que trata el articulo 286 de la Ley 5* de 1992,
modificado por el articulo 1° de la Ley 2003, segun
los cuales se debe conformar que: i) la decision pueda
afectar de manera positiva mediante la asignacion
de un beneficio economico, privilegio, ganancia
econdmica, ii) de manera directa al Congresista de la
Reptiblica, su conyuge o compaiiera/o permanente o
sus parientes hasta segundo grado de consanguinidad
y afinidad o primero civil, iii) de manera actual y
concreta al momento de la discusion y votacion del
proyecto, es decir, que no se trate de una ganancia
futura o hipotética.

De acuerdo con lo anterior, un proyecto cuyo objeto
es promover la creacion de un Fondo de Estabilizacion
de los precios del platano, no configuraria un conflicto
de interés cuando el congresista participe, discuta, vote
un proyecto de ley, teniendo en cuenta que la iniciativa
es de interés general.

8. IMPACTO FISCAL

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003, establece
que “En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto
o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. Para estos propdsitos, deberd
incluirse expresamente en la exposicion de motivos
v en las ponencias de tramite respectivas los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo” (Ley
819 de 2003).

En aras de dar cumplimiento a lo dispuesto en la
referida norma, el pasado veinticuatro (24) de abril
de 2025, se solicitd ante el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, la emision de concepto sobre de
impacto fiscal del proyecto de ley de la referencia,
peticion que fue registrada bajo el radicado 1-2025-
001074 y de la cual se obtuvo respuesta el ocho (8)
de mayo del 2025. De acuerdo con lo expuesto por el
ministerio, el analisis del impacto fiscal que compete
a dicha entidad, se realiza frente a los proyectos de
ley radicados ante el Congreso de la Republica, en
este sentido expone carecer de competencia para
pronunciarse sobre el impacto fiscal del presente
proyecto de ley en este momento, pues el mismo no se
encuentra surtiendo el correspondiente tramite, es por
ello que la entidad manifiesta, que con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003,
el Ministerio debera emitir el concepto solicitado una
vez radicado el proyecto de ley en el Congreso de la
Republica.

De conformidad con lo expuesto en reiterados
pronunciamientos de lahonorable Corte Constitucional,
el impacto fiscal de una norma no puede ser un
obstaculo para el ejercicio de la funcion legislativa.

De acuerdo con lo dispuesto por la referida
corporacion en la Sentencia C-411 de 2009, “el
andlisis del impacto fiscal de las normas, en el cuerpo
del proyecto de ley, no es requisito sine qua non para
su tramite legislativo, ni debe ser una barrera para
que el Congreso ejerza sus funciones, ni crea un
poder de veto legislativo en cabeza del ministro de
Hacienda; es mas, hacer el andlisis del impacto fiscal

no recae unicamente en el legislador, sobre este punto
ha establecido su analisis de la siguiente manera: (...)
el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 corresponde al Congreso, pero
principalmente al ministro de Hacienda y Crédito
Publico, en tanto que “es el que cuenta con los datos,
los equipos de funcionarios y la experticia en materia
econdmica (...)".

Lo anterior significa que, en cualquier momento
del tramite legislativo, el ministro de Hacienda y
Crédito Publico podrad ilustrarle a este Congreso
las consecuencias economicas del presente proyecto
de ley; toda vez que, de acuerdo con el proceso
de racionalidad legislativa, la carga principal del
analisis de impacto fiscal reposa en esta cartera por
contar con los datos, los equipos de funcionarios y la
experticia en materia economica’”.

En este caso, el impacto econémico del proyecto
es compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, ya que no compromete significativamente los
recursos publicos y genera beneficios economicos que
compensan la inversion inicial.
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CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 002 DE 2025 CAMARA
HONORABLE REPRESENTANTE EDUARD SARMIENTO H.

por medio de la cual se establece un tratamiento penal diferenciado para el desmantelamiento y
sometimiento de organizaciones al margen de la ley, y reglas para la consolidacion de la paz total, el
orden publico y la seguridad ciudadana.

Bogotda D.C; julio de 2025

Doctor,

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Cdémara de Representantes

Cordial saludo,

Referencia: Adhesidon de coautoria - Proyecto de Ley 002
de 2025 Céamara "“Por medio de la cual se establece un
tratamiento
desmantelamiento y sometimiento de organizaciones al
margen de la ley, y reglas para la consolidacion de la paz
total, el orden publico y la seguridad ciudadana”.

Yo, Eduard Sarmiento Hidalgo, actuando en mi condicion de Representante a la Cadmara
por la circunscripciéon de Cundinamarca, me permito manifestar de manera respetuosa, en

penal diferenciado para el

el marco de la Ley 5 de 1992, mi intencién de solicitar la adhesién a la coautoria del
Proyecto de Ley 002 de 2025 Cdmara "Por medio de la cual se establece un fratamiento
penal diferenciado para el desmantelamiento y sometimiento de organizaciones al margen
de la ley, y reglas para la consolidaciéon de la paz total, el orden piblico y la seguridad
ciudadana”, el cual se encuentra cursando actualmente su reparto a Comisién en la
Cdamara de Representantes.

Anticipamos nuestra gratitud por la atencién que dispense ala presente.

ol —1S,

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante ala Cdmara por
Cundinamarca
PACTO HISTORICO

Cordialmente,
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CARTA DE ADHESION DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 047 DE 2025 CAMARA
HONORABLE REPRESENTANTE JUAN CARLOS LOZADA VARGAS

por medio de la cual se regula la creacion, establecimiento, mantenimiento, manejo, rehabilitacion,
restauracion y recuperacion ecologica y participativa de los Bosques Urbanos y Periurbanos en
Colombia, y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 30 de julio de 2025

Doctor:

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Camara de Representantes

Bogota D.C.

Asunto: Adhesiéon como coautor al Proyecto de Ley 047 de 2025 Camara sobre
bosques urbanos y periurbanos

Respetado senor Secretario General:

Me permito solicitar de manera respetuosa que se adelante el tramite
correspondiente para ser incluido como coautor del Proyecto de Ley No. 047 de
2025 Camara, “Por medio de la cual se regula la creacion, establecimiento,
mantenimiento, manejo, rehabilitacion, restauracion y recuperacién ecoldgica y
participativa de los Bosques Urbanos y Periurbanos en Colombia, y se dictan otras
disposiciones”, de iniciativa del Honorable Representante Andrés Cancimance
Lopez.

Mi adhesion a esta iniciativa obedece a que esta iniciativa reconoce el valor
ecologico, social, cultural y de salud publica de los bosques urbanos y periurbanos,
y promueve su integracion en la planeacion territorial, el ordenamiento alrededor
del agua y la biodiversidad, asi como en politicas de justicia ambicntal,
participacion ciudadana y equidad territorial.

Agradezco de antemano su atencion y quedo atento a cualquier requerimiento
adicional para la formalizacion de la inclusién solicitada.

Ld Bk

Atlentamente:

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS becdeds Cancivnbsce  Coer
SR Pucto Hedinee Qbvenanto
Bogota ’

TTTTT——— —

Partido Liberal Colombiano

CARTA DE ADHESION DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 048 DE 2025 CAMARA
HONORABLE REPRESENTANTE JUAN CARLOS LOZADA VARGAS

por medio de la cual se establece un Marco de Proteccion para las personas desplazadas por factores
ambientales, se les reconoce como Sujetos de especial proteccion y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 30 de julio de 2025

Doctor:

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Camara de Representantes

Bogota D.C.

Asunto: Adhesion como coautor al Proyecto de Ley 048 de 2025 Camara sobre
proteccion a desplazados ambientales

Respetado sefnior Secretario General:

Me permito solicitar de manera respetuosa que se adelante el tramite
correspondiente para ser incluido como coautor del Proyecto dc Ley No. 048 dc
2025 Camara, “Por medio de la cual se establece un Marco de Proteccién para las
personas desplazadas por factores ambientales, se les reconoce como Sujetos de
especial proteccion y se dictan otras disposiciones”, de iniciativa del Honorable
Representante Andrés Cancimance Lopez.

Mi adhesion a esta iniciativa obedece a que la misma llena un vacio normativo de
gran relevancia, al reconocer juridicamente a la poblacion desplazada por causas
ambicntales y establecer mecanismos diferenciados de prevencion, atencion y
reparacion integral, en linea con el principio de justicia climatica.

Agradezco de antemano su atenciéon y quedo atento a cualquier requerimicnto
adicional para la formalizacion de la inclusion solicitada.

o

. ‘ GP‘:
Representante a la Camara por Pm!ﬂ’s Crﬂ““'mm ki
Bogota Rucko Austem
Partido Liberal Colombiano

Atentamente:
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
AL INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 238 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se crea la Politica de Austeridad Publica, se establece la obligatoriedad de los
Planes de Austeridad del Gasto para los organos que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacion y se definen lineamientos para promover y priorizar la transparencia del gasto publico.

2. Despacho del Viceministro General

Wl EE i ||

Radicado: 2-2025-044
Bogota D.C., 18 dejullo de 2025 17:33

Honorable Representante
JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8 — 68, Edificio Nuevo del Congreso
Bogotd. D.C.,
Radicado entrada
No. Expediente 34844/2025/0FI

Asunto: Comentarios al texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley No. 238
de 2024 Camara, "por medio del cual se crea la Politica de Austeridad Pdblica, se establece la
obligatoriedad de los Planes de Austeridad del Gasto para los érganos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacién y se definen lineamientos para promover y priorizar la
transparencia del gasto publico.”

Respetado Presidente:

En atencién a la solicitud de concepto de impacto fiscal presentada por la Honorable
Representante, Gloria Liliana Rodriguez Valencia, y en virtud de lo dispuesto en el articulo 7
de la Ley 819 de 2003!, desde el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), se
presentan los comentarios y consideraciones al texto propuesto para segundo debate al
Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

El proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, de acuerdo con lo contemplado en su articulo
1, tiene por objeto "(...) crear la Politica de Austeridad Publica y establecer la obligatoriedad
de los Planes Anuales de Austeridad del Gasto que trata el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021,
elevando sus disposiciones a rango de ley, con el fin de determinar los lineamientos y
prohibiciones relativas a los gastos de funcionamiento del Estado; asi mismo, genera unos
lineamientos en materia de transparencia y publicidad de las actuaciones, respecto a estos
gastos de funcionamiento. (...)”

La pretendida politica plblica, que busca establecer acciones orientadas al desarrollo de la
austeridad en la planeacién y ejecuciéon del gasto publico, asi como lineamientos para la
transparencia, pretende que sea aplicable a los drganos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion (PGN).

Para tal efecto, el Proyecto de Ley establece, principalmente, las siguientes propuestas:

i) La obligacién en cabeza de todos los ministerios de radicar los Planes Anuales de
Austeridad del Gasto ante el MHCP, en los que deben presentar un ahorro del 5%

gastos de funcionamiento para cada sector, en personal y adquisicion de bienes y
servicios. (articulo 4)

ii) La meta nacional de austeridad, que debe corresponder a una reduccién del gasto
de funcionamiento de al menos un 5% anual, tiene que estar contenida en el
Proyecto de Ley del PGN que se radique en el Congreso de la Republica. (articulo
6)

i) La prohibicién de que los funcionarios nombrados por el Presidente de la Republica
devenguen salarios mensuales globales superiores al salario oficial del primer
mandatario. (articulo 9)

iv) La racionalizacién del gasto publico, entre otros, frente a lo siguiente:

- El mantenimiento de inmuebles, cambio de sedes y adquisicion de bienes
muebles. (articulo 10)

- La priorizacién de encuentros virtuales para realizar reuniones y encuentros de
caracter organizacional. (articulo 11)

- Lainstitucionalizacién de viajes aéreos en clase econémica, y limite en los gastos
de viticos y a los gastos de delegaciones oficiales. (articulos 12, 13 y 14)

- La prohibicién del pago de viaticos y delegaciones oficiales a particulares. (articulo
15)

- La racionalizacién de gastos correspondientes a los esquemas de seguridad, asi
como autorizar la compra de vehiculos oficiales Gnicamente por obsolescencia
superior a 10 afios. (articulos 17 y 18)

- La limitacion de gastos en pubI|C|dad estatal, reducir el gasto en papeleria y
telefonia, y el limite a la suscripcion a periddicos, revistas y bases de datos
electronicas. (articulos 19, 20 y 21)

- La prohibicién de regalos, recordatorios y souvenirs a cargo del tesoro publico.
(articulo 22)

- La implementacién de medidas de sostenibilidad ambiental como ahorro de agua,
energia eléctrica, reciclaje y demas. (articulo 23)

- La prohibicién de duplicidad en estudios inherentes a la gestion publica que desde
su publicacién no haya pasado 5 afios. (articulo 25)

- La creacién de planes para el manejo y disposicion de activos inutiles, y su
destinacién a otras entidades que puedan darle uso. (articulo 27)

- El uso de recursos a través cajas menores estrictamente a gastos imprevisibles,
urgentes, imprescindibles e inaplazables. (articulo 28)

V) La prohibicién de que ningun servidor publico de la Rama Ejecutiva pueda obtener
pensién o recursos publicos por jubilacién, sin el cumplimiento de la edad estipulada
para acceder a una pension de vejez. (articulo 24)

vi) La obligacion de que todos los fondos y fideicomisos que reciban recursos del PGN
sean constituidos por el MHCP como Unico fideicomitente. Asimismo, este Ministerio
debe tener un sistema de informacién de libre consulta sobre los fondos especiales
y fideicomisos. (articulos 29 y 30)

vii) La destinaciéon de los recursos ahorrados, como consecuencia de la Politica de
Austeridad Publica, al funcionamiento o inversién de la misma entidad en la
siguiente vigencia fiscal, y no se pueden usar para el pago de la deuda publica.
(articulo 33)

De manera general, es importante mencionar que las medidas de ahorro al gasto publico
propuestas en el Proyecto de Ley ya estédn contempladas en el articulo 19 de la Ley 2155 de
20212y en los articulos 2.8.4.1.1., 2.8.4.5.1., 2.8.4.5.3., 2.8.4.5.4., 2.8.4.8.2. y 2.8.4.8.3.
del Decreto 1068 de 20153,

De hecho, en virtud del articulo 19 de la Ley 2155 de 2021, el Gobierno nacional, a través del
MHCP, reglamenta anualmente mediante decreto el Plan de Austeridad del Gasto para los
érganos que hacen parte del PGN, con base en los informes semestrales sobre el recorte y
ahorro generado por los mismos.

Lo anterior, sin perjuicio de que las entidades publicas adelantan actividades de divulgacién
en el marco de austeridad en el gasto y reduccion real de costos, asi como las actividades
adelantadas por las oficinas de Control Interno en cumplimiento de este mandato, y las
responsabilidades asignadas a los secretarios generales sobre la materia.

Por tanto, los mecanismos de austeridad del gasto de que trata la Ley 2155 de 2021 y el
Decreto 1068 de 2015, se cumplen como una politica de austeridad dirigida a elevar la
eficiencia y efectividad en el uso de los recursos publicos en las entidades publicas, sin
necesidad de expedir una nueva ley.

De todas formas, estas medidas estdn contenidas en el Plan de Austeridad del Gasto 2025,
aclarando que este Plan de Austeridad estaba mencionado en el texto inicialmente publicado
del Proyecto de Ley No. 90 de 2024 Camara, 60 de 2024 Senado* (Proyecto de Ley del PGN
2025), y que sigue siendo el mismo a pesar de la expedicion del Decreto 1523 de 20245. Esto,
porque al no ser aprobado en primer debate y no ser expedido antes del 20 de octubre de
2024 el Proyecto de Ley del PGN 2025, su contenido fue replicado en virtud de lo establecido
en el articulo 348 de la Constitucion Politica (CP) y el articulo 59 del Estatuto Orgénico de
Presupuesto® (EOP).

El mencionado Plan estéd elaborado en cumplimiento del articulo 19 de la Ley 2155 de 2021,
y su objetivo es generar ahorros de gasto operacional en aras de la austeridad y la eficiencia
del gasto en un marco de sostenibilidad fiscal estatal, en linea con lo dispuesto por el articulo
334 CP.

De tal manera, como se aprecia en el siguiente grafico, se proyecta que el Plan de Austeridad
que presentd el Gobierno nacional en el Proyecto de Ley del PGN 2025 genere un ahorro de
gasto operacional anual promedio de 0,1% del Producto Interno Bruto (PIB) entre 2023 y
2033. Esto con el fin de cumplir la meta de ahorro anual promedio fijada por el articulo 19 de
la ley 2155 de 2019 ($1,9 billones a precios de 2022).

2por Ley de Inversid y
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Grafico 1. Ahorro fiscal proyectado Plan de Austeridad del Gasto PL PGN 2025 % del PIB
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Fuente: Proyecto de Ley del PGN 2025.

Las fuentes del ahorro proyectado en el Plan de Austeridad del Proyecto de Ley del PGN 2025
se derivan de medidas similares a las propuestas en la iniciativa en estudio, entre las cuales
sobresalen: i) Prohibir a las entidades del PGN modificar sus plantas de personal, excepto
cuando la propuesta tenga un costo cero o genere ahorros; ii) Limitar el crecimiento del gasto
por adquisicion de bienes y servicios a lo estrictamente necesario para la operacion de los
organismos y entidades del PGN; iii) Reducir los gastos

destinados a suscripcidn de contratos de prestacion de servicios; iv) Ajustar el pago de horas
extras a las estrictamente necesarias; v) Racionalizar la adquisicion de bienes inmuebles,
tiquetes aéreos, adquisicion de vehiculos, gastos de publicidad y papeleria.

Al igual que el presente Proyecto de Ley, el Plan de Austeridad del Gasto 2025 contempla un
plan de ahorro en publicidad estatal, dirigido a que todos los érganos que forman parte del
PGN se abstengan de celebrar contratos de publicidad personalizada, tales como agendas,
almanaques, libretas, pocillos, vasos, esferos, en el que se tengan que adquirir revistas,
imprimir informes o folletos. Asimismo, el Plan de Austeridad prevé priorizar la virtualidad en
las reuniones de los funcionarios y limitar la compra de vehiculos oficiales.

Adicionalmente, el Plan de austeridad del gasto del PGN 2025 también contempla que las
entidades que conforman el PGN deben formular y ejecutar planes internos de austeridad.
Estos planes se deben materializar en la contencién y/o reduccion del gasto de
funcionamiento, y en linea con el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021, la reduccién del gasto
de funcionamiento el Plan de Austeridad del PGN 2025 contempla la reduccién de las
transferencias corrientes en un monto no inferior al cinco por ciento (5%) anual.

De esta manera, los ahorros proyectados en el Plan de Austeridad del PGN 2025 permiten
generar una senda de gasto primario del Gobierno Nacional Central (GNC) compatible con el
cumplimiento de la regla fiscal. Como se aprecia en los siguientes graficos, los techos de gasto
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primario previstos en el Plan Financiero y el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2024
sustentan la coherencia del PGN 2025 con la regla fiscal, y aseguran el cumplimiento de la
regla fiscal en términos de balance primario, balance fiscal y deuda neta.

Grafico 2. Balance Fiscal del GNC Compatible con Cumplimiento de la Regla Fiscal
(% del PIB)

B. Balance Fiscal

A. Balance Primario

=—HFHP 2024 'S : =o=MFMP 2024
g w
-] L) ¥
n
PO A AM TR E R DR D S NN W L= T N B~ - - R B L
WA N NN NN AN AMA M Fd S O I O o O T
geooocpepocoonapnoon gcggoooaooooooooo0
NoA N NN NN N N RN RN NN o~ N oA N NN NN RN

Fuente: MFMP 2024 y Plan Financiero 2025.

Grafico 3. Deuda del GNC Compatible con Cumplimiento de la Regla Fiscal (% del PIB)
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Fuente: MFMP 2024 y Plan Financiero 2025

Cabe decir que, a diferencia del Plan de Austeridad de Gasto del PGN 2025, el Proyecto de Ley
del asunto sefiala que el objeto de la austeridad, que es generar ahorros en gastos
operacionales, tiene como fin redistribuir o reorientar esos recursos a otros rubros hacia un
nuevo gasto social, para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, el cierre de
brechas regionales y la reduccién de la desigualdad econémica y social. Asi, en caso de
aprobarse la iniciativa en Ley de la Republica, se aumentaria el riesgo de presionar al alza la
inflexibilidad presupuestal del PGN, el gasto primario, el déficit fiscal y el endeudamiento del
GNC por encima de los techos compatibles con el cumplimiento de la regla fiscal, de acuerdo
con las proyecciones presentadas en los graficos 2 y 3.

En linea con lo anterior, de la propuesta normativa se puede entender que se estaria
aumentando la probabilidad de programar gasto social para cierre de brechas econdémicas y
sociales en las leyes anuales del PGN, con fundamento en ahorros de gasto operacional
adicionales a los previstos en el Plan de Austeridad del PGN 2025, y de materializacién incierta
debido a lo siguiente: i) No es posible programar gastos de inversidn social con base en
ahorros de gasto operacional de la misma vigencia fiscal sin incurrir en un riesgo de
desfinanciamiento anual del PGN, toda vez que la magnitud de este ahorro sélo se puede
conocer en la vigencia posterior a la cual se programa el PGN; ii) La iniciativa aumentaria los
gastos recurrentes del PGN por adquisicion de bienes y servicios, debido a la
institucionalizacién de revisiones anuales del gasto publico; v iii) La probabilidad de traducir
la politica de austeridad del gasto propuesta en un ahorro fiscal adicional al proyectado en la
Ley del PGN 2025 afronta el reto de la inflexibilidad del gasto del GNC, proveniente del
cumplimiento de mandatos constitucionales y legales que ordenan gasto. En todo caso, es
pertinente tener en cuenta que el articulo 110 del EOP otorga autonomia presupuestal a los
organos que conforman el PGN, de tal modo que la materializacion de ahorros fiscales depende
de la gestion de estas y no necesariamente de la adopciéon de una politica estatal de
austeridad.

Sobre la estimacién del ahorro fiscal de gastos de funcionamiento, de lo dispuesto en la
exposicion de motivos de la iniciativa en estudio se proyecta que, de convertirse en ley, este
ahorro podria ser 0,2% del PIB en 2025, es decir el doble del promedio de ahorro proyectado
en el plan de austeridad del gasto del Proyecto de Ley del PGN 2025. Este ahorro resultaria
de reducir en 5% la suma de los gastos por personal y adquisicion de bienes y servicios
programados en el Proyecto de Ley del PGN 2025 ($75,5 billones).

Esta proyeccion sobreestima el ahorro derivado de la adopcion de las medidas de austeridad
del gasto alli propuestas. La probabilidad de traducir la politica de austeridad del gasto
propuesta en el Proyecto de Ley 238 de 2024 Camara en un ahorro fiscal equivalente al doble
del proyectado en el Proyecto de Ley del PGN 2025 seria minima durante los proximos diez
afios, debido a lo siguiente:

a) la totalidad de los gastos de personal depende del cumplimiento de mandatos
constitucionales y legales que ordenan gasto, entre los cuales sobresalen la prohibicién
constitucional de reducir el poder adquisitivo de los salarios publicos (Sentencia de la Corte

Constitucional C-931 de 2004) y la nivelacién salarial del sector defensa y policia ordenada
por el articulo 113 de la Ley 2294 de 2023 y el articulo 136 de la ley 2179 de 2021;

b) 62% del gasto operacional por adquisicién de bienes y servicios esta destinado a garantizar
la operacién de la fuerza publica y la rama judicial;

c) el impacto de la reduccién de gastos por adquisicién de bienes y servicios en la rama
ejecutiva seria alrededor de 0,1% del gasto total de funcionamiento del PGN 2025 ($327,9
billones);

d) desde 2022 el gasto por adquisicion de bienes y servicios de la rama ejecutiva se ha venido
ajustando de forma estructural, en cumplimiento del articulo 19 de la Ley 2155 de 2021, por
lo cual su potencial de reduccién para los préximos diez afios tiende a decrecer cada afio de
forma marginal.

Como se aprecia en la siguiente tabla, la mayor parte del gasto de personal programado en el
PGN 2025 se destina a defensa y seguridad y a la rama judicial, y tan sélo 17% de este tipo
de erogaciones corresponde a gastos de la rama ejecutiva financiados con recursos corrientes
de la nacién ($10,7 billones).

Tabla 1. Néminas 2025: Cargos y costo anual del GNC y Establecimientos Publicos.
NUmero de cargos y miles de millones de pesos
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Fuente: Proyecto de Ley PGN 2025.

De todas maneras, respecto a las posibilidades de reduccién estructural del gasto de
funcionamiento del PGN y su eventual reorientacion hacia el cierre de brechas econémicas y
sociales, es preciso sefialar que el mayor componente de este rubro es altamente inflexible,
por cuanto estd determinado por mandatos constitucionales y legales y no por decisiones
discrecionales del ejecutivo. Como se aprecia en la siguiente tabla, las partidas mas
representativas del gasto de funcionamiento del PGN corresponden a transferencias
corrientes; rubro que, en su mayor parte, es inflexible, y en el cual sobresalen el Sistema
General de Participaciones (SGP), las pensiones y el aseguramiento en salud.

Tabla 2. Estructura Gastos de Funcionamiento del PGN 2025
Miles de Millones de Pesos

CONCEPTO 2025 % Total
Gastos de Personal 60.156 18%
1SECTOR DEFENSA 27116 8%
2RAMA, FISCALIA Y ORG. AUTONOMOS 18.902 6%

RAMA EJECUTVA 14130 %
Adquisicion de Bienes y Servicios 15.477 5%
SECTOR DEFENSA 7627 2%
2RANA, FISCALIA Y ORG, AUTONOMOS 2110 1%

RAMA EJECUTVA 5.740 2%
Transferencias 247.892 76%
sep 81084 25%
Pensiones 7049 24%
Aseguramiento en Salud 4243 13%
i, 6763 %
Fondo Nacional de Calamidades 650 0%
Promocion y provencien en salud 503 0%
Fondo Reparacidn de Victimas. 1,566 0%
Paz, reinsertados, desmoviizados o0 0%
Recursos a ransferir a a Nacién 3003 1%
Oras transferencias previo conceplo 13,076 %
Sentencias y Concliaciones 1887 1%
Resto 15565 5%
Oras Cuenias 4413 1%
TOTAL FUNCIONAMIENTO 327.938 100%

Fuente: Proyecto de Ley PGN 2025.

Por otra parte, frente al otro de los componentes de esta propuesta normativa, relacionado
con la institucionalizacién de la transparencia y rendicion de sobrelap
de austeridad del gasto, es preciso mencionar que el marco legal vigente y la adhesion de
Colombia a la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), han
permitido avanzar en el suministro de la informacién presupuestal a la ciudadania con base
en los pardmetros internacionales de datos abiertos.
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En linea con el estandar internacional de presupuesto abierto de la OCDE y lo dispuesto en la
Ley 1712 de 20147, se ha desarrollado y fortalecido el Portal de Transparencia Econémica y
del Presupuesto Ciudadano (PTE). En este aspecto, se han adelantado acciones dirigidas a
facilitar el acceso ciudadano a la informacién publica sobre el uso de los recursos del PGN. El
documento Presupuesto Ciudadano es sencillo, y la forma de presentar la informacion
presupuestal alli contenida es didactica y concreta. Esta informacion se encuentra centralizada
y se puede consultar en el siguiente enlace: https://www.pte.gov.co/presupuesto-ciudadano

El PTE esta abierto al publico sin restriccion alguna, y alli se puede consultar la trazabilidad
del gasto a lo largo de la cadena presupuestal (apropiacién, compromiso, obligacion y pago).
También muestra los datos histdricos con cortes mensuales especificos y acumulados para los
sectores y 6rganos que componen el PGN. El portal también informa sobre los tiempos y la
manera como se gasta, cudnto y con quién se contrata, y cudl es su comportamiento a lo largo
del tiempo. La mayoria de los reportes son susceptibles de descargar en archivos con formatos
abiertos (archivos planos) para su difusion y analisis.

Los reportes del PTE estdn alineados con las mejores practicas internacionales sobre la
materia, por lo cual han sido presentados en escenarios internacionales como OCDE, la Open
Government Partnership

- OGP, la Open Contracting Partnership - OCP, la Global Initiative for Fiscal Transparency -
GIFT y la International Budget Partnership - IBP, que es el referente del comentado proyecto
de Ley.

Igualmente, la informacion sobre la programacion y ejecucion mensual del PGN se publica en
bases de datos y en una plataforma web dindmica del MHCP para consulta ciudadana, en el
siguiente sitio web: https://www.pte.gov.co/presupuesto-ciudadano

Adicionalmente, el MHCP en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 19 de la Ley 2155 de
2021, publica, a nivel de unidad ejecutora del PGN, informes semestrales sobre la politica de
austeridad del gasto los cuales estan disponibles para consulta ciudadana en el siguiente
enlace:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOGE1ODEXYWQtZDIOYS000OTc1LTIjNWUtYmZjMWE

2NmIyNGY4IiwidCI6ImIOZWE2MGQ4LWIINDktNDBiYy050GMOLTE4YzQzYmMZKNzIXZSIsImMi
OjR9

En cumplimiento del articulo 19 de la Ley 2155 de 2021, y en aras de la transparencia y la
rendicion de cuentas, las unidades ejecutoras del PGN deben publicar en sus sitios web sus
planes y estrategias propias de austeridad del gasto, adoptadas y ajustadas en concordancia
con los planes anuales de austeridad. Lo anterior, desde una perspectiva integral de su gestién
en la materia encaminada a informar a la ciudadania sobre la meta cuantitativa de ahorro y
sobre las medidas adoptadas para dar cumplimiento a dicho Plan.

79por aLeyde y cho P 5n P y

Por otra parte, la medicion del desempefio institucional hecha en el marco del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) forma parte integral de la busqueda de los objetivos
de la politica de austeridad del gasto sefialada en el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021. Los
resultados de los Indices de Desempefio Institucional (IDI) de MIPG forman parte del
seguimiento y evaluacion del Plan de Austeridad del Gasto, a través de su debida publicacién
en el Formulario Unico de Reporte de Avances de la Gestion (FURAG), y estdn sujetos a
revision y mejora, con miras a lograr una racionalizacion estructural de los gastos
operacionales de las entidades del PGN.

Los avances antes citados, sin duda, tienen un gran potencial de mejora, pero es viable que
la gestion financiera publica continue mejorando en este aspecto, dentro del marco legal
vigente. En esta materia los mayores retos estan relacionados con la coordinacién
institucional, la unificacién de metodologias y la interoperabilidad de los sistemas de
informacion. Estos retos que estdn siendo abordados a través de una hoja de ruta para la
modernizacion de la gestion financiera publica, definida hasta 2029 por el documento CONPES
4008 de 20208,

Ahora bien, es necesario referirse sobre el &mbito de aplicacién de la Politica de Austeridad
Publica y los Planes Anuales de Austeridad del Gasto, en la medida que la iniciativa en caso
de hacerse Ley de la Republica regird para todos los drganos que hacen parte del PGN.
Puntualmente, sobre la posibilidad de que se incluya al Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales (FONPET) como drgano objeto de cumplimiento, en la medida que el
mismo recibe transferencias de fuentes incluidas en el Presupuesto Nacional como es el caso
de los aportes del Impuesto de Timbre Nacional y Privatizaciones, sin tener en cuenta los
aportes por concepto del Sistema General de Participaciones y del Sistema General de
Regalias, que también estan apropiados en el PGN. Esto, a pesar de que el articulo 11 EOP no
los contempla como parte del PGN.

Frente al particular, se considera necesario referirse en el articulado a la excepcién prevista
en el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021, respecto de la no la aplicacién del Plan de Austeridad
frente a las transferencias especificas de rango constitucional y aquellas especificas del
Sistema General de Participaciones, asi como las destinadas al pago del Sistema de Seguridad
Social.

Lo anterior, por cuanto el FONPET recibe transferencias del PGN destinadas al pago de Sistema
de Seguridad Social y con medidas de austeridad de gasto colapsaria funcionalmente el Fondo.
Esto, debido a que tiene una planta de personal netamente contratada por érdenes de
prestacion de servicios y, se ha sentido en los Ultimos afios una mayor presién y una creciente
demanda de las entidades territoriales para el pago de obligaciones pensionales con recursos
del FONPET, asi como la entrega de recursos excedentes del Fondo.

Respecto de la medida que pretende que ningln funcionario de la Rama ejecutiva pueda recibir
un salario mensual superior al del Presidente de la Republica, es necesario sefialar que el
articulo 154 CP establece que los proyectos de ley que fijen el régimen salarial de los
empleados publicos deben ser de iniciativa del Gobierno nacional, y en caso de que cursen en
el Congreso de la Republica proyectos de ley de iniciativa parlamentaria con dicho contenido,
deberan contar con el aval del Gobierno nacional, tal como lo ha determinado la jurisprudencia
de la Corte Constitucional®.

Por tanto, las medidas de austeridad que se pretenden implementar para los salarios y
remuneraciones de los funcionarios de la Rama Ejecutiva, los cuales no podran devengar un
ingreso mensual global entre el salario oficial, comisiones, juntas, viaticos u otro tipo de
ingreso superior al salario oficial del primer mandatario, podria correr el riesgo de
inconstitucionalidad por violar la iniciativa del Gobierno nacional para fijar el régimen salarial.

En todo caso, para efectos de la modificacién pretendida, se debe contemplar lo establecido
en la Ley 4 de 19921, que reglamenta el régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos de la Rama Ejecutiva Nacional.

Frente a la medida que pretende que ningln servidor pibico de la Rama Ejecutiva pueda
recibir recursos publicos por jubilaciéon o pension, sin el cumplimiento de los requisitos de edad
para la pension de vejez en el marco normativo colombiano, se debe aclarar que, en todos los
casos, para poder obtenerse la pensién de vejez en Colombia, incluidos los regimenes
especiales o exceptuados, se debe cumplir con los requisitos de tiempo y edad.

Asi, el articulo 48 CP, el cual ha sido modificado por medio de los Actos Legislativos 1 de
2005 y 1 de 20242, ya hace referencia a lo pretendido en esta iniciativa, al establecer en su
inciso 9 que “Para adquirir el derecho a la pensién serd necesario cumplir con la edad, el
tiempo de servicio, las semanas de cotizacién o el capital necesario, asi como las demés
condiciones que sefiala la ley, sin perjuicio de lo dispuesto para las pensiones de invalidez y
sobrevivencia. Los requisitos y beneficios para adquirir el derecho a una pensién de invalidez
o de sobrevivencia seran los establecidos por las leyes del Sistema General de Pensiones”

Ademas, si lo pretendido es dar fin a los regimenes excepcionales o exceptuados de pensién
de vejez en la Rama Ejecutiva, el incido 13 del articulo 48 CP sefiala que “[a] partir de la
vigencia del presente Acto Legislativo, no habré regimenes especiales ni exceptuados, sin
perjuicio del aplicable a la fuerza publica, al Presidente de la Republica y a lo establecido en
los paragrafos del presente articulo”. Esto se ve reforzado por lo dispuesto en el pardgrafo
transitorio 2, el cual indica que " [s]in perjuicio de los derechos adquiridos, el régimen
aplicable a los miembros de la Fuerza Publica y al Presidente de la Repliblica, y lo establecido

? Ver sentenda C- Ezldezull entre otras.
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en los parégrafos del presente articulo, la vigencia de los regimenes pensionales especiales,
los exceptuados, asi como cualquier otro distinto al establecido de manera permanente en las
leyes del Sistema General de Pensiones expirara el 31 de julio del afio 2010.”

De todas formas, es importante precisar que, en virtud de la misma proteccién constitucional
a los derechos adquiridos en materia pensional, todos los regimenes especiales que regulan
el reconocimiento de pensiones en servidores publicos establecen requisitos especificos como
lo son la edad y tiempo de servicio, los cuales tienen que ser debidamente cumplidos para
acceder al derecho?3.

Pese a lo anterior, la pretendida medida debe contemplar que para la Rama Ejecutiva existe
una excepcion de orden constitucional frente a la pensién de vejez para los Ex Presidentes de
la Republica, que en todo caso prevé el requisito de edad para acceder a estas en el articulo
2 de la Ley 48 de 19624, de manera que “(...) tendrd derecho a disfrutar de pension vitalicia
o pensién de vejez, igual al setenta y cinco por ciento (75%) de su dltimo sueldo mensual, si
ha permanecido al servicio del Estado durante veinte (20) afios continuos o discontinuos y si
ha cumplido cincuenta (50) afios de edad.”

Frente a la constitucionalidad de la Ley 48 de 1962, la Corte Constitucional ya se refirié en la
sentencia C-989 de 1999%%, en la que indicé:

"18. Asi las cosas, la Corte entiende que la normatividad acusada resulta equitativa si es
interpretada en armonia con el articulo 12 de la Ley 48 de 1962, en el sentido de atribuir el
pago de dicha pensién al Tesoro nacional. Sin embargo aclara que no por lo anterior puede
considerarse que los sefiores presidentes y ex presidentes de la Republica, estén por fuera del
sistema general de seguridad social, ya que todas las demas normas que regulan la posicién
Jjuridica de los afiliados a dicho sistema, les resultan aplicables. La excepcion se configura tan
solo, como se dijo, en lo referente a los requisitos que se deben cumplir para acceder a pension
especial y en la procedencia de los recursos con los cuales se cubre la misma.”

Asi las cosas, la propuesta prevista en el Proyecto de Ley no tendria incidencia, en la medida
que todo régimen ordinario o excepcional establece el cumplimiento del requisito de edad para
poder percibir jubilacién o pension. En cualquier caso, si lo pretendido es eliminar el régimen
excepcional de pension de vejez del Presidente de la Republica, dicha modificacion debe estar
contenida en un proyecto de acto legislativo, por cuanto el mismo estd consagrado en el
articulo 48 CP.

A su vez, se sugiere evaluar la procedencia de que todos los Fondos que se financien con
recursos del PGN sean constituidos por el MHCP como Unico fideicomitente. Se considera que
esta medida podria generar ineficiencias respecto de la ejecucion de los recursos y el
cumplimiento de las finalidades legales establecidas en el acto de creacién de los fondos.

13ntre otros Decreto 546 de 1971 (empleados de la Rama Judical), Decreto 929 de 1976 (empleadas de la Contraloria General de la Republica), Ley 33 de 1985
(empleados piblcos).

14"Por a cual e fijan unas asignadones, se adara la Ley 172 de 1959, y se ditan otras disposidones.”

15 MP. Dr. Viadimiro Naranjo Mesa.
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En efecto, los fondos financiados con recursos del PGN cuentan con una destinacion especifica
para atender unos objetivos puntuales que, por lo general, no corresponden al dmbito legal
de competencias que desarrolla esta Cartera. La delimitaciéon del MHCP como Unico
fideicomitente de esos Fondos podria generar dificultades en el desarrollo de aquellos aspectos
técnicos propios de las areas que son competencia de otras entidades que conforman el mismo
GNC.

De todas formas, en la practica, este Ministerio tendria que fungir como ordenador de todo el
gasto del PGN que se ejecute a través de los mecanismos fiduciarios, lo cual seria contrario al
articulo 110 EOP. Se recuerda que dicha disposicion le otorga a las entidades y drganos del
PGN facultades para contratar, comprometer y ordenar el gasto de forma auténoma, en
desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccién del PGN.

Es importante resaltar que el MHCP a través de la Direccién General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional, actualmente cuenta con mecanismos legales para realizar la administracién
eficiente de recursos publicos nacionales, asi como la de gestionar los recursos de otras
entidades por delegacién. Dicha administracién tiene por objetivo que los recursos del PGN
sean administrados de forma centralizada'® a través del Sistema de Cuenta Unica Nacional -
SCUN, permitiendo la gestién de excedentes de liquidez, la regulacién de las inversiones y la
optimizacion de los recursos del PGN.

Adicionalmente, esta administracion de los recursos impide que se realicen desembolsos de
recursos innecesarios, siendo Unicamente procedente su giro cuando la entidad ejecutora haya
dado constancia de que el objeto del gasto se haya cumplido con la entrega de bienes y
servicios contratados. Igualmente, se resalta la facultad del Tesoro Nacional para exigir el
reintegro de los recursos del PGN girados a fiducias, si luego de dos afios de efectuado el giro
respectivo estos dineros no son comprometidos.

En todo caso, se sugiere incluir una precisiéon de que la veracidad, legalidad, completitud de
la informacién y demas certificaciones que conformen el sistema de informacién sobre los
fondos y fideicomisos, no sea responsabilidad del Ministerio de Hacienda sino de la entidad
adscrita o del 6rgano rector.

Finalmente, sobre la propuesta de reasignar los recursos del ahorro a la misma entidad que
los generd para usarlos en funcionamiento o inversion, como se ha mencionado en lineas
atras, se advierte que esta disposicion podria resultar contraria al objetivo de avanzar en la
adopcion de medidas de austeridad, por una senda de reduccion estructural del gasto de
funcionamiento. Asimismo, se crearia en la practica una destinacién especifica para los
recursos derivados del ahorro generado por la aplicacién de las medidas de austeridad, lo cual
aumentaria el riesgo de presionar la inflexibilidad que en la actualidad afecta el PGN.

Lo anterior, en detrimento de la capacidad del Gobierno nacional de ajustar su estructura de
gasto a la disponibilidad real de ingresos permanentes, en linea con el cumplimiento de la
Regla Fiscal, el articulo 334 CP y del Acto Legislativo 03 de 20247,
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Por todo lo expuesto, este Ministerio rinde concepto sobre el Proyecto de Ley del asunto y
solicita se tengan en cuenta sus consideraciones, para las deliberaciones legislativas
respectivas. Asimismo, manifiesta la disposicion de colaborar con esta iniciativa dentro de los
parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
DGPPN/DGCPTN/DGRESS/0OAJ
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