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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARA PRIMER DEBATE EN COMISION
CUARTA DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 238 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se crea la Politica de Austeridad
Publica, se establece la obligatoriedad de los
Planes de Austeridad del Gasto para los organos
que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacion y se definen lineamientos para promover y
priorizar la transparencia del gasto publico.

Bogota, D. C., 6 de noviembre de 2024.
Sefiora

DIANA MORALES ROJAS

Secretaria

Comision Cuarta Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Ciudad

Asunto: Radicacién Ponencia para Primer
Debate del Proyecto de Ley ntiimero 238 de 2024
Camara, por medio del cual se crea la Politica de
Austeridad Publica, se establece la obligatoriedad
de los Planes de Austeridad del Gasto para los
organos que hacen parte del Presupuesto General de
la Nacion y se definen lineamientos para promover
y priorizar la transparencia del gasto publico.

Respetada Secretaria:

De conformidad con el honroso encargo que
nos asignd la Mesa Directiva de la Comision
Cuarta Constitucional Permanente de la Cémara
de Representantes y en desarrollo con lo dispuesto
en la Ley 5% de 1992 articulos 150, 153 y 156, en
nuestra calidad de Coordinadora y Ponentes, nos
permitimos radicar Informe de Ponencia Positiva
para Primer Debate en Comision Cuarta del

Proyecto de Ley numero 238 de 2024 Camara, por
medio del cual se crea la Politica de Austeridad
Publica, se establece la obligatoriedad de los
Planes de Austeridad del Gasto para los organos
que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacion y se definen lineamientos para promover
y priorizar la transparencia del gasto publico. De
origen Congresional.

Whou?

LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA
Coordinadora Ponente
Representante a la Camara por Cundinamarca

"

OLGA LUCIA VELASQUEZ
Ponente
Representante a la Camara por Bogota

Cordialmente,

g’-::s}:‘z;fT_L_ — .

JAVIER ALEXANDER SANCHEZ
Ponente
Representante a la Camara por Vichada

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN COMISION CUARTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 238 DE 2023
CAMARA

por medio del cual se crea la Politica de Austeridad
Publica, se establece la obligatoriedad de los Planes
de Austeridad del Gasto para los organos que hacen
parte del Presupuesto General de la Nacion y se
definen lineamientos para promover y priorizar la
transparencia del gasto publico.

I. TRAMITE LEGISLATIVO.

El presente proyecto de ley, de iniciativa
Congresional, fue radicado el dia veintisiete (27)
de agosto de dos mil veinticuatro (2024), ante la
Secretaria General de la Camara de Representantes por



Pégina 2

Viernes, 8 DE NOVIEMBRE DE 2024

Gaceta del Congreso 1913

el honorable Representante David Racero Mayorca.
La iniciativa fue publicada en la Gaceta del Congreso
namero 1285 de 2024 de la Camara de Representantes.

Eltres (3) de octubre de dos mil veinticuatro (2024),
mediante oficio CCCP 3.4-0999-24 de la honorable
Mesa Directiva de la Comision Cuarta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, se
designo para rendir Informe de Ponencia en Primer
Debate en la Comision Cuarta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes a los
honorables Representantes Liliana Rodriguez Valencia
(C), Olga Lucia Velasquez Nieto y Javier Alexander
Sanchez Reyes.

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley tiene por objeto crear la Politica
de Austeridad Publica y establecer la obligatoriedad de
los Planes Anuales de Austeridad del Gasto que trata
el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021, para todos los
organos que hacen parte del Presupuesto General
de la Nacion y definir lineamientos para promover y
priorizar la transparencia respecto de los gastos de
funcionamiento del Estado. En este sentido, el proyecto
de ley aplicaria para los 6rganos descritos en el inciso
b del articulo 11 del Decreto niimero 111 de 1196,
relacionado a continuacion, asi como la representacion
de Colombia en el exterior tales como embajadas y
representaciones consulares. En todo caso no tiene
efectos sobre las entidades territoriales planteadas en el
articulo 286 de la Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 11. EI Presupuesto General de la Nacion
se compone de las siguientes partes:

(..)

b) Elpresupuestode gastos o ley de apropiaciones.
Incluira las apropiaciones para la Rama Judicial, la

Rama Legislativa, la Fiscalia General de la Nacion,
la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria
del Pueblo, la Contraloria General de la Republica, la
Registraduria Nacional del Estado Civil que incluye
el Consejo Nacional Electoral, los ministerios, los
Departamentos Administrativos, los establecimientos
publicos y la Policia Nacional, distinguiendo entre
gastos de funcionamiento, servicio de la deuda publica
y gastos de inversion, clasificados y detallados en la
forma que indiquen los reglamentos, y

(o)

(Decreto ntimero 111 de 1196, “Por el cual se
compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la
Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico
del presupuesto™).

El proposito global es elevar a politica de Estado
la permanente reduccion de costos asociados a
tiquetes, viaticos, realizacion de eventos, esquemas de
seguridad, vehiculos oficiales, publicidad, papeleria,
telefonia, suscripcion a publicaciones, adquisicion de
regalos corporativos, condecoraciones, entre otros, y
generar un mecanismo para que la ciudadania pueda
realizar periodicamente seguimiento a la destinacion
de recursos en el rubro correspondiente a gastos de
funcionamiento del Estado.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley “Por medio del cual se crea
la Politica de Austeridad Publica, se establece la
obligatoriedad de los Planes de Austeridad del Gasto
para los organos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion y se definen lineamientos para
promover y priorizar la transparencia del gasto publico”
se estructura a partir de 36 articulos distribuidos en tres
titulos, los cuales se presentan a continuacion.

Articulo 1°. Objeto y ambito de aplicacion.

Disposiciones generales - —
Articulo 2°. Principios.

Articulo 3°. Politica de Austeridad Publica.

Articulo 4°. Planes Anuales de Austeridad del Gasto

Titulo 1. Austeridad Ptblica como | Articulo 5°. Categorias de funcionamiento sobre las que recaen las medidas de Austeridad.

Politica de Estado.

Articulo 6°. Meta Nacional de Austeridad.

Atrticulo 7°. Reporte de cumplimiento de los Planes Anuales de Austeridad del Gasto.

Articulo 8°. Seguimiento y evaluacion.

Articulo 9°. Salarios y remuneraciones.

Articulo 10. Mantenimiento de bienes inmuebles, cambio de sedes y adquisicion de bienes muebles

Articulo 11. Prelacion de encuentros virtuales para reuniones y encuentros de caracter organizacional

Articulo 12. Suministro de Tiquetes

Atrticulo 13. Fijacion de la escala de viticos.

Articulo 14. Delegaciones oficiales

Articulo 15. Prohibicion de pago de viaticos y delegaciones oficiales a particulares.

Titulo 11. Medidas de austeridad en | Articulo 16. Eventos.

los Planes Anuales de Austeridad | Articulo 17. Esquemas de seguridad.

del Gasto Articulo 18. Vehiculos oficiales

Articulo 19. Ahorro en publicidad estatal.

Articulo 20. Papeleria y telefonia.

Articulo 21. Suscripcion a periddicos y revistas, publicaciones y bases de datos.

Articulo 22. Prohibicion de regalos, recordatorios y souvenirs a cargo del tesoro.

Articulo 23. Sostenibilidad ambiental.

Articulo 24. No pensiones para expresidentes

Articulo 25. Prohibicion de duplicidad de estudios.
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Atrticulo 26. Publicacion de informes de comision realizados por los servidores publicos.

Atrticulo 27. Plan de manejo y disposicion de activos inttiles.

Articulo 28. Cajas menores.

Articulo 29. Fondos y fideicomisos

Titulo III. Lineamientos para pro- | Articulo 30. Sistema de informacion sobre Fondos y Fideicomisos.

mover y priorizar la transparencia | Articulo 31. Programa Global de revision de programas de gastos.

del gasto publico

Articulo 32. Reportes de empresas privadas que reciban recursos publicos

Articulo 33. Destinacion del ahorro producto de la Politica de Austeridad Publica.

Articulo 34. Gastos acordes a gasto fiscal de mediano plazo.

Articulo 35. Vigilancia y control

Articulo 36. Vigencia.

IV. EXPOSICION DE MOTIVOS

La pandemia del COVID-19 empeor6 la realidad
econdmica colombiana, especialmente en la vigencia
2020. El desempleo pasé de un promedio de 10 %
en 2019 a cifras historicas de 22 % en mayo de 2020
(Dane, 2024), y, por su parte, la pobreza monetaria
crecid en 6,8 puntos porcentuales (pp) entre 2019 y
2020, llegando a un 42,5% (Dane, 2022). Para 2020,
alrededor de 21 millones de colombianos (as) se
situaron en condicion de pobreza, de ellos 7,4 millones
de colombianos (as) experimentaron la pobreza
monetaria extrema (Dane, 2022).

Ante esta situacion, y amparados en las posibilidades
normativas derivadas de la declaratoria de emergencia,
los Gobiernos nacionales y locales pusieron en
marcha diferentes programas sociales de enfoque
eminentemente asistencialista, que, si bien lograron
paliar sintomas precisos de la crisis, demostraron su
insuficiencia estructural al no llegar a convertirse en
politicas publicas sostenidas en el tiempo.

Sumado a lo anterior, el ingreso tributario cayo en el
pais, con lo que la herramienta de financiacion usada fue
el endeudamiento publico. Por su parte, la deuda neta
del Gobierno nacional Central pas6 de 48.4 % en 2019
a 60.7 % en 2020 y a 60,1 % en 2021 (MinHacienda,
2024b). De forma detallada tanto del nivel nacional
como territorial, la deuda interna del Sector Publico
No Financiero (SPNF) en 2021 ascendié $393.412 mil
millones de pesos representando el 33 % del PIB y la
deuda externa del SPNF a $384.005 miles de millones
de pesos representando 32,2% del PIB (Ver cuadro 1)
(BanRep, 2024).

Cuadro 1. Deuda neta del Sector Piblico No
Financiero (SPNF)

INTERNA EXTERNA TOTAL
(Miles de Millones de Pesos)

INTERNA EXTERNA  TOTAL
(Porcentaje del PIB)*

INTERNA EXTERNA TOTAL|

(Participacion)

dic-08 82.657 63831 146.489 172 133 305 564 436 100,0
dic-09 98.785 71839 170.624 196 142 338 579 421 1000
dic-10 115.821 71479 187.300 213 13.1 344 618 382 100.0
dic-11 125.810 78530 204.340 203 127 330 61,6 384 100,0
die-12 130.085 77935 208.020 19.6 17 313 625 375 1000
die-13 150.448 95.938 246.385 212 135 347 611 389 100.0
dic-14 173.208 135.981 309.189 27 178 405 560 440 100,0
die-15 180.724 201.957 382,680 25 251 476 472 528 1000
dic-16 212534 204.762 117296 26 237 183 509 9.1 100.0
dic-17 241184 204.787 445971 262 22 485 54,1 459 100,0
dic-18 267.639 225.328 492.967 271 28 499 543 457 1000
dic-19 298387 231753 530.139 281 219 500 563 37 100.0
dic20 348.041 296.637 644.678 349 297 646 540 46,0 100.0
ic-21 393.412 384.005 777.416 33.0 322 652 506 494 1000
155.599 173632 929.230 310 322 632 190 510 100.0

o

Fuente: BanRep (2024). Boletin numero 90.
Estadisticas sobre deuda publica. Subgerencia
de Politica Monetaria e Informacion Economica
Departamento Técnico y de Informacion
Economica (DTIE) . Seccion sector publico.

Evaluando la relacion deuda publica respecto
de los impuestos en ALC, la OCDE, la Comision
Europea y el Banco de Desarrollo de América Latina
y el Caribe (CAF) (2022), en Colombia pasé de 338
% en 2019 a 456 % en 2020, relaciones por encima
de las de ALC la cual pas6 de 325 % en 2019 a 433 %
en 2020 (Ver grafica 1). Aqui se detalla la relevancia
tanto de incrementar los ingresos tributarios del pais
partiendo de cumplir los principios de equidad y
progresividad, asi como de establecer un mecanismo
de reduccion del endeudamiento causado para la
atencion de la pandemia del Covid-19.

Griafica 1. Ratio deuda publica bruta/
impuestos en algunos paises de América Latina
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Fuente: Tomado de OECD et al. (2022, pag.
54).

Los paises de América Latina y el Caribe
(ALC) alcanzaron, conjuntamente, un maximo
histérico de 13,6 % del PIB en 2020 a nivel de las
Administraciones Centrales en el gasto publico, un
aumento de 2,3 pp en comparacion con 2019. Entre
los paises con mayor incremento esta Brasil y El
Salvador con un crecimiento de 5,3 pp del PIB, y
por su parte menores incrementos los presentaron
Argentina, Barbados y Republica Dominicana con
incrementos entre 4,6 pp y 4,2 pp del PIB (OECD
et al., 2022, pag. 54). La respuesta de Colombia
constituyd un incremento de 4.6 % del PIB de 2019
a 2020 (OECD, 2022, pag. 32).

Ante el adverso escenario socioecondomico
anteriormente descrito, y los evidentes rezagos de
la crisis que se evidenciaron con posterioridad a
la pandemia, el Gobierno nacional emprendio la
busqueda de nuevas fuentes de financiacion, bajo
la guia de principios como la progresividad y la
equidad. En esta logica, el Gobierno nacional en
2021 intento, sin éxito, llevar a cabo una reforma
tributaria enfocada en la modificacion del calculo al
impuesto derentay el gravamen de algunos productos
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basicos. Tras el cambio de gobierno en agosto de
2022, se llevo a cabo el proceso legislativo que dio
como resultado la reforma tributaria contenida en la
Ley 2277 de 2022, cuyo énfasis impositivo estuvo
enfocado en el gravamen de dividendos y las tasas
de tributacion de personas naturales con ingresos de
mayor capacidad adquisitiva, asi como acciones en
linea de la lucha contra la elusion, evasion y acciones
de politica publica en funcion de la salud publica y
medio ambiente.

Sin embargo, tras la experiencia global del
confinamiento, el desarrollo de nuevos esquemas
laborales, marcados por la apropiacion productiva
de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, y la forzosa generalizacion del
teletrabajo, generaron una nueva conciencia publica
en relacion a diversos gastos administrativos de
funcionamiento que se venian asumiendo como
invariables pero que, a la luz de la coyuntura, se
demostraron completamente prescindibles. Se hizo
patente, entonces, que un elemento sustancial de la
consecucion de nuevos fondos también se encuentra
en el redireccionamiento de los gastos innecesarios
en los que incurre el Estado, especialmente
cuando muchos de estos constituyen privilegios
injustificables que reciben algunos (as) de sus
servidores (as) y empleados (as).

Como lo sefiala el Observatorio Fiscal de la
Universidad Javeriana “e/ Presupuesto General
de la Nacion tiene una estructura relativamente
constante. Ano tras ano, cerca del 60 % del
presupuesto se destina a gastos de funcionamiento,
el 20 % al pago de la deuda nacional y el porcentaje
restante a inversion” (Observatorio Fiscal de la
Pontificia Universidad Javeriana, 2023, p. 14). Esto
sugiere la necesidad de revisar con detenimiento los
recursos que estan siendo destinados a este primer
rubro, con la intencion de eliminar aquellos gastos
injustificados o que no tienen incidencia alguna para
el correcto funcionamiento de las entidades ptblicas
y el desarrollo de la Funcion Publica en concreto.

Las consecuciones de nuevos fondos se deben
establecer en el marco de la eficiencia y eficacia
en la planeacion y ejecucion del presupuesto
publico, sin que esto signifique el recorte a las
politicas sociales encaminadas en la reduccion de la
pobreza y la desigualdad. La politica de Austeridad
Publica, entonces, debe enmarcarse en un criterio
de “social”, que significa prudencia en términos
fiscales y que no tenga implicaciones negativas en
lo social y economico de las poblaciones populares
y empobrecidas. El Presidente Gustavo Petro lidero
en el afo 2022 una reforma tributaria que demostré
que se pueden hacer reformas tributarias no solo
con el objetivo de incrementar recaudo, también
con objetivos sociales como la reduccion de la
desigualdad, y con ello, parte de los focos de accion
fue la eliminacion de privilegios que tiene unos
pocos en la sociedad.

De esta forma, el presente proyecto de ley plantea
la creacion de una Politica de Austeridad Publica
como forma complementaria a politicas de orden

tributario enfocadas en la eliminacion de privilegios
y el ordenamiento de las finanzas ptblicas desde los
principios de justicia y equidad. No sélo se trata de
ampliar la base fiscal del pais para el cumplimiento
de los mandatos constitucionales, también se debe
hacer un ejercicio de eficiencia y eficacia en la
planeacion y ejecucion de los recursos publicos, y
esto significa, la creacion y consolidacion de una
cultura de Austeridad.

- Referentes internacionales

La necesidad de avanzar en relaciéon con la
eficiencia administrativa y con la Austeridad del
Gasto Publico desde una perspectiva social y no
neoliberal, es decir, sin realizar recortes en las
politicas sociales tiene un importante referente:
México durante el gobierno del Presidente Lopez
Obrador.

El gobierno de la “cuarta transformacion”
en México, en aras de priorizar el gasto social
como instrumento de lucha contra la pobreza, sin
recurrir al endeudamiento publico, prioriza una
politica de Austeridad Republicana que busco
reducir costos del gobierno a través de recortes
presupuestales, implementados a partir de tres
leyes: Ley de Remuneraciones de los Servidores
Publicos, La Ley de Austeridad Republicana y
el cambio en la distribuciéon del Presupuesto de
Egresos de la Federacion. Esta politica establecio
los lineamientos de ordenacion del gasto publico
ajustado a las necesidades reales de ejecucion del
presupuesto nacional y la eliminacion progresiva de
los privilegios personales a funcionarios publicos
a cargo del erario. Algunas de las practicas de
Austeridad adoptadas en dicho decreto, han sido
fuente comparativa del presente documento.

Investigadores ~ del = Centro  Estratégico
Latinoamericano de  Geopolitica  (CELAG)
analizaron los resultados de la Politica de
Austeridad Republicana encontrando que han
ahorrado alrededor de 200 mil millones de pesos
(mexicanos) del erario publico, es decir, un 3,2
% del Presupuestos de Egresos de la Federacion
(PEF) del 2018 (en valores constantes). A modo
de detalle, este ahorro se agrupa en 9 tipos de
gasto: “el 30 % del ahorro se concentra en gastos
asociados a uso de combustibles, 24 % beneficios
laborales extraordinarios altamente concentrados
en los funcionarios de alto rango (ej. aguinaldos,
pagas extras, etc.) y un 14 % del ahorro proviene
de menos contratacion de servicios que no afectan
al funcionamiento eficiente de la administracion
publica. También se ha identificado que el 9 % del
ahorro se dio en gastos administrativos, por exceso
de burocracia” (Ver grafica 2). (Oliva & Serrano,
2023).

Entre las acciones de Austeridad que ocurrieron
en México, se encuentran:

*  53% menos en viaticos a servidores publicos
por funciones oficiales.

* 100% en algunos tipos de dietas.
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*  60% en servicios integrales en el extranjero
para servidores publicos por funciones
oficiales.

*  50% en pasajes aéreos.

+ 88% en vehiculos y equipo terrestres,
destinados a servidores publicos.

e 84% de reduccion en
convenciones.

congresos y

*  55% en servicios de telefonia celular.

* 76% en la difusion de mensajes sobre
programas y actividades gubernamentales.

*  36% de reduccion del gasto en informacion
en medios masivos derivada de operaciones
de las instituciones.

Grafica 2. Resultados en 4 anos de la Politica
de Austeridad Republicana en México

I‘I

GRAFICO1

AUSTERIDAD REPUBLICANA Y AM PLIACION DE
POLITICAS SOCIALES EN MEXICO

(ANALISIS PRESUPUESTARIO A 4 ANOS DE AMLO)

200.000

MdP

14%

Fuente: PEF 2018 y 2022/ Elaborado por CELAG

Fuente: Tomado de Oliva & Serrano (2023).

Entre otros referentes, en Suecia los diputados
del Parlamento no cuentan con ayudas o beneficios
economicos, como la contratacion de asesores
particulares o la cobertura de sus gastos médicos.
Ademads, la mayoria de los altos funcionarios
publicos no tienen dotacion de vehiculos oficiales
para su transporte, no obstante, cuentan con un
subsidio para el uso del transporte publico.

- Desigualdad en ingresos en Colombia y
privilegios personales a funcionarios publicos a
cargo del erario.

Los anteriores ejemplos contrastan con la
situacion de Colombia, en donde los (as) servidores
(as) publicos del nivel directivo en las tres Ramas
del Poder Publico, gozan de prerrogativas en las
que el pais destina importantes recursos y que,
lejos de redundar en un mejor funcionamiento de
las entidades de las que éstos hacen parte, minan la
confianza ciudadana y generan brechas artificiales
internas entre los servidores y servidoras de mayor
y menor jerarquia dentro de las entidades publicas,
asi como brechas externas entre los servidores
publicos de alto nivel y el comun de la sociedad.
Por ejemplo, los (as) Congresistas, magistrados y

magistradas de Altas Cortes y, en general, directivos
de entidades y empresas del Estado, reciben, ademas
de sus salarios, gastos de representacion, teléfonos
celulares con cargo a las entidades, polizas de salud,
viaticos - la mayoria de ocasiones con montos muy
superiores al costo de vida de los lugares en los que
adelantan sus actividades en terreno-, y vehiculos
para su movilidad, entre otros.

En este punto, resulta relevante detenerse a
revisar si estas prerrogativas son necesarias para el
adecuado funcionamiento de las entidades publicas
o si, por el contrario, inicamente se traducen en
beneficios suntuarios concretos para quienes, de
por si, ya devengan entre 20 y 40 veces mas que un
colombiano promedio.

Segun Decreto ntimero 0550 de 2024 del
Departamento Administrativo de Funcion Publica
(DAFP), en cumplimiento del articulo 187 de la
Constitucion Politica de Colombia, realizd un
aumento del 10,88 % en los salarios mensuales de
los Congresistas pasando a recibir $48°142.046
mensuales en el afio 2024, mientras que el salario
minimo mensual para 2024 se ubica en $1.300.000
mas el subsidio de transporte de $162.000 (aunque
para el empleador puede estar alrededor de
$1°989.000 por las contribuciones parafiscales). Es
decir, un Congresista en Colombia devenga mas de
24 veces lo que un trabajador (a) formal de ingreso
laboral correspondiente a un (1) salario minimo. Sin
embargo, la realidad colombiana es que existe un
importante grupo de la poblacion que recibe ingresos
por debajo del salario minimo mensual, ya sea por
encontrarse en la informalidad o en actividades
de la economia popular. Segin el Dane (2022), a
septiembre de 2021 el 46 % de la poblacion ocupada
tiene ingresos por debajo del salario minimo (Ver
cuadro 2), por lo cual la brecha entre los ingresos
de esta poblacion y los Congresistas es mucho mas
amplia. Por su parte, el Observatorio Fiscal de la
Universidad Pontificia Javeriana a partir de sus
informes ha planteado que, con este aumento, aunque
estd consagrado en la Constitucion, representa que
para el 2024 “los Congresistas ganan mas que 99,4
% de los hogares colombianos” (Méndez, 2024).

Cuadro 2. Distribucion porcentual de los
ocupados por dominio geografico segiin rangos
de ingresos por ganancias y salarios laborales

Enero - septiembre (2019-2021)

Poblacién asalariada e
independiente en 2021:

Periodo Variacién (p.p.)

Enero - Enero - Enero -
201 68 septiembre septiembre |septiembre :2021-2020 2021-2019

(miles de personas) 2021 2020 2019

Total 100,0 100,0 100,0

Hasta 0,9 smmlv 46,1 46,5 41,8 -04 43

Mas de 0,9 hasta 1,1 smmlv 18,1 218 239 -3,5 -5,8

Mas de 1,1 hasta 2 smmlv 19,6 16,8 19,0 28 0,6

Mas de 2 smmiv 10,4 11.0 121 -0,6 -1.7

No sabe / no informa 538 41 3.2 1,7 26

Fuente: Tomado de DANE (2022).

- Lineamientos para promover y priorizar
la transparencia del gasto publico

Total Nacional

La transparencia y la rendicion de cuentas
constituyen una obligacion dentro de la gestion publica
(Ley 1712 de 2014, Ley de Transparenciay del Derecho
de Acceso a la Informacion Publica Nacional). En
términos del presupuesto y el ahorro en el gasto publico,


https://img.lalr.co/cms/2024/05/03085542/DECRETO-0550-DE-2-DE-MAYO-DE-2024.pdf
https://www.portafolio.co/economia/finanzas/salario-minimo-2024-cuanto-le-costara-a-un-empleador-contratar-a-un-trabajador-que-gane-este-sueldo-595203
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Colombia cuenta con el Portal de Transparencia
Econdémica!, sin embargo, el lenguaje y los puntos de
acceso no son de caracter comprensible, interactivo y
periodico que permita realizar seguimiento de manera
detallada y desagregada a los rubros del presupuesto
nacional destinados a cubrir gastos de funcionamiento,
es decir, aquellos gastos necesarios para el normal
ejercicio de las funciones de las entidades, de los que
hacen parte servicios personales?, gastos generales® y
transferencias®.

Es decir, el pais cuenta con un portal de informacion
econdmicaque no recolecta la informacion de ejecucion
presupuestaria ni de ahorro del gasto publico de cada
una de las entidades ni del agregado nacional, de forma
clara, agrupada y a la vez que permita el detalle de la
informacion de forma desagregada, segun el interés de
los grupos sociales o sociedad civil veedora. La falta de
acceso de una forma sencilla a este tipo de informacion,
proveniente de las fuentes oficiales, no solo profundiza
en la transparencia, sino que permite hacer frente a la
desinformacion, o fake news, que diariamente circula
en la opinion publica.

En el marco de las posiciones teoricas alrededor de
la transparencia presupuestal, por un lado, hay posturas
de su relevancia para las decisiones macro o de la alta
gerencia publica, y por el otro, de la relevancia para
la ciudadania con miras a hacer control, incidencia de
modificacion y evaluacion de los impactos (Bautista
& Sepulveda Reyes, 2017, pag. 42). Para cumplir con
el criterio mismo de la transparencia presupuestaria
como “la divulgacion completa de la informacion
fiscal relevante de manera oportuna y sistematica”
(OECD, 2014), la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo (OCDE) y en inglés (OECD) postula
tres dimensiones: los tipos de reportes, el contenido
de los mismos, y, las practicas que se desarrollan para
integrar con calidad e integridad los diferentes tipos de
reportes (OECD, 2010).

1
2

Disponible en https://www.pte.gov.co/Index

Los servicios personales son aquellos trabajos ejecutados
por el personal de némina, contratos, etc., y estan inte-
grados por los conceptos de sueldo, personal de némina,
bonificacion por servicios prestados, jornales, horas ex-
tras, dominicales y festivos, recargo por trabajo noctur-
no, auxilio de transporte, prima técnica, de servicios, de
vacaciones, supernumerarios, viaticos, honorarios, servi-
cios técnicos y subsidio familiar. https://www.minsalud.
gov.co/Normatividad Nuevo/CONCEPTO%20JURIDI-
CO-%20Radicad0%2044169%20de%202002.pdf

Los gastos generales son los causados por concepto de
adquisicion de bienes y servicios necesarios para el nor-
mal funcionamiento de la administracion y hacen parte
de estos conceptos, entre otros, compra de equipo, ma-
teriales y suministros, mantenimiento, arrendamientos,
impresos y publicaciones, servicios de comunicacion y
transporte, etc. https://www.minsalud.gov.co/Normati-
vidad Nuevo/CONCEPTO%20JURIDICO-%20Radica-
do0%2044169%20de%202002.pdf

Las transferencias, son todos los egresos de presupuesto
general a favor de personas naturales, juridicas o insti-
tuciones con fines especificos. https://www.minsalud.
gov.co/Normatividad Nuevo/CONCEPTO%20JURIDI-
CO-%20Radicad0%2044169%20de%202002.pdf

En el marco de los postulados anteriores, prima
que la informacion del ahorro del gasto publico o
cumplimiento de la meta de Austeridad fijado sea
de seguimiento y control por parte de la ciudadania,
quienes en su ejercicio politico exigen respuestas en la
gestion del ejecutivo. En materia de la integralidad de
los diferentes reportes, tanto de ejecucion presupuestal
como de ahorro del gasto publico, sea integrado en un
s6lo instrumento o mecanismo de rendicion de cuentas
periddico y sistematico.

En el marco del presente proyecto de ley, se
establece que el informe de ejecucion presupuestal que
reporta el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
trimestralmente tenga incluido, como un item adicional,
el ahorro a la fecha en materia del cumplimiento del
articulo 19 de la Ley 2155 del 2021, el decreto de Plan
de Austeridad anual vigente y de la implementacion
del presente proyecto cuando sea sancionado como ley
de la Republica. Asi mismo, de forma complementaria
al reporte de las entidades publicas, el proyecto de
ley enmarca que las entidades privadas o mixtas que
reciban recursos del Presupuesto General de la Nacion
deberan hacer publicos sus reportes financieros en los
tiempos adecuados y definidos en la ley en materia
de hacer seguimiento y veeduria ciudadana, desde el
Congreso de la Republica y desde los respectivos entes
de control.

Un plan robusto de Austeridad o ahorro del gasto
publico en las categorias posibles de ahorro implica
plantear una meta de cumplimiento que permita abrir
paso, de forma robusta, a direccionar dicho ahorro
en gasto social o Inversion, con el fin de cumplir
los objetivos macroeconémicos de reduccion de la
desigualdad y de acelerar el crecimiento econoémico.
La meta anual de ahorro o Austeridad del Gobierno
nacional debera ir incrementando de forma progresiva,
resultado de las acciones de eficiencia y eficacia en la
implementacion de medidas planteadas en el presente
proyecto de ley.

En el marco del debate de la Ley 2155 de 2019,
en su momento Proyecto de Ley numero 027/2021
Camara — numero 46/2020 Senado, las medidas de
Austeridad representan las siguientes proyecciones de
ahorro:

Cuadro 3. Proyecciones de ahorro Exposicion de
Motivos Ley 2155 de 2021

Rubro Impacto

Gastos de personal | “Con esta medida. se generaran ahorros crecientes, que
ascenderan en promedio para el periodo 2022-2032 a 0.1% del

PIB. equivalente a $1.4 billones de pesos a precios de 20227

Adquisicion de #(...) se generaria un promedio anual de $85 mil millones a precios

bienes y servicios de 2022. en promedio para el periodo 2022-2032".

Congelamiento de
las transferencias

“Por medio de estas disposiciones se generaran ahorros de $339
mil millones en promedio por afio. a precios de 2022, en el
periodo 2022-2032".

Disminucion del “se proyecta que se generaran ahorros anuales que ascienden a
valor de contratos $127 mil millones en promedio. a precios de 2022, para el periodo
de prestacién de 2022-2032".

servicios

Total $1,95 billones de pesos, a precios de 2022.

Fuente: Calculos propios con informacion de
(Camara de Representantes, n.d.)
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Porloanteriormenteexpuesto,lapresenteiniciativa
busca generar un marco que permita disminuir /os
recursos destinados a gastos de funcionamiento del
Estado, a través de la identificacion y regulacion de
aquellos cuya necesidad no es manifiesta respecto
de la labor misional que realizan las entidades, de
manera tal que se posibilite reorientar los mismos
a la linea de inversion. Como correlato obvio, la
iniciativa pretende que la Austeridad sea elevada a
principio rector que guie el desarrollo de la gestion
publica en Colombia.

El Estado colombiano, en el momento mas algido
de la pandemia por el COVID — 19, implement6 un
plan de ahorro que arroj6 un ahorro de $1,9 billones
de pesos en el afio 2020 (Cuadro 4), segun informo
en su momento el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico mediante respuesta de Derecho de Peticion
en 2021.

Cuadro 4. Ahorro del gasto publico producto
del decreto de Austeridad en el aiio 2020.

Bienes Muebles Especificos 192.766.414.345
2.324.546.182
22.912.502.016

Comisién de estudios al Exterior

Comision de Servicios al Exterior

se enuncia que ocho (8) entidades no reportaron.

Por lo anterior, a partir de medidas mas especificas
mediante la Politica de Austeridad Publica y los
Planes de Austeridad del Gasto para 2025 se tendria
un ahorro de $3,1 billones de pesos, y contabilizando
otras medidas de Austeridad que crea el presente
proyecto de ley, podria ascender a $3,4 billones
de pesos. Estas proyecciones se encuentran en
linea con la Meta Nacional de Austeridad Publica
definida en el articulo 6°, dado que el 5 % de los
gastos de personal y funcionamiento del PGN 2025,
actualmente en debate legislativo mediante Proyecto
de Ley niimero 090 de 2024 Camara, por la cual
se decreta el presupuesto de rentas y recursos de
capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal
del 1° de enero al 31 de diciembre de 2025 seria
alrededor de $3,7 Billones, dado que lo asignado
a la fecha en Gasto de Personal equivale a $60,2
Billones y a Adquisicion de Bienes y Servicios a
$15,5 Billones, en un total de $75,7 Billones.

Cuadro 6. Proyeccion de Ahorro del gasto
publico para 2025

$
5
- 3 Concepto Proyecciones de ahorro 2025
Condecoraciones s 5.217.220.124 "
~ Consumo de Energia 5 599 669 487 .060
Consumo de Energia 5 364.232.931.955 Vit & & =48 .768.049.020
Eventos Operadores Logisticos S 90.026.459.439 | I? II:,D_SIY qul.le Es_ - s - . -
Horas Extras $ 64.913.783.424 Papeleria, utiles de escritorio | 347 386.360.931
Indemnizacion por vacaciones 5 47.366.383.358 - y Oficina —
Papeleria, Utiles de escritorio y Oficina 5 210.998.817.671 Bienes Muebles I?SpECIfIEDS s 317.368.712.506
Servicios de Investigacidn y Seguridad S 814.281.563 Telefonia B 304.146.5598.402
Servicios de Publicidad y/o Espacios publicitarios | $ 25.139.161.897 Sostenibilidad Ambiental £ 250.264.281.166
Sostenibilidad Ambiental 5 152.007.889.112 Eventos Operadores 5 148.218.670.025
Suscripcidn a Periédicos y Revistas S 33.121.163.732 Wehiculos 5 144 007.316.091
Telefonia 3 184.735.441.223 Horas Extras 5 106 873 409 277
Tiquetes S 213.248.566.934 Indemnizacion por 5 77983543 827
Ve-l'jlc-ulos 5 87.468.527.405 Suscripcién ? Periodicos vy s 54.530.555 505
Viaticos S 241.545.261.556 Revistas
Total 1.938.839.351.936 ici ici
ota s Serwcm? -:IePuh_Iluflda_d yio s 41 585 866841
Espacios publicitarios
Fuente: Respuesta derecho de peticion Comision de El‘SEtUtd"'f*S vio o 41550.025.876
.. . X ;7. ’7. 7 servicios al Exterior
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2021) e —— 5 e
Por su parte, para el afio 2023 segun el reporte Servicios de Investigaciony | . 1.340.625.090
“Comparativo de datos de austeridad del gasto por Zzsi veo
. p ; ; g A p Sub Total - Ahorro en gastos
unidad ejecutora y categoria” del Ministerio de de personal y adquisicién de
Hacienda y Crédito Publico se reportd un ahorro - b‘*’;‘?i "’5;*”;“0: — = 3.192.085.881.489
. . . ras medidas e ALsterida
226379316091
de $39,2 mil millones de pesos, teniendo presente Publica del Proyecto de Ley | °
que es un dato que no reune el 100 % de entidades, Total
segun informa el mismo ministerio (Cuadro 5). Ante = 3.218.465.197.581

esta situacion, resulta preocupante la reduccion del
cumplimiento en materia de Austeridad que se reflejo
después de superada la pandemia del COVID-19.

Cuadro 5. Ahorro del gasto publico producto
del decreto de Austeridad en el afio 2023

*Citras en pesos corrientes
CATEGORIA AUSTERIDAD GASTO . Afi0 2022 Afi0 2023 Dato Variacién
MANTENIMIENTO DE BIENES INMUEBLES, CAMBIO DE SEDE Y ADQUISION DE BIENES MUEBLES ~ § 2.824.580.517.622 $ 3.598.606.766.656 $ 774.026.249.034
CONTRATACION DE PERSONAL PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS Y APOYO A LA GESTION $ 4018918838378 $ 4.569.929.244.798
SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA $ 1.404.066.460.846 $ 1746.223.918.622
VEHICULOS OFICIALES 115.914.414.526 339.864.497.965
CONSUMO DE ENERGIA
PAPELERIA Y TELEFONIA
SUMINISTRO DE TIQUETES

551.010.406.420
342.157.457.776
223.950.083.438
128.324.201.865
118.663.396.941
109.695.573.114

555.746.041.367
742.222.965.315
443.936.582.682
194.348.786.425
485.378.025.972
675.561.362.726

684.070.243.232
860.886.362.256
553.632.155.79 §
CONSUMO DE AGUA

RECONOCIMIENTO DE VIATICOS
ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES
HORAS EXTRAS Y VACACIONES

H
B
$
$
$ 272.611.328.594 78.262.542.170
$
H
B

CCONDECORACIONES $
$
$
$
H
B
$
$

s

B

B

H s

s s

$ S

s s

S S
$ 540520034355 $  55.142.008.383
S 729.879.130764 $  54317.768.038
201430536478 § 310124280519 §  18.693.744.041
2148555434 § 7530916377 $  5382.360.943
AHORRO EN PUBLICIDAD ESTATAL $ 40115468559 $  4.868.344.61
REGALOS CORPORATIVOS. S S
ESQUEMAS DE SEGURIDAD $ S
CCOMISIONES DE ESTUDIO Y SERVICIOS $ =
EVENTOS $ S
SUSCRIPCION A PERIODICOS Y REVISTAS, PUBLICACIONES ¥ BASES DE DATOS $ S

Total general $

35.247.124.297
1.643.390.569
148.097.443.411
40.564.343.455
704.035.385.402
53.000.031.613
12.736.930.806.519

1.462.870.703 |
145.956.372.316 &
34.486.515.024 &
692.023.112.415 §  12.012.272.987
34202.345.863 'S 18.887.685.750
15.162.125.564.814  $ 2.425.194.758.295

180.519.866
2.141.071.095
6.077.828.431

Fuente: Elaboracion propia con base en
MinHacienda (2024a).

Nota: El informe presentado por MinHacienda
esta sujeto al reporte de las entidades, en las cuales

Fuente: Elaboracion propia

De ahi que se haga necesario propender porque
esta politica se mantenga en el tiempo y los recursos
dejados de invertir en rubros innecesarios, sean
redireccionados hacia la inversion del Estado, con
el objeto de reducir la pobreza, la desigualdad, el
desempleo y otros asuntos relacionados con el Goce
Efectivo de Derechos de los y las colombianas.

Finalmente, entre otros Lineamientos para
promover y priorizar la transparencia del gasto
publico se encuentra mejores condiciones para
la veeduria ciudadana por parte de los recursos
administrados en Fondos y Fideicomisos. Segun el
“Anexo Mensaje Presidencial PGN 2025 existen
45 fondos especiales, y junto con 2 contribuciones
parafiscales de la Nacion se programan $22.2
billones para el afio 2025, y su ejecucion esta en
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8 entidades (p. 525 y 526). Estos recursos deben
ser objeto de transparencia en su ejecucion, por lo
cual sobre los fondos y fideicomisos también se
determinan lineamientos en procura la eficiencia y
eficacia en la ejecucion de sus recursos.

Identificacion de medidas de Austeridad
Publica.

La principal fuente de los recursos del Estado
en el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital
son los ingresos corrientes que en promedio
representan el 63% a 65%, los cuales contemplan
ingresos tributarios (internos y externos como
IVA, Renta, arancel, entre otros; y no tributarios
como multas y sanciones, entre otros”). Adicional
a ello, el Estado tiene ingresos producto de los
Recursos de Capital que representan alrededor del
28%, los cuales son producto de operaciones como
dividendos y utilidades de entidades como el Banco
de la Republica, asi como de Empresas Industriales
y Comerciales del Estado societarias, entre otro tipo
de operaciones contables.

Los gastos de funcionamiento dentro de los
recursos del PGN se distribuyen a través de las
siguientes lineas: a) gastos para adquisicion de bienes
y servicios, a través de la cual se destinan recursos
para la adquisicion de activos no financieros y de
diferentes activos como materiales y suministros,
servicios, gastos imprevistos y gastos reservados; b)
gastos de personal, a través de la cual se financia
lo correspondiente a salarios, contribuciones
relacionadas con ndémina c¢) transferencias
corrientes d) transferencias de capital e) faros de
comercializacion y produccion; f) adquisicion de

activos financieros g) disminucion de pasivos,
h) gastos por tributos. Para 2024 el presupuesto
de Funcionamiento se ubicdé en $308.2 billones
correspondiente al 61,3 % del PGN 2024, donde
Gastos de Personal se estima en $55 billones y
Adquisicion de Bienes y Servicios en $13,7 billones
(Ver Cuadro 7).

Cuadro 7. PGN 2024 Principales cuentas del
gasto (Datos en miles de millones de pesos)

Tipo de Gasto - Cuentas

A - Funcionamiento
01 Gastos de Personal
‘Sector Defensa y Policia
Resto de Sectores
2 Adq.

07 Dis. Pasives
08 Gtos por Tributos, multas, sat
ra

nciones e |
intereses de ma i

nes y otros gastos

Comi
Fondo de Contingencias
€ - Inversién

Fuente: Tomado de Presentacion de Ricardo
Bonilla, Ministro de Hacienda, en el tramite
legislativo del PGN 2024.

Los gastos de funcionamiento desde el 2017 han
representado alrededor del 60% del presupuesto,
sin embargo, las desagregaciones ampliadas de los
gastos de funcionamiento se tienen desde el 2019. En
una perspectiva temporal, la mayoria de rubros han
tenido una reduccion, por ejemplo, de Adquisicion
de bienes y servicios pasé de representar el 6,2%
en 2019 a representar 4,6% en 2024; a excepcion
del rubro Transferencias, el cual ha tenido un
crecimiento del 72,2% en 2019 al 76,2% en 2024.

Cuadro 8. Apropiaciones Presupuesto General de la Nacion-PGN- 2000 - 2018 discriminado por

concepto

CONCEPTO Faooo 2001 2002 2003 04 To0s Ta006 T "0 " a09 a0 21 012 M3 04 A5 M6 W7 A6 W9 NN AN N2 AN AW
1. FUNCIONAMIENTO B 4TS A0T% A% BL4% BIB%  40M%  485%  S03%  G20%  G62%  S50% 0% % G6A%  G5Z%  SBI%  GO%  640%  626%  685%  6L2%  GO0%  GAB%  614%

Gastos de Personal 0% B0% 2% 2% A% 1BF 00%  201% 199%  196% 88%  195%  203%  07% 0% 2A5% A% A% M5 0% 156%  164% 183% 174%  178%

Gastos Generaks 6% 6% 6% T0% 68% 6% 6T% 6% 6% 6% 6% 6% 7% TS TA% 6%  BS%  S5%% 5%

Transferenciss BB0% 692% 9% BRA% TIO% TMI% TIS%  TIE%  TO%  T24% TR TS% 0% T02%  T0S%  T02%  T08% T20%  TIS%  TA2%  T8S%  TR4%  T%  T4%h 6%

Operacion Comercia 15%  14%  18%  0T% 4% 18%  08% 1% 4% 18%  1T%  18%  18%  16% 4% 1% 4% 10% 1%

Adquisicion de Bienes y Servicios B2% 48% 51%  64%  B1% 4%

(Gastos de Comercializacion y Produccion 0% 06% 08% 0%% 0%  08%

Adquisicion de Activos Financieros 02%  02% 03% 03%  03%  02%

Disminucion de Pasivos 02%  01% 02% 02%  02%  01%

(Gastos por Tributos, Muftas, Sanciones & Intereses de Moral 03%  03% O07% 05%  04% 4%
I SERVICIO DE LA DEUDA M MM M B1% 32%% 38 6% 6% MM % B B 20% B D% B 2B A NS AT 7% 5% A% 1B 188

DEUDA EXTERNA 0% ITI% 418% 488% 350% 415% 273%  196% 201%  23%  206% 200% 180% 15%% 20% 237% A% 288% B3 7% 280% 5T%  Bd% 8% 04%

DEUDA NTERNA B90% 620% SBZ% SIZ% G50% S6S% TAT%  804%  TBOM  TTT%  TR%  B00% 820% 4% T8N% 7TE3%  T9%%  TI2% TET%R  T23%  T20% 643% TeA% 662%  60&%
Il INVERSION 0% 183%  15%%  128% 13T% 15%  MM%  179% W% 0% U2 AT B0% D% 6% 2% 15% % 66 167 4% 110%  198%  197%  198%

* Achualizado a 30 de junio de 2024

Fuente: Elaboracion propia, tomado de Direccion General del Presupuesto Publico Nacional -
Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal (MinHacienda, 2024c¢)

Los gastos de personal en las tltimas dos décadas
han representado en promedio el 20% del PGN,
donde se han tenido variaciones, por ejemplo, la
menor participacion fue en 2020 con 15,6% y la
mayor participacion fue en el afio 2000 con 24%.
El Observatorio Fiscal de la Pontificia Universidad
Javeriana (2023) presento el top de las 10 entidades
del Estado con mayores salarios para sus directivos
en 2023, dentro de las que se encuentra el Fondo de

Adaptacion, cuya gerencia tiene una remuneracion
3> Para ampliar informacién, ver Catalogo de ingresos en el Pre-
supuesto General de la Nacion disponible en https:/www.min-
hacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=/Conexion-
Content/WCC_CLUSTER-064819

mensual cercana a los $79.202.150; Agencia
Nacional de Hidrocarburos (ANH), cuya presidencia
tiene una asignacion mensual de $§ 76.656.591;
la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco
Vargas, cuya direccion tiene una remuneracion
mensual de $76.156.223; el Consejo de Estado, la
Corte Suprema de Justicia y la Corte Constitucional,
en donde los y las magistradas tienen una
asignacion mensual de $ 61.924.444; la Jurisdiccion
Especial para la Paz, con una remuneracion
mensual de $ 61.737.805 para sus magistrados y
magistradas; la Superintendencia de Sociedades,
cuyo Superintendente devenga mensualmente $
55.946.665 y, la Direccion Nacional del Derecho
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de Autor, cuya direccion tiene una remuneracion
mensual de $ 49.323.108.

El calculo de estos valores, realizado por el
Observatorio Fiscal, incluyd todos los ingresos
recibidos por conceptos asociados a la némina, como
primas, salud y pension, gastos de representacion
en los casos que aplica, etc.; sin embargo, estos
valores no incluyen por supuesto rubros adicionales
que reciben estos funcionarios a través del pago
de viaticos por comisiones de servicios, pago de
transporte oficial, planes de telefonia celular, tiquetes
aéreos, muchas veces en clase ejecutiva, entre otros
que, al ser sumados, elevarian significativamente
el monto del Presupuesto Nacional que se destina
mensualmente para los mismos. En el caso de las y
los Congresistas en Colombia se tiene que su salario
es en la actualidad uno de los mas elevados del
mundo, comparado en moneda internacional dolar,
tal y como se observa en la grafica 3.

Grafica 3. Salario mensual de Congresistas en
dolares para el aiio 2024
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Fuente: Elaboracion propia con base en los
salarios de Congresistas para el aiio 2024 y con
tasa de cambio de referencia el dia 22 de julio de

2024

Ademas de los altos salarios, existe un conjunto
de gastos de funcionamiento de las entidades
publicas, en los que precisamente sus directivos
son los principales destinatarios de los mismos.
Estos recursos aumentan significativamente el
monto destinado a gastos de funcionamiento del
Estado, sin que ello tenga un impacto directo en el
cumplimiento de la misionalidad de la entidad, lo
que significa que es posible realizar un ajuste a los
mismos sin que ello redunde en el desmejoramiento
de condiciones dignas de trabajo ni en afectaciones
en el componente misional a cargo de la entidad. A
continuacion, se presentan un conjunto de gastos
identificados:

a. Cilculo de viaticos: “El reconocimiento
vy pago de vidticos es un derecho de los servidores
que prestan sus servicios en un lugar diferente a
su sede habitual de trabajo, cuya razon de ser es
solventar los gastos adicionales en que incurre
el comisionado por concepto de alojamiento,
alimentacion y transporte, y que no debe asumir de
su propio peculio”™®.

La Ley 4* de 1992, “Mediante la cual se
sefialan las normas, objetivos y criterios que debe

6 Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Concep-
to 125681 de 2017. Radicado nimero 20176000125681. 31 de

mayo de 2017. Recuperado de https://www.funcionpublica.

gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=82254. (Fecha de
consulta: 20 de febrero de 2024).

observar el Gobierno nacional para la fijacion del
régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos, de los miembros del Congreso nacional
y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las
prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales
vy se dictan otras disposiciones, de conformidad
con lo establecido en el articulo 150, numeral 19,
literales e) y f) de la Constitucion Politica”, defini6:

“Articulo 4°. Con base en los criterios y
objetivos contenidos en el articulo 2° el Gobierno
nacional, dentro de los primeros diez dias del mes
de enero de cada ario, modificara el sistema salarial
correspondiente a los empleados enumerados en
el articulo I° literal a), b) y d), aumentando sus
remuneraciones.

Igualmente, el Gobiernonacional podra modificar
el régimen de viaticos, gastos de representacion y
comisiones de los mismos empleados.

Los aumentos que decrete el Gobierno nacional
conforme a este articulo, producirdn efectos fiscales
a partir del primero de enero del aiio respectivo’.

De acuerdo con lo establecido, ello aplica para:

a. Los empleados publicos de la Rama
Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su sector,
denominacion o régimen juridico;

b. Losempleadosdel CongresodelaRepublica,
la Rama Judicial, el Ministerio Publico. la Fiscalia
General de la Nacion, la Organizacion Electoral y
la Contraloria General de la Republica;

d. Los miembros de la Fuerza Publica.

Por su parte, el Decreto numero 1083 de 2015,
“Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcion Publica”,
defini6 en su articulo 2.2.5.5.27:

“Derechos del empleado en comision de
servicios. El empleado en comision de servicios en
una sede diferente a la habitual tendra derecho al
reconocimiento de la remuneracion mensual que
corresponde al cargo que desemperia y al pago de
vidticos y, ademdas, a gastos de transporte, cuando
estos ultimos se causen fuera del perimetro urbano.
Elvalordelosviaticos se establecera de conformidad
con los lineamientos y topes sefialados en el decreto
anual expedido por el Gobierno nacional.

Cuando la totalidad de los gastos que genere
la comision de servicios sean asumidos por otro
organismo o entidad no habra lugar al pago de
vidticos y gastos de transporte. Tampoco habra
lugar a su pago cuando la comision de servicios se
confiera dentro de la misma ciudad.

Si los gastos que genera la comision son
asumidos de forma parcial por otro organismo o
entidad, unicamente se reconocera la diferencia”.

Asi las cosas, anualmente el Gobierno nacional
expide un decreto en el que se fijan las escalas de
viaticos. Actualmente, los Decretos nimero 908 de
2023 (junio 2) y 303 de 2024 (marzo 5) “Por el cual
se fijan las escalas de viaticos”, definio el rango de
viaticos que debera aplicarse a las comisiones que
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se adelanten dentro y fuera del pais, siendo el monto
minimo diario de $136.975 para aquellos servidores
que adelanten comisiones dentro del pais y que
devenguen hasta $1.510.229, mientras que el tope
diario fue fijado en $1.039.425, para servidores con
ingresos de mas de $18.085.359.

Por su parte, el decreto fij6 el monto hasta 80
dolares americanos (en adelante, USD) diarios para
servidores que adelanten comisiones de servicios
hacia el exterior, en paises de Centroamérica,
el Caribe y Suramérica, excepto Brasil, Chile,
Argentina y Puerto Rico, siempre que sus ingresos
sean menores a $1.510.229; un monto de hasta
100 USD diarios, si los desplazamientos son hacia
Estados Unidos, Canad4, Chile, Brasil, Africa y
Puerto Rico, y un valor de hasta 140 USD diarios,
si los desplazamientos son hacia Europa, Asia,
Oceania, México y Argentina.

En el mismo sentido, el tope fijado para este tipo
de desplazamientos al exterior, respecto de aquellos
servidores que devengan mas de $18.085.359, se
establecio en 440 USD diarios -si la comision de
servicios se adelanta en paises de Centroamérica, el
Caribe y Suramérica, excepto Brasil, Chile, Argentina
y Puerto Rico-; y hasta 500 USD diarios, si los
desplazamientos son hacia Estados Unidos, Canada,
Chile, Brasil, Africa y Puerto Rico, y un valor de
hasta 640 USD diarios, si la comision se adelanta en
Europa, Asia, Oceania, México y Argentina.

No obstante, estos minimos y topes fijados
anualmente por el Gobierno nacional, los organismos
y entidades deben definir lo correspondiente para sus
funcionarios, a través de Actos Administrativos, tal
y como reza en el articulo 2 del precitado Decreto
namero 908 de 2023:

Articulo 2°. Determinacion del valor de vidticos.
Los organismos y entidades fijaran el valor de los
vidticos segun laremuneracion mensual del empleado
comisionado, la naturaleza de los asuntos que le sean
confiados y las condiciones de la comision, teniendo
en cuenta el costo de vida del lugar o sitio donde
deba llevarse a cabo la labor, hasta por el valor
maximo de las cantidades senaladas en el articulo
anterior.

Para determinar el valor de los viaticos se tendra
en cuenta la asignacion bdsica mensual, los gastos
de representacion y los incrementos de salario por
antigiiedad.

Cuando para el cumplimiento de las tareas
asignadas no se requiera pernoctar en el lugar de la
comision, solo se reconocera hasta el cincuenta por
ciento (50 %) del valor fijado.

Ahora bien, el Decreto nimero 199 de 2024
“Por el cual se establece el Plan de Austeridad
del Gasto 2023 para los organos que hacen parte
del Presupuesto General de la Nacion, establecio
respecto a este asunto:

Articulo 8°. Reconocimiento de viaticos. Las
entidades que hacen parte del Presupuesto General
de la Nacion deberan aplicar las siguientes medidas
para el reconocimiento de los viaticos:

a) Cuando la totalidad de los gastos para
manutencion y alojamiento que genere la comision
de servicios sean asumidos por otro organismo o
entidad, no habra lugar al pago de vidaticos.

b) Cuando los gastos por concepto de viaticos
que genera la comision son asumidos de forma
parcial por otro organismo o entidad, unicamente se
podra reconocer la diferencia en forma proporcional
a criterio de la entidad, y con fundamento en la
normativa aplicable a la materia.

¢) Cuando la comision de servicios no requiera
que el servidor publico pernocte en el lugar de la
comision, la administracion podrd reconocer un
valor menor al cincuenta por ciento (50 %) a que
hacen referencia los decretos salariales para lo
cual tendran en cuenta los costos del lugar al que se
desplaza el servidor.

Con base en lo anteriormente expuesto se tiene
que, por ejemplo, en la Defensoria del Pueblo, tal
y como lo dispuso la Resolucion nimero 1159 de
9 de junio de 2023 Por la cual se establece la
escala para el reconocimiento y pago de vidaticos de
los servidores publicos y gastos de desplazamiento
de los contratistas de la Defensoria del Pueblo”,
un funcionario que devenga menos de $1.510.229,
tiene actualmente un monto diario asignado de
$136.975, mientras que un funcionario que devenga
mensualmente mas de $18.085.359, recibira
diariamente $ 893.906.

En el caso de la Gobernacién departamental de
Antioquia, a través del decreto de 20 de noviembre
de 2023, “Por el cual se fija las escalas de viaticos y
se establecen otras disposiciones para los empleados
publicos y trabajadores oficiales del Departamento
de Antioquia y sus entidades descentralizadas”,
se establecieron los minimos y maximos definidos
por el Gobierno nacional en el Decreto nimero
908 de 2023, esto es, un funcionario que devenga
menos de $1.510.229, tiene actualmente un monto
diario asignado de $136.975, mientras que a un
funcionario que tiene una remuneracion mensual de
mas de $18.085.359, se le asigna un monto diario de
$1.039.425.

Para el caso funcionarios y empleados de las
Altas Cortes, Comision Nacional de Disciplina
Judicial, Unidades del Consejo Superior de la
Judicatura y Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial, la Resolucion ntimero 0736 de 17 de mayo
de 20227, establecié que aquellos desplazamientos

desde la ciudad de Bogota hacia municipios de
7 Emanada en virtud de lo dispuesto en el Acuerdo nimero
PSAA16-10482 de marzo de 2016 “Por medio del cual se dero-
ga el Acuerdo niimero 05 de septiembre 10 de 1992 y se dictan
medidas de austeridad en materia de viaticos” de la Sala Admi-
nistrativa del Consejo Superior de la Judicatura, en cuyo articu-
lo primero se estableci6 que “las escalas de viaticos seran esta-
blecidas por la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial
y para cada Distrito Judicial por las Direcciones Seccionales de
Administracion Judicial en cada vigencia, de conformidad con
el decreto que expida el Gobierno nacional para el afio respec-
tivo”.

En esta escala de vidticos, podran fijarse tarifas diferenciales de

conformidad con la distancia al lugar de la comision”.
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Cundinamarca a una distancia inferior a 100 Km.,
no causaran viaticos, pero se reconoceran los gastos
de viaje cuando el acto administrativo que confiere
la comision lo autorice.

Por su parte, defini6 que, respecto a los
desplazamientos hacia municipios del departamento
de Cundinamarca con distancia superior a 100
km desde la ciudad de Bogotd, se pagara por dia
pernoctado el 50 % del valor fijado por el Gobierno
nacional y, para desplazamientos desde la ciudad
de Bogota hacia ciudades y municipios del resto
del pais y el exterior, se pagara el 90 % del valor
fijado por el Gobierno nacional, al tiempo que se
reconoceran los gastos de viaje (pasajes terrestres,
fluviales y/o aéreos, y/o peajes y gasolina para
vehiculos oficiales).

Como se observa, el calculo del valor de los
viaticos a pagar en funcion de la remuneracion
mensual del empleado comisionado, desvirtia
la funcién de este rubro, que es la de cubrir los
gastos de alojamiento, alimentacion y transporte,
cuando los empleados publicas deben desempenar
sus funciones en un lugar diferente a su sede
habitual de trabajo, maxime si se tienen en cuenta
la diferencia que puede resultar de los montos
asignados a 2 empleados comisionados para realizar
un desplazamiento al mismo lugar, y el hecho de
que los montos diarios que derivan de ellos, algunas
veces pueden ser insuficientes y en otros casos
excesivos, teniendo en cuenta el costo de vida del
municipio hacia el cual se realiza el desplazamiento.

Porejemplo, siauna mismacomision al municipio
de Apartado (Antioquia), en donde el valor promedio
de la noche en un hotel estandar es de $90.000 y el
valor de la alimentacion diaria (desayuno, almuerzo
y cena) en un restaurante basico es de alrededor de
$50.000, se asigna una comision a 2 funcionarios
con idénticos desplazamientos, uno que devenga
$1.510.229 mensuales, y otro que devenga mas
de $18.085.359, se tendra que el monto minimo
diario asignado al primero ($136.975) resultara
probablemente insuficiente para cubrir sus gastos
de alojamiento, alimentacion y transporte al interior
del municipio, mientras que el monto asignado al
segundo sera excesivo ($1.039.425), y se estaria
pagando al funcionario un valor muy superior al
requerido para cubrir esos gastos, situacion que
por demas podria estar constituyendo un ingreso
adicional del funcionario, con los efectos tributarios
que ello deberia tener®.

8 Al respecto, la DIAN en Oficio 908123 DE 2021, y reto-
mando el oficio numero 026040 de 16 de octubre 2019 ,
indico que “(...) los viaticos son uno de los ingresos reci-
bidos dentro de la relacion laboral legal o reglamentaria.
Pueden ser ocasionales o permanentes. Los ocasionales
son los recibidos en forma esporadica o extraordinaria para
cubrir gastos de alimentacidn, alojamiento y transporte del
trabajador para desarrollar labores fuera de su sede. Los
permanentes recibidos en forma regular por los trabajado-
res, que prestan por sus funciones fuera de la sede en forma
habitual. Los_ocasionales, en cuanto constituyan reembol-

Como lo sefial6 la Seccion Segunda del Consejo
de Estado en Sentencia de abril 2 de 2009 Radicado
namero 11001032400020050032800 (1048-06) MP
Bertha Lucia Ramirez de Paez, “los viaticos son en
estricto sentido, el reconocimiento que recibe un
servidor publico que se encuentra en comision de
servicios, con el unico fin de cubrir los gastos de
manutencion y alojamiento en que incurra durante
el término que perdure la situacion administrativa
en que se encuentra (...). Es bien sabido que los
vidaticos de una comision no constituyen retribucion
del servicio prestado por el funcionario, sino el
pago que debe recibir para cubrir los gastos de
manutencion y alojamiento”.

En consecuencia, y en aras de la consecucion
de los fines que tiene el pago de los vidticos a
servidores publicos, y con el fin de generar unas
condiciones de equidad y de bienestar en la totalidad
de servidores publicos que realizan comisiones de
servicios, al tiempo que ello redunde en una politica
de Austeridad que redunde en la disminucioén de
gastos innecesarios de funcionamiento del Estado,
se estima que el calculo de la escala de viaticos que
fije anualmente el Gobierno nacional, debera dejar
de ser realizado en funcién de los ingresos de los
servidores publicos y, en cambio, deberd pasar a
fijarse con base en el promedio diario del costo de
vida de los lugares hacia los que se adelantan los
desplazamientos (incluyendo la media en el costo
de hoteles, alimentacion en restaurantes y transporte
interno), célculo que anualmente debera realizar el
DANE.

b. Suministro de tiquetes aéreos: El Decreto
numero 648 de 2017 “Por el cual se modifica
v adiciona el Decreto numero 1083 de 2015,
Reglamentario Unico del Sector de la Funcion
Publica”, definio:

“Articulo 2.2.5.5.28 Suministro de pasajes. A
los comisionados al exterior se les podra suministrar
pasajes, aéreos, maritimos o terrestres solo en clase
economica.

El Presidente de la Republica, el Vicepresidente
de la Republica, los Ministros del Despacho, el
Presidente del Senado de la Republica, el Presidente
dela Camara de Representantes, el Contralor General
de la Republica, el Procurador General de la Nacion,
el Fiscal General de la Nacion, los Presidentes de
las Altas Cortes, el Registrador Nacional del Estado
Civil, el Defensor del Pueblo, podran viajar en
primera clase.

transporte en que haya incurrido el trabajador para desem-
peno de sus funciones, no constituyen ingresos cuando se
entreguen al pagador las facturas y demas pruebas docu-
mentales que sustenten el reembolso para que el pagador
las pueda tomar como gastos propios de la empresa. En
el evento en que lo recibido no corresponda a reembolso
de gastos constituye ingreso. L.os viaticos permanentes por
constituir un ingreso regular del trabajador se considera
salario”. De lo anterior se puede concluir que solamente
se pueden exceptuar del caracter de ingresos los viaticos
ocasionales cuando ellos son asumidos como gastos pro-

so de gastos por concepto de manutencidn, alojamiento y

pios de la empresa”.
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Los Viceministros del Despacho, los directores y
subdirectores de los Departamentos Administrativos,
los miembros del Congreso, los Embajadores, los
Magistrados de las Altas Cortes, los Superintendentes,
los Ministros Consejeros, los Secretarios y los
Consejeros Presidenciales de la Presidencia de la
Republica, el Presidente de Ecopetrol S.A., el Alto
Comisionado para la Paz, el director General de
la Agencia Colombiana para la Reintegracion de
Personas y Grupos Alzados en Armas podran viajar
en clase ejecutiva.

Paragrafo. Los Embajadores y Embajadores en
Misiones Especiales podran viajar en primera clase,
previa autorizacion del Ministro de Relaciones
Exteriores”.

Por su parte, el Decreto niimero 444 de 2023,
por el cual se establece el Plan de Austeridad del
Gasto 2023 para los organos que hacen parte
del Presupuesto General de la Nacion, establecio
respecto a este asunto:

Articulo 7°. Suministro de tiquetes. Los viajes
aéreos nacionales e internacionales de servidores
de todos los organos que pertenecen al Presupuesto
General de la Nacion, deberan hacerse en clase
economica o en la tarifa que no supere el costo de
esta, salvo los debidamente justificados, y en aquellos
casos en los cuales los Ministros de Despacho tengan
por objeto promover y gestionar el financiamiento de
la Nacion, o que el vuelo tenga una duracion de mdas
de ocho (8) horas. Para el caso de las entidades de
la Rama Ejecutiva del Orden nacional, estos deberan
Jjustificarse ante el Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Republica.

Cuando el servidor haga parte de la comitiva
que acompariie al Presidente de la Republica o
Vicepresidenta de la Republica y se transporte en
el avion Presidencial o en el medio de transporte
que se designe para transportar al Presidente de la
Republica o Vicepresidenta de la Republica, no habra
lugar al pago de gastos de transporte.

Los gastos de viaje se autorizardn unicamente si
no estan cubiertos por la entidad o por las entidades
que organizan los eventos.

En este marco, resulta conveniente que el
suministro de tiquetes en clase ejecutiva de los
funcionarios de alto nivel del Estado, parta de la
evaluacion de su conveniencia para las labores y
la agenda de estos funcionarios en el marco de la
comision que se adelanta, independientemente del
cargo que ostenta, con excepcion del Presidente (a) y
Vicepresidenta (e) de la Republica.

Dicho esto, se considera conveniente prohibir
expresamente la asignacion de este tipo de tiquetes
en clase ejecutiva para viajes nacionales, y que ello
unicamente proceda respecto a viajes internacionales
de los Ministros del Despacho, el Presidente del
Senado de la Republica, el Presidente de la Camara de
Representantes, el Contralor General de la Republica,
el Procurador General de la Nacion, el Fiscal General
de la Nacidn, los Presidentes de las Altas Cortes, el
Registrador Nacional del Estado Civil, el Defensor

del Pueblo y, eventualmente de los Viceministros
del Despacho, los directores y subdirectores de los
Departamentos Administrativos, los miembros del
Congreso, los Embajadores, los Magistrados de las
Altas Cortes, los Superintendentes, los Ministros
Consejeros, los Secretarios y los Consejeros
Presidenciales de la Presidencia de la Republica, el
Presidente de Ecopetrol S. A., el Alto Comisionado
para la Paz, el director General de la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion (antes Agencia
Colombiana para la Reintegracion de Personas y
Grupos Alzados en Armas), y los Embajadores y
Embajadores en Misiones Especiales, en el evento
en el que respecto a paises con mas de 8 horas de
distancia en vuelo, la primera actividad programada
en la agenda de éstos tenga una diferencia menor a 12
horas respecto a la hora prevista de llegada o, cuando
esta situacion ocurra una vez se retorne al pais.

Asi, si un funcionario de alto nivel que realiza
un desplazamiento de mas de 8 horas a un destino
internacional, pero en el que la diferencia entre la
hora prevista de llegada y la hora pactada para el
cumplimiento del primer punto de su agenda, es
superior a 12 horas, no sera posible la asignacion de
tiquetes aéreos en clase ejecutiva, independientemente
del cargo que ostente, con excepcion del Presidente
(a) y Vicepresidenta (¢) de la Republica.

De igual manera, si al momento del retorno
al pais, ese mismo funcionario realiza el mismo
desplazamiento de mas de 8 horas, pero la diferencia
entre la hora de llegada a Colombia y la primera
actividad que tiene en su agenda luego de esto, es
superior a 12 horas, no sera posible la asignacion de
tiquetes aéreos en clase ejecutiva, independientemente
del cargo que ostente, con excepcion del Presidente
(a) y Vicepresidenta (e) de la Republica.

No obstante, lo anterior, se debera privilegiar
en cualquier caso la asignacion de tiquetes en clase
turista.

c. Asignacion de vehiculos oficiales: El Decreto
numero 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda
vy Crédito Publico” defini6 una serie de medidas
de Austeridad en el Gasto Publico. Respecto a la
asignacion de vehiculos oficiales, establecio:

Articulo 2.8.4.6.6. Asignacion de vehiculos. Se
podran asignar vehiculos de uso oficial con cargo
a los recursos del Tesoro Publico exclusivamente a
los siguientes servidores: Presidente de la Republica,
Altos  Comisionados,  Ministros ~ Consejeros
Presidenciales, Secretarios y consejeros del
Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica, Ministros del despacho, Viceministros,
Secretarios generales y directores de ministerios;
directores, subdirectores, Secretarios Generales y
Jjefes de Unidad de Departamentos Administrativos
y funcionarios que en estos ultimos, de acuerdo con
sus normas organicas, tengan rango de directores de
ministerio;, Embajadores y Consules Generales de
Colombia conrangode Embajador; Superintendentes,
Superintendentes delegados, y Secretarios Generales
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de Superintendencias; directores y subdirectores,
Presidentes y Vicepresidentes de establecimientos
publicos, unidades administrativas especiales y
empresas industriales y comerciales del Estado,
asi como a los Secretarios Generales de dichas
entidades; rectores, vicerrectores y Secretarios
Generales de entes universitarios autonomos
del nivel nacional; Senadores de la Republica y
Representantes a la Camara, y Secretarios Generales
de estas corporaciones;, magistrados de las Altas
Cortes (Corte Constitucional, Corte Suprema de
Justicia, Consejo de Estado, Consejo Superior de la
Judicatura, Consejo Nacional Electoral); Contralor
General de la Republica, Vicecontralor y Secretario
General de la Contraloria General de la Republica;
Procurador General de la Nacion, Viceprocurador,
Secretario General de la Procuraduria General de la
Nacion,; Defensor del Pueblo y Secretario General de
la Defensoria del Pueblo; Registrador Nacional del
Estado Civil y secretario general de la Registraduria
Nacional del Estado Civil; Fiscal General de la
Nacion, Vicefiscal y Secretario General de la Fiscalia
General de la Nacion y generales de la Republica;
al Defensor del Contribuyente y Usuario Aduanero
de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales.

En las Altas Cortes, el Congreso de la Republica,
los organismos de investigacion, los organismos de
fiscalizacion y control y la organizacion electoral, se
podra asignar vehiculo a quienes ocupen cargos del
nivel directivo equivalente a los aqui serialados para
los ministerios.

En caso de existir regionales de los organismos
senialados en este articulo, podra asignarse vehiculo
al servidor que tenga a su cargo la direccion de la
respectiva regional.

En las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional, la
Fiscalia General de la Nacion, y el Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS), la asignacion de
vehiculos se harad de conformidad con sus necesidades
operativas y con las normas vigentes.

Pardgrafo 1°. En el evento de existir primas o
préstamos economicos para adquisicion de vehiculo
en los organismos antes senalados, la asignacion
de vehiculos se sujetarda a las normas vigentes que
regulan tales primas o préstamos.

Pardgrafo 2°. Se exceptua de lo dispuesto en el
presente articulo al Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica, entidad que
asignarda, por intermedio de su director, los vehiculos
de uso oficial a sus funcionarios teniendo en cuenta
unicamente las necesidades del servicio y las
condiciones para el ejercicio de la Funcion Publica.

Exceptuase de la aplicacion del presente articulo
teniendo en cuenta las funciones de cardcter
diplomatico y protocolario que ejerce, al Ministerio
de Relaciones Exteriores.

ElSecretario General del Ministerio de Relaciones
Exteriores podra asignar vehiculos de uso oficial con
cargo a los recursos del tesoro publico a las personas
que por sus funciones ya sean de cardacter diplomatico

o protocolarios asi lo requieran, teniendo en cuenta
las necesidades del servicio y las condiciones para el
ejercicio de la Funcion Publica.

(Art. 17 Decreto numero 1737 de 1998, modificado
por el articulo 8° del Decreto numero 2209 de 1996,
adicionado por el articulo 2° del Decreto numero
2316 de 1998, modificado por el articulo 4°, Decreto
numero 2445 de 2000, adicionado por articulo 2°
Decreto numero 134 de 2001 y modificado por el
articulo 1° del Decreto numero 644 de 2002).

Articulo 2.8.4.6.7. Vehiculos operativos. En los
organos, organismos, entes y entidades enumeradas
en el articulo anterior se constituirda un grupo de
vehiculos operativos administrados directamente
por la dependencia administrativa que tenga a su
cargo las actividades en materia de transportes. Su
utilizacion se hard de manera exclusiva y precisa para
atender necesidades ocasionales e indispensables
propias de las funciones de cada organo y en ningun
caso se podra destinar uno o mas vehiculos al uso
habitual y permanente de un servidor publico distinto
de los mencionados en el articulo anterior.

Sera  responsabilidad de los Secretarios
Generales, o quienes hagan sus veces, observar el
cabal cumplimiento de esta disposicion. De igual
modo, serd responsabilidad de cada conductor de
vehiculo, de acuerdo con las obligaciones de todo
servidor publico, poner en conocimiento de aquél
la utilizacion de vehiculos operativos no ajustada a
estos pardmetros.

(Articulo 18 Decreto numero 1737 de 1998, Inciso
1° derogado por el Decreto numero 2710 de 2014,
articulo 41, literal A, numeral 2.1).

Articulo 2.8.4.6.8. Traslado de servidores publicos
fuera de la sede. Los servidores publicos que por
razon de las labores de su cargo deban trasladarse
fuera de su sede no podran hacerlo con vehiculos de
ésta, salvo cuando se trate de localidades cercanas y
resulte economico.

No habra lugar a la prohibicion anterior cuando
el desplazamiento tenga por objeto visitar obras
para cuya inspeccion se requiera el uso continuo del
vehiculo.

Aun asi, lo definido en el precitado decreto no
solo genera importantes gastos a las entidades con
ocasion de la asignacion de vehiculos oficiales
en funcién del cargo que ostentan las personas,
independientemente de las necesidades del servicio
de la entidad y las condiciones para el ejercicio de
la Funcion Publica; sino que ademas profundiza las
brechas internas en las entidades y no redunda en
una mejora en la prestacion del servicio a cargo, pues
permanente se evidencian situaciones en las que,
ante la insuficiencia de vehiculos operativos en las
entidades, en detrimento de un nimero importante
de vehiculos disponibles en los parqueaderos -en
el mejor de los casos- esperando el desplazamiento
de funcionarios de Alto nivel-, funcionarios de
menor rango que adelantan de manera permanente
desplazamientos en territorio y hacia comunidades,
carecen de vehiculos para lo correspondiente, con
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las consecuencias que esto muchas veces genera
en términos de seguridad, eficiencia en el uso del
tiempo, traslado de insumos y materiales de trabajo,
entre otras.

Por lo anterior, se estima necesario que los
vehiculos oficiales tengan unicamente destinacion
para el funcionario(a) responsable de cada entidad
y el segundo a cargo, es decir, en el caso de
ministerios, Ministros y Viceministros; en el caso
de entidades, director y subdirector; Presidente y
Vicepresidente de entidad; Defensor y Vicedefensor
del Pueblo, etc.; en el caso de las Altas Cortes, los y
las magistradas, en el entendido de que éstos deben
cumplir permanentemente con una agenda que
implica desplazamientos fuera de su lugar de trabajo
y traslados casi que simultianeos entre diferentes
lugares. En caso de que estos funcionarios tengan
asignados vehiculos que hagan parte de esquemas de
proteccion, no procedera esta asignacion.

Respecto a los demas funcionarios, incluyendo
directores Administrativos, Secretarios Generales
de las entidades, y demas funcionarios, se estima
necesario que ¢éstos hagan uso de los vehiculos
operativos con los que cuente la entidad, previa
programacion de los mismos de acuerdo con la agenda
que deban desarrollar fuera de las instalaciones de la
misma. Adicional a ello, se considera prudente que
ningun vehiculo oficial se destine para el traslado
de estos servidores desde y hacia sus lugares de
residencia, excepto en los casos en los que dentro
de la agenda laboral de un funcionario distinto al
responsable y su segundo a cargo, se requieran
desplazamientos antes de las 6:30 a. m. y después de
las 8:00 p. m. y/o fuera de la ciudad/municipio en que
desarrollan sus actividades laborales.

d. Asignacion de telefonia celular: El precitado
Decreto ntimero 1068 de 2015, por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico. establecio con relacion
a la asignacion de teléfonos celulares:

Articulo  2.8.4.6.5. Asignacion de Teléfonos
celulares. Se podran asignar teléfonos celulares
con cargo a los recursos del Tesoro Publico
exclusivamente a los siguientes servidores.

1. Presidente y Vicepresidente de la Republica.
2. Altos Comisionados.
3. Ministros Consejeros Presidenciales.

4. Secretarios y Consejeros del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica.

5. Ministros del Despacho.
6. Viceministros.

7. Secretarios
ministerios.

Generales 'y directores de

8. Directores,  subdirectores,  Secretarios
Generales y jefes de Unidad de Departamentos
Administrativos y funcionarios que, en estos ultimos,
de acuerdo con sus normas organicas, tengan rango
de directores de ministerio.

9. Embajadores y Consules Generales de

Colombia con rango de Embajador.

Superintendentes
Generales  de

10. Superintendentes,
Delegados y  Secretarios
Superintendencias.

11. Directores y subdirectores, Presidentes
v Vicepresidentes de establecimientos publicos,
Unidades Administrativas Especiales y Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, asi como los
Secretarios Generales de dichas entidades.

12. Rectores, Vicerrectores 'y Secretarios
Generales de entes universitarios autonomos del
nivel nacional.

13. Senadores de la Republica y Representantes
a la Camara, Secretarios Generales de estas
Corporaciones,  Secretarios de  Comisiones,
Subsecretarios del Senado y de la Camara de
Representantes.

14. Magistrados de la Corte Constitucional,
Corte Suprema de Justicia, Consejo de Estado,

Consejo Superior de la Judicatura, Consejo
Nacional Electoral.
15. Contralor General de la Republica,

Vicecontralory Secretario General de la Contraloria
General de la Republica.

16. Procurador General de la Nacion,
Viceprocurador y Secretario General de la
Procuraduria General de la Nacion.

17. Defensor del Pueblo y Secretario General
de la Defensoria del Pueblo.

18. Registrador Nacional del Estado Civil y

Secretario General de la Registraduria Nacional
del Estado Civil.

19. Fiscal General de la Nacion, Vicefiscal y
Secretario General de la Fiscalia General de la
Nacion.

20. Generales de la Republica.

21. Director General del Senado de la
Republica.

22. Auditor General de la Republica, Auditor
Auxiliar y Secretario General de la Auditoria
General de la Republica.

En caso de existir regionales de los organismos
antes sefialados, podra asignarse un teléfono celular
al servidor que tenga a su cargo la direccion de la
respectiva regional.

Pardgrafo 1°. Se exceptua de la aplicacion del
presente articulo:

a) Al Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica y al Departamento
Administrativo de la Prosperidad Social, entidades
que asignaran, por intermedio de su director, los
teléfonos celulares a sus funcionarios teniendo en
cuenta unicamente las necesidades del servicio y las
condiciones para el ejercicio de la Funcion Publica;

b) Al Ministerio de Relaciones Exteriores y se
autoriza al Secretario General de dicho ministerio
para asignar teléfonos celulares, con cargo a los
recursos del Tesoro Publico, a las personas que por
sus funciones de caracter diplomdatico o protocolario
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asi lo requieran, teniendo en cuenta unicamente las
necesidades del servicio y las condiciones para el
egjercicio de la Funcion Publica;

c¢) A los organismos de investigacion y
fiscalizacion, entendidos por estos, la Fiscalia
General de la Nacion, la Procuraduria General de la
Nacion, la Defensoria del Pueblo, y la Contraloria
General de la Republica, asi como los de la Policia
Nacional y de las Fuerzas Armadas, y se autoriza
a los Secretarios Generales de los mismos, para
asignar teléfonos celulares a otros servidores de
manera exclusiva, para el desarrollo de actividades
especiales de investigacion y custodia, sin que dicha
asignacion pueda tener cardcter permanente. Asi
mismo, los Secretarios Generales de las entidades
mencionadas en el articulo siguiente, o quienes
hagan sus veces, podran asignar teléfonos celulares
para la custodia de los funcionarios publicos de la
respectiva entidad, cuando asi lo recomienden los
estudios de seguridad aprobados en cada caso por
la autoridad competente;

d) A Radio Television Nacional de Colombia,
RTVC y al Instituto Geogrdafico Agustin Codazzi,
vy se autoriza a los Secretarios Generales de los
mismos o a quienes hagan sus veces para asignar,
bajo su responsabilidad, teléfonos celulares para
uso del personal técnico en actividades especificas;,

e) A la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
DIAN, y se autoriza a su Secretario General para
asignar teléfonos celulares con cargo a recursos
del Tesoro Publico a los empleados publicos
de la entidad, para el desarrollo de labores de
investigacion control, fiscalizacion y de ejecucion
de operativos tendientes a optimizar la gestion
en la administracion y en el control al debido
cumplimiento de las obligaciones tributarias,
aduaneras y cambiarias, y para garantizar la
prestacion eficiente del servicio publico tributario,
aduanero y cambiario de cardcter esencial a cargo
de la institucion, de conformidad con lo establecido
en el paragrafo del articulo 53 de la Ley 633 de
2000. Asi mismo, se podra asignar un teléfono
celular al Defensor del Contribuyente y Usuario
Aduanero de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, asi
como a los servidores publicos del Ministerio de
Transporte, que estén a cargo de una Inspeccion
Fluvial permanente a nivel regional y cuyos costos y
tarifa resulten menores a los consumos de lineas fijas
debidamente demostrados en forma comparativa;

f) Al Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena),
v se autoriza al director Administrativo y Financiero
del mismo para asignar teléfono celular, con cargo
a los recursos de la entidad, a los subdirectores de
los Centros de Formacion y a los jefes de Oficina
del Sena, previa expedicion del acto administrativo
mediante el cual sefiale el monto maximo de uso de
los mismos;

g) A los ministerios y Departamentos
Administrativos, en cuanto sus competencias y

funciones tengan relacion con las actividades de
prevencion y atencion de desastres, en particular
el Ministerio del Interior y de Justicia, el
Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, Ministerio de Trabajo,
el Ministerio de Transporte, el Ministerio de
Educacion Nacional, el Ministerio de Agricultura
vy Desarrollo Rural, el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones y el
Departamento Nacional de Planeacion, en su
calidad de integrantes del Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres. Tales entidades
asignaran, por intermedio de su representante legal,
los teléfonos celulares a sus funcionarios teniendo
en cuenta unicamente las necesidades del servicio
en la atencion y prevencion de desastres, y las
condiciones para el ejercicio de la Funcion Publica.

h) A la Unidad Administrativa Especial de
Aerondutica Civil (Aerocivil) y se autoriza a su
Secretario General para asignar teléfonos celulares
con cargo a recursos del Tesoro Publico, a los
empleados publicos de las dependencias misionales,
directiva y de coordinacion de la entidad, como
son: los administradores aeroportuarios; los jefes
v supervisores de torres de control y de centros de
control; personal de soporte técnico, meteorologia,
AIS/COM/MET, planes de vuelo, seguridad aérea,
seguridad aeroportuaria, bomberos aeronduticos,
busqueda y rescate y atencion al usuario.

Paragrafo 2°. Las entidades a que se refiere
el paragrafo anterior, velardan por que exista una
efectiva compensacion en los gastos de adquisicion
de servicios, con la reduccion de los costos en el
servicio de telefonia basica conmutada de larga
distancia.

Paragrafo 3°. La limitacion del presente articulo
comprende unicamente el suministro de los equipos
terminales y el pago del servicio por concepto de
comunicaciones de voz movil, denominado en el
presente titulo indistintamente como celulares.

Las entidades a las que se encuentran vinculados
los servidores publicos a quienes les aplica el
presente titulo podran, con cargo a su presupuesto de
servicios, asignar a sus empleados planes de datos
o de acceso a internet movil, para lo cual al interior
de la entidad se deberan definir las condiciones
para la asignacion. Los planes asumidos por la
entidad deberan ser de aquellos que no permitan
consumos superiores a los contratados por la
entidad, denominados comunmente como planes
controlados o cerrados.

En todo caso, los destinatarios del servicio,
salvo las personas que pueden ser beneficiarias
de un servicio celular en los términos del presente
articulo, deberdn tener contratado por su cuenta
el servicio movil de voz y asumir integralmente su
costo. De igual manera, deberdan proporcionar el
equipo terminal que permita el uso del servicio de
datos.

El director de la entidad responsable deberd
adoptar las medidas necesarias para:
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(i) Verificar que los planes autorizados a sus
funcionarios no sean cedidos o transferidos
por estos a personal ajeno a la misma.

(ii) Verificar cuando menos semestralmente el
uso que se esta dando al servicio.

(iii) Verificar que una vez finalizada la relacion
laboral, el proveedor del servicio de
comunicaciones con el cual tiene contratado
el servicio, suspenda su prestacion.

Aun tratdndose de una medida que, de acuerdo
con el decreto propende por la Austeridad, se observa
que, la asignacion de teléfonos celulares y de planes
de telefonia celular se dispone, respecto a algunos
funcionarios, con ocasion de su cargo y, respecto a
otros, habilita la posibilidad de que ello se realice
en atencion Unicamente las necesidades del servicio
y las condiciones para el ejercicio de la Funcién
Publica.

Asi, y teniendo en cuenta que la asignacion
de teléfonos celulares y planes de telefonia a los
funcionarios referidos en el precitado articulo
2.8.4.6.5., ocurre muchas veces en un escenario de
limitados recursos de comunicacion asignados a las
areas de servicio a la ciudadania, o en aquellas a cargo
de la atencion permanente de emergencias, y que
esta asignacion conlleva la adquisicion permanente
de equipos de ultima gama, se considera necesario
limitar el valor de los equipos a adquirir por con
cargo al Presupuesto Nacional y evitar su asignacion
en funcion del cargo que ostenta la persona,
privilegiando en cambio la asignacion de equipos
y planes de telefonia unicamente bajo el criterio de
necesidades del servicio y de garantia de condiciones
para el adecuado ejercicio de la misionalidad de la
entidad, al tiempo que se establezcan unos topes
respecto al costo de estos teléfonos.

V. MARCO NORMATIVO
Marco constitucional

Articulo 209: La funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos
sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera
en los términos que senale la ley.

Articulo 334: La direccion general de la
economia estara a cargo del Estado. Este intervendra,
por mandato de la ley, en la explotacion de los
recursos naturales, en el uso del suelo, en la
produccion, distribucion, utilizacion y consumo de
los bienes, y en los servicios publicos y privados,
para racionalizar la economia con el fin de conseguir
en el plano nacional y territorial, en un marco de
sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes, la distribucion equitativa
de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y
la preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de

sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento
para alcanzar de manera progresiva los objetivos del
Estado Social de Derecho. En cualquier caso, el gasto
publico social serd prioritario. (...)_La sostenibilidad
fiscal debe orientar a las Ramas y Organos del Poder
Publico, dentro de sus competencias, en un marco de
colaboracion armoénica. (Subrayado para enmarcar la
idea).

Marco normativo
Articulo 19 de la Ley 2155 de 2019:

Articulo 19. Plan de Austeridad y Eficiencia
en el Gasto Publico. En desarrollo del mandato
del articulo 209 de la Constitucion Politica y con
el compromiso de reducir el Gasto Publico, en el
marco de una politica de Austeridad, eficiencia
y efectividad en el uso de los recursos publicos,
durante los siguientes 10 afios contados a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno
nacional anualmente reglamentara mediante decreto
un Plan de Austeridad del gasto para cada vigencia
fiscal aplicable a los o6rganos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion (...).

VI. RELACION DE
CONFLICTOS DE INTERES

Segun lo establecido en el articulo 3° de la Ley
2003 del 19 de noviembre de 2019, por la cual se
modifica el articulo 291 de la Ley 5* de 1992, “el
autor del proyecto y el ponente presentaran en el
cuerpo de la exposicion de motivos un acdpite que
describa las circunstancias o eventos que podrian
generar un conflicto de interés para la discusion
vy votacion del proyecto, de acuerdo al articulo
286. Estos serdn criterios guias para que los otros
Congresistas tomen una decision en torno a si
se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar’’.

Por otra parte, el articulo 286 de la Ley 5* de 1992
expresa lo siguiente:

POSIBLES

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de
los Congresistas. Todos los Congresistas deberdn
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion
donde la discusion o votacion de un proyecto de ley
o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un
beneficio particular, actual y directo a favor del
Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del Congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el Congresista participa de la
decision.
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¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del Congresista, de
su conyuge, comparniero o comparera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el Congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es
decir cuando el interés del Congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el Congresista en el futuro.

¢) Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones
o disminuyan beneficios, en el cual, el Congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que regula un sector econo-
mico en el cual el Congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

) Cuando el Congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos.

Paragrafo 1°. Entiéndase por conflicto de interés
moral aquel que presentan los Congresistas cuando
por razones de conciencia se quieran apartar de la
discusion y votacion del proyecto.

Pardgrafo 2°. Cuando se trate de funciones
judiciales, disciplinarias o fiscales de los
Congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara
la norma especial que rige ese tipo de investigacion.

Pardagrafo 3°. Igualmente se aplicara el régimen
de conflicto de intereses para todos y cada uno de
los actores que presenten, discutan o participen de
cualquier iniciativa legislativa, conforme al articulo
140 de la Ley 5* de 1992.

En todo caso, es pertinente aclarar que los
conflictos de interés son personales y corresponde
a cada Congresista evaluarlos y considerar
manifestarlos a la célula congresual respectiva.

VII. IMPACTO FISCAL

De conformidad al articulo 7° de la Ley 819 de
2003 “Analisis del impacto fiscal de las normas ™ las
iniciativas normativas que ordenen gasto u otorguen
beneficios tributarios deben hacer explicito dicho
gasto y la compatibilidad con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

No obstante, la Corte Constitucional ha precisado
en su jurisprudencia a manera de ejemplo se aprecia
la Sentencia C-502 de 2007- que el Andlisis del

Impacto Fiscal de las Normas se trata de un criterio
de racionalizacion de la actividad legislativa lo cual
no puede suponer un veto sobre la misma.

De igual manera, debemos senalar que los gastos
que se generen de la presente iniciativa legislativa se
deben entender como incluidos en los presupuestos y
en el Plan Operativo Anual de Inversion al cual haya
lugar.

Asi las cosas, posterior a la promulgacion del
presente proyecto de ley, el Gobierno nacional debera
promover y realizar acciones tendientes a su ejercicio
y cumplimiento, lo anterior con observancia de la
regla y el marco fiscales de mediano plazo, como lo
plasmo la Corte Constitucional, en la Sentencia C-
490 del afio 2011:

“El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como

un_requisito de tramite para la aprobacion de las

iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga

exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a traves del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
caracter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico”. (Subrayado
fuera del texto, para resaltar idea).

De conformidad con lo anterior, y como lo ha
resaltado la Corte Constitucional, el analisis del
impacto fiscal de las iniciativas parlamentarias que
se presenten no puede ser una barrera para establecer
disposiciones normativas que requieran gastos
fiscales. Mencionando ademads que, si bien compete a
los Congresistas y a ambas Camaras del Congreso de
la Repuiblica la inexorable responsabilidad de estimar
y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto
bajo estudio puede ocasionarle al erario, es claro que
es el Gobierno nacional a través del Ministerio de
Hacienda, el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto,
y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los
miembros de la Rama Legislativa la inviabilidad
financiera del proyecto de ley que en su momento se
estudie, en este caso el que nos ocupa.

Es por ello que, el autor de esta iniciativa
acompafara a ponentes a elevar la solicitud al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre el
posible impacto fiscal en el que pueda acarrear el
presente proyecto de ley.

Por lo anterior, pongo a disposicion del honorable
Congreso de la Republica, la discusion y aprobacion
del presente proyecto de ley.
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ARTICULO 9. Salarios y

TEMUNETAciones. Permanece igual
ARTICULO 10. Mantenimiento de

bienes inmuebles. cambio de sedes v

adquisicion de bienes nmebles Permanece igual

ARTICULO 11. Prelacion de
encuentros virtuales para reuniones y
encuentros de caracter organizacional | Permanece igual

Se adiciona un paragrafo que establece
una excepeion en caso de que los
tiquetes se han asumidos con recursos
diferentes al de 1a entidad

ARTICULO 12. Suministro de
Tiquetes

Cordialmente,

Wiaue

LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA
Coordinadora Ponente
Representante a la Camara por Cundinamarca

ARTICULO 13. Fijacion de la escala
de vidticos.
ARTICULO 14. Delegaciones
oficiales
ARTICULO 15. Prohibicion de pago
de vidticos y delegaciones oficiales a
particulares.
‘}):—‘:n'e‘f ARTICULO 16. Eventos.
Anuales ART[_CULO 17 Esquemas de
seguridad.
= .. |ARTICULO 18. Vehiculos oficiales _|Permanece igual
Austerida |y RTICULO 19 Ahorro en
ddel |publicidad estatal Permanece igual
Gaste  [ARTICULO 20. Papeleria y telefonia | Permanece igual
ARTICULO 21. Suscripcion a
periddicos y revistas. publicaciones y
bases de datos.
ARTICULO 22. Prohibicién de
regalos, recordatorios v SOUVEnirs a
cargo del tesoro.
ARTICULO 23. Sostenibilidad
ambiental.
ARTICULO 24. No pensiones para
expresidentes

Permanece igual
Permanece igual

Titulo IT.
Medidas
de
austerida

Permanece igual
Permanece igual

Permanece igual

Permanece igual

Permanece igual

Permanece igual

Permanece igual

Se modifica cambiando el criterio de
vigencia de las recomendaciones. dada
ARTICULO 25. Prohibicion de 1a subjetividad de los mismos. por una
duplicidad de estudios. vigencia de ignal o menos 5 afios.

ARTICULQ 26. Publicacion de
informes de comusion realizados por
los servidores publicos Se cofTige nUmMeracion

Se corrige la numeracion y se adiciona
un paragrafo que pernuta disponer los
activos para JAL v OSC en sus planes
de manejo.

ARTICULO 27. Plan de manejo v
disposicion de activos mmtiles.
ARTICULO 28. No uso de personal
pago por la enfidad piblica para fines
personales

Eliminado

Permanece igual - se corrige la
Iumeracion.

Permanece igual - se corrige la
mumeracion.

Titulo

OI.  |ARTICULO-29- 28 Cajas menores.

Lineamie (ARTICULO-38. 20. Fondos v
ntos para |fideicomisos
promover ARTICULO 3+ 30, Sistema de

¥ informacion  sobre  Fondos  y|Permanece igual - se corrige Ia
priorizar |Fideicomisos. nNeracion.

la ARTICULO 32 31. Programa Global | Se corrige una palabra por ortografia_ -
transpare de reyisidn de programas de gastos. |se corrige la mumeracion.

ncia del |ARTICULO 33- 32. Reportes de

empresas pnvadas que reciban
recursos publicos

Permanece igual - se corrige la
IIHMETACIOn.

Se modifica estipulando que el ahorro
ARTICULO 34- 33. Destinacion del | producto de las acciones de austeridad
ahorro producto de la Politica de seran integrados a la misma entidad v
Austeridad Pablica. se corrige la mumeracion.

Permanece igual - se corrige la
numeracion.

Permanece igual - se corrige la
mumeracion.

Permanece igual - se corrige la
IIHMETACIon.

gasto
piblico

ARTICULO 35 34. Impacto fiscal.
ARTICULO 36. 35. Vigilancia y
control

ARTICULO 37 36 Vigencia.
PROPOSICION

Por todas las consideraciones anteriores y con
base en lo dispuesto por la Constitucion Politica y
la Ley 5* de 1992, solicitamos a los miembros de
la Comision Cuarta Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes dar Primer Debate
y aprobar la Ponencia al Proyecto de Ley numero
238 de 2024 Camara, por medio del cual se crea
la Politica de Austeridad Publica, se establece la
obligatoriedad de los Planes de Austeridad del Gasto
para los organos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion y se definen lineamientos para
promover y priorizar la transparencia del gasto
publico.

( - G et
e e - —
d@i&m&\gv 7
OLGA LUCIA VELASQUEZ JAVIER ALEXANDER SANCHEZ
Ponente Ponente

Representante a la Camara por Bogota Representante a la Camara por Vichada

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION CUARTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NUMERO 238 DE 2023
CAMARA

por medio del cual se crea la Politica de Austeridad
Publica, se establece la obligatoriedad de los Planes
de Austeridad del Gasto para los organos que hacen
parte del Presupuesto General de la Nacion y se
definen lineamientos para promover y priorizar la
transparencia del gasto publico.
El Congreso de la Republica.
DECRETA

Articulo 1°. Objeto y ambito de aplicacion. 1La
presente ley tiene por objeto crear la Politica de
Austeridad Publica y establecer la obligatoriedad de
los Planes Anuales de Austeridad del Gasto que trata
el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021, elevando sus
disposiciones a rango de ley, con el fin de determinar
los lineamientos y prohibiciones relativas a los gastos
de funcionamiento del Estado; asi mismo, genera
unos lineamientos en materia de transparencia y
publicidad de las actuaciones, respecto a estos gastos
de funcionamiento. La presente ley regird para
todos los organos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion, incluida la representacion de
Colombia en el exterior.

Articulo 2°. Principios. Ademés de los
definidos en la Constitucion Politica, el desarrollo,
interpretacion y aplicacion de la presente ley se
sustenta en los siguientes principios:

* Austeridad: Todos los organos que hacen
parte del Presupuesto General de la
Nacion enmarcados en lo establecido en la
Constitucion Politica de Colombia tendran un
comportamiento de racionalidad, eficiencia
y eficacia del gasto publico, a partir de la
transparencia estdn comprometidos con
combatir la corrupcion, el despilfarro y
malgastar los recursos economicos del Estado.
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* Racionalidad: Actuacion por parte de las y los
servidores publicos, funcionarios publicos y
trabajadores del Estado acorde a una cultura
de ahorro y en linea con los objetivos sociales
de la politica de Austeridad Publica.

» Eficacia y Eficiencia: La asignacion de metas
de ahorro y/o Austeridad en el gasto publico
seran objeto a partir de optimizar el uso de los
recursos asignados en el Presupuesto General
de la Nacion garantizando el cumplimiento
de los bienes y/o servicios con la misma o
mejora de la calidad y oportunidad.

* Anualidad: El reporte del cumplimiento de la
meta de la Politica de Estado de Austeridad
sera de forma anual, pero tendra seguimiento
de forma semestral por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, o quien haga sus
veces determinado por el Gobierno nacional.

*  Desarrollo sostenible e inclusivo. La Politica
de Austeridad integrara acciones y estrategias
orientadas en la Austeridad del gasto en
funcionamiento garantizando la sostenibilidad
ambiental, econdmica, cultural y social a nivel
local, regional y nacional.

* Interés social: La Politica de Austeridad
Publica y los Planes Anuales de Austeridad
del Gasto representan un interés comun de la
sociedad con el fin de priorizar, optimizar y
ahorrar recursos econémicos para orientarlos
hacia el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacion, el cierre de brechas regionales y
la reduccion de la desigualdad econémica y
social.

* Enfoque de derechos: La Politica de
Austeridad Publica y los Planes Anuales de
Austeridad del Gasto no afectaran de forma
negativa los derechos fundamentales ni los
derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de la poblacion colombiana.

* Responsabilidad social: La Politica de
Austeridad Publica y la eficiencia en el
gasto publico versara sobre categorias
relacionadas con Gastos de Funcionamiento
que no generen afectaciones negativas a
las condiciones de trabajo de servidores y
funcionarios publicos. Asi mismo, contardn
con programas institucionales de cada entidad
para la transicion, en los casos que aplique, las
nuevas acciones que se implementen para la
Austeridad del Gasto Publico y cumplimiento
de la presente ley.

TIiTULO L.

AUSTERIDAD PUBLICA COMO
POLITICA DE ESTADO.

Articulo 3°. Politica de Austeridad Publica.
Crease la Politica de Austeridad Publica con
el objeto de establecer acciones, estrategias y
mecanismos para el desarrollo de medidas de
Austeridad en la planeacion y ejecucion del gasto
publico, asi como de lineamientos para promover y

priorizar la transparencia respecto de los gastos de
funcionamiento del Estado. Esta politica es aplicable
a todos los 6rganos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion.

El Gobierno nacional en cabeza del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico en un término no
superior de seis (6) meses a partir de la expedicion de
la presente ley, reglamentara lo previsto en el presente
articulo.

Articulo 4°. Planes Anuales de Austeridad
del Gasto. Todos los organos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion presentaran ante
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico su Plan
Anual de Austeridad del Gasto en el Gltimo trimestre
del afio para la vigencia fiscal del siguiente afio,
cumpliendo los lineamientos definidos en la Politica
de Austeridad Publica.

La entidad cabeza de sector liderara la realizacion y
presentacion de los Planes Anuales de Austeridad del
Gasto con el propodsito de presentar, de forma global
como sector, un ahorro de al menos el 5 % del gasto
en funcionamiento, tanto en gasto de personal como
adquisicion de bienes y servicios en las categorias
descritas en el articulo 5°, o aquellas en que la entidad
prevea que puede optimizar, siempre y cuando no
represente un incumplimiento a los principios del
articulo 2° de la presente ley.

Pariagrafo. Para las entidades publicas que
presenten una reduccién en su presupuesto de
funcionamiento superior al 50% respecto al afio
inmediatamente anterior, la reduccion del gasto
publico sera planteada por la misma entidad.

Articulo 5°. Categorias de funcionamiento
sobre las que recaen las medidas de Austeridad. Las
categorias de funcionamiento sobre las que versara el
ahorro seran las siguientes:

1. Mantenimiento de bienes inmuebles, cambio
de sede y adquisicion de bienes muebles

2. Arrendamiento de bienes inmuebles
3. Consumo de energia

Consumo de agua

4

5. Papeleria y telefonia

6. Contratacion de personal para la prestacion
servicios y apoyo a la gestion

7. Comisiones de estudio y servicios
8. Horas extras y vacaciones

9.  Suministro de tiquetes

10. Reconocimiento de viaticos

11. Esquemas de seguridad

12. Servicio de seguridad y vigilancia
13. Vehiculos oficiales

14. Ahorro en publicidad estatal

15. Regalos corporativos

16. Eventos

17. Condecoraciones

18. Suscripcion a periddicos y revistas,

publicaciones y bases de datos
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Articulo 6°. Meta Nacional de Austeridad. El
Gobierno nacional debera reflejar en el Proyecto de
Presupuesto General de la Nacion radicado ante el
Congreso de la Republica una reduccion del gasto
publico en las categorias de Austeridad de los Gastos
de Funcionamiento enunciadas en el articulo_5° de
la presente ley, o segun actualizacion que realice el
Gobierno nacional, en un porcentaje no inferior al
cinco por ciento (5 %) anual.

Durante el debate Congresional del Presupuesto
General de la Nacion se podran modificar estos
valores sujetos a una justificacion acorde a Metas
del Plan Nacional de Desarrollo, del Marco Fiscal
de Mediano Plazo, del Marco de Gasto de Mediano

Plazo y segun lo planteado en el articulo 4° de la
presente ley.

Articulo 7°. Reporte de cumplimiento de los
Planes Anuales de Austeridad del Gasto. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de
la Ley 2155_de 2021, el reporte de cumplimiento
de los Planes Anuales de Austeridad del Gasto sera

presentado de la siguiente manera:

I. La entidad adscrita realizara un reporte
semestral del cumplimiento de su Plan Anual

de Austeridad del Gasto a su respectivo érgano
rector.

II. El érgano rector consolidard y presentara
un informe global semestral de cumplimiento de
su respectivo Plan Anual de Austeridad del Gasto

de su sector al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

III. E1 Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico presentard un reporte nacional del
cumplimiento de la Meta Nacional de Austeridad
segun articulo 6° de la presente ley.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico presentard, junto al informe de
ejecucion presupuestal semestral, el avance de

cumplimiento de las categorias planteadas en el

articulo 5° de la presente ley segiin los Planes
Anuales de Austeridad del Gasto.

Paragrafo_2°. El reporte del ahorro del gasto
publico o Austeridad de cada una de las entidades
sera publico, de libre acceso y en los formatos
adecuados de lectura y analisis para la ciudadania,
tanto a nivel de cada entidad del orden nacional
en sus respectivas paginas institucionales, como
de forma compilada en el portal institucional que
designe el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 8°. Seguimiento y evaluacion. El
reporte global sobre el ahorro generado por las
medidas de Austeridad serd presentado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a una
Comision Accidental compuesta por un integrante
de cada Comision Constitucional Permanente de
cada una de las corporaciones. y sus integrantes
seran designados por sus respectivas Mesas

Directivas. Tendra como funcion el estudio y
aprobacion del reporte una semana antes de la

aprobacion del monto del Presupuesto General de
la Nacion.

Endado caso que el reporte nacional de Austeridad
no sea aprobado, la Comision Accidental devolvera
el reporte indicando los aspectos por los cuales no
es aprobado, y podran designar una sesion posterior,
la cual no podra exceder la fecha de aprobacion del
Presupuesto General de la Nacion en las plenarias de
las respectivas Camaras.

Paragrafo 1°. La Comision Accidental debera
estar conformada por el 50 % de mujeres, y por al
menos uno o una Congresista en representacion de
pueblos étnicos.

Paragrafo 2°. La Comision Accidental podra
emitir recomendaciones de medidas de Austeridad
para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion, los cuales no son de caracter
obligatorio para las entidades, pero en caso de no ser
acogidas, deberan devolver a la Comision Accidental
la razon por la cual las medidas recomendadas no
fueron acogidas. Las recomendaciones que emita
la Comisiéon Accidental deben cumplir con los
principios definidos en el articulo 2° de la presente
ley.

TITULO IL.

MEDIDAS DE AUSTERIDAD EN LOS
PLANES ANUALES DE AUSTERIDAD DEL
GASTO

Articulo 9°. Salarios y remuneraciones. Ningiin
funcionario de la Rama Ejecutiva nombrado por el o
la Presidenta de la Republica de Colombia devengara
un ingreso mensual global entre el salario oficial,
comisiones, juntas, viaticos u otro tipo de ingreso,
superior al salario oficial del o la Presidenta de la
Republica de Colombia.

Losservidores y funcionarios publicos devengaran
una remuneracion adecuada y proporcional a sus
funciones y responsabilidades, y queda prohibida
la recepcion de algun tipo de privilegio econémico
o de otro tipo adicional a lo que establece la
reglamentacion del Ministerio Publico.

Articulo 10. Mantenimiento de bienes
inmuebles, cambio de sedes y adquisicion de bienes
muebles. Todos los organos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacidn, deberan acatar
las siguientes directrices para el mantenimiento de
bienes inmuebles, cambio de sedes o adquisicion de
bienes muebles:

a. El mantenimiento de bienes inmuebles,
de propiedad de las entidades del Estado, soélo
procedera cuando se realice de manera preventiva y
para garantizar su correcto funcionamiento, a fin de
no generar un impacto presupuestal a largo plazo.

La necesidad del mantenimiento y las
reparaciones se entienden cudndo -de no realizarse-
el funcionamiento de los bienes inmuebles pongan
en riesgo la seguridad y/o se afecten las condiciones
de salud ocupacional de las personas. En estos
casos, deben quedar, expresas, la constancia y la
justificacion de la situacion que motiva los arreglos.

b. El cambio de sede unicamente procedera en
uno de los siguientes eventos:
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i) Cuando exista necesidad inaplazable
de construccion o adquisicion de la sede, por
condiciones de la infraestructura.

ii) Cuando el inmueble en el que funcione
la entidad tenga un contrato de arrendamiento, y
exista la posibilidad de operar en otro inmueble de
propiedad del Estado o bajo la figura de comodato.

iii) Cuando el edificio donde funciona la
entidad, ponga en riesgo la seguridad del personal
o no brinde las condiciones laborales adecuadas,
de conformidad con las normas establecidas en
el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo (SGSST).

c. La adquisicion de nuevos bienes muebles
para la operacion y/o uso de las entidades publicas,
solo se podra efectuar cuando sean necesarios para el
cumplimiento del objeto misional de las entidades,
previa justificacion.

Paragrafo. Las entidades deberan abstenerse
de iniciar cualquier tipo de contratacion que
implique mejoras suntuarias u ostentosas, tales
como el embellecimiento, el ornato o la instalacion
o adecuacion de acabados estéticos de bienes
inmuebles, o para efectos de la decoracion de los
mismos.

Articulo 11. Prelacion de encuentros virtuales
para reuniones y encuentros de cardcter
organizacional. Las entidades deberan promover y
priorizar los encuentros virtuales entre funcionarios
ubicados en distintos municipios/departamentos
del pais, sobre los presenciales, cuando las
actividades correspondan a reuniones de planeacion,
coordinacion institucional y otras de caracter interno.

Articulo 12. Suministro de tiquetes. Los viajes
acreos nacionales de todos los servidores publicos
de los organos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion, independientemente de su
nivel jerarquico, deberdn hacerse en clase econdmica
o en la tarifa que no supere el costo de ésta, y tendra
prevalencia la aerolinea publica del pais, en caso
de existir y/o tener rutas para el destino. Se prohibe
expresamente el uso de tiquetes en clase ejecutiva
para desplazamientos aéreos dentro del pais.

Los Ministros del Despacho, el Presidente del
Senado de la Republica, el Presidente de la Camara de
Representantes, el Contralor General de la Republica,
el Procurador General de la Nacion, el Fiscal General
de la Nacion, los Presidentes de las Altas Cortes, el
Registrador Nacional del Estado Civil, el Defensor
del Pueblo y, eventualmente los Viceministros del
Despacho, los directores y subdirectores de los
Departamentos Administrativos, los miembros del
Congreso, los Embajadores, los Magistrados de las
Altas Cortes, los Superintendentes, los Ministros
Consejeros, los Secretarios y los Consejeros
Presidenciales de la Presidencia de la Republica, el
Presidente de Ecopetrol S.A., el Alto Comisionado
para la Paz, el director General de la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion (antes Agencia
Colombiana para la Reintegracion de Personas y
Grupos Alzados en Armas), y los Embajadores y

Embajadores en Misiones Especiales, unicamente
podran realizar desplazamientos en clase ejecutiva
en vuelos internacionales, en el evento en el que,
respecto a paises con mas de 8 horas de distancia
de vuelo, la primera actividad programada en su
agenda tenga una diferencia menor a 12 horas con
relacion a la hora prevista de llegada.

Pariagrafo. En caso de que el funcionario
recurra a recursos propios para cubrir los gastos
de clase ejecutiva tanto para vuelos nacionales,
como__internacionales, deberan acreditar el
cambio ante la entidad correspondiente.

Articulo 13. Fijacion de la escala de vidticos.
El Gobierno nacional deberd aplicar el siguiente
parametro para la fijacion de los topes de viaticos
correspondientes a comisiones de servicio realizadas
por funcionarios publicos al interior y exterior del
pais:

El Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas remitird al Gobierno nacional dentro
de los 15 primeros dias de cada afio un informe en
el que agrupe ciudades y regiones, a nivel nacional
e internacional, y presentara al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republicay al
Departamento Administrativo de la Funcién Publica
una tabla tnica de referencias de la estimacion de
los valores que cubran con suficiencia los gastos
en los que incurran los servidores publicos que se
desplazan a los mismos.

Articulo 14. Delegaciones oficiales. En los casos
de delegaciones oficiales, las entidades de orden
nacional, territorial, descentralizadas y centralizadas
deberan conferir comision de servicios a una (1)
persona por cada entidad, salvo que se acredite
la necesidad de contar con un mayor nimero de
servidores para integrar la misma, lo que deberd
soportarse en debida forma y de manera oportuna,
proporcionando, entre otras, dentro de la respectiva
justificacion, la relacion de las funciones del empleo
que desempefia cada delegado, con el objeto de la
delegacion.

Toda comision de servicios otorgada a servidores
publicos de todas las entidades publicas nacionales,
territoriales, descentralizadas y centralizadas,
para cumplir compromisos en representacion del
Gobierno colombiano con organismos o entidades
internacionales de las cuales Colombia haga parte,
deberd comunicarse previamente al Ministerio de
Relaciones Exteriores, en aras de descartar que la
misma no pueda ser asumida por el servicio exterior
presente en el pais.

Articulo 15. Prohibicion de pago de vidticos
y delegaciones oficiales a particulares. Se
prohibe a las entidades publicas contempladas
en el objeto de la presente ley, asignar recursos
propios o incluir en delegaciones oficiales a
particulares. Sélo seran objeto de pago de viaticos y
susceptibles de delegaciones oficiales los servidores
publicos, contratistas y particulares en funciones
administrativas de que trata el articulo 210 de la
Constitucion Politica de Colombia.
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Articulo 16. Eventos. En los eventos oficiales
de las entidades publicas nacionales, territoriales,
descentralizadas y centralizadas, se debera

a) Privilegiar la virtualidad en la organizacion y
desarrollo.

b) Cuando, excepcionalmente, el evento sea
presencial, se debera dar prioridad al uso de espacios
institucionales.

c¢) Coordinar su realizacion y logistica, en la
medida de lo posible, con otras entidades del Estado
que tengan necesidades de capacitacion analogas o
similares.

d) Priorizar el uso de las tecnologias de
informacion y las comunicaciones de manera que se
racionalice la papeleria y demas elementos de apoyo
de las capacitaciones.

e) Seprohibe que, con cargo al presupuesto de la
Entidad Publica, se realicen fiestas, conmemoraciones,
condecoraciones o recepciones en las que se incluya
el servicio o suministro de alimentos distintos a los
establecidos en los servicios de cafeteria.

Articulo 17. Esquemas de seguridad. L.a Unidad
Nacional de Proteccion y la Direccion de Proteccion
de la Policia Nacional, con acatamiento al marco legal
y reglamentario, deberan efectuar una revision de las
evaluaciones de riesgo de los servidores publicos de
todas las entidades publicas nacionales, territoriales,
descentralizadas y centralizadas, y garantizar que su
asignacion y conformacion responda siempre su nivel
riesgo efectivo y no al cargo que ostenta.

Articulo 18. Vehiculos oficiales. Todas las
entidades  publicas  nacionales, territoriales,
descentralizadas y centralizadas, podran adquirir
vehiculos automotores, cuando el parque automotor
presente una obsolescencia mayor a diez (10) afios,
contados a partir de la matricula del vehiculo, y
solamente cuando su necesidad esté debidamente
justificada y sustentada en estudios que demuestren
la conveniencia y el ahorro para la entidad.

Los vehiculos oficiales o los contratados mediante
convenios suscritos con empresas autorizadas,
tendran como destinacion especifica el desarrollo
de actividades misionales, quedando prohibida su
destinacion para el uso privado de sus asignatarios o
de sus relacionados.

Articulo 19. Ahorro en publicidad estatal. En
concordancia con lo dispuesto en la Ley 2345 de
2023, el gasto total en publicidad oficial de los entes
publicos no podra ser superior al efectivamente
ejecutado en la vigencia inmediatamente anterior a la
promulgacion de la presente ley, una vez actualizados
sus valores.

Paragrafo: Se exceptian de esta disposicion los
gastos relacionados con campafias de difusion masiva
de informacion relacionada con el orden publico
y la seguridad nacional, o cualquier escenario de
emergencia o calamidad manifiesta.

Articulo 20. Papeleria y telefonia. Para el uso
adecuado de papeleria y telefonia, todas las entidades
publicas nacionales, territoriales, descentralizadas y
centralizadas deberan:

a) Utilizar medios digitales, de
preferente, y evitar impresiones en papel.

mancra

b) Las publicaciones de toda entidad deberan
hacerse de manera preferente en su espacio web.

¢) Reducir el consumo, reutilizar y reciclar
implementos de oficina.

d) Racionalizar llamadas telefonicas
internacionales, nacionales y a celulares y privilegiar
sistemas basados en protocolo de internet.

e) Los planes de telefonia celular que adquieran
las entidades, tendran destinacion exclusiva para su
uso por parte de las areas de servicio al ciudadano
y/o aquellas en las que se requiera comunicacion
permanente con la ciudadania y con agentes externos
a la entidad. Los altos cargos de las entidades
(Congresistas, Magistrados y directivos de entidades
publicas) no recibiran equipos de telefonia celular ni
recursos para el pago de planes de telefonia celular
para uso personal o asignados a sus despachos.

f) Los nuevos equipos de teléfono celular que
adquieran las entidades no podran superar el valor de
compra de 50 Unidades de Valor Tributario.

Paragrafo: Se exceptian de este precepto los
servicios de telefonia destinados a servicios de
atencion al ciudadano, seguridad y actividades
funcionales de inteligencia y contrainteligencia.

Articulo 21. Suscripcion a periédicos y revistas,
publicaciones y bases de datos. Las suscripciones
a bases de datos electronicas, periddicos o revistas
especializadas se efectuaran solamente cuando sea
necesario para el cumplimiento del objeto misional
de las entidades. Las licencias se adquirirdn en las
cantidades suficientes para suplir las necesidades del
servicio.

Articulo 22. Prohibicion deregalos, recordatorios
y souvenirs a cargo del tesoro. Se prohibe a las
entidades publicas objeto de la presente ley adquirir
regalos corporativos, souvenirs, recuerdos o articulos
suntuarios relacionados. No se financiaran con
recursos publicos regalos corporativos ni articulos
promocionales o de mercadeo por parte de ninguna
de las entidades publicas nacionales, territoriales,
descentralizadas y centralizadas.

Paragrafo: Exceptuense de esta disposicion las
entidades publicas cuyo objeto sea, puntualmente,
la promocion y difusion nacional o internacional de
articulos artesanales o culturales producidos en el
pais. De igual manera, se exceptlia de esta disposicion
la adquisicion de articulos destinados a la promocion
de la marca pais en eventos o convenciones sobre
turismo, ruedas de inversion y certdmenes de
importancia estratégica demostrable, y entidades a
cargo de actividades protocolarias y de relaciones
exteriores y cooperacion internacional.

Articulo 23. Sostenibilidad ambiental. Todas
las entidades publicas nacionales, territoriales,
descentralizadas y centralizadas, propenderdn por
adoptar las siguientes acciones:

a) Implementar sistemas de reutilizacion de
aguas e instalacion de ahorradores.
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b) Fomentar una cultura de ahorro de agua y
energia en cada entidad, a través del establecimiento
de programas pedagogicos.

c) Instalar, en cuanto sea posible, sistemas de
ahorro de energia, temporizadores, paneles solares
y/o sistemas de autogeneracion de energia y demas
tecnologias que ayuden al ahorro de recursos.

d) Implementar politicas de reutilizacion y
reciclaje de elementos de oficina, maximizacion de
vida util de herramientas de trabajo y reciclaje de
tecnologia.

e) Crear programas internos de incentivo al uso
de vehiculos y medios de transporte ambientalmente
sostenibles como bicicletas, transporte publico, entre
otros.

Articulo 24. Ningin servidor o funcionario
publico de la Rama Ejecutiva podra obtener pension
ni recibir recursos publicos en objeto a jubilacion sin
el cumplimiento de la edad estipulada para acceder
a una pension de vejez que determine el marco
normativo colombiano.

Articulo 25. Prohibicion de duplicidad de
estudios. Salvo criterio técnico, suscrito por autoridad
competente, que demuestre la inconveniencia,
imposibilidad de ejecucion o error manifiesto en su
elaboracion, se prohibe a las entidades objeto de la
presente ley la contratacion de estudios y/o disefios
de asuntos sobre los que existan otros estudios con
idéntico o similar objeto y que su publicacién no
sea mayor a 5 aifios. En todo caso, y con el fin de
racionalizar el gasto publico, se dara prelacion a la
actualizacion o complementacion de los estudios y/o
disefios existentes sobre la materia, antes que a la
contratacion de nuevos.

TITULO IIL.

LINEAMIENTOS PARA PROMOVER
Y PRIORIZAR LA TRANSPARENCIA DEL
GASTO PUBLICO

Articulo 26. Publicacion de informes de comision
realizados por los servidores publicos. Los informes
de comision presentados por los servidores publicos
deberan ser publicados en las paginas web de cada
entidad, y los mismos deberan consistir, al menos, en
una bitacora de las actividades desarrolladas durante
la comision, desde el momento en el que inicia el
primer desplazamiento y hasta el momento en el que
regresa a su ciudad de origen, incluyendo tiempos de
traslado y objetivos de la comision asignada.

Articulo 27. Plan de manejo y disposicion de
activos inutiles. Las entidades objeto de la presente
ley, en un término méaximo de 18 meses contados
a partir de su entrada en vigencia, presentaran al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Entidad
cabeza de sector, un plan de manejo y disposicion de
aquellos bienes, muebles o inmuebles, participaciones
accionarias o activos de cualquier naturaleza, cuyo
estado actual imposibilita su uso, o el mismo no
corresponde a la naturaleza y mision legal de la
entidad.

Dicho Plan de Manejo y Disposicion debera contar

con un inventario de los activos considerados inttiles,
una propuesta de destinacion acorde a su naturaleza,
funcion, estado y valor, y un plazo razonable para la
concrecion de tal propuesta.

Los recursos generados por el desarrollo del plan
de manejo y disposicion de los activos inttiles, seran
administrados por la entidad a cargo de los mismos y
su valor sera contabilizado como ahorro en la vigencia
en que se efectie su disposicion.

Paragrafo. Cada entidad tendri presente en
plan _de manejo y disposicién de los activos la
posibilidad de dar en modalidad de comodato
los _activos considerados como _inutiles, a otras
entidades que lo requieran, Juntas de Accion
Comunal y organizaciones de la sociedad civil
formalmente constituidas dedicadas al trabajo
comunitario y/o social.

Articulo 28. Cajas menores. En las entidades
y organismos en que esté contemplada la figura
de la caja menor, su responsable debera limitarse
estrictamente a gastos imprevisibles, urgentes,
imprescindibles e inaplazables. En ninglin caso su
destinacion se podra fraccionar a compras de un
mismo elemento y/o servicio, ni a la adquisicion
de elementos cuya existencia esté comprobada en
almacén o se encuentre contratada.

Articulo 29. Todos los fondos y fideicomisos
que reciban recursos del Presupuesto General de la
Nacion, sin excepcion deberan:

- Serconstituidos por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, como unico fideicomitente.

- Ofrecer informacion cada trimestre en forma
oportuna y veraz, con objeto de dar cumplimiento
a las obligaciones de transparencia, y observar el
principio de rendicion de cuentas, de conformidad
con la Ley 1712 de 2014 de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica, en el
marco de recursos recibidos, ejecucion, cumplimiento
del objeto o mision del fondo y/o fideicomiso.

- Publicar  trimestralmente estados

financieros.

Sus

- Reportar la informacion que le requiera
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o el
Congreso de la Republica, tanto para la realizacion del
Reporte de Austeridad como la funcion Congresional
de control politico.

Articulo 30. Sistema de informacion sobre
Fondos y Fideicomisos. El Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico tendra disponible un sistema de
informacion sobre los fondos y fideicomisos de
forma clara y de libre consulta en la pagina web
institucional sobre los items planteados en el articulo
29 de la presente ley.

Las autoridades competentes en materia de control
fiscal realizaran auditorias e inspecciones a los fondos
y fideicomisos que manejen o administren recursos
publicos.

Articulo 31. Programa Global de revision de
programas de gastos. El Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y el Departamento Nacional de
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Planeacion entregaran a mas tardar seis meses
después de la sancion de la presente ley un programa
global de revision de programas de gastos y tendra
hasta 6 meses mas para su ejecucion.

El resultado de estas evaluaciones deberd ser
presentado en los debates de la ley de presupuesto
inmediatamente siguiente e incorporado en
el Presupuesto orientado a Resultados para la
asignacion de recursos a los diferentes sectores y
entidades que hacen parte del Presupuesto General
de la Nacion.

Articulo 32. Toda organizacion publica, privada o
mixta que recibarecursos publicos aplicaran acciones
de transparencia de la informacién y ejecucion
de los recursos, incluyendo el levantamiento del
velo corporativo. Cada organizacién determinara
internamente el mecanismo de presentacion de
informes de cumplimiento y/o ejecucion, asi como
de sus reportes financieros, con el fin que permita al
Congreso de la Republica y a los entes de control
hacer seguimiento del uso eficiente, racional y
austero de los recursos publicos.

Articulo 33. Destinacion del ahorro producto
de la Politica de Austeridad Publica. 1.os recursos
ahorrados producto de la Politica de Austeridad
Publica serdn orientados al funcionamiento o

inversion_de la misma entidad de la siguiente

vigencia fiscal, y en ningin caso al pago de la
deuda publica. El objeto de la austeridad es la

eficiencia y eficacia en la planeacion y ejecucion del
gasto publico con fines de ser redistribuidos a otros
rubros para el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion, el cierre de brechas regionales y la
reduccion de la desigualdad econdmica y social.

Articulo 34. Impacto fiscal. Las erogaciones
derivadas de la aplicacion de la presente ley deben
sujetarse a las disponibilidades existentes tanto en
el Marco Fiscal de Mediano Plazo y en el Marco de
Gasto de Mediano Plazo, de los sectores responsables
de su cumplimiento.

Articulo 35. Vigilancia y control. Al interior de
las entidades, la funcion de seguimiento y evaluacion
alos Planes de Austeridad del Gasto estara encargada
a las oficinas de Control Interno en concordancia con
las funciones establecidas en la Ley 87 de 1993. De
igual manera, la Contraloria General de la Republica
sera competente en lo relativo al seguimiento global
de los Planes de Austeridad de que trata la presente
dentro del marco de las competencias asignadas en
los articulos 267 y ss. de la Constitucion.

Articulo 36. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion y deroga todas
aquellas disposiciones que le sean contrarias.
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