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“POR LA CUAL SE CREAN MEDIDAS FISCALES DE PREVENCION EN SALUD PUBLICA EN
MATERIA DE CIGARRILLOS, PRODUCTOS DE TABACO, SUS DERIVADOS, SUCEDANEOS O
IMITADORES Y LOS DISPOSITIVOS NECESARIOS PARA SU FUNCIONAMIENTO,
PROTEGIENDO ESPECIALMENTE A NINOS, NINAS ¥ ADOLESCENTES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™

PROYECTODELEYN®

EL CONGRESO DE COLOMEIA,
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presents lsy establece medidas fiscales para desincentivar el consumo
de clgarillos, productos de tabaco, sus derivados, suoed o imitad y los di
necesarios para su funclonamienio. Lo anterier incluye todo producto de tabaco, tales como los
Productos de Tabaco Calentado (PTC); Pmdms de Nicotina Oral (PNO) derivados o no de la hoja
de tabaco; asi como ofros produch o Imitadores, entre los que se encuentran los
Sistemas Eleclrénicos de Aﬂmm'rstanim de Nicoting (SEAN) y Sistemas Similares Sin Nicotina

(SSSN),

PARAGRAFO, Para efectos de lo establecido en la presente ley se aplicardn las definiciones
establecidas en el paragrafo 2° del articulo 1° de la Ley 2354 de 2024,

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 207 de la Ley 223 de 1995, asi:

ARTICULO 207. HECHO GENERADOR. Esté ituido por el . productos de
tabaco, sus derivad dé o imitad: y los disp s para su
funcionamianto, en |a jurisdiccion de los departamentos. Lo anterior incluye todo products de tabaco,
tales como los Productos de Tebaco Calentado (PTC); Fmductos de Nicotina Oral (PNQ| derivados
o no de la hoja de tabaco; asi como ofros prod o imitadores, antre los que se

ancuentran los Sistemas Elacirénicos de Administracion de Nicotina (SEAN) y Slsternas Similares
Sin Nicotina (SSSN).

de cigarrill

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 210 de la Ley 223 de 1995, modificado por el articulo 76
de la Ley 1111 de 2006, asi:

ARTICULO 210. BASE GRAUABLE Elimpuesto al cnnSLmo de cigarilios, productos de tabace, sus
derivad dé o y bos di para su funclonamiento,
incluyendo todo producto de labaco, lales oomn Ins Productos de Tabaco Calentado (PTC);
Praductos de Nicotina Oral {PNO) derivados o no de la hoja de tabaco, asi como ofros producios
suceddneos o imitadores, enire los que se encuentran los Sistemas Electrénicos de Administraciin
de Micotina (SEAM) y Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN), sean nacionales o extranjeros, se

liquidara leniendo en cuenta dos componentes, uno especifico y ofro ad valorem, cada uno de los
cuales tendrd [a siguiente base gravable:

a) Para el componente especifico, en el case de cigarrllos, tabacos, cigaros, columnas de tabaco
para calentar y cigarritos, serd la cajetilla de 20 unidades o proporcionalmente a su contenide; en el
caso de picadura, rapé, chimi y Productos de Nicotina Oral (FNO) se delerminara en gramos y para
los productos en presentacion liquida, se delemminara en mililiros.

b) Para el componente ad valorem & precic de venta al publice certificado anualmente por el DANE,

Para o dispuesta en el literal b} de este articulo, la Direccion Genaral de Apoyo Fiscal dsl Ministerio
de Hacienda y Crédite Piblico tomard el precio de venta al piblico cerificado por el DANE, lo
actualizara en todos sus componentes con la mela de inflacion puntual v al resultado le descontard
el valor del ad valorem del afio anterior a aque! en el cual regird la nueva certificacion,

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 211 de la Ley 223 de 1995, modificada por el articulo 347
de la Ley 1819 de 2016, asi:

ARTICULO 211. TARIFAS DEL COMPONENTE ESPECIFICO DEL MPUESTO AL CONSUMO OE
CIGARRILLOS, PRODUCTOS DE TABACO, SUS DERIVADOS Y SOLUCIONES LiQUIDAS DE
SUCEDANEQS O IMITADORES. A partir de la expadicion de ia prasents lay, las tarifas del impuesto
al de cigarill ductos de tabaco, sus derivados, v sokiciones liquidas de sucedénens
o imitadores, mduyenﬁo todn producto de tabace, tales como los Productos de Tabaco Calentada
(PTC); Productos de Nicotina Oral (PNO) derivados o no de la hoja de tabaco; asi coma las
soluciones liquidas de ofros productos sucedanecs o imitadares Moo, entre los que se encuentran
los Sistemas Electronicos de Administracion de Nicoting (SEAN) y Sistemas Similares Sin Micotina
(SSSN), seran las siguientes:

1. Para los cigarrillos, tabacos, cigarros, columnas de tabaco para calentar v clgamitos, $11.175
pesos por cada cajetila de veinte {20) unidades o proporcionalments & su contenido.

2 La tarifa por cada gramo de picadura, rapé, chimd y Productos de Micotina Oral (PNC) sera
de $891 pesos.

3. La tarifa para soluciones liquidas (con o sin nicotina) consumidas por medio de sucedénecs
© Imiladores incluidas aquellas contenidas en cigarrilos electrdnicos desechables o
racargables, serd de $2.000 por mililire de solucién liquida,

Las anteriores tarifas se aclualizaran anualments, a pariir del afio inmediatamente siguiente a la
expedicion de la presente ley, en un porcentaje equivalente al crecimiento del Indice de precios al
consumidor cerlificado por el Departamento Administrativo Macional de Estadistica (DANE) mas seis
{B) puntos. La Direccion de Apayo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico certificard y
publicard antes del 1° de enero de cada afo las tanfas actualizadas,

PARAGRAFO. Los ingresos adicionales recaudados por efecto del aumento de la tarifa del
impuesto al oonsumo de cegarrmos productos de tabaco, sus derivados y soluciones Ilquidas de

13 oi cluyendo teda producto de tabaco, tales coma los Productos de Tabaco
Caleniado (PTC). Productos de Nicotina Oral (PNO) derivades o no de la hoja de tabaco; asi como
las soluciones liquidas de ofros productos sucedéneos o imitadores, entre los que se encusntran los
Sistemas Electronicos de Administracion de Micoting (SEAN) y Sistemas Similares Sin Nicotina
(SS5N]), seran destinados a financiar &l asegurami en salud y a la inversion en el seclor
deporte.

ARTICULO 5, Modifiquese el articulo 212 de la Ley 223 de 1995, modificado por el articulo 143
de la Ley 2010 de 2019, asi:

ARTICULO 212. PARTICIPACION DEL DISTRITO CAPITAL. De conformidad con el articulo 324 de
la Constitucion Politica, el Distrito Capital lendra una participacion del veinte por ciento (20%) del
recaudo del impuesio comespondiente al consumo de cigamillos, productos de tabaco, sus
derivados, y soluciones liquidas de sucedaneos o imitadores, incluyendo todo producto de tabaco,
tales como los Produclos de Tabaco Calentado (PTC); Productos de Nicoling Oral (PNO) derivados
o no de la hoja de tabaco; asi como las soluciones liquidas de ofros productos suceddneos o
imitaderes, entre los que se encuenlran los Sistemas Electronicos de Administracion de Nicotina
[SEAN) y Sistemas Similares Sin Micolina (SSSN) de produccion nacional que se gensre en su
Jurisdiceion.

El Distrito Capital es fitular del impuesio qus se genere, por concepto del consumo de cigarrillos,
productos de tabaco, sus derivades y soluciones liquidas de sucedaneos o imitadores, incluyendo
todo producio de tabaco, fales como los Productos de Tabaco Calentado (PTC); Produstos de
Nicotina Oral {PNO) derivados o no de |a hoja de tabaco; asi como las soluciones liquidas de otros
productos sucedanecs o imitadores, entre los que se encuentran los Sistemas Electronicos de
Administracion de Nicotina (SEAN) y Sistemas Similares Sin Nicofina (SSSN) de procedencia
extranjera, en el ambito de su jurisdiccidn, de conformidad con el articulo 1% de la Ley 19 de 1970 EI
impuesto que se genere, se distibuird de la siguiente manera: el setenta por ciento (70%) para el
Distrita Capital y el treinta por cianto (30%) restante para ol def de Cundi -3, 3 quien
corresponds fa titularidad de ese porcentaje,

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 6 de la Ley 1393 de 2010, modificado por el articulo 348
de la Ley 1819 de 2016, asi:

ARTICULO 8. TARIFAS Y LIQUIDAGION DEL COMPONENTE AD VALOREM DEL IMPUESTO AL
CONSUMO DE CIGARRILLOS, PRODUCTOS DE TABACO, SUS DERIVADOS, SUCEDANEQS O
IMITADORES Y LOS DISPOSITIVOS NECESARIOS PARA SU FUNCIONAMIENTO. La farifa del
components ad valorem del impueste al censumo de cigarrllos, productos de tabaco o sus
derivados, incl do los Productos de Tabaco Cals o (PTC) es del 10% de la base gravable.
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Este componente ad valorem serd liguidado y pagado por cada cajefilia de veints (20) unidades o
proporcionaimente a su contenido, por los responsables del impuesto en la respectiva declaracin.

La tarifa del componente ad valorem del impuesto al consuma de Productos de Nicotina Oral (PNQ)
derivados o no de |2 hoja de tabaco, es del 10% de le base gravable. Este componente ad valorem
serd liquidado y pagade por cada gramo, por los responsables del Impuesto en la respectiva
declaracion.

La tarifa del compenente ad valorem del | to al ) da liquidas de sucedaneos
o imitadoras y de los dispositives necesarios para su funcionamiento, entre los que se encuentran
los Sistemas Electronicos de Administracion de Nicotina (SEAN) y Sistemas Similares Sin Nicofina
[SSSN) es del 30% de |2 base gravable. Este componente ad valorem ser liguidado y pagado por
milililo en &l caso de las soluciones liquidas y por unidad en el caso de los dispositivos necesarios
para su funcionamiento, por los responsables del impuesto en la respeciiva declaracién.

Para la picadura, rapé y chimi, el ad valorem del 10% se liquidard sobre el valor del impuesto al
consumo especifico de este producto, al que se refiere el articulo 211 de |a Ley 223 de 1985,

PARAGRAFO 1. El componente ad valorem también se causara en relacidn con los praducios
nacionales gus ingresen al departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

PARAGRAFO 2, La participacién del Distrite Capilal del impuesto al consumeo de cigamillos,
productos de tabaco, sus derivados y soluciones liquidas de sucedaneos ¢ imitadores a que se
refiere el arficulo 212 de la Ley 223 de 1995, también serd aplicable en relacidn con el componenta
ad valorem que s2 regula en este articulo,

PARAGRAFO 3, La destinacion de este componente ad valorem serd la prevista en el articulo 7° de
la Ley 1393 de 2010,

ARTICULO 7. Modifiquese el titulo del CAPITULO IX de la Ley 223 de 1995, asi:

WMPUESTO AL CONSUMO DE CIGARRILLOS, PRODUCTOS DE TABACO, SUS DERIVADOS,
SUCEDANEQS O IMITADORES, INCLUYENDO TODO PRODUCTO DE TABACO, TALES COMO
LOS PRODUCTOS DE TABACQ CALENTADO (PTC); PRODUCTOS DE NICOTINA QRAL (PNO)
DERIVADOS O NO DE LA HOJA DE TABACO; ASI COMO OTROS PRODUCTOS SUCEDANECS
0 IMITADORES, ENTRE LOS QUE SE ENCUENTRAN LOS SISTEMAS ELECTRONICOS DE
ADMINISTRACION DE NICOTINA (SEAN) Y SISTEMAS SIMILARES SIN NICOTINA (SSSH).

ARTICULO 8, Modifiquese el titulo del CAPITULO X de la Ley 223 de 1995, asi:

DISPOSICIONES COMUNES AL IMPUESTO AL CONSUMO DE LICORES, VINOS, APERITIVOS Y
SIMILARES Y AL IMPUESTO AL CONSUMO DE CIGARRILLOS, PRODUCTOS DE TABACO, SUS
DERIVADOS, SUCEDANEOS O IMITADORES, INCLUYENDO TODO PRODUCTO DE TABACO,
TALES COMO LOS PRODUCTOS DE TABACO CALENTADO (PTC); PRODUCTOS DE NICOTINA
ORAL (PNO) DERIVADOS O NO DE LA HOJA DE TABACO; ASI COMO OTROS PRODUCTOS
SUCEDANEOS O IMITADORES, ENTRE LOS QUE SE ENCUENTRAN LOS SISTEMAS
ELECTRONICOS DE ADMINISTRACION DE NICOTINA (SEAN) Y SISTEMAS SIMILARES SIN

NICOTINA (SSSN).
ARTICULO 9. VIGENCIA. La presente ley enfrard a regir a partir de su sancién, promulgacian y
publicacién en el Diario Oficial,
De los Honorables Congresistas,
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1. OBJETIVO DE LA INICIATIVA

El presente Proyeclo de Ley liene por objeto disminuir los danos en salud que causa el consuma
de cigarmillos, produclos de tabaco (lales como los Productos de Tabaco Calentado {PTC), Productos
de Nicotina Oral (PNO} derivados o no de la hoja de tabaco), sus derivados, sucedéness o
imiladores {entre los gue se encuentran los Sistemas Electronicos de Administracién da Nicotina
|SEAN) y Sistemas Similares Sin Nicoting {SSSN)) v retrasar la edad de iniciacion del consumo
de estos productos, reduciendo la vuinerabilidad de nifios, nifias y adolescentes, sujetos de
especial proteccion constitucional, & sus efeclos nocvos, Esto, a través del desincentivo de su
consuma mediante el incremento del precio de venta al piblico lograde por medio de medidas
fiscales. El aumenio de precios dirigido al censumidar en gran medida confribuye a disminuir su

i lo cual, proporcional beneficia la salud de la poblacian y mitiga los efectos nacvas
tanto para [a poblacién con habilos de consumo, como para la poblacion no fumadara,

2. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyseto cuenta con nueve (9) aricules incluida la vigencia, El incremento del precio de venta al
plblico que se detalld en el objetivo de |a niciativa se despliega técnicamente a través de dos vias;
en primer lugar, modificando el articulo 211 de la Ley 223 de 1995 para deteminar el incremento
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sobre las tarifas del componente especifico del impuesto al consumo que desde la entrada en
vigencia de la ley seria:

o Para los cigamillos, tabacos, cigarmos, columnas de labaco para calentar y cigarrilos de once
mil clento setenta y cinco pesos ($11.175) por cada cajetila de veinte (20) unidadss o
ional asu
. Da omuuomu noventa y un pesos ($891) por cada gramo de picadura, rapé, chimd y
Productos de Nicolina Oral (PNO).
s Adicionakmenta, s crea la tarifa del e asp dal imp
soluciones liquidas (con o sin nicotina) de da o imitadores,
mil pesos ($2.000) por mililira,

al consumo para
pondiente a dos

Estas tarifas se actualizarian a pariir dal afie sigulsnte a la expediciin de la ley, an un porcentaje
equivalents al crecimiento del indice de precios al consumidor certificado por el DANE mas seis (6)
puntos, Adicionalmente, se dispone que los ingresos adicionales recaudados por efecto del aumento
de las tarifas sean destinados a financiar el aseguramiento en salud v a |a inversitn en el sector
deporte.

En segundo fugar, modificando el articulo 6 de fa ley 1393 de 2010 para detarminar la creacion
del componente ad valorem del Impuestn al consuma de soluch !Pquldas de da e
imitadores asi como de los disposi ins para su funci lo, estableciéndose en &
30% de |a base gravable.

En tercer lugar, para darle coherencia esiruclural a la maodificacién del impuesto, se realizan
modificacionss al hecho generador (ariculo 207 de la Ley 223), a la base gravable (articulo 210 de
la Ley 223). y a otros articulos de la misma Ley en el animo de unificar categorias v darle armaonia al
fributn en su totalidad {articulo 212 y titulos da los capitlos Xy X).

Finalmente, es pertinent: i que en Colombia se permite [a aplicabilidad de diversos fipos
de i a los cigarrilh dicionales o de combusiién, en linea con la estrategia global de
imponer una carga fiscal conforme a las clreunstancias praplas de la complefidad de cada mercado.
Asi, en el pais existen dos fipos de imp que, par podrian ser aplicables a Ios
slemantos bajo estudio en forma (nica o mixa:

a) Ad valorem: se cobra sobre e precio del products (de venta, de fabrica, al por mayor, &l
detal, etc.). Este tipo de gravamen presenta ventajas por su facil aplicabilidad, asi como
por la progresividad que represanta al castigar el consumo seqin su precio de mercado.

b) Especifico: se aplica este g seqln fas del praducto, por gjemplo,
los gramos de tabaco presenm. los mililitros de liquide consumible, los millgramos de
nicoting.

¢} Mixto: esta combinacion de tipologias de impuestos es uliizada en Colombia, &l
permitirse el cobro de IVA del 19% sobre ef precio del elemento {ad valorem) més un
componente especifico, La literalura ha identificado que este tipo de gravamen captura
el valor econdmico del consumo como tamblén su intensidad.

3. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y JURISPRUDENCIALES

El articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia define los fines esenclales del Estado, v
establece que las autoridades de la Replblica estan instituidas para proleger |a vida de todas las
personas residentes en Colombia, asi:

“Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado. Servir a la idad, p lap idad

general y garantizar la efectividad de fos principios, derechos y deberes oansagmdns en la
Canstitucidn; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica. administrativa y cultural de la Nacidn; defender la independencia nacional,
maniener la 'ntsgmad territorial y asegurar la mevenmﬂ pacifica y la wgenda de un orden justo.

BM!L&,@MME honm bienes, , v demés derechos y libertades, y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”, [Resaltado
fuera de fexto).

Ensequida cuando se anlistan fos dif Derechos Fund les que rigen nuestro Estado
Social de Derecho y en especifico para el caso la vida, honra, dignidad v salud, entre ofros, debe
observarse como es obligacion del Esiado hacer que sus habitantes vivan en un entomo de
armania,

En tal medida, cuando se va decaniando el catdlogo de derechos fundamentales se hace mencidn a
la proleccion de los nifios, resaltande la Integridad fisica, la salud y una alimentacion equilibrada
para ellos, asi, la dispasicion es totalmente aplicable al proyecto de ley, en vista que la infarcla y la
adolescencia son los segmentos de la poblacion que mas los productos que s pretend
gravar. El articulo 44 de |a Constitucian Polidea indica:

“Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios. La vida L ]

sequridad social, I alimentacidn equilibrada, su nombre y nac»unahdad tenar una !arnma y no ser
separados de ella, el cuidade y amor, la educacion y la cultura, la recreacian y la libre expresion de
su opinién. {...)." (Resaltado fuera de texto)'.

" De conformidad con o dispuests por el ediculo 17 de %@ Lay 1088 de 2006, “por Is cual se expide ef Cdige de la

Intancia y la Adolescencia® lns nifos, fas nifias v bos adolescenies tenan dereche a una buena calidad da vidz y a un

ambiente sano. Esle daresho supone |a generaciin de condiciones que les aseguren desde la conseprion cuidado,
3 ion nutritiva y equi , A0S0 & o3 sendcios de salud, anbre olns.

Adicionalmente, &l articulo 49° sefiala que la prestacion del servicio de salud estd a cargo del
Estado, y e resalta la obligacion de toda parsona por procurar por el cuidado integral de su salud: el
prasente Proyecto de Ley busca hacer efectivos estos mandatos constitucionales,

“Articulo 49. La atencidn de la salud y ef fento ambiental son sendcios poblicos a cargo del
Esfado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los serviclos de promocién, proteceién y
recuperacion de la salud. Corresponde al Estado urgantzar, d|ng|r y reglamentar la prastacion de
senvicios de salud a los habitantes y de sar fi a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad, (...). iene el del

integral de su salud y de su comunidad (...)" (Resaltado fuera de texto).

Por su parte, en lo referente a los articulos de indole tributario enconframos el articulo 95-9 en
donde se indica gque uno de los deberes de los cludadanos es contribuir al financiamiento de los
gasios e inversiones del Estado; por otro lado, el articulo 338 donde se consagra el pﬂndpln de
legalidad tributaria, indicande que las leyes deben fijar di te lodos los ek del
impuesto, tal como se realiza en el presente Proyecio de Ley; y, por dftimo, el articulo 359 que
establece la posibilidad de establecer rentas con destinacian especifica cuando se fraie de inversion
social.

“Articulo 95. La calidad de colomblano ensltece a todos los mismbros de la comunidad nacional.
Todos estén en el deber de engrandecerta y dignificarla. El ejercicio de los derechos y fibertades
raconocidos en esta Canstilucion implica responsabilidades,

9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversicnes del Estado dentro de conceptos de justicia

y equidad".

“Articulo 338, En tiempo de paz, solamente el Cong las bleas depar les y los

concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las
y los jos deben fijar, direct ke, los sujelos activos y pasivos, los hechos y las

bases gravables, y las tarifas de los impuestos. {...)"

“Articulo 358, Mo habra rentas naclonales de deslinacidn ffica. Se exceptian: 1. Las
participaciones previstas en |2 Constitucion en favor de los depammemus. distrites y municipios. 2.
Las destinadas para inversin social. 3. Las que, con base en leyes anteriores, la Nacidn asigna a
entidades de prevision social y a las antiguas intendencias y comisarias”.

En Jo atinente a la iniciativa congresional en materia tribularia, es menester aclarar que no existe
iniciativa privativa del Gobleme nacional en asuntos tributarios, &s un mito que se estd volviendo

? Sobee el aricuio ver I siquients jurisprudencia concordante: G-479-9%; C-517-82; C-556-92; C-580- 82, C-580-62;
C-500-92; C-176-96; C-045-2001; C-506-2001; C-540-2001; C-580-2001; C-846-2001; C-T42-2001; C-828-2001;
C-837-2001; C-867-2001; C-821-2001; C-1173-2001; C-1250-2001; C-006-2002; C-010-2002; C-013-2002; C-092-2002;
€-108-2002; C-130-2002; C-157-2002; C-176-2002; C-184-2002; C-0686-03; C-331-03; C-0M0-04; C-124-04; C-227-04;
C-349404; C-510-04; C-355-08; C-1041-07; C-260-08; C491-12.

reabdad y esta tomando fuerza en confra de las inicfativas del Congrese de este fipa, para cercenar
desde un inicio cualquier debate que se proponga por &l Legislative frente af tema,

Por lo anierior, se debe recordar que el articulo 154 de la Constitucion Politica es claro con que el
Gobierno nacional es el Onico que puede tener iniciativa cuando se decrefen exenciones de
impuestos, contribuciones o tasas nacionales, y lo referente al numeral 11 del articulo 150 de la
misma norma.

Asi, es imperative destacar que el numeral 11 del arficulo 150 de la Carta se refiere a temas de
indole presupuestal o de gasto piblico cuando dice “11. Establecer las rentas nacionales v fijar los
gaslos de la sdministracin® como ya lo ha mencionado |8 Corle Conslilucional en varios
pranunclamisnios’, par lo cual no existe iniciativa exclusiva gubemamental en este aspacto, y es
parfs posible que cualguier Cong propanga maty proprio la creacion o modificacion
de iributos, siempre y cuando no se propongan exenciones a [os ya existentes de orden nacional v el
debate inicie en la Cdmara de Representantes, conforme indica el articulo 154 en comento.

4. JUSTIFICACION DEL PROYEGTO
4.1. PROBLEMAS QUE SE BUSCAN ATENDER

o Prevalencia de Enf iades No Tr isibles (ENT) por el consuma de tabaco.
« |niciacion tempfana del consumo de 1abaco en niflos, nifias, adolescentes (NNA) y jvenes y
facil acceso, & te hablando, a dispositivos de vapeo, sobre todo en menares de

edad.

e Casos de complicaciones médicas por utilizacion de vapeadores y efectos de largo plazo en
la salud mental y fisica de NNA,

« Contaminacion por disposician inadecuada de colillas de cigarrilo,

Si estas problematicas no se alienden:

o La asequibifdad de los cigamilos y vapeadores permite que la edad de iniciacidn sea cada
vez méas baja, exponiendo a nuestros NNA a los efectos a largo plazo, mentales y fisicos,
del consumo de estas sustancias.

= [riamos en confravia de las melas de reduccion de la prevalencia de ENT causadas por el
consumo de tabace.

e Colombia se mantendria slejada de los estand i j Té por la
Organizacion Mundial de 2 Salud en materia de lucha contra el consumo de tabaco y de los
compromisos adquirides come Parte del Convenio Marco para el Confrol de Tabaco, un
fratado de derechos humanaos que hace parte del bloque de constitucionalidad,

* Ver sentanciss de |2 Corta Conslitucional: C-447- 82; C-448-87; C-510-82; C-057-83; C-072-53 C-112. 83 C-206-95,
G-261-93, C-271-83; C-354-93; C416- 93, C-502-53; C-548-53; C-197-200,; C-1248-2001; C-527-03; C-D66-18,

GACETA DEL CONGRESO 1284




GACETA DEL CONGRESO 1284

Lunes, 9 de septiembre de 2024

Pégina 7

e Contaminacion de fuentes hidricas por la inadacuada disposicion de cada vez més colillas
de cigarrillo y plasticos de dnico uso p lantes de suceda o imitadores y de los
disposilivos necesarios para su uso.

4.2. DATOS Y CIFRAS DE VALIDACION DEL PROBLEMA

- En Colombia tenemos 2 |os precios jos de la regién. Mientras en Colombia
una cajetilla vale apm:dmaﬂamenle m pesos, en pa[ses como Perd cuesta $19,000
pesos.

Preclo de cajetilla de 20 unidades mis vendida en cada pais de la regién de las Américas
(2022)

00
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Fuente: World Bank, Global Tax Program
-> Segin ef Manual Técnico de la OMS sobre politica y administracion del impuesto sobre el
tabaco™

= En 2018, solo 38 paises, que cubren el 14% de la poblacién mundial, tenfan
impuestos al tabaco suficlentemente altos, lo que significa gravar al menos &l
5% del precic de estos productos perjudiciales para la salud.

* hinps:{iris.paho. &pa

- Colombia se aleja de esta meta. Segun el Reporte Global sobre la Epidemia de Tabaco de
la OMS, entre 2020 y 2022 Ia tarifa del comoonente especifico del impuesto &l consumo de
tabaco aumentd 15,2% mieniras que ol pracm de |a marca mas vendida subid 28,1%. Como

de la tarif lg a 39,2%°. En el ranking mundial del Tobacco

Tax Smreeam Cnlombla nbaene una oallﬂcaclén de 3.5 sobre 5 con los datos de 2022°,

Pero debido al aumento en la asequibilidad desde emoncea 52 anljeapa una caida en la

calificacion en la proxima medicidn. En milliples i ias las | que

no se puede subir el precio via impuestos por el problema del contrabando, pem los dalos
indican que estas suben los precios por encima de la presion que ejercen los impuestos.

-+ Cifras de muertes en Colombia por Tabaca - Ministerio de Salud y Proteccion Social”;

= E180,2% de |as personas en Colombia no fuman (8,8% consumen toda forma de
nicoting). A pesar de esto, 34,800 personas mueren por enfermadades atribuibles
al consuma del tabaco.
+# 3,076 son causadas por los canceres de lraquea, bronguias y pulmén,
« B.595 mueries causadas por las enfermedades isquémicas de corazon son
alribuibles al consumo de tabaco.
% 4337 mueres causadas por enfermedades cerebrovasculares son
atribuibles al consumo de Ebaco.
4 4.584 mueres das por las enf dades crinicas de las vias
respiratarias inferioras son atribuibles al consumo ce tabaco.

-+ De acuerdo con un ariiculo publicado en la Revista Internacional de Salud Pablica, llamado;
Los impuestos al tabaco como ef héroe andnima: el impacte de un aumento de impusstos en
el avance del desarolio sostenible en Colombig®, el tabaco produce 5 mil millones de
colillas que se convierten en residuos solidos y contaminan 5 billones de litros de agua.

=¥ Ei fabaquismo es el séptimo factor de riesgo en la carga de moralidad en Colombia:

* hiblps:firiswho nthitstreamhandie’ | DB85/37204 26789240077 164-eng.pd 21 (pan 128)

4 Drope, 4, Oo, 8., Lee. H., Dorokhina, M, Guerrers-Lipez. C., Rodrigues-igiesias G,, Mugma,.ﬂ Mirzs, M., Bonfu, A, &
Chatoupks, F (2024) Tobacconomics cigarfte tax scorecard (3rd ed). Ballimore, MD: Bioomberg Schoal of Pubﬁc
Haalth, Jahns Hapking Universify. ke lobaccanamics, o

" s iwe minsahid gov.colPaginas/Colombia-mantiane-lendsncia-a-a-haa-en-consumo-de-abacn.

*hitps wwew ssph-cumal orgleumalshintamalionak-joumal-of-public-hestivaricles/ 10, 3383 ph 2022, 160
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4.3, ESTE PROYECTO COMO LE MEJORA LA VIDA A LAS PERSONAS Y A QUIEN BENEFICIA

El impuesto que se pretende modificaricrear a través de este Proyecto de Ley, salva vidas: no
se busca prohibir el consumo. Es una medida favorable para muchos seclores: en el drea de la
salud, estd comprobado que reduce el consumo de tabaco; en las finanzas estatalss, contribuye a
aumentar la recaudacion fiscal para invertir en ef sector salud y olros sectores priorizados a nivel
termitorial, ademas de que se aliviaria la presion sobre el sistema de salud y se evilaria una parte
importante de los costos de atencitn de enfermedades provocadas por el tabaquismo.

Segin datos aportados por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la Organizacion
Panameﬁa-ina de la Salud (OPS) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
el i al i al tabaco,

para el afio 2033 se lograrian salvar
m_ggggr de 154.450 vidg de la rmsrna manera, al reducir las enialn'tedades a1rlbwblas aI tabaco

1. Disminuye el cancer y las enfermedades no transmisibles
2. Se buscan evitar 534 mil musries premaluras entre los cerca de 4 millones de
Eumadores adualas (1 1 mﬂtunes de]ﬂfla de fumar y la mitad se salvaria de monrj

espacifico del impuesto.

4. Se espera que con esta medida 1,1 millones de personas dejen de fumar

5. [El pais se puede ahorrar al mencs $2,2 billones al aflo, cue s lo que le cuestan
los casos evitables de cancer del pulman, EPOC, ACV e infartos atribuibles al
consuma de tabaco.

6. Calombia lendria precios cercanos a los estindares intemaconales, En ddlares
internacionales el precio se acercaria al observado en 2022 en Uruguay o Panama.

7. Se cuida el madio ambiente

Segin el Departamento Administrativa Nacional de Estadistica en su Encuesta de Calidad de Vida,
entre et afio 2016 y 2020 se logrd reducir el porceniaje de fumadores: pasd de 8.4% al 5.6%. La cifra
més baja que se ha registrade en el pais, Esto gracias a:

« La implementacion de un aumento rapido y grande de la tarifa del componente especifica
del impuesto al consumo que para 2024 estd en Jos §3.725,

e Ambientes libres de humo.

e Acciones de inspeccion y vigilancia para mejorar el cumplimionto de ambientes fibres de
huma y otras medidas sanitarias de confrol de tabaco,

El debilitamiznto de estas medidas en los tltimos afcs produjo un estancamiento en la reduccidn
de la prevalencia_entre 2020 y 2023. El dato mas reciente de la Encuesta oe Calfidad de Vida
muestra por primera vez desde 2016 {afio en que esta encuesta comenzt & medir tabaquismo) un
aumento en la prevalencia (gl porcentaje de poblacian que reporta consumo de alguna forma de
nicoting actualments). de 5.6% a 6.4%. La fuente principal de este cambio es &l aumenta en &l
porcentale de fumadores (de 54% en 2022 a 6,1% en 2023), aunque en menar medida contribuye el
de usuarios de cigamillos electrénicos.

Segin un arficulo publicado per |2 revisla interational de Salud Pablica, lamada: Los impuestos al
fabaco como el héros andnima: & impacto de un aumento de impuestos en el avance del desarroil
sostenible en Colombia™:

e Elaumenio de |mpusstcs reducird el nimero de fumadores de 3,9 a 2,8 millones

e El impuesto al tabaco contribuye a combatir Ja pobreza por cuanto los hogares que no
0N poberes pueclen ser empujados por debap de 1a Ilnea de pchreza par los allos costos de
atencidn médica del lratamiento de las enf dades no 1 isibl fas por &

{abaguismo: por lo tanto, las muertes evitadas por tabaquismo se traducen en nuevos casos
evriadus de hogares que caen en la pobreza Las estimaciones sugcersn que il_am]amo_da
o o h
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» Al evitar muertes paor tabaquismo, los impuestos al tabaco lambién contribuyen a evitar
perdidas en el capital del conocimiento. El aumento de impuestos evita la pérdida de 11

anos de educacion por fumador (= el nimero de afios necesarios para completar la
escuela infermedia)

Segin el informe de la comisian de estudios del sistema iributario territorial™":

= FEliotal recam‘.lado an 2019 pur concapto de impuesto al consumo de cigarrillos fue cercano
stantes. Cerca del 50% comresponde a los ingresos para
Antauq;ua (20%), Bogola {19%} y Valle del Cauca (11%). La participacién de los ingresos por
este impuesto ha descendido notablemente desde el afio 2000, sin embargo, a parfir de
2015 este impueslo ha ganado importancia en el total de ingresos departamentales producto

del incremento en tarifas adoptadas.
= Reclentemente la tarifa dal imp al da ciparillos y tabaco pasd de $700 en

2016 a $2.100 en 2018, es decir, un aumento del 200% que ocasiond una disminucién en

. Sin embargo, los ingresos de los departamentos aumentaron
80%". A partir del 2019, el valor especifico da la cajetilla aumenta en una tasa definida por
Ia variacion anual del IPC mas cuatro ,m.mlns pcroentualas [en esle momento & valor del
lmpueslo estd en $3]"253 A_pesar d fue atilla

sea aumentando la tarifa sspemﬁm 0 &l valor del impuesto ad valoram.
. Eniusumnosaﬁnssehapnpulanzaduel de cigamillos eleclrénicos, vapeadores y

imil; Exista y estudios que sefialan que los sistemas electrénicos de
administracion de nicofing v los sistemas electronicos sin summnslm de nicoting, pueden
estar relacionadas con  enferme = alas tol ;]

B CAn anh'aotras Lacnmlsm moumandagm'af
yststernas imi

4.4. MITOS DEL AUMENTO DEL IMPUESTO AL CONSUMO DE TABACO

- ES FALSO QUE EXISTA UNA RELACION AUTOMATICA Y PROPORCIONAL CON EL
AUMENTO DEL CONTRABANDO™: el comercio ilicito de productos de tabsco siempre ha
sido la excusa de la industria tabacalera para frenar el aumento de impuestos, La Reforma
Tributaria de 2016 demostrd que no hubo un aumento considerable de contrabanda en las
regionss. Incluso los deparlamenios de frontera presentaron aumento en sus ingresos con el
Impuesto. La lucha conlra este flagelo no debe ser un arg para op 3 medid:

" CESTT-Ininme-web pf (unjandes et co)

 hbips: v Ioash edu colprogsalimapesimesaMESA_2022_EI Ongen.pf (pag 48)

" Un estudo de la Fundacién Andas, PROESA de fa Universidad ICES|, fa Universidad del Rosario y Tabacanomia
sabre onﬂb'abandu de ngarrilos an unlomula mmhye ma el comsrcio licilo en ef pals en 2025 fue de 16.6%, cifra

legislativas de salud piblica como lo es este Proyecto de Ley. Ademas, existe un

instrumente intemacional que Colombia no ha ratificado y que le enfregaria al pais mejores

harramientas para ia |ucha wntra el comercio licito de pm:ludos da tabaco, s trata delI
: de Tah

del cual GI:Hombla €3 agnatam pero qua no hﬁ sido ]:lnonzﬁdo por los sectores de Sarud
Comercio, Industria y Turismo y Hacienda para su ratificacidn ante el Congreso de la
Repiibiica.

- ES FALSO QUE SEA UN IMPUESTO DE ORDEN TERRITORIAL: este es un impuesto de
orden nacional cedide a fos terriorios, La Corte Constitucional en sentencia C-414{12,
exprest que los departamentos y municipios no pueden expedir modificaciones sobre este
impuasta,

- ES FALSO QUE NO EXISTA EVIDENCIA PARA JUSTIFICAR LA PERTINENCIA DEL

IMPUESTO nL TABACO Y A VAPEADORES: es usual que la industia y sus loboistas
clentificos que financia la misma indusiria para
sonlradeclr el cumulo :Ie diagnésticos y evidencia robusta y Bbre de conflictos de interés de
distintas fuentes que justiican la pertinencia del impuesto.

- ES FALSO QUE EXISTA FINANCIACION O INCIDENCIA DE ALGUNA ONG O EL ANIMO
DE RESTRINGIR LIBERTADES: es comin que la industria tabacalera de Colombia \rate de
desvirtuar y calumniar a qmenes impulsan esta causa acusandolos de esiar sesgados por
influencia da supuest de ONGs y con el falso argumento de que se quiere

“prohibir' y “coartar |a ibertad” da las personas en su toma de decisiones. Nada mas alejado
de la realidad.

- ES FALSO QUE SE PROHIBAN LOS VAPEADORES: el Proyecto de Ley no propone
prohibir los vapeadores, come s se ha hecho en 30 paises, sin crearies un impuesto con &l
objefivo de reducir los dafios que causan a la salud plblica.

45. EL PROYECTO DE LEY A LA LUZ DEL CONVENIO MARCO PARA EL CONTROL DEL
TABACO Y DE ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

Asimi fa o iencia de esta iniciativa legislati asidero en el Convenio Marco para
el Control del Tabaco, ratficado por el Congresc de |a Republica mediantz la Lay 1109 de 2008, &l
cual ordena una serie de medidas que el Eslade Colombiano debe impulsar, fomentar e
implementar, a sabar;

Prateger las poliicas plblicas de la interferancia de la industria tabacalera (Art. 5.3)
Adoptar medidas de precios & Impuestos que reduzcan el consumo (Ad, 8}
Protegef mr‘fra la exposicion del humao de tabaco - Espacios libres de humo (Ar. 8)
i in sobre los productos de tabaco (Art, 9y 10}

e Reaguiar el empaquetado y etiquetado - advertenci itarias (Art, 11)
e FEducar al piblico y pramover la participacian intersectorial (Art 12)
e Prohibician total de la publicidad, promocion y patrocinio (Art. 13)
o Programas eficaces de cesacion (Arl, 14)
o« Eli
® Prohibir venla a venta al deo y maguinas dispensadoras (Ard. 16)
o Altemativas al cullivo y elaboracian de productos de tabaco (Art, 17)
e Proteger el ambiente (Art. 18}
& Cooperacion y #6n {Parte VII) (Subrayado fuera de texio)
Un aspecto clave sub a las medidas aprobadas dentro del Convenio Marco involucra la

adopcion de medidas sobre precios e impuestos en materia de labaco, Estas, bajo un principio
universal: [a consolidacion de medidas efectivas que permitan desincentivar el consumo de fabaco.
Esto reviste una importancia méxima toda vez que, de acuerdo con la Organizacion Panamericana
de la Salud, el precio del cigarriflo en Colombia es bajo comparado con el de olros paisss de
ingreso similar™,

Esto se evidencia en la forma en que la Ley 1819 de 2018 reglamenta aspectos de precios en
materia de tabaco en Colombia. Asi, la Lay vigente impone una tarifa del componente especilico del
impuesta de $3.726 pesos por cada cajelilla de 20 unidades o proporcionalmente a su contenido (a
precios de 2024) y un ad valorem del 10% (mas la tarifa general del IVA del 19%). Con este contexto
claro, el presente proyecto de ley busca implementar un ajuste a las tarifas del impuesto al consumeo
de tabaco an Colombia, buscando incluir productos suceddneos o imitadores (tanto las soluciones

liquidas o ibles como los disposith jos para su funcionamiento), teniendo en
cuenta el auge de los mismos  las cifras alarmantes de consumo,

Las sigui son iones de entidades i ionales acerca del uso da este instrumento
de politica:

Fondo M io | ional: "Los impuestos pueden ser un instrumento poderoso para reducir

el consumo de tabaco, por razones de salud, y han sido por tanto un componante central de los
esfuerzos de la Organizacidn Mundial de la Salud y del Banco Mundial para reducir la epidemia de
tabaquismo”. En cuanto al disefio, afirme; “Determinar &l nivel deseable del componente especifico
requiare tener en cuenta varics aspecios relacionados con |a demanda. Estos incluyen de manera
praminenta &l nivel de cansuma (v de prevalencia), el precio, los niveles de ingreso y 2 consecuente
asequibilidad de los productos de tabaco, y la i6n de la d da a los tos de imp 3
asi comao consideraciones acerca de las extemalidades e internalidades ascciadas con el consumo
de estos productos.

" Las raf en &l siguiente documenta: NmaﬂaPoim D1'a&aumﬁadoﬂlanu
UnmsyNmeuldonndq.a:perloeu\mamdem Disponible en:

At B4 2 EA

Banco Mundial: Desde 1999 la revision de experiencias de control de tabaco del Banco identificd a
los impuestos como la medida mas eficiente. En su manual sobre impuestos al tabaco esta
institucion indica que “la mayoria de paises impone impuestes al consumo de productos de tabaco,
El reto importante esta en como incrementar el excepcionalmente fuerte y costo-efectivo papel de los
impuestos al consumo en la prevencién de las cargas de mortalidad y morbilidad prematuras
atribuibles al tabaco, al tiempo que se recaudan recursos domésticos”,

Organizacién Mundial de la Salud: En sU manual sobre impuestos al tabaco incluye las siguisntes
recomendaciones:

La estructura del impuesto es importants. Cuanto mas sencilla es mejor

Dar mayor peso al componente especifico que al ad valorem cuando esto sea posible
Ce plar aumentos grandes del i para reducir la asequibilidad de los productos
Ajustar autométicamente el componente especifico por inflacion y por incrementos del
ingresa

¢ Sobre cigarifios elecironicos (cobijados en esta propuesta en la expresion “sucedaneos o
imitadores’): “deben ser gravados de manera que se desestimule la iniciacion en jovenes y
entra quienas no los usan. Los sislemas con y sin nicoting deben gravarse de la misma
forma’,

.« & & @

La evidencia intemacional v los resultados obtenidos con el aumento de este impuesto en Colombia
corraboran que los impuestos cumplen su proposite como medida de reduccion def consumo y son
un mecanismo protectar de nifios, nifias y adolescentes porque reduce la incidencia de consumo de
tabaco en este grupo de la poblacidn, es decir, reduce el ndmero de nuevos fumadores. Importante
por cuanto desde la academia se ha comprobado que un aumento sobre el precio de fabaco
disminuye de manera efectiva el consumo y con eslo se minimizan las enfermedades no
transmisibles.

De la misma manera, la comision de estudios del sistema tributario teritorial en su informe del afio
2020, sefialt I Importancia de seguir incr tanda el i to al tabaco, teniendo en cuenta que
estamos frente a un producio elastico y al haber aumento en el precio da la misma manera ha
habido disminucion en el consumo. Esto se comprueba con o expuesto en el estudio realizado por la
Organizacien Mundial de la Salud, titulado “Tobaces Tax Policy and Administration”™ y expuesto en
la siguiente gréfica (pag. 171). Alli se puede ver que despues de los impuesios |as ventas del
cigarrillo disminuyeron:

* Fuanta: hitps wheint) 978!
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En &l mismo sentido, en la siguiente grdfica se ewidencia como con el aumento del precio el
cansuma disminuye:

s | ™

TEEEEREFENRERRERAAARARRERATRIR G

Colombia: Pracios reales y prevalencia de tabaquismo en encuestas poblacionales. 1988-2019
Fuenta: caleulos de Fundacidn Andas con base en encuestas del Observatorio de Drogas (2007
-2019) y del Ministerio de Salud para afios anleriores y datos del IPC del DANE.

4.6. RESENA HISTORICA DEL IMPUESTO

La regulacion tributaria para los cigamillos y demas producios de tabaco ha sido objeto de vanias
modificaciones con el paso del tiempo™, puss desde 1895 se ha pasado de tener un impuesto ad
valorem del 55% (Ley 223 de 1895), & contar con un kmpuesto especifico refiejado en una tasa por
cajetilla’” si el precio resultase mayor o menor a $2,000 (Ley 1111 de 2008) como insirumento de
reduccion del contrabando que produjo 1a tributacion original, para luego Impaner una sobretasa al
IVA de 10% (Ley 1393 de 2010), lo cual ha dado como resultado un impuesto mixio apiicable a los
cigarriflos tradicionales y los Productos de Tabaco Calentado (PTC)™

En razén a lo anterior, a precios de 2024, en Colombla se apfica un impuesto especifico de $3,725
por cajetila y el 10% ad valoram del precio da venta. Vale la pana agregar que este impuasto mixto
ha sido el resullado de d madifi a la legislacion preexi aloord

en las leyes 1819 de 2016 y 2010 de 2019. Respecio a estas Gliimas, se debe sefialar que el
impuesto especifico por cajetilla tiene un comportamiento in crescendo, el cual fue de $700 en 2016,
$1.400 en 2017 y $2,100 en 2018, afio a partir def cual se establecid un incremento anual de cuatro
(4) puntos porcentuales por encima del IPC cerlificado por el DANE.

Cigarrillos, puros, tabacos Picadura, rapé y chimd

m‘

Eapesiitcn: Valae fya par cajetlls e 20 undades, acteakende
amaaimanie on un poreEntafs squAenta IR0 <4 2

poscenmfe equhatents alPL « 4 p e

e waliiremn: 1A snbee |5 base prnvable ceetificary par sl
DANE {prosia pro

roreacko ée vera dursnte ol obosmtatior, ek by 1000 s gt iguesTien unmesporidinle.

Esquema impositivo en Colombia para los praductos de tabaco. Fuente: Elaboracion propia.

W La tributacin primigenta se evidencia a partir de |a Ley 30 de 15871 y la Ley 14 de 1983, esle dlimo apkcando un
tribute adicional de! 10% a hos cigarmllos de production extranjera.

™ Se establecid que |a tarlla seria de $400 y 5800 por cajetiia de 20 unidad
W g Resolucitn 153 de 2018 de |a DIAN extendid Iambm&wﬂwﬂaam productos de fabaco a les cipsulas de
digariiog lcog, incluyendo los icks, al que su composicién 8 base de nicoling permits ese
tratamiento fiscal.
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Elemenlos de obiigacion tributaria en prod de tabaco. Fuente: MHCF.

Vhfelaperra agragar que,anrstaumnmdrnpuesbo sabre las venlas de producios sujetos al
al de cigarillos y tabaco el esto es, los cigamillos, tabacos, cigamos,
mgardms picadura, rapé, chimd y los Productos de Tabaco Calentado (PTC), se excluye de su base
gravable el impuesto al y el destinado al deporte, de conformidad con lo sefialado en &l
articulo 1.3.1.8.1. del Decrato Unico 1625 de 2016, segin &l cual ¥..) La base gravable sobre la
cual se aplica la tarifa del impuesto sobre las ventas serd el precio folal de venta, de conformidad
con fo previsto en & articulo 447 y siguisntas del Estatuto Tributanio, excluyendo en tadas las etapas
of impuesto al y el destinado al deparfe que se encuenira incorporado en &l mismo. (..)"

La anterior jbutaria sitda a Celombia con uno de los precios mas bajos de la regidn
latinoamericana, pues a 2020 apenas cobraba USD $1,38 por cada cajetila vendida. En
consecuencia, la OPSIOMS (2020, ha situado a Colombia come unos de los paises con mayor
asequibilidad a los cigarmillos en la regidn, requiriendo 2,60% del PIB per capita necesario para
comprar dos mil cigarrillos de la marca més vendida, superando apenas a Argenting (2,37% del PIB
per cépita), Brasil {157%) y Paraguay (0.67%), asi como estando a 16,8 p.p de distancia de la
asequibilidad presente en Nicaragua (19,46%).

]
1:1 1
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Evolucion de precios de la cajetilla mas vendida (USD). Fuente: OPSIOMS (2020).

1

En tode caso, en Colombia no existe una I eta para los cigarilios electrinicos y
dares”®, lo cual ha motivado diferentes intentos de legislacion para extender su confribucion al
rscunacmal como se explica en el apartado que sigue a i

4,6.1. Intentos de regulacion tributaria

En el Congreso de la Replblica han hecho trnsito diversos proyectos de ley, buscando gravar los
elemer\tos ds que !raia el presents escrito, Zabarain (2020 presentd en la Cémara de

una i de fizacion tarifaria a los [ de tabaco, enfocandose enla
lnl:utacm por gramaje contanido en lugar de gravar las ca]eﬂﬂas tradicionales, al considerar la
ia da este tipo de impuesto sin el ido real de tabaco.

La exposicion de motivos de la iniciativa argumentd que un incremento en Ias tanlas podria levar a
las emp a ofrecer p con mayor cantidad de tabaco, i galivos en
fa salud poblica. Para aborﬂa: esa problemética, se propuso un sistema de tribulamdn similar al
utilizado en licores, basado en el gramaje de {sbaco, permitiendo una adaplacion a las

reales de los productos.

El texto realizo cilculos aproximados sobre el impacto econdmice de esta propuesta, propeniendo
un to del 7% en el imp a los cigarrilios para llegar a un valor de $170 pesos por gramo
de tabaco en cigarrillos tradicionales para 2021, hasta llegar a $220 en 2023,

Por ofra parte, el proyecto de ley propusa gravar los liquidos consumibles en Sistemas Electronicos
de Administracion de Nicotina y Sistemas Similares Sin Nicoting, utilizando equivalencias basadas

™ Entidades como el Ministerio de Hacienda y Crédito PubiBios han manifestado |s posibilidad de gravar producies que
aﬂ:n;endenm el meepmausumnanm sm‘ﬂmmaamadomael Iabam Mm_m_ﬁ_&mj_n
o mpre que

05 I!as uueslan

Tce, A.{?Dzn] Pmyncluduuyi e ‘Parm'wfsoam”mommmwaf
nwmcdedgwos fabaco slaborads y producios afings i se disfan oirss dispasiciones™,
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en la nicofina presente en ) la importancia de tener en cuenta la
cantidad de rucntm absamma par el cuerpo aJﬁJmar{entrai 1mg y 1,7 mg por cigarrilio), lo que lo
llevd a proponer tarifas iniciales de $500 en 2021, con aumentos progresivos hasta 5800 en 2023
por millitro de fiquido consumible.

En conclusion, la propuesta detallada en el texio presenid una estrategia integral para la
actualizacion larifania en productos de tabaco, particularmente en Sistemas Electrdnicos de Tabaco
Calentado y liquidos consumibles. Le logica de basar las tarifas en el gramaje de tabaco y la
equiparaciin de los liquidos a través de la nicotina pretendia ofrecer un enfoque coberente. Sin
embargo, el txto no logrd superar &l primero de cuatro debales que se requieren para converfirse
en Ley de [a Republica.

Posteriormente, Peiia et al (2022} propusieron en la Camara de Representantes una modificacion a
la tributacién de los productos de tabaco, haciend iva esia consideracion a los

obieto de este estudio. De esa forma, se pretendia pasar de un precio de venta de $3,263 (precios
2023) a $8,400 por cajetila de 20 unidades o proporcionalmente & su conlenido, tarifa que se
actualizaria cada afio con ef IPC méas 4 p.p. En linea con lo anterier, se propuso incrementar el cobro
de $260 por gramo de picadura, rapé y chimi a $669, representando un aumento de
aproximadamente el 157% respecto a la tarifa de 2023,

Por olra parte, la iniciativa legislativa propuso la fijacion de un impuesto ad valorem a los cigarillos
eleclrdnicos o vapeadores del 150% de la base gravable, equivalente al precio de vents al poblico
certificado anualmente por el DANE. Esta propuesta impositiva suscitd comentarios técnicos
raspecto @ su inconveniancia, como fos de la Federacion Nacional de Depart: tos, la cual
propuso |2 adopeitn de imp pecificos o mixios, puesto que los de hpo ad valorem podrian
generar evasion.

Al proponer la extension de la tarifa del 150% de la base gravable a los elementos denominados
“derivados, sucedaneos o imitadores”, se pudo haber generado incertidumbre Iributaria respeclo a
los prod que fan a ser gravados, Como propuesta, se sugiid la fjacidn de un
impuesto especifico a las solmmes liguidas con o sin nicotina consumidas por medio de mgamllus
slectronicos o vapeadores, incluidas aquelias idas en el desechables o

los ibles de tabaco calentado y cualquier ofro producto de tabaco consumido mediants
modalidadas sin combustian.

La globalizacion del 1émino "derivados, sucedénecs o imitadores” abre la puerta para poner en
discusién la clasificacion aduanera de la que son objeto estos elemantos, pues su inexacta ubicacion
puede generar posibles vacios que a dificultades al lo de determinar los productos
gravados. En Colombia existe una deficlencia de las subpartidas arancelarias donde se registran las
declaraciones de entrads, lo cual dificulta la trazabilidad y el andlisis da marcas e importadores de
cigarritlos elecirdnicos y vapeadores,

Dicho lo anterior, el conocimiento del nimero de dispositives y refils que entran a Colembla afio &
afio es limitado, lo cual, sumado a la cantidad de productos informales en el mercado local, hace
dificil estimar el total de las unidades que circulan y se consumen en el pais. La siguiente tabla
muestra las subpartidas arancelarias donde se clasifican las categorias de productos.

Subpartidas arancelarias - dispositivos y liquidos para vapeo. Fuente: Fedesarrollo (2020) a

través de la DIAN.
Productos Subpartida 2017 | Subpartida Observaciones
022
Cigarrillos Electronicos | 8543.70.80.00 8543.40.00.00 | En esta subpariida se clasifican los
(CE)o CE y SEAN. Sin embargo, en esla

subpartida también entran las

Sistemas Elecirdnicos | Subpariida:
de méguings y aparalos eldcincos

Administracion de | Otros con funcién propia, no expresados
Nicotina (SEAN) ni comprendidos en olra parts del
capitulo {85).

Sistemas Similares Sin | No existe B543.4000.00 |No  existe ninguna  partida

Nicotina (SSSN) arancelaria donde se ubiquen
dnicamants los SSSN. A |z hora
de implemantar un gravamen, esto
representa una dificultad.

Sigtemas da | No axiste La DIAN carece de informacion

Calentamianio de sobre el tipo de producto y sus

Tahaco (8CT) caracieristices. Esto  fimita su

clasificacion  independiente  y
adecuada,

2404.12.00.00 | Esld destinada a inhalacitn sin

Productos de Tabaco | 2403.98.00.00

 Pefia et gl, [2022), Proyecto da Ley 274 de 2022 Cémara *Por ef ousl se cresn medidas fiscales de prevencion en Calentado (FTC) combustion, Sin embargoe, en esta
mmmmmmmdsﬂmmommrmmmmmm Subpartida: subpartida se encuentran incluidos
L - CE - olros productos similares que no
2800 Ofros estan conlemplades en olra parte
| 5 Fderacion Macional de & qua esta tarifa incenbivaria el eiis braviz de del capftulo arancelario (38)
los ranges imposilives en oios paises deaanﬂE 8 62, 8% del pracio d& venia.
Insumo (a) [sistema electrinica {b)|  fa) + (b)
Soluciones  liquidas | No existe Falta informacidn sobre el tipo de Precio de venta por PR | Pred
para vapeo sin nicoling producios y sus caracleristicas al paiblica prom. ““""m""’ i por | siste g
por gr* semana* por semana® semana®
Qfros pmdi.lchs No existe Falta informacidn sobre el tipo de Tabiaco de combustian®* | as1 2o 5.287| | 5.267
novedosos productos y sus caracieristicas Tabaco para calentar | 1202 60 7.754) 2918 06T
administracién & Productos para vapea*** 840 LB 1546, 0 1 896
mm o Iﬁm ‘:::'n:: ;;ﬂ;:ﬂ:!li afo base M1

Tenigndo en cuenta esta dificultad en la clasificacion aduanera, se refuerza el hecho que estos
elementos estén libres de fributacion en Colombia lo cual dificulta la eatlensién de gravamenes a
todos los elementos exisientes. Mo obstante, como se i por via
administrativa la DIAN establecid que fos bienes destinados al consumo humaneo que contengan
tabaco, incluyendo los headsticks, estin sujetos al pago del impussto al consumo de cigarillos en el
afic 2018, pues “son un producto que contiene tabaco procesade & parti de polve de tabaco y que
$& constme sin combustian, por calentamianto electrdnico. Tiene la apartencia de un cigamilio corta,
de forma cillndrica y se presenta en cajalilas de manera simitar a los ciganifios fradicionales™.

Lo anterlor en concordancia con la postura de este Ministerio adoptada a partir del Oficio 2-2018-
005560 de 23 de febrero de 2018, ks Productos de Tabaco Calentado (PTC) se asimilan & un
cigarillo, lo cual motive que sean gravados con el impuestn al consumo de cigarilios y tabaco
elaborado de que trata la Ley 223 de 1995, y demas normas que la adicionan y modifican.

De manera adicional, para evaluar los costos de acceso a cigarillos electrdnicos y vepeadores sin
impusstos, se ufiiza un estudio de Zapata et al (20217, que compara los gastos semanales
p dio entre productos de fabaco tradicionales y prod de vapeo, considerando e precio da
los disposil Sequn esta estimacian, los i de vapeo tan un costo |
adicionz| que varia enfre $350 y $2,818 pesos, dependiendo del tipo de sistema. El andlisis supone
un consumo semanal equivalente al de una cajetila de cigarilos iradicionales (400 caladas) o su
equivalente en caladas para cigarrilios electrinicos o vapeadores.

 Resolucion MNo. 153 de 2018 de la DIAN,
# Zapata et al (2021). Hm&mp!vamammﬂummm cigamitos efecirinicos ¥ sidemas
similaras con y sin seotina: informe final. Fedesamallo, Bogata D.C.

*** Expeusagin un gramas csnsumibles.

Coslo promedio de consume de tabaco elaborado y productos de vapee - sjercicio comparativo.
Fuente, Fedesarralio (2021)

En conclusion, el analisis de costos indica que, a pesar de que los cigarrllos de combustion de gama
media son mas econdmicos que los tradicionales, el consumo de produclos para vapeo resulta
considerablemente mas economico qua ambas opciones, siendo tres (3) veces méas barato que los
cigarrilos de combustian y cinco (5] veces mas barato que los cigarrilos tradicionales de combustion
(CTDC), aunque este analisis no incluye el precio de los dispositivos ni impuestos sobre los insumos.

4.6.2. Recaudo y distribucion

Es preciso aclarar que el reporle presupuestal que realizan las entidades teritoriales mediante Iz
categorfa CUIPO {antes FUT), no demanda el detalle del recaudoe de este impuesto par productes
gravados, sino que se presenta de manera agregada por concepto de ingreso, con |a diferanciacion
entre componente especifico v ad valorem.

Diche lo anterior, el impueste a cigarillos v tebaco elaborado | to un comportami de
recaudo creciente durante los afios 2017-2022, con una tasa de crecimiento promedio anual del
14%. Este comportamienio una di on en el recaudo en 2020 con la llegada de la
pandemia COVID - 19, 5WﬂdD esle el impuesle al consume menos resentido por esta coyuniura, en

comparacion con el impussto al consumo de ficoras y cervezas.

En 2022, el recaudo del impuesto al consumo de cigarrllos y tabaco™ alcanzé una cifra de $1,6
billores de pesos, de los cuales 31,3 bilflones corresponden al componente especifico y $307 mil
millones al componente ad valoram. De dichas cifras, fue representativo el recaudo en los
Departamentos de Antioquia, Cuncinamarca y Valle del Cauca, al iqual que el Distritc de Bogotd,
quienes concentran el 59% del recaudo nacional. Por su parte, se resaltan los deparlamentos de
Caldas, Narifio, Risaralda y Quindio, r:om los deparwmantos para quienes esta fuente representa
una mayor proporcion de sus | \ enp ) un 17% del total de sus ingresos
tributarios departamentales.

* No es posible precisar 2 cudnio comesponde el rocaudo por concepén s los Productos de Tabeco Caentada (PTC),
pues los departamantcs y el Disinto Capital reportan el recaudo del impuasto de forma agregada, &l cual no se efectia
e mansra Saparada para considerar los PTC.
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Recaudo dal Im| de cigarrillos y labaca por d Vigencia 2022, Fuente:
MHCT-' con base en informacién de senrelﬂﬁas de Hacienda.
200 i
4
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R 4o dal Imp al de ¢lg y tabaco. (Cifras en millones COP). Fuente: MHGP
con base en informaciin de secrelarias de Hacienda,
Finalmente, la r fiva vigente establece gue del comp una parts de los recursos

son de |lbre destinacian para ks enfidades, y otra con dssﬁnacaﬁn especifica para deporte y
salud-aseguramiento; mieniras que el recaudo por el componente ad valorem es de destinacion
especifica en un 100% para salud-aseguramiento. Adicionalments, se resalta que el recaudo de esta
impuesto fue fuente de financiacion de concaptos de funcionamiento de ios departamentos y de
recaudoinversion para sectores como salud, inclusién sockal v fliacion, gobiemo
educacion, deporte y culfura.

| [T |
Fircaudo anies do Loy
waemis |
g 4% Deporty |

Y
‘Sald - Aseguramianiy -

DESTINACIOK DEL
WPUESTO AL A, 347 Loy 181348
CONEUNG DE e e
CHAARRLCS T
TaBaco
COMPORENTE 105% Salvd - szguremanin ATRES
| navaom=e [ | A4, B8 Ly 1

Destinacion recaudo impuesto a productos de tabaco. Fuente: MHCP.

e e o 0 e DRSS ey

Sactores financiados con ka fuente de recaudo de impuestos al consumo de cigarrillos y tabaco
elaborado. Vigencia 2022,

4.7.UN PROYECTO PARA LAS FAMILIAS: DE LA PROTECCION A NUESTROS NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES

Como se indico en el acapite 4.1, dos de las problematicas que busca atender esle Proyecio de Ley
son, por un lado, la inictacid del de tabaco en NNA, sujetos de especial
proteccion constitucional y, por otm su facil acceso, econdmica y regulatoriamente hablando, 8
dispositivos de vapeo, habiéndose evidenciado ya casos de complicaciones medicas por ulilizacian
de vapeadores y efectos de largo plazo en la salud mental v fisica de los mismos. Esle es un
Proyecto de Ley que busca de manera prioritaria y parentoria proleger a nuestras famifias y NNA de
los efectos perversos del consumo de tabaco y de suceddneos o imitadores como s ya
mencionados SEAN y 355N,

Esle objetivo se busca a través de la reduccion de la asequibilidad de los cigarrillos y vapeadores,
que en ditimas permite gue la edad de inicacion sea cada vez mas baja, exponiendo a NNA a los

efectos a largo plazo, mentales y fisicos, del de estas sustancias. A continuaciin se
refacionan algunos datos que demuestran con cerieza por qué las medidas que se toman en este
Proyecio de Ley brindarian espacial protecciin a NNA:

dﬁ:u’ los nifios, nIﬂBS ¥ adnﬂesnenies pudleron Gomprarins con Facaidad u

= De acuerdo con la E Nacional de C de Sustancias Psicoactivas en
Poblaclén Escolar de 2022 {pubiaclén de 12 a 18 anos) el 11.1% de los estudiantes han

sba su vida, 11,4% hombres y 10,8% mujeres,

lo ha consumido alguna vez en la

Enc anﬂ{oelewénm el sz%deem
vida y &l 11,2% en el (itimo mes.

El consumo de tabaco o cigarillo se incrementa con la edad, pasando de una prevalencia
mes de 2,6% en los escolares entre los 12 y 14 afos a 8,7% en los escolares de mayor
edad (17-18 afios). Por grados escolares se observa la misma lendendia; en séptimo la
prevalencia mes es de 2,6% y crece hasta 7,1% en undécimo. Un gradiente similar sa
observa en el consumo de cigarrille electrdnico, con una pravalancia mes de 8,3% (12-14
afos}; 13,2% (15-16 afios) y 14,8% (17-18 aflas).

= Se estima que el 38% de consumidores pertenecen a esta poblacion (Fundacién Anads)

=» Se proflege de forma efectiva a la poblacion infantil y adolescente puss esta responde, 0 es
particularmente sensible, a los aumentos de precio del cigarillo.

5. ANTECEDENTES Y CONCEPTOS

Coma 32 indich anteriormente. iniciativas de esta naturaleza ya han pasado por el Congreso de la
Repiblica en legistaturas anteriores. El més reciente intento se plasmd en el Proyecto de Ley No.
274 de 2022 Camara, que fue aprobado de manera casi unanime en la Comisiin Tercera
Congtitucional Permanente de la Camara de Representantes en primer debate, pero qus por tiempos
no logrd avanzar para convertirse en Ley de la Replblica. Este Proyecto de Ley inicid su tramile en
respuesta a la imposibilidad de incluir el aumento del impuesto al consumo de fabaco y [a creacion
del mismo para sucadanecs e imitadores en el marco de la raforma tributaria del 2022, pues en ese
entonces el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no le dio aval a la propuesta, obstaculo
imposible de superar en un proyecto de ley de iniciativa privativa del Gobiema,

El Proyecto 274 de 2022 Camara fue un proyecto con amplio respaldo politice y ciudadano que
firmaron mas de 30 congresistas de todas las bancadas de gobiemo, oposicion e indepandientes del

co-2023-col pdf7sh 1c

itz whe intimedialdocs defaut " g
b_3&downioan=ins (pag B)

Congreso de la Repiblica y que contd con el apoyo de arganizaciones y entidades como Fundacion
Andas, Instituto Nacional de Cancerclogia, PROESA, Sociedades Clentificas, Liga Contra el Cancer,
Fundacion Colombiana del Corazdn, Socledad Colombiana de Cancerlogia, Red Intermacional de
Promotores de los ODS y Red PaPaz.

El proyecto de ley en medicion, aunque archivado por framite como se indicd, recibié multitud de
concaplos de enfidades y organizaciones que esbozaron fa necesidad y la conveniencia del aumenta
del impuesto al consumo y de la creacitn del mismo para sucedaneos e imitadores, Entre estas, se
lignen:

- ORGANIZAGION PANAMERICANA DE LA SALUD

El Proyecto de Ley No. 274 de 2022, de aumentar el impuesto seleclive existente sobre los
praductos gel tabaco contribuyende a reducir su asequibilidad v, por lo tanto, &l consumo, estd en
linea con los mandalos y la evidencia antes mencionados. Qg_gmlmgg,_g_nmm

£OoIMo resu mln de redueclon de su ase hilidad r snde del consumo.

Mmbﬁm s cuades sa encenhan uehnaauas tanto en Ia D1rec1noes para la aplicacian del
articulo 6 del CMCT como en el Manual Técnico de la OMS sobre politica v administracion de
Impuestos al tabaco. Enfre ofras:

1.

2, LIllIlzar aumentos continuos de los imﬂutu& selectivos al consumo de tabaco para

ia Mundial de Tak

Asimismo, seg(in los umbrales establecidos en el Informe sobre la Epid g
de la OMS, una buena practica es que el total de impuestos que gravan estos productos (selectivos
mas VA y ofros indirectos de aplicarse en el pais) supere el umbral del 75% del pracio de venta al
publico de una ca]ehlla de 20 mganilus aumrm: Egopgestu en sl Eﬂm ﬂg B.'t mggg
contribuiria a que C e a estos umbra ah

; icti

Enla ion de tos y medidas regulatonias, es oportuno incluir a los SSSN y SEAN bajo la
misma propussta de impuestos, ya que estos oos tipos productos, en la practica son casi
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M_gg_ﬁﬁmmmm_g Por 850, exnsta una wnposrbllldad real por paﬁade las
autoridades encargadas de hacer cumplir las normas de poder determinar en la practica cudles
sistemas tienen nicolina y cudles no, dificulando por tanto la vigilancia del cumplimiento de fa ley.

mmwmmm Esto podria penudlcar a Ias persnnas
que estan intentando abandonar el labaco o incluso | ivar a nuevas cor a
fumar.

Al 2020, al menos 61 paises impenian impuestos selectivos & los productos calentados de tabaco y
11 paises prohibian su comercializacion; 27 palses prohibian las ventas de SSSN y SEAN, 4 paises
prohibian fos SEAN y 40 paises aplicaban impuestos selectivos a estos productos. En América
Latina, Ecuador y Costa Rica aplican impueslos a cigarrillos electrénicos y productes calentados de
tabaco.

La OPS destaca la importancia del incremento del impuesto al tabaco y la creacion del impuesto a
de nmtmay tabaco como una mecit!aeﬁet'ﬂ\radesaiud pubiu:a

los productes nueves y g
respaidada por evidencia cientifica.

bm en la salud mgg, ¥ rnmgar ol |mpacto de astos produclus esgeuaimeme an mbns y
jévenes. La OPS aplaude los esfuerzos legistativos en Colombia para la implementacion de las
mejores practicas en impuestos al tabace,

=> INSTITUTO NACIONAL DE SALUD

En cuanto a las inclusiones de sucedaneos dal tabaco, y a pesar de evidencia adn limitada sobre los
efactos nocivos del consumo de cngamllgs elscmmms auya denominacion actual ha sido la de
vapeadores,_el_pril g autor anita cCiones par
garantizar el hhngm[ gg lg ngmmg nﬁs Guarldn la lnﬁusirla pruductura de eﬁe tipo de
dispositives ha replicado las pracicas de mercadeo proplas de |a industria tabacalera que
implementaban antes de la discusitn del papel del labaco como agente nacivo para la salud.

De los tres estudios lefmnc&ados n las RSL revisadas, gummmmmﬁ
A H _ o IE

MO

i) Andersan et al (2020) reportd una dismirucion general en el usa del vapea, en Lanto que

i) Han et al (2021) reportt que persanas que viven en estados con politicas de impuestos especiales
al vapeo un ine ) sigr menor en la prevalencia del uso de estos
dispositivos en comparacin con los estados sin impuestos.

Las RSL reportaron estos dos estudios con riesgo de sesgo serio y moderado para el caso de
Anderson et al (2020} y Han et al (2021), respectivamente,

iii) El esiudio Choi et al (2021) reportd que, los estades con Impueslos especiales sobre los
vapeadores mostraron lendencias crecientes similares en el uso de estos dispositivos por parte de
los jovenes, en comparacion con los estados sin impuesios espaciales sobre los d

- INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA

En Co}umbla [ | la carga de enfermedad, dlscapacldad mueries y costos sociales asociados al

mgm_ €on un rendmnenbo da 558 pesos en berleflclus aconémlcos por cada paso |nvemdu
Aunqus &l gobiemo de Colombia ha aumentado los impuestos a los cigarilios a la largo de los afios,

siguen siendo muy asequibles en nuestro pais; en ddlares intemacionales, los cludadanos
de 134 paises pagan precios mas altos por un paquete de cigarriios de la marca més vendida en
sus paises, que rosalros en Colombia para la marca més vendida en nuesiro pais,

Aménicas 2022, eﬂablece que los impuestos 1 a anta
Wmmwm_ De los 10 paises de Aménca dcl Sur que llrmamn el
trataclo, Colombia ocupa el octave lugar en impuestos sobre el precio total de venta con un 65,2%,
Chile y Brasil lideran la lista con mas de 80%.

El Instituto Nacional de Cancerclogia como expresion de su mision por el conlrol del cancer, APOYA
&l informe de ponencia para segunda debate del prayecto de Ley No. 274 de 2022 Camara en razon
2 que los impuestos al tabaco y por ende a los dispositivos sucedéneos e imitadores del tabaco es la
medida mas coslo-electiva que evitla &l iniclo del consumo de tabaco en los nifios y favorece el
abandano ded tabace en los adulios.

- MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO,
El esquema impositivo propuesto se ajusta prima facie a los requerimientos de los articulos 1IK2) y

1ll{4) del GATT, teniendo en cuenta que el impuesto no establecs tarifas diferenciales para producios

nacionales y extranjeros. De hecho, el proyecio de ley establece una tarifa impositiva general, que, si
bien digcriming dependiendo del producto sucedaneo del tabaco a gravar, esta diferenciacion no se
basa en el ongen del producto (nacional o extranjero). En este sentido, encontramos que el
contenido del proyecto de ley seria compatible con las obhgacmnes internacionales da Coromtna
considerando que el esquema impositivo no resulta en un privilegio a los produch i
sucaddnecs del tabaco, de conformidad con el articulo Il del GATF dela GMC_

= MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Respacto de la eliminacion del pargrafo del ariculo 211 de la Ley 223 de 1995, esta Carlera se
permite manifestar que ese articulo fue modificado por el articulo 347 de la Ley 1819 de 2016,
incremantado las tarifas del componenie especifico del Impuesto al Consuma de Cigarrillos y Tahaco
Elaborade, seftalando que los Ingreses adicionales recaudados por efecto de diche aumenio serfan
destinados a financiar el aseguramiento en salud. Dichos ingresos son el resultado de restar del total
recaudado para cada mes el valor del recaude mensual, i itEndolo con la an del indice
de Precios al Consumidor- IPC certificade por &l DANE para el afio inmediatamente anterior. Por lo
anterior, &l Fondo Cuenta de Impusstos al Consumo de Producios Exfranjeros gira a los
Departamentos y al Distrito Capital la ictalidad del recaudo del companente especifico del impuesto
al consumo de cigamillos y tabaco elaborado y la enfidad teritorial realiza el ejercicio de
determinacion y distribucion del recaudo de este componente y gira a la Enfidad Administradora de
Ios Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud el mayor valor recaudado par
efectos del aumento de la tarifa con destino al aseguramiento en salud.

Precisado Io anterior, la mencionada eliminacion estaria dejando por fuera la destinacion de la renta
resultante del mayor valor recaudado por consumo de cigarilios y tabaco elaborado que an la
aciualidad tiene una destinacion especifica, esto es, financiar el aseguramiento en salud, puesto que
en la propussta normativa dnicamente se hace referencia al componente ad valorem del nuevo
“Impussto al consumo de sucedaneos o imitadoras ds pmdums de wbaco que sard la pvavlsla an
el articulo 7° de la Ley 1393 de 2010. En conse 52 a ;

6. CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segin &l cual el autor del proyecto y los ponentes
presantan en el cuerpo de fa exposicidn de mofivos un acapite que describe las circunstancias o
eventos que podrian generar un confiicto de interés para la discusion y votacion del proyecto y de
acuerdo con los arliculos 286 y 291 de la ley 5° de 1992, se incluyen criterios guias para que los

Por le anterior, se pondran de presents los criterics que la Ley 2003 de 2019 contemypla para hacer
ol andlisis frente a los posibles impedimantos que se puedan presentar en razon a un confliclo de
interés en el ejercicio de la funcién congresional, entrs elias la legisiativa:

ARTICULO 3o. Bl articulo 286 de a Ley 5 de 1992 quedard asi: {...)

a) Beneficio particular: aque! que otorga un privilegic o genera ganancias o crea indemnizaciones
econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifigue normas que afecten imvestigacionss penales, disciplinarias, fiscales o
adminisirativas a las que se formalmente vinculado,

b Beneficio actual: aqusl que efsch se configura en las circ ias o ¥

existentss al momenio en el que ef congrasista participa de la decisi

c} Beneficio directo: aguel gue se produzea de forma especi 0 del congresista, ds su
yuge, fero o pai pwmaﬂsnteupmtssdeﬂtﬂdefsegundog!adode

consanguinidad, sagundo de afinidad o primero civil™.
Para fodos ios efectos se enfiende que no hay conflicto de interés en |as siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresisia participe, discuta, vote un proyecio de ley o de acto legisiativo gus oforgue
beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el interés del congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando e beneficio podria o no configurarse para el congresiste en el futuro.

¢} Cuando el congresisia parficine, disculta o vote aﬁrcurns de proyectos de fey 0 acto legislativo de
cardcter parficular, que establezcan i o di beneficios, en ¢f cual, el congresista
figne un interés particular, aclual y directo, Ei voto negativa no constituird conficlo de interés cuando
mantiens fa normatividad vigente,

d) Cuando ef congrasista participe, discuta o vole articulos de proyectos de ley o acto legislativo de
cardcter parficular, que regula un sector econdmico en el cual ef congresista tiens un inferés
particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particutar, directo y sctual.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de uims semdnres pdbknos mediante el voto
secreto. Sg excephian los casos en que se present il al parenfesco con los
candidatos {..)"

[De lo anterior y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y aprobacidn
del presente proyecto de ley aquellas circunstancias que poedrian configurar un presunto conflicto de
interés son aquellas relacicnadas con el soslenimiento de relaciones conlracluales, civiles o
L+ iales con la industria tabacalera y con la industria de los vapeadores, cigarrillos electranicos y

olrog congresislas tomen una decision en tomo a si s2 encueniran en una causal de impediment
no obstante, olras causales que el Congresista pueda encontrar,

7 Es imgortante resaltar que el pardorefo en mancitn se rascala nuevaments en el articilada del prasents Provaclo de
Ley, en atancion & los comentarios hechos por of Ministerio de Haclenda y Crédito Pdblice.

sucad: que redunden en beneficios particulares, actuales y directos para los Congresistas, La
autora principal del proyecto declara no sostener ningdn tipo de relacidn con empresa alguna
pertensciente a la cadena de produccidn, distibucion o comercializacion de eslos productos y por
tanto manifiesta no fener ningin conflicto de interés con el presente Proyecto de Ley. Lo mismo
aplica para sus parientes en los grados de consanguinidad y afinidad que prevé la Ley. En todo
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7. PROPOSICION o NDRO GARCIA Ri0S
ALEXANDER Represeniante 2 la Camara Risaralda
En virtud da lo anterior, salickamos a la Secretaria General do la Camara de Representantes dar GUARIN SILVA Partido Alianza Verde
inicio al tramite lagisiath peclive del presents proyecto de ley “POR LA CUAL SE CREAN Represenlante a la Camara
MEDIDAS FISCALES DE PREVENCION EN SALUD PUBLICA EN MATERIA DE CIGARRILLOS, Departamento del Guainia

PRODUCTOS DE TABACO, SUS DERIVADOS, SUCEDANEOS O IMITADORES Y LOS
DISPOSITIVOS NECESARIOS PARA SU FUNCIONAMIENTO, PROTEGIENDO ESPECIALMENTE

A NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES". { i ?‘H‘ 11
mﬁ)ﬁ AN ga PERDOMO ol

De los Honorables Congresistas, /
{ el LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA
Representante a la Camara por Cundinamarca
f(. Partido Alianza Verde
J
CHM‘&\M\? Ao A Lt =
i ,g o ! | P S w ﬂ
GARDLINA GIRALDO BOTERG NORMA HURTADO SANCHEZ
Representants a la Cémara por Risarakda Senadora de la Repiblica JOMATHAN PULIDO HERNANDEZ ALFREDO DELUQUE ZULETA
Senador de la Repiblica Senador de la Repdblica
_— —
o N s -
P ARGOFE :
meﬂha la Camara por Bogn&u
Pacto Histérico PDA-LLE ﬁ
CRISTIAN DANILO AVENDARD FINO
Represerianie a a Cémeara por Santander CARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN
Parlido Alianza Verde JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ Rapresantinia s & Cimara
Rep tante a la Cémara Circunscripcian Intarmacional

@ " ‘ 50[1’0 EL(E\S Cl\ﬂsu'\ﬂo-ﬁéi

JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ

HERNANDO GUIDA PONCE SARAY ROBAYO BECHARA ~
Repressniantsala G ANDRES CANCIMANCE LOPEZ Representante a la Camara Senador de la Repdblica
: oherhio Representante a la Gamara - Putumayo Departamento de Cardoba

Departamento del Magdalena Pacto Histérico

[? fennfex RM@S | 5;.-' /
.nj % Jennifer P!draza ) _%’ J'I
Representants a la Camara por Bogota

DIEGO FERNANDO CAICEDO Partida Dignidad y Compromiso ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO
=i "' D 3 la Camara Depart Representants a Ja Camara por Risaralda
sann de Cundinamarca Partido Livaral

/i DUVALIER SANCHEZ ARANGO
.6/".-{{- Representante a la Camara por Valle del Cauca
Partido Alianza \Verde Martha Lisbeth Afonso Jurado

ARIEL AVILA
Re tante a la Ca | Toli
ROUINA EPIS JEREZ L Ll Caskciém Aaraa Vorda - Paca Hikiis
blica
|
(Deuitpr Tl | [I WTWW C
DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ |
GERMAN ROGELIO ROZO ANIS gt i el e | CATHERINE JUVINAO CLAVIO
Representante a la Camara 2k e | Represerlante a la Camara por Bogota
Departamento de Arauca | Partida Alianza Verde ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO
| Representante a la Camara

Departamento de Sanfander
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PIEDAD CORREAL RUBIANO

Representante a la Camara SANTIAGO OSORIO MARIN
Departamento de Quindio. Representantz a la Camara
Partido Alianza Verde

Lk ook

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Cimars

H l\juf_\ ?-:ll;: /]?0 ko

H.R MIGUEL ABRAHAM POLO POLO
Representante a la Camara

¥
III
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J
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VICTOR MANUEL SALCEDO GUERRERC
Representante a la Camara
Departamento del Valle

JORGE ELIECER TAMAYO MARULANDA
Representante a la Camara

| Do

l\'\( : (

T7 Y Y Vv -
f JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioguia

WILDER IBERSON ESCOBAR ORTIZ

Representante a la Camara por Caldas

Partido Gente en Movimiento

PROYECTO DE LEY NUMERO 243 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se fortalece la economia rural a través del fomento del ahorro y la colocacion de
crédito en el sector rural.

Bogota. DC, agosto de 2024

Doctor,

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Céamara de Representantes |
Repiiblica de Colombia

Asunto: Radicacion proyecto de Ley

Respetado sefior secretario de esta corporacion,

Con fundamento en el articulo 150 y 151 de la Constitucidn Politica de Colombia y

los articulos 139 y 140 de la Ley 5ta de 1992, asi como del articulo 147 de la Ley

a presentacion de
ica de Colombia,

5ta de 1982 en mi

laimente, &)::L‘ ! !
RID MARLEN SO 0SO ALFONSO
resenta

nte a la camara
Autora

PROYECTO DE LEY N° POR MEDIO DEL CUAL SE FORTELECE LA
ECONOMIA RURAL A TRAVES DEL FOMENTO DEL AHORRO Y LA
COLOCACION DE CREDITO EN EL SECTOR RURAL

El Congreso de la Reptblica
Decreta

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto incentivar el ahorro de los
productores agricolas en el sector rural por medio de una mayor concentracitn de
sus recursos en instrumentos financieros que puedan convertirse en garantia de

o Te A privada, que disefiara
estrategias de incentivo-al ahoro rural ¢ la promocion de politicas
publicas articuladas para el aumento de la colocacién de crédito a nivel nacional por
parte de las entidades financieras de naturaleza publica, privada y mixta, los
esquemas de financiamiento colectivo, el ecosistema de financiamiento Fintech, la
banca de las oportunidades y demdas modelos que integran el financiamiento flaxible
y democrético en el pals.

La comisién nacional de ahorro productive para productores rurales estard
conformada por:

1. El ministro de Agricultura y Desarrollo rural,

2. Eldirector nacional del Instituto Colombiano Agropecuario 1CA

3. El presidente del Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario
(Finagro)




GACETA DEL CONGRESO 1284

Lunes, 9 de septiembre de 2024

Pagina 15

. El presidente del Banco Agrario de Colombia

El superintendente financiero

El presidente de la Agencia de Desarrollo Rural

El presidente de la Sociedad de Agricultores de Colombia SAC

. El representante del Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricuttura (IICA}.

9. El presidente de Bancoldex

10.E! director de la Carporacion colombiana de investigacion agropecuaria

Agrosavia.
11.El presidente de Asobancaria
12. El presidente de Fintech Colombia

N o

Paragrafo 1. El gobiemo nacional definird el procedimiento de la convocatoria,
articulacién y puesta.en funcionamiento en.un periodo n superior a seis (6) meses
de sancionada esta ley.| ]

Paragrafo 2. En ningdn easo)las ¢ ones de m “somision intersectorial
serdn iguales a ias@h Omision Wﬁm&mano, se garantiza
su autonomia, wmpmnmmdelmmpnmpal que propende
por la expansion del ahorro en el sector Agmpecuanu

educacion financiera, gestion del riesgo, gestién financiera, apoyo técnico, entre
otras acclones que permitan al productor vincularse a programas de asistencia
técnica en ahorro y crédito para los proyectos productivos que emprenda. Sera de
obligatorio cumplimiento llevar a los municiplos la educacién financiera y asistencia
técnica en ahorro y crédito.

Paragrafo 1. El gobiemno nacional a través de esta comisidn pondrd en
funcionamiento este ecosistema en un periodo no superior a un (1) afios después
de sancionada la Ley.

Paragrafo 2. Las secretarias de agricultura o quien haga sus veces del nivel
departamental prestaran todo el apoyo administrativo y logistico para la facilitacién
del funcionamiento de estos ecosistemas.

Articulo 5°. Mﬂaﬂm iguroéatastréfic 6. El Gobierno nacional en el
marco del incentive wmw q ro r rural mra en marcha un
mecanismo de gesﬁﬁumgj,"&p n,,gpqueﬂn; ores rurales para la
adquisicién del seguro oﬁgﬂﬂu ‘que, p,rmrm geograficas en las
categanas de mhmﬁﬁﬂﬁ.w Wmﬂmﬂ&iﬁ para lo cual se

Articulo 3°. La comisién nacional de ahorro prod para prod I
sera el maximo drgano de consulta, estudio y andlisis de la politica de ahorro rural,
promoverd la aplicacion de modelos de ahorro, innovacién y desamolio para que los
productores puedan acceder a diferentes mecanismos que orienten su cicle de
ahorro bajo incentivos especiales que p al crédito y a beneficios de
capital productivo en concordancia con el objetive general del articulo 2° de esta
ley.

Articulo 4°. Ecosistema de ahorro y emprendimi El gobi ional en
coordinacidn de la Comision Nacional de ahorro productivo de que trata esta ley en
su articulo 2°, dis ¥ pondrén en funcic ) el ecosistera de ahomo y

emprendimiento como medida que busca llevar al campo colombiano informacién,

profundizar en I aplicacién y desarrollo de este tipo de seguro para eventos
catastréficos asociados al cambio climatico.

Parégrafo. Para su cumplimiento el gobierno nacional tendra cinco (5) afios para el
disefio, aplicacion y puesta en marcha de este tipo de seguro a partir de la sancién
de esla ley.

Articulo 6. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
aquellas que le sean contrarias.

Cordialmente,

M

o T o ?uu\ntrn b A:C'u J"(qt{.:@;

| ;m.ﬂ'nta

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

Tiene por objeto impulsar la economia rural a través de la expansién del crédito, a
través del ahorro de los hogl P paldo del gobiemo nacional y
la banca, diversificando las fuentes de financiamiento para que en adelante el
campo pueda optar por diferentes modelos operativos en el pais a bajo coste,
flexibilizacion de requisitos, rapidez y garantias.

inos y el

2. JUSTIFICACION
2.1. La necesidad del crédito y el emprendimiento productivo

El acceso al crédito en al_nampa ha smo illf.\ de Ios princlpalas pilares de discusién
en el conjunto de 3 Mt N0 Bbio se ha dado desde
la academiay las Wﬁwm 'ﬁmn del productor que
se enfrente a mltiples facio 1 8 i 0. Incluso el subsidio
ala compra de magif L unmmhlﬂ #n el pals, por cuanto
la mecanizacion del wm Ha side Olfa propuesta fue se ha dejado a la
discusion sobre el coste, el importe de la d n y los té contables. Mas
alla de una organizacién estructural del crédito en el pais no ha habido procesos
constantes que permitan la viabilidad en la distribucion de crédito para los
campesinos colombianos.

Desde ofra de las Gpti se ve la idad de dotar de recursos
productivos al campo colombiano, en principio como ha venido haciéndolo el
gobierno nacional nos encontramos con la dotacién de tiema y la organizacion del
territorio, solucionando la brecha de la propiedad que ha afectado el sector rural
desde siempre, Lo cierto es, que crédito y progreso no se han podido consolidar
para el crecimiento del campo, & menos que existan garantias suficientes para
contrarrestar el riesgo que implica la cosecha o de ofro lado, la dotacién de capital
del hogar rural para apatancar un crédito en condiciones onerosas para su ingreso.
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Otro elemento valido es la oferta institucional que ofrece tanto el gobierno nacional
como el local para desarrollar proyectos productivos con base en acceso a
financiamiento incluso condonable, sin embargo las convocatorias que se llevan a
cabo son Insuficientes y en algunos casos han tendido a perder su objeto debido a
la alta concentracién burocrdtica que hace parte del proceso, en este sentido las

iones para el d llo agricola se ven menguadas por el bajo impacto que
han tenido y una distribucién desigual entre beneficiarios.

Los gobiernos locales por su parte fienen poca maniobrabilidad de estos
mecanismos debido a que sus presupuestos son cortos y sus herramientas
limitadas, apenas cumpliendo con la funcién de bienestar en los grados en que el
municipio puede hacerlo, a nivel departamental, las condiciones parecen ser
similares a las de grado municipal debide a que la concentracitn de recursos desde
este nivel también es.débil frente al panorama del desarrallo agricala.

Diferentes vertientes han avanzado.en la postura de un.campo enfocado en la
agroindustria, con @ECESO~8*EOMpIaS dirgctas entre-oferentery empresa y sin
intermediacién costosa que afecta negativamente“la cadena de valor de la
produccion campesina; &5 vez s& han intentado ingentes programas de ayuda al
capo respecto de las compras, incluso fortaleciendo las compras institucionales a
nivel directo, lo cual ha resultado en un buen modelo de participacion y ayuda pero
que aiin no se consolida en una estructura fuerte.

La produccitin rural hoy se ve como la (nica alternativa a la seguridad alimentaria,
capaz de generar sostenibilidad a largo plazo, oferta a precios competitivos, ingreso
para los hog y la confi cidn de una cad de valor sélida para avanzar en
el sostenimienio de la sociedad. Sin embargo, un factor gue ha truncado el esfuerzo
de |a politica de seguridad alimentaria es precisamente el acceso al crédito y con el
a la maquinaria necesaria, lo que implicado una mayor exposicion al riesgo y por
ende a la baja productividad de la actividad agricola, no obstante, esta en época de
ciclos negativos para la economia ha demostrado ser ampliamente resiliente.

Otro de los puntos neuréligicos es la exposicion del campo colombiano a la violencia
que circunda el territorio, sobre todo en aquelios que por su localizacion geogréfica
son altamente concentrados por grupos ilegales que derivan rentas en tomo al
cultivo de la coca, las actividades de narcotréfico y los grupos irmegulares que
ejercen presion, en este sentido, segin (De Roux & Martinez , 2021} Para
comenzar, la presencia de grupos armados podria directamente reducir el retorno
de las Inversiones por medio de extorsion o expropiacidn, también puede
incrementar el costo de la inversion. Esto puede ocurrir, por ejemplo, si el conflicto
evita que el Banco Agrario inaug les en con ja de

grupos armados.

Siguiendo con el andlisis de lo que puede ser contraproducente en el acceso al
crédito en el campo, nos encontramos con gue la variacion de los proyech
productivos  ruralessobre lndu en-alimentos tiene una holgura significativa
refiriéndonos a los tiempos de siémbra, cosecha y venta, no obstante, la formacion
de precios también juega un papel fufidamental, debido a 188 tiempos de cosecha y
al comportamiento de W —Qitoﬂs ‘maneras, manteniendo todo lo demas
constante, wammwumm mmm cofilleva un alto coste y que
depende de las condiciones |socioscondimicas, /de  sequridad y localizacién del
teritorio, esto se ha comentado en diversos estudios que tratan sobre las
resfricciones al financiamiento y que hoy se mantienen en un contexto de
complejidad sistémica que soportan los act de la cadena de valor; entendiendo
a estos desde el productor hasta el compradeor final.

De {0 con lo anterior, es evid que las dindmicas estructurales que afectan
el crédito y por lo tanto el emprendimiento rural siguen siendo persistentes en cuanto
a la velocidad de frrigacion de recursos hacia el sector rural que no necesariamente
provengan de los activos de los product o de ayudas directas diferentes al
sector financiero. Es claro que la exposicién al riesgo del sector rural es una de las
principales razones para que la banca comercial no entre masivamente a este tipo
de mercados, por el contrario, el Banco Agrario, entidad estatal creada para estos
fines es la tnica forma de der a un producto fi ), amparado o respaldad

por el gobierno nacional y en cuyo caso al menos el 70% de su capital debe ser
colocado en créditos para el sector agropecuario, junto con la creacién de finagro,
banco de segundo piso que permite la distribucion de créditos al sector. Ademas
de su intervencion a través del BAC, el gobiemo nacional interviene en el mercado
de crédito rural de Colombia de ofras dos maneras. Primero, proporciona garantias
a los pequefios productores a través del Fondo Agropecuario de Garantias (FAG).
Los productores que no cuentan con suficiente colateral pueden pedir acceso al
FAG cuando aplican por un préstamo, y los funci ios del banco determi su
elegibilidad como parte del proceso de isién. S jo, proporci fondos

bsidiados para la ltura a través del Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario Finagro (De Roux & Martinez , 2021).

2.2 determinantes del acceso al crédito

perdié terrenc mmmmwmemm Esto a su vez
viene acompanadg de* mﬁ*ﬁmdﬂn de Ias dinamicas productivas a nivel
nacicnal, definidas coma el sonjulito’de actividades que onupan clerta cantidad de
mano de obra y capital por un determinado tiempo para llevar a cabo la produccion
de un bien con una alta o medina tasa de retomo para la inversién.

8in embargo a medida que cambian las formas de producir y los gustos del
consumidor, también se ha visto una mayor participacién de otros bienes y servicios
diferentes a los de agro que movilizan mayor capital y demandan mayores recursos,
no quiere decir por tanto, que la actividad agricola no demande factores, por el
contrario, es una actividad que a nivel nacional dejo de evolucionar por un
rompimiento entre las relaciones de institucionalidad, productores y el mercado en
su conjunto, de acuerdo con (Ascbancaria , 2017) en linea con la pérdida de
participacién del sector agricola dentro del PIB, la cartera agropecuaria se ha
mantenido notablemente rezagada con respecto a la cartera total del pais y su
avance en &l tiempo ha sido mucho menos dindmico, |a profundizacion de |a cartera

agropecuaria solo aumento en 4 puntos porcentuales respecto a 14 pp a nivel
nacional.

Otro de los determinantes es la clasificacion del riesgo en los que estdn:
econémicos, de produccién, humanos sociales y politicos, siguiendo con la
clasificacion que hace Asobancaria en el grafico 1, se observa la tipologia de
riesgos.

Grafico 1. Tipologia de riesgos agropecuarios

- R

Fuente: Asobancaria (IICA)

De acuerdo con el grafico ior los riesg P difer niveles de |
que pueden g i en la produccion agropecuaria, con lo cual no
basta dnicamente con aquel nivel de riesgo de lipo econdmico que podria ser el de
mayor incidencia, sino con otros que exbganamsma afectan tanto las decisiones del
productos como del sist fir al to de elegir una opcién de
financiamiento e inversién favorable, no se trata del tamafio del crédito, se trata
también del ambient bmico y social que rodea las relaciones de intercambio.
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Otro de los determinantes, diferente a los costos de transaccion y del riesgo que se
ha venido desarrollando en recientes estudios es la dotacién de recurso humano y
de maguinaria, en algunos estudios enconird que la tenencia de maguinaria
agropecuaria, el uso de asistencia técnica y un nimero mayor de personas que
colabora con la toma de decisi de produccién i tan la probabilidad de
acceder a crédito agropecuario en el pais. El nivel educativo y la edad también
afectan la probabilidad de acceder a crédito (Coy Castellanos, 2017)

Como bien lo dice la autora en el parmrafo anterior, el nivel educativo suele ser un
factor determinante para un crédito, no solo desde el punto de vista de su
formacion en educacion superior, sino del conacimiento que puede tener respecto
de lo que es un producto financiero, en ofras palabras, de la educacitn financiera y
la gestién del riesgo, esto por cuanto una persona educada o que conoce ciertas
caracteristicas de los, nmdums ﬁnmcm &abr&m mejores decisiones al
momento de solicitar & credit i : cofvierte &n una garantia para
el banco.

La localizacién geografica © |9 que comihmente se eonoce omo el teritorio es
determinante por cu@int el'actesa ala dferta finandiefa @ medida que se aleja de
los centros financieros se vuelve menos flexible y con ello la capacidad de la oferta
también se ve mermada, es asi como las condiciones de un microcrédito no son las
mismas en un municipio cundinamarqués que en otro que se encuentra en Barranco
Minas en el departamento del Guaina. En este sentido se presentan varios factores
determinantes a la vez como el riesgo, la poblacion, el conflicto entre otros, lo que
dificulta mas el acceso al crédito.

Finalmente, la informacién sobre el proyecto productivo o la siembra o el objeto del
crédito tiene por si distorsiones en cuanto a las garantias iniciales lo cual aumenta
el riesgo, para ello se han implementado lineas de crédito que se especializan en
rangos o categorias a través de las cuales hacer més fécil Ia colocacion, no obstante
en la realidad no suele aplicarse un modelo especifica de interaccion directa entre
el cliente y la instituci6n financiera, lo gue al final termina por aumentar los costos

de transaccion. El analisis de estos riesgos es importante, pues su materializacion

tiene efectos desfavorables no solo en términos de la cantidad y calidad de
produccién agricola o el precio de los bienes y senvicios, sino que incide sobre los
ingresos del productor y la rentabilidad del negocio, lo que a su vez tiene efectos
idad de endeud: de las personas (Asobancaria ,

nocives sobre la
2017).

2.3. Comportamiento del Crédito agropecuario

El crédito se comporta conforme al nivel de desarrolio de la actividad agricola, el
grado de concentracién de mercado, la disponibilidad de mano de obra, la cercania
con mercados que relinen a grandes compradores y por supuesto la infraestructura
para sacar el producto. Sin embargo, la convergencia de los Departamentos hacia
niveles sostenidos de pmdur.clbn no se comporta igual, asi, hay regiones donde la
agricultura es una fuents | ‘es &l primer sector de la
economia, otras dw;hm una % desigual. de tierra, 1a actividad
agricola es prosperay easos-en los euales; aguelios dotados con grandes
extensiones de tieffa, fio aleanzan niveles competitivos de produccisn.

De esta forma y conforme al gréfico 1, los'departamentos tienen una concentracién
del crédito diferente que ademds coincide con el grado de desarrollo de sus
economias, asi, tenemos a Antioguia con una colocacién efectiva en créditos
agropecuarios por $266 mil millones, seguido de Cundi con $162 mil
millones y Boyacd con $152 mil millones, son los 3 departamentos donde mas
crédito se coloca en el sector.

Gréfico 1. Colocaciones Finagre por Departamento enero 2023- enero2024
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Fuente: Gréfico con base en Datos Finagro.

Frente a la meta establecida de colocacion d créditos, segin el indicador de
porcentaje de créditos desembolsados a productores del sector agropecuario, se
tiene que todo valor por encima del 100% significa cumplimiento en la meta de
desembolso, sin embargo al mirar la ia para las 2 dé del siglo XXI,
efectivamente la meta se ha venido cumpliendo, salvo en 2002 y una menor
intensidad en 2013, se encuentra que a pesar de las limitaciones de acceso al
crédito, para el plan indicativo de crédito (PIC) la colocacién ha cumplide con la
meta, lo que se debe aclarar es que la calidad de cumplimiento varia unos pocos
puntos porcentuales por encima de meta lo que explica un lento ajusts hacia

mejores resultados, esto se contrasta con el comportamiento tendencial del crédito
de acuerdo con el grafico 2.

P je de criditos d d mﬂmwmu
Plan Indicativo de Crédito - PIC
Total nacional

.:ssmli!

Fuente: Boletin ﬁt%&e@w gropecuiario 2022 Dane.
Lapregunlaquesehgwgnww_ s si: el acc

Esta pregunta surge de la necesidad de retomar ofras iniciativas que se han tenido
en cuenta respecto del acceso al crédito, en la cuales se han visto elementos
generales homogéneos que responden a la crisis de un lado por la necesidad de
mayores recursos y por otro, de la sostenibilidad de las finanzas de los productores,

en particular los pequefios y medi cuya expesicion al riesgo es mayor. Sin
embargo, debe verse que el acceso al financiamiento se ha tratado no solo a través
de iniciativas de ley sino también por iniciativa del ejecutivo a partir de decretos
transitorios, programas de i ivo a la capitalizacion y al sector por
medio del Banco Agrario para su dispersion, ademas de otros mecanismos que han
sido eficientes como las lineas especiales de crédito (LEC) que subisidian el tipo de
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Grafico 3. Distribucién Departamental de los créditos al pequefio productor.

interés. A su vez, el crédito para el sector agropecuario se da a través de dos formas:
Condici finagro y bancos privados (con otras condiciones).

De acuerdo con (Echavarria Soto, Villamizar Villegas, & McAllister Harker, 2018)
Més de tres cuartos de los municipios rurales y 75% de la poblacién rural tienen hoy
al menos una institucion fir iera en su ci geripcion. En 2013 el Banco Agrario
disponia de 659 oficinas en el sector rural y 83 en el sector urbano, mientras que
los demés bancos tenian 666 oficinas en el sector rural y 3.990 en el sector urbano.

El gréfico 3 muestra la distribucitn de los créditos de acuerdo con el porcentaje
destinado a los pequefios productores, el centro del pais se lleva la mayor
participacion junto con Narifio que logra un 11.2%, Cauca y Antioquia participan con
la misma proporcion 8,7%. En cuanto al nimero de desembolsos, el café representa
el 30%, el ganado 24, ‘KL. fa leche 8,3%, _om_fm!as 4,8% y la porcicultura 4,7%
(Echavarria Soto, Villamiza W . & MoAllister Harker, 2018)

- 1 »

La distribucién de los créditos para el agro, especialmente los créditos de linea
finagro se considera con una alta concentracion en los departamentos que hacen
parte de |a regién andina, mientras que los deg s ubicados en la regicn de
Atléntico y Orinoquia tienen menor participacion respecto de los pequefios
productores. La linea de crédito pequefio productor es una de las més importantes
siempre que representa en una alta proporcién a la poblacién que habita
extensiones no superiores a 1 hectérea y que ejercen practicas de economia de
subsistencia en su dominio.

De ofro lado, el comportamiento del crédito a nivel departamental varia por cuanto
las condiclones de economia gue lo caracterizan han venido cambiando con

respecto a la tasa de parficipacion por e esto ha llevado a
desarollar otras allemativas de produccién que han p do la migracion de la
mano de obra rural @ Areas diferentes con diferente uso de mano de obra e

intensidad de labor. r v Row e G :

Cordialmente, ' i SEC. LA . i
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PROYECTO DE LEY NUMERO 244 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se crea un incentivo en el pago del impuesto predial a los veteranos de la fuerza

publica.
PROYECTO DE LEY No. POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN

o INGENTIVO EN EL PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL A LOS VETERANOS DE
Fogom. LG, apasn de e LA FUERZA PUBLICA
—_— EL CONGRESO DE COLOMBIA
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Sau'eiano General DECRETA:

R "

Repﬁbiﬂ de Colombia ARTICULO 1. OBJETO. El objeto de la presente Ley es reconocer el sacrificio que

Asunto: Radicacion proyecto de Ley

A Politica de Colombia y
lps articulos 138 y
5ta de 1992 en m

MEDIO DEL cMLMWﬁO DEL IMPUESTO

PREDIAL A LOS VETERANOS DE LA FUERZA PUBLICA.

i

los miembros de la fuerza piblica y sus familias hacen por el pueblo colombiano
durante su periodo de servicio, g do un alivio econd o la creacion

de un incentivo en @m dmwamlmﬂe su calidad de
ién Weﬂ el #ﬂﬁ *l micufqﬁ de la ley 1979 de

=

ARTICULO 2. Agrégar el articy .,'ik m@!‘a&mﬁm.

Articulo 19A. Los muhicipios y distitds otorgardn un descuento del 15% adicional
a los descuentos establecidos al pago del imf predial, por la ion
municipal yfo distrital; este ds to, estara vigent: | por el mismo
pericdo de tiempo de los demés d jos por la administracion
municipal o distrital por pronto pago, ¥ por un periodo de 10 afies, a un solo inmueble
en el temitorio nacional propiedad del

PARAGRAFO 1. Este t ficio se tendra siempre y lo dicho inmueble no
sea enajenado por parte del veterano, y el mismo no podra trasladarse a otro
inmueble.

PARAGRAFO 2. El veterano debera acreditar su condicion ante la oficina de
p icipales o distritales, o ante la dependencia que d lle esta
responsabilidad. Para tal fin, debera adjuntar como minimo: carta de solicitud,

documentacion emitida por la autoridad competente que lo acredite como veterano,
certificado de la oficina de registro e instrumentos plblicos de las propiedades que
tenga a su nombre especificando matriculas inmebiliarias y ubicacién de los
inmuebles, y los demds que la administracion municipal yfo distrital considere
pertinentes.

PARAGRAFO 3. Las autoridadh icipales ylo di habilitardn en su
pagina web oficial, el listado de los veteranos beneficiados, junto con la matricula
inmaobiliaria del predio beneficiado.

ARTICULO 3. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
todas las disp que le sean

Cordiaimente,

R@anhahcﬁﬁam ot J\':"Cb yL'(w, -{--@*
Autora
4 A
— At
wils | Qedes ot =s R
Sutss Tobiant Satey

c,;(/».

1. PRESENTACION Y EXPOSICION DE MOTIVOS

La fuerza publica, es la linea de defensa del estado colombiano, cada uno de sus
miembros defiende con honor los principios constitucionales, a la vez, preservan el
orden publico, la institucionalidad y siempre buscaran que los colomblanos convivan
&n armonia y en paz.

No podemos desconocer que hace mas de 50 afios vivimos en un constante
conflicto jo que ha dejado miles de vi slendo los miembros de nuestra
fuerza publica y sus familias los mas afectados.

Si bien en Colombia no hay un estudio estatal enfocado a determinar los dafios
psicolégicos causados a los miembros de la fuerza pablica durante su servicio y de
como afecta su vida cuando ya son veteranos, si podemos encontrar estudios o
tesis privadas, dmaa@gumwmmm ak;

militares activos, en su‘

De igual es fi

sintomatologia de TEPT en una cantidad significativa de o, sin di
mmmm Lo que fleva a un d notorio en la calidad de
vida. {...).

{...) la sociedad civil en Colombla se tre s pacientes afectados con TEPT,
es mucho més notorio dentro de fas p clir ! en ol conflicto y la

violencia, por una parte, los militares y policias, y por ctra, los colombianos pertanecientes
ammmmmfgwmmummﬁm La serfe de situaciones
complejas y dificiles que tienen que vivir diari los b lambi (minas
ip e por sorpresa, enfrentamientos di muerte de persanas elc,)
an las que se pone en riesgo su vida o la de alg de sus s, hace que h
de eflos experimenien situaciones de altos niveles de asirés y desarrollen traumas,

graves lesi fisicas y En el diario ir de las fnstituci
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de salud que atienden al p irado de las milltares, es muy usual encontrar 2023) los subsidios de vivienda a los miembros de nuestra fuerza pablica los
personal que ha cumplida can sit tlempo de servicio, que actiden i servico de ¥ solo después de 16 afios de servicio o 168 cuotas de ahorra obligatorio.

psicologla, con sintomatologla que puede ser facimente evidencia de ‘estrés
postraumético”, y leniendo en cuenfa que son personas que han vivido situaciones
estresanies, es de vital imy ia un diag ¥ una inter 0

para de esta manera disminuir la morbilidad mentaf en el p | retirado de las fi
militarss. {...)"

Por lo descrito anteriormente, tenemos miles de veteranos con grandes
afectaciones fisicas y mentales, como la del veterano VAN DARIO CABALLERO,
que después de 15 afios, aln sigue reviviendo los horrores que vivié durante su
periodo de servicio, y vive una constante zozobra ya que “Rara vez puede dormir més

de custro horas seguidas. Las pesadilias fo leven a desp bresaftado b fo su
fusil o a comer del pequeri ri: to que comparte con su comp ¥ sus tres hijas.
‘."bnepmﬂsmssmvmﬂd!asdlaybﬂm un No ria las

) Wdhwmm usar el

= Los colombianos no tenemos como reparar y!o premiar a nuestros veteranos;
ellos sacrificaron gran parte de su vida y a la par, gran parte de la vida de sus
familias para salvaguardamos, y si bien la ley 1979 de 2019 otorgt beneficios
y honores, cualquier ofro beneficio que el legislativo pueda concederles, serd
otro pequedio alivio, pero jJamas suficiente,
De acuerdo con datos obtenidos de caja Honor, (Respuesta a solicitud de
informacién, dada mediante radicado 03-01-20230727024705, el 27 de julio de

1 ESTRES POSTRAUMATICO EN UNA MUESTRA DE PERSONAL RETIRADO DEL EJERCITO DE COLOMBIA:
SITUACIGN ¥ CARACTERIZACION PRIMER TRIMESTRE DEL 2015, YENMY CAROLINA AVELLA RIOS, BOGOTA,
AGOSTO DE 2017,

Del afic 2017 a junio de 2023 entregaron 61859 subsidios para los diferentes
renglones objeto de este (compra de vivienda, construccién en sitio propio, pago de
crédito hipotecario o leasing habitacional), discriminados entre los diferentss niveles
o rangos, asi:

TOTAL, SUBSIDIOS ENTREGADOS ANO 2017 A | 61.858] 100%
JUNIO DE 2023

(AGENTE ars| 0.77%)
[SOLDADO PROFESIONAL 17.792 | 28.76% |
[SUB OFICIAL 38.663| 62.5%
"OFICIAL 4926 7.9%

1NV 4 i =
SUBSIDIOS ENTREGADOS, DIVIDIDO POR NIVELES
0 RANGO

= Agente:  wSoldado profesional: = Sub Oficial:  w Oficialk:

Siendo |os porcentajes mas representativos los dirigidos a los rangos que menos
ingresos perciben, por ende, los que reciben un valor de subsidio menor,

Las ciudades més apetecidas por los miembros de la fuerza piblica para comprar
vivienda son las ciudades capitales de departamento (se da un ejemplo de las

o peteduine/ MendaiigRusis . ciudades capital de departamento e intermedias mas buscadas por los miembros
*Estres postraus soldad oo it S A sy 08 NGO e 2017 de la fuerza publica para tener inmuebles) como son: Medellin, Barranquilla; Bogots,
Ia-guervaartcle/ L Cart Tunja, Florencia, Yopal, Valledupar, Monterta, San José del Guaviare,
Neiva, Santa Marta, Clcuta, Armenia, Bucaramanga, Sincelejo, Cal, Ibagué,
Villavi io. Y las cludades Intermedias Duitama, Sogamoso, Fusagasuga,
Soacha, Pitalito, Floridablanca, Girén, Piedecuesta, Palmira, La dorada. FLORIDABLANGA 40
GIRON 408
CIUDAD NUMERO DE SUBSIDIOS PAERECHIEATA i
BOGOTA 7135 PALMIRA 5789
=720 7386 LA DORADA 333
wmﬁ”""““ 1084 Las ciudades capitales de departamento e intermedias, son los municipios con el
CRFIALIA s impuesto predial mas elevado, sin tener en cuenta que, algunas le incrementan
TUNJA 769 costos por valorizacién, por esta razén, este proyecio de ley busea darle un alivio a
FLORENCIA 980 los veleranos, brindandoles un incentivo en el pago del impuesto predial a una
YOPAL 605 propiedad.

CUCUTA" ™= q=——j— ) B Fo i)

ARMENIA 1299
BUCARAMANGA 899
SINCELEJO 729
CALI 1741
IBAGUE 2614
VILLAVICENCIO 2112
DUITAMA 616
SOGAMOSO 490
FUSAGASUGA 435
SOHACHA 1410
"PITALITO 41

durante su servicio | : ¢
un incentivo en el pago del Impuesto p
3. SUSTENTO JURIDICO L [
» CONSTITUCION POLITICA DE GBI.OHBIA. AARTICULO 150. Corresponde
al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:
NUMERAL 15. Decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado
servicios a la patria.
« Ley 14 de 1990 ‘por la cual se establece la distincién “Reservista de
Honor", se crea el escalafon cormespondiente y se dictan ofras disposiciones”™
¥ su decreto reglamentario DECRETO 1073 DE 1990.
= LEY 683 DE 2001 “Por la cual se establecen unos beneficios a favor de los
veteranos sobrevivientes de la Guerra de Corea y el Confiicto con el Perd y
se dictan otras disposiciones”.
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» LEY 1699 DE 2013 “Por medio de la cual se establ unos beneficios para
dres de los

de la Fuerza

los discapacitados, viudas, h 1S 0 p
Publica y se dictan otras disposiciones”.
Garantiza los derechos econémicos, sociales y culturales de familiares o
padres del personal miembro dela Fuerza Publica fallecido en servicio
activo.

s Ley 1081 del 2006 ‘“pormedio de la cual se otorgan beneficios a
las familias de los héroes de la Nacién y a los veteranos de la Fuerza Pblica
y se dictan otras disposiciones”.

» LEY 1979 DE 2019 “Por medio de la cual se reconoce, rinde homenaje y se
otorgan beneficios a los veteranos de la Fuerza Plblica y se dictan ofras
disposiciones”.

4. CONFLICTO DE WES

g) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o cfea indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifigue normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas
& las que se encuentre formalmente vinculado.

b)&ne%ommmmhsaconﬁgmmm

i al momento en ef que el

P Y
congresista participa de la decision.
¢) Beneficio direcfo: aquel que se produzes de forma especifica
respecto del congresista, de su conyuge, compafiers o
compafiera permanente, o parentes dentro del sequndo grado

de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,

Pégina 21

Dando alcance a lo establecfdo enel arUnuk: 3 de la Ley 2003 de 2019, "Porla cual
se moadifica parcialmente la Ley5 de 1992", se hacen las slgmentes consideraciones
a fin de describir las chwnstanclas 0 eventos am fadnan generar conflicto de
interés en la discusion y votacion de fa presente iniciativa legislativa, de conformidad
con &l artlculo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003

Moreno Rublo, sefialo que . F
“No cualgui interés o figura la causal de desinvestidura en

de 2019, a cuyo tenor reza:

‘Articulo 286. Régi de conflicte de interés de los
congresistas. Todos los congresistas deberan declarar los
conflictos De intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones.

Se enfiende como confiicto de interés una siluacion donde la
discusién o votacién de un proyecio de ley o acto legislativo o

comento, pues se sabe que sdlo lo serd aquél del que se pueda
predicar que es direcio, esto es, que per se el alegado beneficio,
proveche o utiidad encuentre su fuenie en el asunto que fus
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico
o personal, bien para el congresista o quienes se encueniren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurmic la parficipacion o volacidn del congresista,
lo que excluye sucesos confingentes, fuluros o imprevisibles.
También se tiene noticia que el interds pueds ser de cualguier
naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin distincion alguna”.

articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del congresista.

conocerse su impacto fiscal previsible y las posibilidades de
financiarlo. Ello indica que la aprobacién de las leyes no estard
acompafiada de la permanente incertidumbre acerca de la
posibilidad de cumplirlas o de desarroflar la politica piblica en elias
plasmada.”
La Corte Constitucional establece que la carga de demostrar la incompatibilidad del
proyecto de ley con el marco fiscal de mediano plazo recae sobre el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico:
“La Corte idera que los pri tres ir del art. 7° de la
Ley 819 de 2003 deben entenderse como pardmetros ds
racionalidad de la actividad legislativa, y como una carga que e
incumbe iniciaimente al Ministerio de Haclenda, una vez que ef
Congreso ha valorado, con I informacion y las herramisntas que
tiene a su @ledfice, lﬁ m&: mﬁ rh--‘un determinado

A partir de lo anterior, salvo mejor cancepto, se estima que para la discusion y
aprobacitn del presente Proyecto de Ley no existe conflicto de intereses al tratarse
de un asunto de interés general. Con todo, es menester precisar que la descripcién
de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite o
votacién del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291
de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista
de identificar causales adicionales o especificas en las que pueda estar inmerso.

5. IMPACTO FISCAL
En Sentencia C-502 de 2007, la corte constitucional dejo claro la importancia de
explicar el impacto fiscal de las leyes en el Congreso, para que dichos proyectos de
ley guarden relacion con la situacién econdmica del pais y la politica econdmica
trazada por las autoridades pertinentes:
Elart. 7° mbmsmww mrﬂmscm de!ey

debemmmﬁrﬁwef‘ﬁﬂ!mkreqw' mwmmrquem
leyes que se dicten fengan. en  cuenta las realidades
macroecononiicas, pero sin- crear baftéras insalvables en el
gfercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de velo

anualmente el Goblermo Nacional: Las normas conteridas en ef art
7° de la Ley 879 de 2003 constituyen un importante instrumento de
racionalizacion de la actividad legistativa, con el fin de que ella se
realice con conocimiento de causa de fos cosfos fiscales que
genera cada una de las Jeyes aprobadas por el Cong de la

legisiativo en cabeza del ministro de H da. ¥ en ese proceso
de racionalidad legisiativa la carga principal reposa en el Ministerio
de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticla en maleri dmica. Por fo tanto, en
el caso de gue los congresistas tramiten un proyecto incarporando
eslimativos errdneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de

Republica. También permiten que las leyes dictadas estén en
armonia con la situacion econdmica del pals y con la politica
econdmica trazada por las auloridades correspondientes. Ello
tribuye ciert; te a g ordenanlasﬁnanzaspubﬁcasb

oc

aual e ’;’8 e slender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto
is. De fa mi ) plimient qui
o s s ! - 2 con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro
establecidos en el mencionado art. 7° ha de fener una incidencia i}
= _ de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al
fe ble en la aplicacion efectiva de las leyes, ya que la - i ——— -
spobacion de fas - — Congreso acerca consecusncias econdmicas del proye,

Y el Congreso habré de recibir y valorar el concepto emitido por el
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congresistas acerca de la incompatibiidad de cierto proyecio con
ol Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el minisiro de
Hacienda,”
Por lo anterior, el impacto fiscal que se pueda g con esta
estar de acuerdo con el marco fiscal a mediano plazo.

tividad debera

Tk

?-mnum,{ "D Ao \u-!"\ ‘t

I EN 0S0
FONSO
Representante a Ia__t@rggra

2 1

PROYECTO DE LEY NUMERO 245 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se impulsa el desarrollo del turismo a nivel municipal, se crean aldeas regionales de
turismo y se fortalecen las capacidades de prestacion de servicios turisticos.

Bogota. DC, agosto de 2024

Doctor,
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretaric General

Camara de

Republica de Colombia

Asunto: Radicacién proyecto de Ley

Respetado sefior secretario de esta corporacion,

Con fundamento enel arti

los articulos 138 y 14€

Sta de 1992 en ; afd la presentacion de
iniciativas legislati E'de f ¢ 12 Re} iblica de Colombia,

LEY POR MEDIO DEL

PROYECTO DELEY N°_____ POR MEDIO DEL CUAL SE IMPULSA EL
DESARROLLO DEL TURISMO A NIVEL MUNICIPAL, SE CREAN
ALDEAS REGIONALES DE TURISMO Y SE FORTALECEN LAS
CAPACIDADES DE PRESTACION DE SERVICIOS TURISTICOS

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA

Articulo 1°. omm La presente iniciativa tiene por objeto plantear un
« to de que &l turi a nivel icipal en el
oontmtto de diversificacion de la oferta, localizacién y especializacién, para
crear condiciones favorables a las poblaciones pequefias del pais, que
carecen de un marco diferenciado que les permita identificar, aplicar y
promover las actividades de sustento que derivan del turismo asi como la
préctica cultural, la g n y iinclisignde a poblacion
en un conjunto defin

Articulo 2°. Alde:
de turlsmo como
categoria a nivel nﬁa;m W ﬂ!ﬁn'@a Unidad funcional
localizada en la ciudad capital de cada departamento y de las cuales
provendran los insumos técnicos para la identificacion, sectorizacion y
especializacion del turismo en cada municipio, reconociendo las diferencias,
ventajas y prioridades de sus necesidades en infraestructura, servicios y
logistica para el turismo.

Articulo 3°, Plan estratégico para el turismo. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo elaborard un plan estratégico para la prestacion de
servicios que aceleren el turismo en municipios de quinta y sexta categoria,
los cuales incluirdn la fi | del ministerio en termitorio, la
recoleccion de informacion, el procesamiento de datos v la construccion de
lineas estratégicas para la focalizacion de los recursos dispuestos para el
sector a través de transferencias de la nacion y los patrimonios del Mincit.
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Articulo 4°, Diversificacion de oferta y especializacion. Los tramites de solicitud de recursos y garantizara el giro de estos. Para estos
Gobemadores y alcaldes en dinacién con el Ministerio de Industri efectos, definird una agenda de aprobacion de proyectos de interés turistico
C io y Turismo p an el plan de oferta turistica de sus municipios y economia regional.
rtamentos, el cual contendrd la diferenciacion estraiégica de

;xdes turisticas que actualmente desarrollan, los eventos anuales, la Artioaln: £7.. Lot aposadedones: . il furicel. podrl conukry.:lce
capacidad para albergar turistas, la logistica implementada, el ordenamiento akinan, ipgloneles. 48 UIIATO, DATA. (DN SapACEEEOY,, Gvexiiadon
del municipio para actividades turisticas entre otros que penmitan diferenciar formacién continua en la presentacion de proyectos de economia local que
cada entidad territorial. les permita formalizar sus actividades empresariales de pequefia y mediana

escala, asi mismo, podrén presentar sus proyectos para avanzar en las

Paragrafo 1. El Mincit acompafiard a los municipios de acuerdo con los & torias de financiamiento y recursos por parte del Gobiemo nacional,

objetivos del plan sectorial de turismo y orientara los ejes articuladores entre

estos y di la lista de el tos e indicad que debe contener el Articulo 9°. Articulacién con el sector productivo. Las aldeas Regionales
plan de oferta turistica de que trata este articulo. de Turismo se articulardn con el sector productivo departamental para

disefiar estrategias de financiamiento y patrocinio a proyectos de turismo
pmnmsdeaw K W_‘ ré agonocer por medio
de concurso, convocs
talento emprendedor.

Paragrafo 2. Este planse debe mmmm

el estimulo del BW@ mra JB !den MS y medianas

poblaciones, Para ello se utilizars un modelo de ”{gmen competitivo por empresas, actores de II acunomia popuiar y :'.omumtana el cual ira
grado de llo del sector d o porel g evolucionando y ampliando los recursos a través del tiempo para avanzar en
el financiamiento para el desarroflo del sector por medio de proyectos
Articulo 8°. Priorizacién de pwyam Ilpn. Se prioﬁzaté la oferta de
productivos.
proyectos tipo para aquellos d que impl ten
conservacién del medio ambiente, turismo rural, agua, turismo de salud, Articulo 11°. Conforme a las condici p P les, el comportamiento
deportivo, cultura y conocimiento entre otros que propicien el bienestar y la en el crecimiento de la i ional, las proyecci de gasto
sostenibilidad. Asi mismo aquellos que d Il i de inclusién de previstas en el marco fiscal de mediano plazo y aqueflas normas que
furales, 6 , mujer, art ¥ poblacién mayor. desarrollen la sostenibilidad fiscal, el gobiemo nacional incrementard
Articulo 7°. Acel ion de i 4 El gobi oy e Ia gradualmente a partir del afio 2025 los recursos para inversién,
y — - ———— ’ SRS BT 1 financiamiento, mejora y demés alternativas para incentivar el turismo en los
Dep y Municipios para el desarrollo del Turismo, simplificard los meridpios de guinia y sea calegos.
1. Objeto de la Iniciativa,
La presente iniciativa tiene por objeto plantear un conjunto de mecanismos
que fortal el turismo a nivel icipal en el contexto de diversificacion
de la ofertalocalizacion y especializacion, para crear condiciones favorables
Articulo 12°, Vigencia. La presente Ley rique a partir de su promulgacién y a las poblacionespequefias del pals, que carecen de un marco diferenciado
deroga aquellas conrarias. que les permita identificar, aplicar y promover las actividades de sustento que

derivan del turismo asi como la practica cultural, la generacidn de

conocimiento y Ia inclusién de la poblacién en un conjunto definido por el
A /(/f desarrollo focal.
INGRID

NSO 1. Justificacion.
Reprasentante a la cdmara -1:*_‘“ % tf‘ Lste M‘.‘ c 1.1. Elturismo Municipal para el desarrollo local.
Autora
En éminos generales la | acional, esta basada en
su mayoria en el i w los servicios

mmmmmwmmmm déﬁ'lﬂoporfumh
proporcién de pobhdonen que habitan zonas gsogréﬂcae més pequefias,
con una oferta turistica de bajo valor agregado, desordenada y con una
mayor probabilidad a distorsiones de precios e infraestructura para el turismo
precaria. Este comportamiento generalizado hatendido en los dltimos anos a
desdibujar el criterio de la politica publica del turismo, haciéndola parecer un
trazado de recortes poco aplicable en su totalidad y que muchas veces
termina en practicas de gobermnanza equivocas al objeto.

A su vez, &l turismo se ha catalogado como una de las industrias potenciales
anivelglobal, con efect dos en la poblacion que lo explota, tendiente
al desarrollo,la captura de rentas, la formacién de precios y la diversificacion
de oferta basadas en el gusto de los turistas que bien pueden ser locales y/o

extranjeros, sin embargose ha visto una distorsion tanto de informacién como
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de precios que ha col malas p desde la gobernanza hasta
las acciones de guienes explotan a nivel informal estas aclividades. Ser
turlsta hoy por hoy implica medir con alta percepcion fas condiciones de
seguridad, precios, ofertas y demés factores que infiuyen en la afraccion de
viajeros de todas partes.

La percepcion g lizada hatendido a la desconfianza y el abuso por parte
de prestadores informales de servicios turisticos, incluyendo hoteles, alquiler
de vehiculos, viajes, idos guiados y, sobre todo, alimentacién, no se

refiere aqui a los operadores que teniendo en orden sus acreditaciones y
siguiendo la norma sobre la practica del turismo hacen uso debido y respetan
los limites de la actividad econdmica.

Si bien el turismo como actividad econbmica aporta al PiB nacional entre el
2,1% yel 3,0%, la Industria se ng.lenha conoeg{raua algunos de los
destinos que por exeelencia han desarrollado una infraestructura, unos sies
de politica, una W* y en %ﬁsﬁ; una dindgmica econdmica
consolidada. No mm‘@m ﬁmvéﬁrw de 5ta o Bta
categorfa ni en el De mento m‘wmﬁé Gulera.en la pequefia
poblacion que produce-con lechicas l_\gi_kn_blﬁv artesanias de alto valor
agregado, por ejemplo. A su vez, la oferta suele materializarse en la comida
y el hospedaje, pero no aprovecha otras fuentes que son tangibles y que
pueden ofrecer experiencias de interaccion cultural, como el caso de un
teatro, una plazoleta, un museo entre ofros.

De acuerdo con (Ministerio de Comercio Industria y Turismo |, 2022), en el
pals, hayterritorios rezagados que fienen dificultades para desarrollar su
sector turistico en especial, porque en su do no hay diferenciacion de
productos, abundan productores de subsistencia y n'liemempmas por lo
general informales, son destinos turisticos con prob entre ellos
pobreza, inseguridad, brechasdigitales, bajo acceso educativo, condiciones
ambientales criticas y baja inclusién, estos elementos definen la mayoria de
problemas que padecen a nivel nacional, locual puede verse como una crisis

estructural del modelo turistico que limita la accidndel conjunto de politica
pliblica para de llar el turi Se pueden [ tar incluso b de
acceso al sector por cuanto unos municipios demandan mayor autonomia y
mejores condiciones que ofros privilegiados por su n geogréfica, a
su vez, las distintas manifestaciones culturales y sociales len seruna
barrera de ingreso al mercado por cuanto se desconocen los medios de
gobemanza por los cuales se ordena el territorio en torno a una actividad
especifica.

“Los desequilibrios regionales de los destinos luristicos se hacen evidentes
cuandose comparan los diversos termtorios al inferfor de Colombia e incluso
al interior de algunas regiones y se caracterizan por contextos politicos -
institucionales, gue indican a menudo dificultades en la gobemanza de las

instituch yau n con fa socied: a\ow?”(plansedorlaldewﬁsmo)

de. la cual Han identificado su
E : mwmmhwwhm ningin
pues derivan su sustento de alguna ocupacion m&l'm!da o por el
contrario de actividad riadas que pueden no ser propias de su

A su vez, la forma como proyectan el turismoa partir de su conocimiento
territorial varia en cuanto a la dotacién de fach y medios que pueden ser
atractivos a los visitantes, por lo que confluyen diferentes alemahvas de
“Il"a i m id b sus fortal En té i
la dotacién de factores influye y d
un espacio geografico determinado.
Siguiendo con lo anterior, no basta un espacio geogréfico, también las
relaciones de aprendizaje entre |os distint 4 Instituci p
productores, hogares, comerciantes, academia hacen parte de un amplio
propésito de consolidacién de clister en torno a unas dimensiones sociales
y econdmicas compartidas, asi pues, segin (Infante Sanchez, 2014), la

el nivel de desarrollo turistico en

capacidad para el aprendizaje a nivel territorial dependen de un entormo
institucional ad do que | it el aprendizaje privado y social
entre trabajadores, empresas, redes, grupos de empresas y organismos
piblicos en dicho &mbito temitorial. Lo cual transfiere la capacidad de
conformacidn de chister como conjunto jo deemy q wparten
un espacio comun, con relaci productivas enfocad un producto o
conjunto de productos y servicios a un precio dado y con unas condiciones
de mano de obra, capital y costos competitivas, lo cual en términos defturismo

lidado como ind sa da en alg Jud: del pais y se

diferencia en una amplia brecha de los clist ipales que en sintesis no

tienenninguna relacion funcional entre el aprendizaje y la localizacion de
pi que funci bajo un esq) productivo comdn.

De acuerdo con [ﬂl:uquerque 2006) es oﬁlrgatonn pansar conjuntamente la
construccion social del m-ﬂm Junto fon ol fomento de \proyectos de
integracién productiva, aprmp o de MHS politicas no
pueden ser axdummm ‘debida s gue los' dmbitos de
intervencion son Mgﬁgﬁﬁwwwﬂ& oci

Asi mismo, uammm:mmzmm mmma del teritorio
en cuanto a la explicacién deld llo emp aparlirdalnsn'tercados
la tecnologla y la frontera entre economia y sociedad. Tal es la complejidad
de la relacion productiva a nivel Izerrmﬂalquesumilslsdabebasamenun

junto de gias no r ! t Smicas sino 1
morales y éticas al iempo que isan los p s de do en un
entomo finito de localizacién. Es decir, espaciaimente un teritorio no se
explica por la sola relacion econdmica de su estructura producti
Desde el enfoque de la practica del turi como actividad productiva y la
forma ded: lio local que ita ademas concretar fasas de crecimiento

econtmico, setiena que, la diversificacion de la oferta es tan importante como
la planificacion del territorio y a su vez como la consecucion de objetivos
claros de localizacion de empresas ya que sin mercado no hay oferta pero
una oferta estancada no necesariamente da origen a un mercado, tampoco

determina el grado de desarroliciocal y en ningdn sentido es funcional a la

de ibio del territorio con la &N su conji asl
pues, se i aprendizaj lo cultural y
espaclall:aﬁén Amwz,a]mmrhﬁmhawndnmhsdhnm
una i fi ién determinada por la seg i0n variada de
los perfiles de la ia y sus tendenci les, la diversificacion
de |a oferta de recursos y las medidas de itn de destinos y p
idados. Estos fi derivan en algunos casos de problemas
con la ion ¥ la fi del destino, la pérdida de
ivoy las experiencias menos satisfactorias por parte de los visitantes,
p que se asocian di al pto de i

turistica (Sabando Cedefio Amat Montesinos, & Rulz Cedefio, 2022),

En sintesis: Ianc‘thridadmrmmemImupemmm

acadénico, lo cusl Gompleize leselackdnes e nfercafibo, creacien de
valor, fi i6n deing ! feign ica a nivel
espacial, Lo [ocalmﬂe imitar adg i ya d y en su

oil las de especializacién a lo
que se suma una alta carga burocratica que limita los resultados. No hay
asociacion entre lo comin a la yloi pendi en la regidn,

por lo tanto, el temitorio no aplica las recomendaciones de politica quese
para su d P
1.41. el pio y dif iar la regién.

El gasto interno en turismo para personas mayores de 10 afios que
pernoctaron enligares diferentes a su hogar al menos una noche, muestra

que el 22% de ellas lo hizo en cludades como A i, i que solo
&l1,3% en San Andrés, (dablﬂaa que son vigjeros intemos), la dindmica
la ion en €N SU MAYyor proporcian y en
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destinos que lienen como comin i la cultura, reflejada a nivel de
les, tradici tre otros. Ademas, refieja movimiento

hacia destinos mayormente sin playa y quepor su cercanta al ceniro o por su

menor coste pueden ser més ivos. A medid las ci sa alajan

de Bogot4, la proporcitn de gasto disminuye.

Grifico 1. Py aje de | que reali it interno ylo

excursionismo Interno 24 ciudades y dreas metropolitanas 2023,

i o v 1= SO} deACHates b Sl

la geografi por cuanto las pris aproxi dan fe que sus
destinosson ciudades que ofrecen algunas comodidades, servicios y oferta
variada donde larelacién costo — beneficio susle ser efics P de

olros destinos poco conocidos, lejanos o que no tienen nada que ofrecer
ademds de una escasa ofertay una pésima infraestructura. Sin embargo,

siguen teniendo un peso sigl ( blaci que se ubican cerca a
ciudades o que hacen parte de bach ozZonas por las
cuales desplazarse, *

En cuanto al comportamiento del gasto a nivel per cépita diario, se tiene que
en promedio un turista intemno gasia $130.744 de los cuales, el 20.4%
comesponde @ alimentos y bebidas ($38.442) el 18,6% alojamiento
($24,402), 18,3% transporte’($21.311) y 35,6% a otros gastos ($46.590), el

destino con mayor gasto per cepﬂa es San Andrés, tanto como la distribucién
de rubros en o g al 50% de los recursos
presupuestados, Medellin puede presentar variaciones significativas en el
precios de alimentos y bebidas que incrementan el gasto, mientras que
Riohacha tiene las mayores tarifas en transporte. Sincelejo resulta ser s
destino méas barato en témminos relativos (cuadro 1),

Cuadro 1. Gasto promedio per cépita diario poblacién que realizd
turismo interno segun rubro de gasto 2023

EL P a0
ol 20269

Cibeuta AM. a3 2E9550 ARAED A0 S4454
Bagoti DC. MESSE amn 2mE194 23280 296

TaLmIA Bsor s, 26573 BaBOTA
Calt AN 13299 342 7sEn 17848 534738
ighacha 130818 208 222004 A6 457854
tedellin AML 128447 47524 1015 18280 Ax0r8
Cantagena 1Zam 31865 4188 who SuEss
Momteria 1256 s mT ez -5
Tumjs Lot s LI 189284 a1
Santa Marta. Nz W98 113254 DA L L
Euagud 107663 30060 20046 2 E
Fagin WT578 sar pLt I 85,5544
Villeicencio WA vl 15978~ 26098 15680
Popayin 00478 nsa 1a7ses %426 I
Bawracuuily AM, wns E 1Hg06n pak 33054
Bucaramangs AM. 0] R mE15~ 5% 12434
Manizsies AM. s 8 20300 meze 30385
Florencis: B84 w2 a16s 20407 I
Pereia AM, LEAE ] 11540 17ATE A0S /AN
Valedupar L] %0 4514 193224 AT
Armanis 6516 19470 17050~ TRESE 3424
Crailockd TeA0 nas A31s 130334 370834
Sinceleic. S L 499 45 LI 025 1B.58ES

Ahora bien, a nivel agregado, de acuerdo con la cuenta satélite de turismo
para 2023, el valor del gasto en turl Intemo reg & §17.7 bill ;

iado a provision de ali y babidas ($5.9 bill ), servicios (52,4
billones) y bienes de consumo ($2,2 billones). Se totalizaron 47,4 millones de
viajes an 2023. En cuanto a las excursiones, este tipo de turismo represents

gasto intero por § 2,1 billones.

con $50,8 billones de los cuales $13,2 billones correspondieron a la compra de
servicios de transporte aéreo de pasajeros, 11,6 billones alimentos y bebidas y
servicios de alojami por $8,6 bill ing on al pais 3,9 mill de turistas
para el afio de referencia. Se observa que la mayor proporcitn del gasto se refleja
en servicios de transporte mientras que alojamiento es la segunda subpartida en
grado de importancia.
De acuerdo con lo anterior, tanto el turismo interno como el receptor
representan una alta capacidad de ingresos para los destinos turisticos
visitados, a nivel general,se convierfe en una fuente significativa para el
! lio de actividades propias y a la industria turistica, asi como
del i io de experiencias sociocul que tiene jugar. No obstante,
medir el gasto por unidades especificasde blenes y servicios es complejo y
podria reflejar otros tipos de consumo. En general hsih.laciondalmrfsmo ha
mejorado para el pals en la ultima década, en especial con la ampliacién de
oferta gmﬁmm’aWd}i‘anwﬂ vm m seguridad en los
lugares de visita, a8 como la apertura del turism ey el turismo de
tipo rural, que en 1 mm

La produccién df&nm‘mw turleme sums en 2022
$240,7 billones (descontando consumo intermedio por $165.4 biliones), para
una produccion fotal de la industria de $406.8 billones, lo que en las
circunstancias actuales se considera como un flujo imporiante entre
produccion, y pago & factores, en 2022 la remuneracion de
asalariados fue de $38,2 billones con un saldo a favor por $109,8 billones y
pago en impuestos por $9,2 billones. Sin duda los rubros hacen parte de un
aporte significativo a la I ional pudiendo exponer su importancia
en los ingresos de la cadena de valor de la actividad turistica.

Finalmente, la tasa de participacion del ) turistico, derivado de la
actividad productiva, es del 2,3% del PIB, el alojamiento y los servicios de
suministro de comidas y bebldas representd en la industria turistica el 26,2%
de participacié ido de con ef 6,9%, mientras que
t aéreo tuve rticipackén del 70,3%. Finamente en séricos de

Respecto al turismo receptor, es este el de mayor gasto en el pais, totalizd en 2023

esparcimiento, culturales y deportivos participé con el 6,7%. La poblacién

ocupada en actividades turisticas fuede B72.527 personas, el 60,6% se
ocupd en alojamiento y servicios de alimentos ybebidas. (ver cuadros 2 y 3)
Cuadro 2. Cuenta de produccién actividades turisticas, segn bienes y
servicios Valores a precios corrientes

240,674
() Remuneracién de los asalasiados £
L L L 2218
1) Ingresn misto o s
i) Escedente de explotacitn buto 03766

Fuente: Dane, Cuenta satélite d&turismo.
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industriasy participacién p tual del consumo turistico (precios
corrientes)

asam %2

Senicios de Wanspone ey 600 (7] (1)
Sevcics de transporte por via arudtica 107

Servicios de transporte por via sl we e0s

‘Servicios de apoyo ol tremports 26539
Servicied imobikanot 1zmATD
Servicios de asociacioms A

p ydepor ETo 2870 &7

‘Blenes de corsuma® mm asm s

ORrosg servicios' 2171028 3406 02

TewiMekedss . zemas wse o1

1) Cormams nbermadio LELR 035 3

(=) Valar agregace 130264 29500 ]

(-] Remmuneracion de los asslafiades 45800 7605 w

" 8429 m 5

-1 Wngreve ixie bevio EITT T N P 3 35

1) Excadente de seplouciin brito sursm  wnoso 20

e W AW T

Fuente: Dane, Cuenta - . e

Atora bien, la particpscién ' A e Industra del
turismo representa una fuente importante de ingresos, crecimiento
econdmico y desarrollo,a su vez es la ventana para lanzar una oferta
diversificada capaz de llegar a todos los territorios de la geografia nacional,
sin embargo persi b que impiden fomentar el turismo en la misma
escala para las diferentes zonas geogréficas, estasbarreras se caracterizan
por la presencia de conflictos intemos, desigualdades, bajacapacidad de
gobernanza, escaso aprendizaje, incertidumbre y alta percepcién negativa
de la realidad social y econémica nacional. Lo cual representa retos para el
pais en materia de cobertura de oferta institucional que permita superar o por
lo menos mitigar las brechas entre territorios, municipios y Departamentos,

Cuadro 3. Cuenta de produccion de las industrias turisticas, otras

Mapa 1. Distribucién del en 2022

REPRESENTANTT
las cuales se han dado a en el territori I, incluso ha llevado
a la consolidacién del patrimonio histérico de la nacién desde el punto de
vista de mostrar y rescatar las figuras, monumentos, viviendas y lugares
embleméticos que caracterizaron la independencia y fundacién de los

municipios colombianos.

8in go, persisten b de de los icipios a la ind
del turi en | lar por probh de oferta, especializacion y
gobernanza, esta (iltima entendida como la capacidad de los admini

para gjecutar planes y programas turisticos con enfoque diferencial al tiempo
que garantizan condictones de seguridad, espacio, organizacion y prestacién
de servicios a los visitantes, A suvez, las condici socipecondmicas de
un municipio son la base de integracion social y econémica con el resto de

los visitantes.

Corregir distorsiones en torno a la identificacion del municipio como actor del
desarrollo turistico tiene de por si una complejidad soclal, cultural y
econdmica quedebe definir desde los espacios de esparcimiento hasta la

ubicacién de las zonas hotel yeal al en especial este
altimo pues subsiste de las rentaque cap por el de su actividad
b ig gjemplos que hansido equi jos al .

conectar el comercio con el turista ha sido la malainfraestructura vial que
——impide el acceso de los turistas al centro de los municipios o una mala
regulacién del transito que colapsa el acceso al centro, Aunado a lo anterior,
repensar el territorio es otro de los factores que hacen posible desarrollar
actividad turistica, atraer inversiones, mejorar el nivel de ventas y por

iniciativas economicas tEnienda efi ciefita las neoesitdades detectadas y los
objetivos perseguidos, creando asi un entomo favorable para las empresas

¥y negocios.

Mas alld de los esfi s tangibles institucionales, estdn los esfuerzos
intangibles que representa la accién de los gobiemos locales para coordinar
procesos que terminen por d i productivas en torno a una
actividad especifica, de esta forma vinculan otros iedades y

participantes que fienen conocimiento suficiente para desarrollar un plan
realizable en el mediano y largo plazo, no se trata de organizar festivales en
torno a una tradicién dnicamente, sinode trasmitir conocimiento acerca del
municipio donde se desarrolla, Asi que infraestructura + conocimiento +
aprendizaje + participacidn son una buena combinacién para llevar a cabo
procesos transformadores.

ALDEAS DE APRENDIZAJE E IMPULSO AL TURISMO

Esta iniciativa busca crear las aldeas de aprendizaje e impulso al turlsmo a
través de un conjunto de mecanismos que permita articular la oferta con la

ion delas locales frente a su territorio, en especial
porque se han identificadode tiempo atrés vacios en la forma como se
planifica el turismo a nivel local, lo queha llevado a una desconexién de la

industria y al de |a oferta.

limitada sofisticacién de las técnicas y estrategias de mercadeo turistico &

nivel nacional y regional, lo cual es ionado por la falta de orientacion en
i i ¥ blicidad para experiencias fangibles; el

desconocimi de dades de los uso de h i

Representante a la cdmara
Autora
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Proyecto de ley niimero 228 de 2024 Camara, por la

cual se crean medidas fiscales de prevenciéon en
x 2B de _OSPNO 2oz salud publica en materia de cigarrillos, productos

0 " de tabaco, sus derivados, sucedaneos o imitadores y
' los dispositivos necesarios para su funcionamiento,

adc n

248 acto Legi protegiendo especialmente a nifios, nifias y
su cor adolescentes y se dictan otras disposiciones. ............ 1
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medio del cual se impulsa el desarrollo del turismo
a nivel municipal, se crean aldeas regionales
de turismo y se fortalecen las capacidades de
prestacion de servicios turisticos. ........cooceeveerveeuennne 22

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2024



