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Bogota, 01 de octubre de 2025

Honorable Senador )
MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ

Presidente

gx‘,}ﬁ;ﬂ‘eﬁﬁ'}“;jﬁlﬁ,";;‘““““’"“l Permanente 1. Antecedentes y tramite de la iniciativa de ley.

B S D El presente proyecto de ley fue radicado por HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO, ESTEBAN
Referencia: Informe de PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE al Proyecto de Ley No. 192/2025 Senado “POR QUINTERO CARDONA, ANDRES GUERRA HOYOS, ENRIQUE CABRALES BAQUERO, JOSUE
MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA PREVENIR, CORREGIR Y SANCIONAR CONDUCTAS ALIRIO BARRERA, LORENA RIOS CUELLAR, ESPERANZA ANDRADE SERRANO, NORMA
QUE AFECTAN LA SALUD MENTAL EN EL MARCO DEL SISTEMA DE RESIDENCIAS MEDICAS EN A .
COLOMBIA Y OTRAS PRACTICAS PROFESIONALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. HURTADO SANCHEZ, NADIA BLEL SCAFF entre otros congresistas el pasado 19 de agosto de 2025, y

publicado en la gaceta 1535 de 2025.
Respetado Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la honorable mesa directiva de la Comision Séptima del Senado de Ia Republica y de conformidad con lo Posteriormente fue remitido a la Comision VII de Senado en donde mediante oficio CSP-CS- 0886-2025,
establecido en el articulo 156 de la Ley 5* de 1992, procedemos a rendir informe de ponencia positiva para primer debate en Senado, del Proyecto fueron designados como ponentes: LORENA RIOS CUELLAR en calidad de COORDINADORA, NORMA

de Ley No. 192/2025 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA PREVENIR, CORREGIR Y SANCIONAR HURTADO SANCHEZ, ESPERANZA ANDRADE SERRANO, y HONORIO HENRIQUEZ PINEDO
CONDUCTAS QUE AFECTAN LA SALUD MENTAL EN EL MARCO DEL SISTEMA DE RESIDENCIAS MEDICAS EN i » Y 7

COLOMBIA Y OTRAS PRACTICAS PROFESIONALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” misma que se desarrollar de la quienes procedemos a rendir la presente ponencia positiva.
siguiente manera:

2. Objeto y contenido del proyecto de ley.

1. Antecedentes y tramite de la iniciativa de ley.

2. Objetoy contenido del proyecto de ley. L . X . . X . »

3. Consideraciones. La presente iniciativa tiene por objeto definir, prevenir, corregir y sancionar las diversas formas de agresion,

4. Fundamentos normativos. maltrato, vejamenes, trato desconsiderado, burnout, acoso, bullying, hostigamientos, tratos ofensivos y en

5. Resumen de la iniciativa de ley. general toda conducta que afecte la dignidad humana, salud mental y fisica de las personas que estan bajo la

6. Impacto fiscal del proyecto de ley. dalidad de practica iantil, contrato de aprendizaje, sistema de residencias médicas, practica formativa

7. Conflicto de intereses. y relacion docencia servicio.

8. Plicgo de modificaciones propuesto por los ponentes.

9. Proposicion. N - . .

10, Texto propuesto para primer debate en Senado, De manera que, de cuqtormldad con el mandato constll\.lcmnal, se redunde en acciones, mecanismos y
procedimientos preventivos de las conductas que configuran acoso como: acoso, bullying, burnout,

Atentamente, hostigamiento entre otros, en el dmbito de las practicas estudiantiles, laborales, contrato de aprendizaje, sistema

de residencias médicas, practica formativa y relacion docencia servicio, cuando estas no estén dentro del
ambito de aplicacion o proteccion del derecho laboral o disciplinario, promoviendo entonces el respeto por la
dignidad humana y el debido proceso.

C [BUSy

. . 3. Consideraciones.

LORNNA RiOS CUELLAR .
COORDINADORA PONENTE NORMA" TADO SANCHEZ Elacoso Laboral en Colombia se encuentra regulado en la ley 1010 de 2006 y en la ley 2209 de 2022, el acoso
PONENTE escolar por su parte se encuentra regulado en la ley 1620 de 2013 que regula el acoso escolar o bullying en
Colombia, norma donde se establecen medidas preventivas del acoso en las entidades o instituciones
educativas, publicas o privadas, buscando proteger a los menores que se encuentran bajo el vinculo de una
relacién académica o estudiantil, mientras que la primera de las normas enunciada busca prevenir y sancionar
é—W{ el acoso que se presenta en el marco de la relacion laboral, el segundo regula las agresiones que se puedan

[L( llegar a presentar en la relacion estudiantil.
ESPERANZA ANDRADE SERRANO
PONENTE

HONORIO N

No obstante, esa remision normativa, existe un vacio normativo cuando las situaciones de acoso se presentan
en el marco de una relacion de practica profesional, estudiantil, contrato de aprendizaje, sistema de resi i
médicas, practica formativa o relacion docencia servicio, en donde, no estan regidos los practicantes por un
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contrato laboral o ya no existe un vinculo académico exclusivo como es el caso de los residentes médicos.

Por ello la viabilidad, pertinencia e importancia de esta iniciativa, que busca suplir un vacio normativo que
existe en la realidad de nuestro pais, en donde hechos como el que se presenté en el mes de julio de 2024,
cuando el suicidio de una médica residente abrié las puertas de una ola de demandas y denuncias sobre acoso,
maltrato y bullying en algunas de facultades de salud en Colombia.

Los profesionales que son victimas de acoso laboral suelen experimentar una serie de trastornos fisicos y
emocionales que no solo les afectan en su vida profesional, sino también en la personal y de ello no estan
ajenos o no se escapan los practicantes o estudiantes en formacion practica a quienes va dirigida y pretende
proteger esta iniciativa.

Algunas de las consecuencias que el acoso laboral causa en una persona a nivel individual son: ataques de
ansiedad o de panico, depresion, sindrome de estrés postraumatico, trastornos de somatizacion (migrafias,
cansancio, desarreglos digestivos, etc.), cambios de personalidad, deterioro intelectual, pérdidas de memoria o
de la capacidad de concentracion, aislamiento social y profesional, abandono profesional, insomnio, etc. Todas
estas que pueden experimentar de igual forma las personas que estan ejerciendo practica profesional o
académica.

A pesar de que el mayor afectado del acoso laboral es la victima, la organizacion, empresa, empleador o
beneficiario de la practica, también sufre consecuencias de ahi la importancia de prevenirlo. Por ejemplo, al
verse involucrada en un proceso judicial que puede llegar a afectar a su imagen y credibilidad social, a través
de la pérdida del nivel de atencion en el trabajo desempefiado y calidad del mismo, empeoramiento de los
servicios prestados, aumento de los costos econdmicos y de la rotacion laboral, etc.

La prevencion es clave para evitar este tipo de comportamientos dentro del entorno laboral, de ahi la
importancia de este proyecto de ley que propende por crear canales de comunicacion adecuados, asi la persona
que sufre acoso tiene que sentir cierto grado de confianza y seguridad para poder comunicar dicha situacion.
Es por ello que una de las primeras medidas es crear un sistema y los canales de comunicacion accesible,
seguro y eficaz que genere la confianza necesaria para que los afectados, practicantes, estudiantes en formacion
ete, puedan transmitir aquella informacion relevante.

De igual manera se deben fomentar conductas positivas y generar un ambiente laboral basado en el respeto,
toda vez que, las personas que acosan a otras suelen tener unas conductas muy concretas que deben
identificarse desde el primer momento, es necesario definir o tipificar clara y detalladamente estas conductas,
como lo propone este proyecto de ley.

En Colombia para los afios 2020, 2021, 2022 y 2023 habia en total 513.058 médicos residentes,
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A su vez encontramos que entre los afios 2020 a 2024, 11.288.112 personas se matricularon en la Universidad
(7.880.957) en una carrera tecnologica (3012012) y en estudios de formacion técnico profesional (395143)
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Estas personas que referenciamos, para acceder a su titulo profesional, deben hacer practicas formativas, de
experiencia o similares, las cuales, sino media un contrato de trabajo no le son aplicables la normativa de
prevencion del acoso laboral, el cual, segun cifras del Ministerio de Trabajo se han presentado entre 2020 y
2025, 2899 denuncias por acoso laboral.

Denuncias de Acoso Laboral

2021

Por su parte entre los afios 2020 a 2025 se registraron 8.890.125 atenciones en salud mental para los
Colombianos, si bien esta cifra no es exclusiva de estudiantes o practicantes en formacion, es alarmante dicha
cantidad, dentro de la cual es posible que se encuentren personas a quienes beneficiaria ese proyecto de ley,
de ahi su pertinencia, importancia y trascendencia.

Atenciones en salud mental (2020-2025)
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4. Fundamentos normativos.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH, Pacto de San José, 1969)

Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal 1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad
Jisica, psiquica y moral. 2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Toda persona privada de libertad serd tratada con el respeto debido a la dignidad inherente

al ser humano. 3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente. 4. Los procesados deben
romad

estar separados de los salvo en ci ias excepcionales, y serdn sometidos a un

! lo a su licion de p no lenadas. 5. Cuando los menores puedan ser

procesados, deben ser separados de los adulios y llevados ante tribunales especializados, con la mayor

celeridad posible, para su tratamiento. 6. Las penas privativas de la libertad tendrin como finalidad
. f

esencial la reforma y la social de los

Articulo 11 - Proteccion de la Honra y de la Dignidad:
Establece que toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad 1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra
y al reconocimiento de su dignidad. 2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su

vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su cor dencia, ni de ataques ilegales a su

honra o reputacion. 3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos
ataques.
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Articulo Desarrollo
Obliga a los Estados a adoptar para lograr progr la plena
econbmicos, sociales y culturales, lo que incluye el derecho a la salud.

Progresivo:
de los derechos

)

Articulo 26. Desarrollo Progresivo Los Estados partes se comprometen a adoptar p , tanto

diante la cooperacion internacional, esp

lograr 1 de los d.

sociales y sobre educacion, cienciay cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados
ibl

a nivel interno como  técnica, para

hos que se derivan de las normas econémicas,

la plena

Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos di

Articulo 25: Reconoce el derecho a un nivel de vida adecuado para la salud y el bienestar, incluyendo
alimentacién, vestido, vivienda, asistencia médica y servicios sociales.
Articulo 25
1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,

por via legislativa u otros medios apropiados.

Declaracién Universal de Derechos Humanos (DUDH, 1948)
Articulo 1: Afirma que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos.

Articulo 1
Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estin de razén
¥ conciencia, deben comy I los unos con los otros.

Articulo 3: Reconoce el derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de la persona (relacionado con
integridad).

Articulo 3
Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

Articulo 5: Prohibe la tortura y tratos crueles, inhumanos o degradantes (proteccién de integridad
personal).

Articulo 5
Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 22: Reconoce los derechos econdémicos, sociales y culturales indispensables para la dignidad.
Articulo 22

.

. viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su
2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios,

voluntad.
nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social.

Constitucién Politica de Colombia (1991)

Articulo 1: Reconoce la dignidad humana como principio fundante del Estado.

ARTICULO lo. Colombia es un Estado social de derecho, izado en forma de Rq

desc izada, con de sus

unitaria,

i

territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran
y en la prevalencia del interés general.

Articulo 11: El derecho a la vida es inviolable.
ARTICULO 11. El derecho a la vida es inviolable. No habrd pena de muerte.

Articulo 12: Prohibe la tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes.
ARTICULO 12. Nadie serd sometido a desaparicion forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

Articulo 13: Derecho a la igualdad, incluye proteccién contra discriminacién.
ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y
trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener,
el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos
de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y culturales, indispensables a su
dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o

Sfilosifica.

Articulo 16: Libre desarrollo de la personalidad, ligado al respeto de la dignidad.
ARTICULO 16. Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad sin mds
limitaciones que las que imponen los derechos de los demas y el orden juridico.

Articulo 21: Derecho al buen nombre y a la honra.
ARTICULO 21. Se garantiza el derecho a la honra. La ley sefialard la forma de su proteccién.
Articulo 48: La seguridad social es un derecho irrenunciable.

ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio piiblico de cardcter obligatorio que se prestard
bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.

Se ga iza a todos los habii el derecho irr iable a la Seguridad Social.

El Estado, con la participacion de los particulares, ampliara progresivamente la cobertura de la
Seguridad Social que d la prestacion de los servicios en la forma que determine la Ley.
La Seguridad Social podrd ser prestada por entidades puiblicas o privadas, de conformidad con la ley.
No se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social para fines
diferentes a ella.

La ley definird los medios para que los recursos
adquisitivo constante.

<Inciso adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2005. El nuevo texto es el siguiente:>
El Estado garantizard los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional, respetard los
derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumira el pago de la deuda pensional que de acuerdo con
la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que se expldzm con poatenw idad a la entrada

P

a i su poder

en vigencia de este acto legislativo, deberan asegurar la lad, ciera de lo establecido en
ellas.

<Inciso adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2005 El nuevo texto es el siguiente:>
Sin perjuicio de los d v embargos a p dos de acuerdo con la ley,

por ningiin motivo podra dejarse de pagar, congelarse o reducirse el valor de la mesada de las
pensiones reconocidas conforme a derecho.

<Inciso adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2005. El nuevo texto es el siguiente:>
Para adquirir el derecho a la pension serd necesario cumplir con la edad, el tiempo de servicio, las
semanas de cotizacion o el capital necesario, asi comu las demas condiciones que sefiala la ley, sm

actividades de alto riesgo, serdn los establecidos en las leyes del Sistema General de Pensiones. No
podra dictarse disposicion o invocarse acuerdo alguno para apartarse de lo alli establecido.

<Inciso adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2005. El nuevo texto es el siguiente:>
Para la liquidacion de las pensiones solo se tendrdn en cuenta los factores sobre los cuales cada
persona hubiere efectuado las cotizaciones. Ninguna pension podrd ser inferior al salario minimo legal
mensual vigente. Sin embargo, la ley podra determinar los casos en que se puedan conceder beneficios
econdmicos periodicos inferiores al salario minimo, a personas de escasos recursos que no cumplan
con las condiciones requeridas para tener derecho a una pension.

<Inciso adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2005. El nuevo zexlo es el siguiente:> A
partir de la vigencia del presente Acto Legislativo, no habra regi ni los, sin
perjuicio del aplicable a la fuerza publica, al Presidente de la RLpub[zca yalo mtableudu en los

pardgrafos del presente articulo.

<Inciso adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2005. El nuevo texto es el siguiente:>
Las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de la vigencia del presente Acto Legislativo
no podran recibir mas de trece (13) das pensionales al afio. Se entiende que la pension se causa
cuando se cumplen todos los requisitos para acceder a ella, aun cuando no se hubiese efectuado el
reconocimiento.

<Inciso adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2005. EI nuevo texto es el siguiente:>
La ley establecerd un pracedlmlenlo breve para la revisién de las pensiones reconocidas con abuso
del derecho o sin el cump de los idos en la ley o en las convenciones y laudos
arbitrales validamente celebrados.

PARAGRAFO lo. <Pardgrafo adicionado por el articulo I del Acto Legislativo 1 de 2005. EIl nuevo
texto es el siguiente:> A partir del 31 de julio de 2010, no podran causarse pensiones superiores a
veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes, con cargo a recursos de naturaleza
piiblica.

PARAGRAFO 20. <Pardgrafo adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2005. El nuevo
texto es el siguiente:> A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo no podrdn establecerse en
pactos, convenciones colectivas de trabajo, laudos o acto juridico alguno, condiciones pensionales
diferentes a las establecidas en las leyes del Sistema General de Pensiones.

PARAGRAFO 4o. <Pardgrafo adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo | de 2024. El nuevo
texto es el siguiente:> Los miembros de la Fuerza Piiblica que se encuentren o llegaren a estar en goce

perjuicio de lo para las p de invalidez y sobrevivencia. Los ¥
para adquirir el derecho a una pension de invalidez o de sobrevivencia seran los establecidos por las
leyes del Sistema General de Pensiones.

<Inciso adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo I de 2005. EI nuevo texto es el siguiente:>
En materia pensional se respetaran todos los derechos adquiridos.

<lInciso aduwnadu por. el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2005. El nuevo texto es el siguiente:>
Los itos y bene, pensionales para todas las personas, incluidos los de pension de vejez por

de ion de retiro, goce de pension o sus beneficiarios, tienen derecho a recibir la mesada
catorce.
PARAGRAFO TRANSITORIO lo. <Pardgrafo adicionado por el articulo 1 del Acto Le‘gmlatwu 1 de

2005. El nuevo texto es el i, :> El régimen p lde los les, nac li:

y territoriales, vinculados al servicio piiblico educativo oficial es el establecido para el Magisterio en
las disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, y
lo preceptuado en el articulo 81 de esta. Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir
de la vigencia de la citada ley, tendran los derechos de prima media establecidos en las leyes del
Sistema General de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003.
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PARAGRAFO TRANSITORIO 20. <Pardgrafo adicionado por el articulo I del Acto Legislativo 1 de
2005. El nuevo texto es el siguiente:> Sin perjuicio de los derechos adquiridos, el régimen aplzuzble a
los miembros de la Fuerza Piblica y al Presidente de Ia iblica, y lo lecido en los pardgrafos
del presente articulo, la vigencia de los iales, los dos, asi como
cualquier otro distinto al establecido de manera permancntc en las leyes del Sxxtcma General de
Pensiones expirara el 31 de julio del aiio 2010.

PARAGRAFO TRANSITORIO 30. <Pardgrafo adicionado por el articulo I del Acto Legislativo I de
2005. EI nuevo texto es el siguiente:> Las reglas de cardcter pensional que rigen a la fecha de vigencia
de este Acto Legislativo contenidas en pactos, convenciones colectivas de trabajo, laudos o acuerdos
validamente celebrados, se mantendran por el término inicialmente estipulado. En los pactos,
convenciones o laudos que se suscriban entre la vigencia de este Acto Legislativo y el 31 de julio de
2010, no podrdn estipularse dici ionales mds bles que las que se encuentren
actualmente vigentes. En todo caso perd@ran vigencia el 31 de julio de 2010.

PARAGRAFO TRANSITORIO 4o. <Paragrafo adicionado por el articulo I del Acto Legislativo I de
2005. El nuevo texto es el siguiente:> El régimen de transicion establecido en la Ley 100 de 1993 y
demas normas que desarrollen dicho régimen, no podra extenderse mas alla del 31 de julio de 2010,
excepto para los trabajadores que estando en dicho régimen, ademas, tengan cotizadas al menos 750
semanas o su equivalente en tiempo de servicios a la entrada en vigencia del presente Acto Legislativo,
a los cuales se les mantendra dicho régimen hasta el aiio 2014.

Los requisitos y beneficios pensionales para las personas cobijadas por este régimen serdan los exigidos
por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y demds normas que desarrollen dicho régimen.
PARAGRAFO TRANSITORIO 5o. <Pardgrafo adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo I de
2005. El nuevo texto es el siguiente:> De conformidad con lo dispuesto por el articulo 140 de la Ley
100 de 1993 y el Decreto 2090 de 2003, a partir de Ia entrada en vigencia de este ulnmo decreto, a los
miembros del cuerpo de custodia y vigilancia P iaria y Carcelaria ional se les aplicard el
régimen de alto riesgo contemplado en el mismo. A quienes ingresaron con anterioridad a dicha fecha
se aplicara el régimen hasta ese entonces vigente para dichas personas por razon de los riesgos de su
labor, este es el dispuesto para el efecto por la Ley 32 de 1986, para lo cual deben haberse cubierto
las cotizaciones correspondientes.

PARAGRAFO TRANSITORIO 60. <Pardgrafo adicionado por el articulo I del Acto Legislativo 1 de
2005. El nuevo texto es el sigui > Se ian de lo blecido por el inciso 8o. del presente
articulo, aquellas personas que perciban una pension igual o inferior a tres (3) salarios minimos
legales mensuales vigentes, si la misma se causa antes del 31 de julio de 2011, quienes recibiran
catorce (14) mesadas pensionales al aito.

PARAGRAFO TRANSITORIO 7o. <Pardgrafo adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo I de
2024. El nuevo texto es el siguiente:> Accederd a la mesada catorce el personal civil y no uniformado
del Ministerio de Defensa Nacional y la Policia Nacional pensionado en virtud del régimen especial y
exceptuado del Sistema General de Pensiones

Articulo 49: Reconoce la salud como un servicio piblico a cargo del Estado y establece el deber de
garantizar el acceso a los servicios de promocion, proteccién y recuperacion de la salud.

ARTICULO 49. <Articulo modificado por el articulo I del Acto Legislativo 2 de 2009. El nuevo texto

es el siguiente:> La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo

del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y

recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dmgzr y reglamentar la prmtuczon de servicios de salud a los
y de i conforme a los principios de iencia, uniy lidad y

solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades

privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacién, las

entidades territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y

condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizardn en forma descentralizada, por niveles de atencién y con

participacion de la comunidad.

La ley sefialara los términos en los cuales la atencion bdsica para todos los habitantes serd gratuita y

obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el Luldazla integral de su salud y de su comunidad.

El porte y el de o sicotropicas esta prohibido, salvo prescripcion

médica. Con fines preventivos v rehabx[ltadoms la [cy establecera medidas y tratamientos

administrativos de orden pedago, profilactico o terapéutico para las personas que

dichas sustancias. El sometimiento a esas medidas y tratamientos requiere el consentimiento

informado del adicto.

Asi mismo el Estado dedicara especial atencion al enfermo dependiente o adicto y a su familia para

fortalecerla en valores y principios que contribuyan a prevenir comportamientos que afecten el

cuidado integral de la salud de las personas y, por de la idad, y desarrollard en

forma permanent 1p de prevencion contra el de drogas o i i

¥ en favor de la recuperacion de los adictos.

Ley 100 de 1993: Ley 1257 de 2008 Y Ley Estatutaria 1751 de 2015

Estas leyes por su parte, son el marco normativo legislativo de proteccion, garantia y promocion de la salud de
los Colombianos, en el marco del respeto y garantia de la Dignidad Humana.

La ley 100 de 1993, Crea el Sistema de Seguridad Social Integral, garantizando acceso progresivo a la salud y
gracias a ella tenemos un 99% de cobertura de afiliacion en el territorio nacional. A su vez la ley 1257 de 2008,
busca garantizar una vida libre de violencia para las mujeres, protegiendo su dignidad e integridad y por ultimo
pero no menos importante la ley Estatutaria 1751 de 2015 (Ley Estatutaria de Salud) eleva la salud a la
categoria de derecho fund: 1 autd e irre iable, reconoce que el acceso a los servicios de salud
debe prestarse con calidad, oportunidad y sin discriminacion y ello implica todas las medidas preventivas de
la afectacion de la salud mental y fisica que es hacia donde esta dirigido este proyecto de ley.

5. Resumen de la iniciativa de ley.

Cuintos Articulos tiene la iniciativa legislativa?
12 Articulos que se resumen asi:
Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Definiciones.

1. Acoso.
2. Bullying.
3. Burnout.

4. Hostigamiento.
Articulo 3. Ambito De Aplicacion.
Articulo 4. Conductas Que Constituyen Acoso.
Articulo 5. Medidas Preventivas.
Articulo 6. Procedimientos Internos.
Articulo 7. Medidas Sancionatorias.
Articulo 8. No Exclusion De La Competencia.
Articulo 9. Procedimiento Sancionatorio.
Articulo 10. Temeridad De La Queja.
Articulo 11. Caducidad.
Articulo 12. Vigencia Y Derogatoria.

4Qué propone el proyecto de ley?
Prevenir, corregir y sancionar el acoso, el maltrato, el burnout, el bullying y otras formas de violencia que
afectan la dignidad, salud mental y fisica de estudiantes, residentes médicos, practicantes, aprendices y
personas en formacion profesional.

Entre sus principales medidas se incluyen:
v Definicion clara de conductas como acoso, bullying, burnout y hostigamiento.

v Inclusion obligatoria de clausulas contra el acoso en contratos de practica o aprendizaje.

v Reglas para que instituciones y empresas i , denuncia

y sancion.

internos de pr

v Establecimiento de

ias, laborales y econdmicas para los responsables.
v Proteccion del debido proceso y mecanismos de reparacion a las victimas.
v Caducidad de 3 afios para las denuncias por acoso, sin afectar las acciones penales o laborales

¢ Quiénes se beneficiarian?
e Médicos residentes en hospitales y clinicas (relacion docencia-servicio).
o Estudiantes universitarios y técnicos en practica académica.
o Aprendices del SENA u otras instituciones bajo contrato de aprendizaje.
e Practicantes en formacion profesional, incluso sin vinculo laboral.
o En general, cualquier persona que se encuentre en formacion practica supervisada.

Ventajas y beneficios del proyecto

e Cierra un vacio legal: Actualmente no hay proteccion especifica para quienes sufren acoso en practicas
académicas o residencias médicas fuera del contrato laboral.

e Protege la salud mental y fisica de miles de jovenes en formacion.
Fomenta ambientes de aprendizaje seguros y dignos en insti educativas, hospitales y

Establece responsabilidad institucional y personal frente al acoso y otras conductas dugradanlcs

e Promueve el debido proceso, la prevencion y reparacion integral en los casos de violencia.

o Ayuda a prevenir casos extremos como el suicidio de jovenes residentes o practicantes debido a cargas
excesivas 0 maltratos.

6. Impacto fiscal del proyecto de ley.
Para analizar este aspecto de la presente iniciativa, es necesario basarnos en los diferentes pronunciamientos
de la Corte Constitucional, entre ellos la Sentencia C- 911 de 2007 en la cual puntualiz6 que el impacto fiscal
de las normas no puede constituirse en Obice para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion
legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
requmm de hamlle que le incumbe cumplir tinica y exclusivamente al Congreso reduce

la idad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Reptiblica,
con lu cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo”.

“Preci los obstculos casi insuperables que se generarian para la 1 legislativa del

Congreso de la Repuiblica conducirian a concederle una forma de poder de veto al ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento”

“Es decir, el articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que
se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el
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¢jercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del ministro de Hacienda’
(Negrilla fuera del texto).

Asi mismo la Honorable Corte Constitucional quien en la Sentencia C-625 de 2010 con ponencia del
Honorable Magistrado Nilson pinilla establecio que:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7°de la Ley 819/()3 ituyen un pard oder lidad
legislativa, que esta 1o a cumplir propositos c ionalr valiosos, entre ellos el orden
de las finanzas publicas, la bilidad macroeconémicay la aplicacion efectiva de las leyes. Esto tiltimo
en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el ido del proyecto de ley y las proyecciones

de lapalztl( a econémica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las
P legislativas. El lato de ad. ion entre la justif ion de los proyectos de ley y la

planeacion de la politica econémica, empero, no puede mmprenderse como un requisito de tramite para

la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo limi recaiga exclusi en el Congreso.

Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto
fiscal de cada proyecto, la deter de las fuentes de f iacion y la

5 Jiio 1 g

De alli que esta corporacion haya seiialado que corresponde al Gobierno el esfuerzo de llevar a los
legisladores a la conviccion de que el proyecto por ellos propuesto no debe ser aprobado, y que en caso
de resultar infructuoso ese emperio, ello no constituye razén suficiente para tener por incumplido el
indicado requisito, en caso de que las camaras finalmente decidan aprobar la iniciativa cuestionada.”

De ahi que, para efectos de esta iniciativa, maxime que lo que pretende es garantizar un derecho fundamental,
como lo es la dignidad y salud mental, en caso de que se prevea un impacto fiscal el cual no lo tiene, le
corresponde al gobierno nacional ajustar la aplicacion de las leyes el marco fiscal de mediano plazo para que
no quede en palabras las buenas propuestas que, desde el legislativo, estamos impulsando en favor de los
colombianos.

7. Conflicto de intereses.
Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5* de 1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica el articulo 291 de
la Ley 5* de 1992, que establece la obligacion al autor del proyecto presentar la descripcion de las posibles

con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria
una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través
del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de
este cardcter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccion normativa, se
muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democratico.

Si se considera dicho dato como un it de racionalidad legislativa, su cumplimiento

corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico, una vez el Congreso ha valorado,
mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la
trazada por el Gobierno. Asi, si el

iniciativa legislativa y las proyecci de la politica e
Ejecutivo considera que las camaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal erréneo, corresponde

al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso
sobre las consecuencias economicas del proyecto. El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse
de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico dentro del
proceso legislativo afecte la validez constitucional del tramite respectivo.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la responsabilidad de
estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede implicar para el erario
piblico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquél el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el que dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y
a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del érgano legislativo la inviabilidad
financiera de la propuesta que se estudia.

cir ias o eventos que podran generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, siendo estos criterios guias para que los congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento. Frente al presente proyecto, se considera que no genera
conflictos de interés, puesto que no trae beneficios particulares, actuales y directos, conforme a lo dispuesto
en la ley, dado que, el objeto del proyecto versa sobre la garantia un derecho fundamental, como lo es la
dignidad y salud mental

Sin embargo, si algin familiar dentro de los grados enunciados por la ley pertenece a la poblacion que
pueda impactar la presente iniciativa, el Congresista debera presentar un conflicto de interés, frente del cual
se presume su improcedencia por considerar que esta ley cobijara a toda la poblacion objeto del mismo por
igual y sus efectos regirdn para el futuro.

Finalmente, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de intereses que se puedan presentar
frente al tramite del presente proyecto de ley no exime del deber del Congresista de identificar causales
adicionales.

En los términos anteriores, en nuestra condicion de miembros del Congreso de la Republica y en uso del
derecho consagrado en el articulo 152 de la Constitucion Politica de Colombia, reconociendo la existencia
de la necesidad de la garantia del Derecho a la salud fisica y mental y el respeto por la Dignidad humana y
el deber del Estado de garantizar estos derechos a través de politicas publicas en beneficio de la poblacion
objeto de esta iniciativa, nos permitimos poner a consideracion del honorable Congreso, este proyecto de
ley con fundamento en los motivos ya expresados y habida cuenta de la necesidad y conveniencia piblica
del mismo; para que el Honorable Congreso de la Republica considere su texto, inicie el tramite legal y
democratico pertinente, para obtener su aprobacion y sea ley de la republica.

8. Pliego de modificaciones propuesto por los ponentes.

Sin modificaciones por parte de los ponentes, se acoge en su totalidad el texto propuesto en su literal original
radicado por los autores.

9. Proposicion.

Con fundamento en las anteriores cunsideraciones y, en cumplimiento con los requisitos establecidos en la Ley
5de 1992 pr ia positiva y solici a los miembros de la Comision Séptima del Senado de
la Republica, dar pnmer debate y aprobar el Proyecto de Ley 192 de 2025 “Por medio de la cual se adoptan
medidas para prevenir, corregir y sancionar conductas que afectan la salud mental en el marco del el Sistema
de Residencias Médicas en Colombia y otras practicas profesionales y se dictan otras disposiciones™
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ADO SANCHEZ
PONENTE
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ESPERANZA ANDRADE SERRANO HONORIO MIGUEL TN IQUER PINEDO
PONENTE

Atentamente,

COORDINADORA PONENTE

10. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY 192 DE
2025

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA PREVENIR, CORREGIR Y
SANCIONAR CONDUCTAS QUE AFECTAN LA SALUD MENTAL EN EL MARCO DEL
SISTEMA DE RESIDENCIAS MEDICAS EN COLOMBIA Y OTRAS PRACTICAS
PROFESIONALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El Congreso de Colombia
Decreta:

Articulo 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto definir, prevenir, corregir y sancionar las diversas
formas de agresion, maltrato, vejamenes, trato desconsiderado, burnout, acoso, bullying, hostigamientos, tratos
ofensivos y en general toda conducta que afecte la dignidad humana, salud mental y fisica de las personas que
estan bajo la modalidad de practica estudiantil, contrato de aprendizaje, sistema de residencias médicas,
practica formativa y relacion docencia servicio.

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para efectos de la presente ley se entendera por:

5. Acoso. toda conducta persistente ydemoslrable ejercida sobre las personas que estan bajo la modalidad
de practica estudiantil, contrato de aprendizaje, sistema de resid médicas, practica formativa y
relacion docencia servicio, encaminada a infundir miedo, intimidacion, zozobra, terror y angustia, o
que genere desmotivacion en la practica profesional o funciones asignadas.

o

Bullying. Es toda expresion de violencia fisica, verbal o psicologica tendiente a degradar la dignidad
y autoesuma de una persona, por medio de intimidacion, manipulacion, amenaza, directa o indirecta,

Iquier otra cond que implique un perjuicio en la salud fisica, mental,
bienestar psicologico, o desarrollo personal.

=

Burnout. Es el agotamiento fisico y mental que padece una persona a causa de la sobre carga de
funciones o actividades asignadas en notoria desproporcion de los objetos misionales o contractuales
permitidos.

8. Hostigami Toda | acciones vindicativas, crueles o mal intencionadas con el
fin de perseguir, humillar o perturbar mental o fisicamente a una persona

ARTICULO 3. AMBITO DE APLICACION. La presente ley se aplica a los estudiantes en ejercicio de su

practica académica o formativa, médicos residentes en la relacion docencia servicio, aprendices vinculados

por contrato de aprendizaje y en general las personas que estén realizando su practica profesional o formativa

a tavor de un tercero o de la entidad educadora, en su relacion con el formador, superior jerarquico o
08, a través de cualqui dalidad de contratacion, laboral o no.
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ARTICULO 4. CONDUCTAS QUE CONSTITUYEN ACOSO. Se presumira que hay acoso en el ambito
de aplicacion de esta ley cuando de manera repetitiva se presente alguna las siguientes conductas, entre los
sujetos enunciados dentro del ambito de aplicacion de esta ley:

a) Actos de agresion fisica o actos de agresion a la salud mental.

b) Expresiones injuriosas o ultrajantes sobre la persona, utilizando palabras soeces o con alusion a la raza,
el género, orientacion sexual, origen familiar o nacional, preferencia politica o el estrato
socioeconomico;

Comentarios hostiles y humillantes de descalificacion personal o profesional expresados en presencia

de los compaiieros de estudio o de practicas, incluidas las burlas sobre la apariencia fisica o la forma

de Vestlr, formuladas en publico.

d) D disciplinarias temerarias o i dadas de iera de los sujetos activos de acoso contra

las victimas o sujetos enunciados dentro del ambito de aplicacion de esta ley.

Alusion publica a hechos pertenecientes a la intimidad de la persona, divulgados sin su consentimiento

expreso con el animo de causarle dafio o deshonra.

Imposicion de deberes ajenos o extrafios a las obli contractuales o fi pre acordadas en

el marco del objeto de su relacién profesional y/o académica o las exigencias abiertamente

d cionadas sobre el limi de las labores encomendadas y las desmejoras en las

condiciones de prestacion del servicio o practica pro(csmnal

La exigencia de prestacion de] servicio o ipli de obli; en horarios excesivos respecto

de las jornadas acordadas o I cambios sorpresivos de horario o asignacion de

horarios en forma discriminatoria respecto a las demds personas que ostenten la misma condicion.

El trato notoriamente discriminatorio respecto a las demas personas que ostentan la misma calidad y se

encuentran denlro del amb1lo de aplicacion de esta ley, en cuanto al otorgamiento de derechos y

prerrogativas o i ida de deberes contra

La negativa a suministrar materiales e informacion absolutamente indispensables para el cumplimiento

de las funciones pre acordadas,

j) Elenvio de ano llamadas y virtuales con contenido injurioso, ofensivo o
intimidatorio o el sometimiento a una situacion de aislamiento social.

c

e

=2

g

I

ARTICULO 5. MEDIDAS PREVENTIVAS. Son medidas preventivas de las conductas de que trata esta ley
y que deberan cumplir todas las entidades, educativas o beneficiarias de las practicas:

1) Advertencia en los contratos y/o matriculas de los residentes, practicantes o aprendices, las empresas o
instituciones  educativas que suscriban acuerdo de formacion, residencias médicas, contrato de
aprendizaje o cualquier otro tipo de contrato de practica profesional remunerada o no, deberan incluir
dentro de los contratos que celebren, la prohibicion de las conduc\a: descritas en esta ley y en caso de

pr bl elp dimi interno, io y efectivo para superar las
que ocurran.
2) Antes de dar inicio a la p del servicio, medica r médicas, contrato de

aprendlzaje o cualquier otro tipo de contrato de préactica profesional remunerada o no, debera

lizarse y dejar ia de ello, el ido de csla ley, y las d|spos|uoncs internas que haya
adoptado la institucion educativa o empresa, para prevenir, d y las cond de acoso
que se establecen en esta ley.

ARTICULO 6. PROCEDIMIENTOS INTERNOS. Cada empresa o institucion educativa debera
implementar y socializar con todo su personal de practicas, jefes inmediatos o tutores docentes, el
procedimiento interno que adopte para la prevencion, denuncia y sancion de las conductas de que trata esta
ley, el cual debera contener como minimo.
1. Medidas de prevencion.
Mecanismos de difusion.

2
3. Conducto Regular.

4 . o —
s

iones y pr
Medidas de contencion.

ARTICULO 7. MEDIDAS SANCIONATORIAS. Las conductas de acoso de que trata esta ley, cuando
estuviere debidamente acreditado, se sancionara asi:

1. Como falta disciplinaria gravisima en el Cédigo Disciplinario Unico, cuando su autor sea un servidor
publico.

2. Como causal de terminacion del contrato de trabajo con justa causa, previo el agotamiento del debido
proceso disciplinario o sancionatorio al interior de la empresa si el causante es un empleado o contratista.

3. El sujeto activo del acoso tendré la obligacion de pagar a las Empresas Promotoras del Servicio de Salud
(EPS) o Instituciones Prestadoras del Servicio de Salud (IPS) y las Aseguradoras de riesgos profesionales el
cincuenta por ciento (50%) del costo del tratamiento de las enfermedades o alteraciones de salud y demas
secuelas originadas en el acoso del que trata esta ley.

5. Como justa causa de terminacion o no renovacion de la practica estudiantil, contrato de aprendizaje, sistema
de residencias médicas, practica formativa o relacion docencia servicio, cuando el acoso laboral sea ejercido
por un compaiiero, estudiante o practicante, frente a sus compareros o superiores.

ARTICULO 8. NO EXCLUSION DE LA COMPETENCIA. Los procedi s, tramites y i de

que trata esta ley, no afectan la competencia que en materia de investigacion de delitos relacionados con las
d de acoso ¢ en esta ley hayan sido asignadas a la Fiscalia General de la Nacion,

Ministerio de Trabajo o Jueces de la Republica, o demas autoridades o estén reguladas en el Codigo Penal.

ARTICULO 9. PROCEDIMIENTO SANCIO\JATORIO Para Ia imposicion de las sanciones de que trata

la presente Ley se seguird, minii el p
1. Presentacion dc la quc_]a o denuncia.
2. Medidas provisionales de p cion y en favor de la presunta victima.
3. Medidas de prevencion de conductas retaliativas contra la presunta victima o testigos.
4. Citacion a descargos con observancia de las normas correspondientes al debido proceso.
5. Periodo Probatorio que no podra superar los 30 dias calendario.
6. Decision de primera instancia.
7. Recursos y garantia de doble instancia.
8. Medidas y procedimientos de reparacion integral.

ARTICULO 10. TEMERIDAD DE LA QUEJA. Cuando la decision de primera y segunda instancia sea
inhibitoria o del resultado de la practica de pruebas se evidencie que la denuncia o queja de acoso del que trata
esta ley carece de fundamento factico o razonable, se impondra a quien la formulé una sanciéon de multa entre
uno (1) y cinco (5) salarios minimos legales mensuales, los dineros recaudados por tales multas se destinaran
al Ministerio de Trabajo, en medidas preventivas de las conductas descritas en la presente ley.

ARTICULO 11. CADUCIDAD. Las acciones derivadas del acoso del que trata esta ley caducaran en tres
(3) afios a partir de la fecha en que hayan ocurrido las conductas a que hace referencia esta ley, sin perjuicio
de las acciones penales, laborales o administrativas que se deriven de dichas conductas, y los términos de
caducidad o prescripcion que aquellas contemplen.

ARTICULO 12. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
o modifica todas las que le sean contrarias o incompatibles.

Atentamente,

RIOS CUELLAR NORMA URTAD SANCHEZ

COORDINADORA PONENTE
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ESPERANZA ANDRADE SERRANO
PONENTE

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
PONENTE

Comision Séptima Constitucional Permanente
LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los dos (02) dias del mes de octubre del afio dos mil vemtlcmco
(2025) - En la presente fecha se autoriza la icaciéon en Gaceta del C dela 0
Informe de Ponencia para primer debate, y texto propuesto, asi:

INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 192/2025 SENADO

TITULO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA PREVENIR, CORREGIR Y
SANCIONAR CONDUCTAS QUE AFECTAN LA SALUD MENTAL EN EL MARCO DEL EL SISTEMA
DE RESIDENCIAS MEDICAS EN COLOMBIA Y OTRAS PRACTICAS PROFESIONALES Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

INICIATIVA: H.S. HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO, ESTEBAN QUINTERO CARDONA,
ANDRES GUERRA HOYOS, ENRIQUE CABRALES BAQUERO, JOSUE ALIRIO BARRERA, LORENA
RIOS CUELLAR, NORMA HURTADO SANCHEZ, ESPERANZA ANDRADE SERRANO, NADIA BLEL
SCAFF.

RADICADO: EN SENADO: 19-08-2025 EN COMISION: 28-08-2025  EN CAMARA: X-X-XXXX
PUBLICACIONES - GACETAS

PONENCIA| TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA

GACETA DEL CONGRESO 1875

ORIGINAL 1° DEBATE DEFINITIVO 2% DEBATE DEFINITIVO 14 DEBATE DEFINITIVO 2% DEBATE DEFINITIVO
SENADO COoM VIl SENADO PLENARIA CAMARA COM VI CAMARA PLENARIA
SENADO SENADO CcAmARA
12 Art
15352025
PONENTES PRIMER DEBATE
HH.SS. PONENTES ASIGNADO (A) PARTIDO

LORENA RIOS CUELLAR COORDINADORA COLOMBIA JUSTAY LIBRE
NORMA HURTADO SANCHEZ PONENTE PARTIDO DE LAU
ESPERANZA ANDRADE SERRANO PONENTE PARTIDO CONSERVADOR
HONORIO HENRIQUEZ PINEDO PONENTE CENTRO DEMOCRATICO

NUMERO DE FOLIOS: VEINTIUNO (21)
RECIBIDO EL DiA: 01 DE OCTUBRE DE 2025
HORA: 16:30

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El secretario,

Buee yosd oxgine pey
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comisién Séptima




GACETA DEL CONGRESO 1875

Viernes, 3 de octubre de 2025

Pégina 7

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 451 DE 2025 SENADO, 280 DE 2024 CAMARA

por medio del cual la Nacion y el Congreso de la Republica rinden homenaje al municipio de Popayan
departamento del Cauca, y se asocia a la preparacion y conmemoracion del V centenario de su fundacion
y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D.C,, octubre de 2025

Honorable Senador
MANUEL ANTONIO VIRGUEZ PIRAQUIVE
Vicepresidente Comision Segunda Constitucional del Senado

Doctor .
CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUELLAR
Secretario Comisién Segunda Constitucional del Senado

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate al proyecto de Ley N° 451 de
2025 Senado - 280 de 2024 Camara "POR MEDIO DEL CUAL LA NACION Y EL
CONGRESO DE LA REPUBLICA RINDEN HOMENAJE AL MUNICIPIO DE POPAYAN
DEPARTAMENTO DEL CAUCA, Y SE ASOCIA A LA PREPARACION Y
CONMEMORACION DEL V CENTENARIO DE SU FUNDACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

En c imi delad que nos hiciere la Mesa Directiva de la Comisién Segunda del
H. Senado, y de conformidad con los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52 de 1992, de manera
atenta y dentro del término establecido para tal efecto, procedemos a rendir informe de PONENCIA
POSITIVA para SEGUNDO DEBATE al proyecto de Ley N° 451 de 2025 Senado - 280 de 2024
Camara "Por medio del cual la Nacién y el Congreso de la repiiblica rinden h je al icipio de
Popaydn departamento del cauca, y se asocia a la preparacién y conmemoracion del V centenario de
su fundacidn y se dictan otras disposiciones".

Cordialmente

SFéREZ OYUELA SCAR MAURI GIRALDO H.

Senador de la Republica Senador de la Republica
Coordinador Ponente Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO N° 451 de 2025 Senado - 280 de 2024 CAmara
"POR MEDIO DEL CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA RINDEN HOMENAJE AL
MUNICIPIO DE POPAYAN DEPARTAMENTO DEL CAUCA, Y SE ASOCIA A LA PREPARACION Y
CONMEMORACION DEL V CENTENARIO DE SU FUNDACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

L TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa legislativa fue presentada el dia 04 de septiembre de 2024 por los Honorables
Senadores AIDA MARINA QUILCUE VIVAS, FERNEY SILVA IDROBO y los Honorables
Representantes a la Cémara JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERO, ORLANDO CASTILLO
ADVINCULA, ERMES EVELIO PETE VIVAS, JUAN PABLO SALAZAR RIVERA, OSCAR RODRIGO
CAMPO HURTADO y CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTRO y fue publicado en la Gaceta del Congreso
N° 1525 de 2024

En su tramite legislativo, la Mesa Directiva de la Comision Segunda de la Cimara de Representantes
designé el dia 24 de septiembre de 2024 al Honorable Representante ANDRES DAVID CALLE
AGUAS como (Ponente) para Primer Debate en la CAmara de Representantes del Proyecto de Ley
N° 280 de 2024 Camara, mediante oficio CSCP - 3.2.02.181/2024(IS).

El dia 18 de noviembre de 2024, en sesi6n de la Comision Segunda de la Honorable Camara de
Representantes, se discuti6 y aprobé en Primer Debate el Proyecto de Ley N° 280 de 2024 Camara
y se design6 como ponente al Honorable Representante ANDRES DAVID CALLE AGUAS para rendir
informe de ponencia en Segundo Debate en la Plenaria de la Honorable Cimara de Representantes,
misma designacién que fue notificada el mismo dia mediante oficio CSCP - 3.2.02.320/2024 (IIS).

El texto aprobado por la plenaria de la Cimara de Representantes fue publicado en la gaceta 2080
de 2024.

En cumplimiento de la designacién que nos hiciere la Mesa Directiva de la Comisién Segunda del
H. Senado, los ponentes rendimos informe de ponencia para primer debate ante la Comisién
Segunda Constitucional del Senado de la Reptblica, dentro del término legal.

El proyecto fue debatido y aprobado por la Comisién Segunda de Senado en sesion del dia 09 de
septiembre de 2025

1L OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley "Popay4n V Centenario” tiene como propésito rendir homenaje nacional a Popayan con
motivo de la conmemoracién del quinto centenario de su fundacién; Para lograr esto, es fundamental
estructurar, gestionar y garantizar que como parte de su homenaje se autorice al Gobierno Nacional la

incorporacién de las partidas presupuestales necesarias para la financiacién de programas y proyectos de
desarrollo en dicho municipio, asi como organizar los eventos conmemorativos, a celebrarse en el afio
2037.

1L CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

Esta iniciativa legislativa, tal como fue presentada en la Comisién Segunda Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes cuenta con nueve (09) articulos, incluida la vigencia:

« Elarticulo 1: La Nacién y el Congreso de la Reptiblica rinden piiblico homenaje y se vinculan a la
conmemoracién del V Centenario de la fundacién de la ciudad de Popayén (Cauca).

« El articulo 2: Autoriza al Ministerio de Cultura, las artes y los saberes para que exalte a los
habitantes del municipio de Popayén por el V centenario de su fundacién y se les reconozca el
aporte al desarrollo social y economico de su municipio, de la regién y el pais.

«  Elarticulo 3: Autoriza al Gobierno Nacional para que incorpore dentro del Presupuesto General
de la Nacién, las partidas presupuestales necesarias para para estructurar y ejecutar proyectos de
carécter social, agroindustrial, cultural, deportivo, ambiental y de infraestructura en Popayén, que
permitan cumplir con el objeto de esta ley.

e El articulo 4: Conforma la Comisién Accidental Preparatoria del V Centenario de la ciudad de
Popayén, instancia encargada de adelantar todas las gestiones pertinentes al éxito de la
conmemoracién dispuesta en la presente Ley.

« Elarticulo 5: Enumera los programas y proyectos con los cuales se busca exaltar al V centenario
de fundada el Municipio de Popayén.

e El articulo 6: Exhorta al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en coordinacién con
ProColombia, FONTUR, y la Comisién Preparatoria del V Centenario de la ciudad de Popayén, para
que disefie y disponga de los recursos necesarios para la implementacién de un plan anual integral
y sectorial de promocién cultural y turistica de Popayén que desarrolle el objeto de la presente ley.

« Elarticulo 7: Autoriza al Departamento Nacional de Planeacién para asumir de parte del gobierno
nacional el liderazgo técnico y operativo requerido para dar cumplimiento a la presente ley.

e Elarticulo 8: Autoriza al Banco de la Republica para acufiar moneda metalica de curso legal con

a imi en la Ley 31 de

fines -ativos o
1992.

icos por este con

« Elarticulo 9: Se establece la vigencia.

1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

A continuaci6n, expondré sucintamente los argumentos que dan sustento a esta iniciativa legislativa,
segtin la exposicién de motivos presentada en el texto del Proyecto de Ley original, asf:

La conmemoracién de los 500 afios de fundacién de Popayén constituye una oportunidad de
transformacién de un territorio que busca superar pre aticas rel a 6 como la
pobreza, la inequidad y la inseguridad, mediante la ejecucion de programas y proyectos prioritarios de
desarrollo, para generar oportunidades de bienestar a su poblacién. La ley garantizara la financiacién
nacional de planes y proyectos que ademas de de la ciudad,
impulsen el desarrollo, la preservacién cultural y la sostenibilidad territorial. La Ley "Popayan 500 Afos"
es fundamental para convertir la conmemoracién del quinto centenario de su fundacién en una
oportunidad, que fortalezca a Popayin como un municipio social, ambiental, cultural diverso y
econémicamente viable, para afrontar los retos presentes y futuros. Fortalecer el carécter universitario de
dicha ciudad es crucial para su desarrollo, porlo que laley promovera el acceso a una educacioén de calidad,
que capacite a la poblacién y contribuya al avance del conocimiento, consolidando a la ciudad como un
centro educativo y cultural.

ar el aniversario de f

—

La ley también permitira trascender la vision tradicional del casco urbano, fomentando una mirada
integral (urbano - rural), que concilie la historia de los pueblos, con una visién contemporénea. Lo cual
debe incluir acuerdos con la ruralidad y los municipios vecinos, para abordar conjuntamente el desarrollo
regional, con una visién prospectiva territorial comtn, con un desarrollo multidimensional de
ibili la seguridad ia y la productividad agropecuaria - agroindustrial; como
también otras acciones para la reactivacién econémica y la inversion en infraestructura para enfrentar los
diferentes retos del desarrollo integral como, la i social y la ibilidad, para garantizar un
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futuro més equitativo y préspero para la poblacién, por tal motivo la ley "Popayén 500 Afios" presenta una
oportunidad clave para consolidar su papel como un territorio social, educativo, cultural, econémico y
administrativo de relevancia.

V.  HISTORIA

Caracterizacion del Municipio de Popayan

Es una de las ciudades mas antiguas de
Colombia, se destaca por su amplio y
conservado sector histérico, que abarca cerca
de 236 manzanas. Este patrimonio
arquitecténico y cultural la convierte en una de
las ciudades con mayor riqueza histérica y
cultural del pais. Ha sido protagonista y testigo
del origen y el desarrollo de Colombia como
nacién. Fue una preponderante villa colonial, un
estratégico enclave independentista y un activo
crisol republicano. Su herencia se refleja en sus
tradiciones religiosas, su cocina, y su vibrante
vida cultural.

TRADICION

Las procesiones de Semana Santa de Popayan: Inscrito en 2009 en la Lista Representativa del Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Humanidad

Celebradas desde la época colonial, las procesiones de Semana Santa de la ciudad de Popayan son una de
las mds antiguas conmemoraciones tradicionales de toda Colombia. Desde el martes hasta el sabado
anterior a la Pascua de Resurreccion tienen lugar, entre las 20 y las 23 horas, cinco procesiones dedicadas
respectivamente a la Virgen Maria, Jesucristo, la Santa Cruz, el Santo Entierro y la Resurreccion, que
recorren un itinerario de unos dos kilémetros por el centro de la ciudad. Los elementos centrales de las
procesiones son los pasos, imagenes representativas de la Pasion de Cristo, creadas y agrupadas con
arreglo a normas complejas, que se hacen desfilar con una rica ornamentacion floral. Las estatuas de los
pasos, que son de madera y datan su mayoria de finales del siglo XVII, son acompaiiadas en su recorrido
por hileras de fieles portadores de cirios y vestidos con habitos religiosos. Son notables tanto la calidad
artistica de los dorados y la ebanisteria de los pasos como la atmdsfera sonora y olfativa (incienso) de las
procesiones.

Los preparativos de éstas duran todo el afio y se efectian ajustaindose a normas que vienen
transmitiéndose de generacion en generacion y se ensefian a los nifios desde la edad de cinco afios. Las
procesiones han generado un vocabulario y p i pecifi Las funci y resp bilidad

de cada uno de los participantes se definen y distribuyen con precision. La organizacién de las procesiones
corre a cargo de vecinos de la ciudad, miembros de una Junta Permanente pro Semana Santa, que cooperan
con las autoridades municipales y diversos organismos. Estas procesiones no sélo atraen a un niimero
considerable de visitantes del mundo entero, sino que ademas constituyen un factor importante de

hesio del sentido colectivo de identidad de la poblacién local.

social y de refor

A pesar de la riqueza cultural, Popayan enfrenta serios desafios de desigualdad, se encuentra entre las
ciudades mas inequitativas del pais, con el 31.4% de su poblacién viviendo en condiciones de pobreza y el
8.5% en extrema pobreza, mientras que un alto porcentaje de la fuerza laboral trabaja la economia

informal. Esta informacion refleja la per ia de condici dei idad que afecta a sus habitantes
y mantienen dindmicas politicas, sociales y econémicas poco alentadoras. La region y la ciudad se
enfrentan a problemas significativos de seguridad como el conflicto armado, el desplazamiento forzado y
el narcotrafico. Estos factores han impactado negativamente el desarrollo social y econémico, creando
retos adicionales para la comunidad. A la par que enfrenta dificultades relacionadas con la movilidad y la
gestion ambiental, lo que afecta en la calidad de vida de la poblacion. A pesar de lo anterior, la sociedad en
su conjunto continda trabajando a favor del progreso municipal y regional.

Historia del municipio

Sobre el nombre “Popayan”, sostiene el historiador Diego Castrillon Arboleda que parece tener origen en
la lengua maya: el Mayatan, de la llamada Liga Mayapan, a la que pertenece el Quiché. Es posible agrega
que haya surgido de algin indigena “tameme” yucateco venido a Popayan con el conquistador Juan de
Ampudia, o de aquellos que también acompafiaron a Pedro de Alvarado en su expedicion al Ecuador,
utilizado como intérprete, y que fuera por éstos agregada la voz maya-quiché “pop”, que designa al gran
sefior como indicativo de jerarquia. (Garcia Quintero, 2003) (pag.19.)

La ciudad de Popayan, capital del departamento del Cauca, Colombia, fue fundada el 13 de enero de 1537
por el teniente Juan de Ampudia, en cumplimiento de la orden expresa de Sebastian de Belalcazar de
establecerse en el territorio norte en camino a El Dorado —y que poco después se llamara la Gobernacién
de Popayan— como sede de sus dominios, en reconocimiento a sus derechos de conquista solicitados al
Rey. (Garcia Quintero, 2003) Durante el siglo XIX, Popayan jugé un papel crucial en la vida de Colombia.
La ciudad fue un importante centro politico y cultural, contribuy significati
la reptblica naciente. Popayan se destacé por su espiritu federalista, una tendencia que influy6 en las
decisiones politicas y sociales del pafs. A continuacién, se hace un recuento muy sucinto de manera
cronoldgica sobre la importancia y el crecimiento del municipio entre décadas asf;

al desarrollo de

Periodo Colonial (1537 - 1810) y Periodo Republicano (1810 - 1906): Popayan asumio6 el liderazgo
de la comarca por razones administrativas emanadas de la Corona, cuya funcién urbana de foco
civilizatorio como espacio de hispanizacion y cristianizacién, fue cuna de numerosas érdenes religiosas:
Franciscanos, Agustinos, Dominicos, Jesuitas, y con éstos las monjas de la Encarnacion, del Carmen y de
San Camilo, que tuvieron asiento en la ciudad y dominio en la formacién espiritual y académica de las élites
locales durante toda la época colonial (siglos XVI a XVIII). (Garcia Quintero, 2003) Se forma el niicleo inicial
del trazado reticular en torno a la plaza mayor, hoy de Caldas, el cual se va desarrollando lentamente con
la incorporacién de nuevas hacia el suroccid . La urt es compacta, de caracter
rustico y responde a un sistema simple pero ordenado de agrupacion de las funciones urbanas. Este tipo
de crecimiento contintia durante el primer siglo de vida republicana, ampliando la periferia inicial en
forma lenta, conservando la misma morfologia y aproximéandose al Rio Molino en el nor-occidente. Para
1906 se observa una densidad poblacional respecto del drea construida de 161 habitantes por hectarea
(Hab/ha). (Alcaldia de Popayan, 2002)

Periodo Moderno Primera Etapa (1906 - 1946): Se concluye la formacién del nicleo central y el
trazado en forma de malla ortogonal tradicional que traspasa el Rio Molino. Adicionalmente, durante este
periodo se construyen las carreteras a Cali y Pasto y el ferrocarril a Cali, los cuales se convierten en ejes
estructurantes, que facilitan la construccién de los primeros asentamientos en el norte y occidente,
dispersos respecto al nticleo histérico. En 1925 entra en funcionamiento el servicio de acueducto, incluido
el tratamiento, tomando como fuente de abastecimiento el Rio Molino. En este perfodo la poblacién y el
drea urbanizada crecen a tasas geométricas anuales de 1.24% y 1.60%, respectivamente, por lo cual
ismi la densidad pobl. 1 a final del periodo a 140 (Hab/ha). (Alcaldia de Popayan, 2002)

Periodo de Moderno Explosién Demografica Urbana (1946 - 1958): Este periodo coincide
practicamente con el denominado "La Violencia" en Colombia caracterizado por una fuerte migracion del
campo a la ciudad, con dificultades para su absorcién. Es asi como en este periodo la poblacién crecié a
una tasa anual de 4.51%, muy superior a la del area urbanizada que fue del 2.31%. Se destaca por una
dispersion en el proceso de urbanizacién por la aparicion de una segregacion socio- econdémica espacial,
utilizando los diversos ejes viales de la ciudad. La densidad poblacional se incrementa a 182 (Hab/ha) al
final del perfodo. (Alcaldia de Popayén, 2002)

Periodo Moderno del Frente Nacional (1958 - 1974): Se construyen importantes obras de
infraestructura, entre ellas el nuevo acueducto y el terminal aéreo y entra a funcionar como arteria de
primer orden en la Ciudad la autopista panamericana, construida en el periodo anterior, que reemplaza a
la antigua via a Cali como eje estructurante. Es un periodo de gran actividad edificadora, urbanizandose
terrenos contiguos al sector ya construido, como aquellos a los costados de la calle 5, como también los
dispersos a lo largo de los ejes ya mencionados. Entre estos tltimos se destacan Bello Horizonte en el
norte, niicleo apartado significativamente de la Ciudad y asentamientos de caracter subnormal en el sur.
Contrario al periodo anterior, el drea urbanizada crece a una tasa geométrica anual de 5.95% muy superior
ala de la poblacién que fue del 3.74%, acomodando en forma mas holgada la poblacién inmigrante del
periodo anterior y el crecimiento poblacional del periodo. Por ello la densidad poblacional disminuye
significativamente hasta 128 (Hab/ha) a final del perfodo. (Alcaldia de Popayan, 2002)

Periodo Pre-terremoto (1974 - 1983).: En este periodo prima la consolidacién de las reas contiguas al
nicleo central que se habian desarrollado en forma dispersa, en las cuatro direcciones, encontrando los
limites de su expansion en dreas de topografia escarpada, en el Rio Molino y en la pista del aeropuerto.
Continua la urbanizacién del niicleo disperso del norte. Se construye la central de transporte de la Ciudad.
La poblacién y el rea urbanizada crecen a tasas anuales similares, 3.07% y 3.46%, respectivamente. Se
observa una densidad poblacional de 123 (Hab/ha) al final del periodo. (Alcaldia de Popayan, 2002)

Periodo Post-Terremoto Inicial (1983 - 1994): El terremoto de marzo de 1983 no solo destruye una
parte importante del sector histérico y algunas construcciones modernas, sino que ocasiona la
inmigracion de unas 26.400 personas que incrementan la magnitud del desastre. Estos eventos generan
una gran actividad edificadora para la reconstruccion fisica de la Ciudad y para los ensanches urbanisticos
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en el norte, el suroccidente y el suroriente. La inmigracion eleva significativamente la tasa anual de Figura 2 Division politica rativa y limites, de Popayan 2023
crecimiento poblacional a 5.43% en tanto que el drea urbanizada crece a un 2.66% anual, incrementando
la densidad poblacional a 167 (Hab/ha) al final del periodo. (Alcaldia de Popayén, 2002)

Periodo Post-Terremoto Fin de Siglo (1994 - 1999): Al inicio de este periodo ya se han concluido,
practicamente, las obras de reconstruccién y contintia la expansién urbana, a tasas mayores al crecimiento
poblacional. En términos generales se urbanizan terrenos contiguos a predios desarrollados,
contribuyendo a la consolidacion de la Ciudad, aunque empiezan a observarse desarrollos por fuera de su
perimetro urbano. Se construye la Variante de Popayan que se constituira en un nuevo eje estructurante
para el desarrollo de la Ciudad en el largo plazo. La poblacién crece a una tasa anual del 1.06% en tanto
que el drea urbanizada lo hace al 2.84%, dismi do un poco la densidad poblacional a 153 (Hab/ha) a
final del siglo. (Alcaldia de Popayan, 2002)

Politica Administrativa (Limites Territoriales) Limites: Popayan limita al Norte con los
municipios de Totord y Cajibio; en el Sur con Puracé y Sotara; por el oriente con Puracé, Totoré y el
Departamento del Huila, y en el Occidente con los municipios de Timbio y El Tambo. Figura 1: Mapa de Geografia
Popaydn en el departamento del Cauca Popayén es la capital del Departamento del Cauca en la Reptblica de Colombia, fue fundada el 13 de enero
de 1537, Cuenta con una extension de 512 km, es una ciudad que se encuentra a una altitud de 1.737
metros sobre el nivel del mar, msnm, tiene un clima tropical andino de montafia y cuenta con una
temperatura media de 19° C, alcanzando temperaturas de hasta 24 °C se localiza a los 2°27" norte y
76°37'18" de longitud oeste del meridiano de Greenwich. (Alcaldia de Popayan, 2023). Se ubica en
territorio andino, en un relieve principalmente montafioso, la ciudad como centro poblado esta situada en
el Valle de Pubenza. El rio Cauca, uno de los mas importantes de Colombia fluye de sur a norte por el
territorio, mientras que el rio Molino también aporta de manera importante a la hidrologfa del municipio
de Popayan.

Contexto social.

La extensién territorial es de 512 km?. Debido a que cuenta con una altura de 1.737 msnm (medidos en la Dindmica demografica
lazuela de la iglesia de San Francisco) y muy cerca al Ecuador tiene una temperatura media de 18 °a 19
S 6 - )y muy for ,p, . El proceso de poblamiento del Municipio de Popayan y la ubicacién de los grupos humanos en el areas
C durante todo el afio, alcanzando temperaturas maximas en los meses de julio, agosto y septiembre en L N R L L2 L
g o P o . urbanas y rurales, esta unido a los es sociales, politicos y ec que histéricamente han
horas del hasta 29 °Cy de 10 °C en horas de la madrugada en verano. (Alcaldia de & N RV A . N .
. S £ gl . . caracterizado al pais, a la dinamica nacional, regional y local de las migraciones y a los procesos de
Popayén, 2023) El municipio esta distribuido en 23 corregimientos y la presencia de tres resguardos, o . . . . o L,
. . . N N R T urbanizacion que en forma continua estan surtiendo efectos de concentracion territorial de la poblacién.
Resguardo Péez de Quintana, Poblazén, Pueblo K y territorio de to y Y: B . L. . . N
. 5 . (Alcaldia de Popayan, 2002) El proceso de expansion de la Ciudad de Popayén presenta diversas etapas
Mientras que el drea urbana se encuentra conformada por 9 comunas y 258 barrios. (ver figura 02). . o A . N . L L
. . caracterizadas por crecimientos poblacionales y urbanisticos diferenciales. Un anlisis de la evolucién de
(Alcaldia de Popayan, 2023)

la poblacién y de la malla urbana, con base en planos y fotografias aéreas del IGAC, permite establecer

varios periodos cuyas principales caracteristicas se presentan en la siguiente tabla. se evidencia tres hitos Figura 3 Densidad poblacional por kilémetro cuadrado, municipio de Popayéan 2023.
importantes en el crecimiento poblacional de la ciudad como son en 1958 con un 4.51 %, el de 1974 con Comamtriiioda

un 3.74%, el de 1982 con un 3.07 % y por ultimo el de 1994 con un 4.43 %.

Cabe anotar que el crecimiento porcentual anual de Popayan, desde 1938, ha presentado un
comportamiento similar al del Departamento del Cauca y la Naci6n, caracterizado por la disminucién de
latasa de crecimiento, excepto en 1983 afio en el que el terremoto que afect6 la ciudad atrajo vastos grupos
de migrantes interesados en las expectativas de empleo y vivienda, lo cual generé un significativo
incremento en el niimero de habitantes especialmente de la zona urbana. Posteriormente, en 1985
continud la tendencia de disminucién la cual de acuerdo con la informacién disponible (DANE) conservara
una tasa del 1.4% hasta el 2005, es decir que para esa fecha se contabilizaran 239.087, de los cuales el
91.3% se ubicaran en la ciudad y el 8.6% en la zona rural. (Alcaldia de Popayan, 2002).

Tabla 1 Crecimiento de la ciudad de Popayan en diferentes periodos Fuente. DANE, Censo 2018 Poblacién por area de residencia urbana/rural

Urbanizada Habitantes Densidad | % Crecimiento % Crecimiento

(m2) urbanizacién poblacién De acu_e’rdo con las proyeccior.les presentadas por el DANE para el afio 2024, Popayan _cuenta con ,una
(hab) (hab / ha) poblacién total de 343.011 habitantes, de las cuales 280.460 (81.80%) se encuentran localizadas en el area
urbanay 62.551 (18.20%) en la zona rural. Actualmente, la clasificacién por grupos desagregada por sexo
1906 972.395 15.646 161 Nd Nd estd compuesta por: 164.516 hombres equivalente al 48%; y 178.495 mujeres con un 52.00 %. Lo anterior
1946 | 1.842.899 25.740 140 1.60 1.24 significa que la poblacién es eminentemente joven, situacién que se convierte en una potencialidad en
materia de fuerza laboral y en un gran reto para atender sus demandas especialmente en materia de
1958 | 2.431.734 44.197 182 231 451 educacion y empleo. (ver siguientes figuras)
1974 | 6.295.489 80.400 128 5.95 3.74
1983 18.596.066 1105977 3 346 307 Figura 4 Pirdmides poblacionales 2024 - 2035
- -
o o
i e
- o
1985 | Nd 147.138 Nd Nd Nd 3 =E 3
s ]
1994 | 11.520.969 | 192.560 167 2.66 5.43 3 -4
] o
1999 | 13.281.18 203.051 153 2.84 1.06 o a e
fww i
— "
=1 v
— A
Hombres Mujres Hombres Mujeres
Para el afio 2005 la densidad poblacional era de 502 personas por Km2 y para el afio 2023 fue de 609.43 "t S "t e
personas por Km2 evidenciando una mayor densidad poblacional en las 2,7y 8del i

5 o y Fuente: DANE - proyecciones de poblacién con base en el Censo 2018
de Popayéan como se observa en la siguiente figura:
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Figura 5 Poblacién desagregada por sexo / Poblacion desagregada por drea

Rural
62.551
(18.2%)
Mujeres
178.495
(52%)

Fuente: DANE — proyecciones de poblacion con base en el Censo 2018

A continuacién, se observa la poblacion étnica para el afio 2024 de 19.812 personas, que en su mayoria
son indigenas con 12.283 habitantes que equivale a un 3.58%, seguido por la comunidad negra, mulata o
afrocolombiano con un estimado de 7.472 habitantes para un 2.18 % y, raizal con 27 habitantes para un
0.01%, palenquera de San Basilio con 19 habitantes para un 0.01 %, Gitana o Rrom con 11 habitantes para
un 0.009 % y finalmente un 94.23 % sin identificacién étnico-racial, el 5.78 % del total de la poblacién del
municipio de Popayan pertenecen a la poblacién étnica. (Terridata, 2024). (Alcaldia de Popayan, 2023)

Figura 6. Poblacion étnica 2024

Ty

ndigana =

Paknauers de o
T o

Negra, mutta o %3
Pty )

“eventa -

Fuente: DANE — proyecciones de poblacion con base en el Censo 2018
Contexto Ambiental.

El municipio de Popayan se encuentra ubicado sobre una formacién geoldgica denominada “Formacion
Popayén” que estd por depositos de sedi volcénicos de origen reciente y proveniente
de la cadena volcanica de los Coconucos (Negret 1990, P. Torres com. pers.). Dichos depésitos formaron
la Meseta Popayan, un altiplano interandino de hasta 1800 msnm que hace parte de la divisoria de aguas

entre las cuencas Patia y Cauca, separando los valles interandinos del alto Cauca y alto Patia (Ayerbe-

Quifiones & Ramirez-Chaves 2008, Ayerbe-Quifiones & Johnston-Gonzalez 2010), pero que une los
Orobiomas Medios de las cordilleras andinas Central y Occidental en el departamento del Cauca a lo largo
del municipio de Timbio, El Tambo, Popayan, Cajibio, Piendamé y Morales. (Alcaldia de Popayan, 2002)
Este sector andino sostiene una alta biodiversidad, reportandose por ejemplo hasta ahora un total de 326
especies de aves solamente en los hébitats presentes en la Meseta Popayan. Mientras que para el municipio
de Popayén se han reportado 338 especies entre 1600-2800 msnm, entre las que se encuentran cuatro
especies endémicas de Colombia, 57 especies migratorias boreales, y, siguiendo la categorizacion a escala
nacional desarrollada por Rengifo et al. (2002), cuatro se encuentran en la categorfa de amenaza En
Peligro (EN), tres en Vulnerable (VU) y dos en Casi Amenazadas (NT). (Ayerbe-Quifiones et. al. 2008,
2009). (Alcaldia de Popayan, 2002) Las laderas andinas, colinas, cafiones y planicies que componen la
formacién Popayan hacen parte de las Areas de Endemismo de Aves 039 (Valles Interandinos
Colombianos) y 040 (Flancos Interandinos Colombianos).

Un Area de Endemismo de Aves (AEA) es una zona geografica en la que habitan al menos dos especies
cuyo rango de distribucion geografica estd restringido a menos de 50.000 Km2. Los procesos de
conservacion en las AEA favorecen a la fauna y flora nativa en general, ya que estos sectores son ademas
importantes por poseer plantas también endémicas de estas zonas geograficas. Los singulares paisajes
que conforman a las AEA, corresponden a apenas el 4.5% de la superficie terrestre y son considerados
como sitios de alta prioridad para la conservacién de los ecosistemas a gran escala (Stattersfield et al.
1998).” (Ayerbe-Quifiones, 2014). (Alcaldia de Popayan, 2002)

Contexto Econémico

Popayan presenté en 2015 una poblacién ocupada de 108 mil personas (con una variacién de 4,5% anual),
concentrada principalmente en las ramas de comercio, hoteles y restaurantes (32,2%), servicios
comunales, sociales y personales (30,3%), transporte, al i y icaci

(9,8%) y actividades inmobiliarias (8,1%). De estos sectores, hubo incrementos respecto a 2014 en
servicios comunales, sociales y personales (con una variacién anual de 7,1% y una diferencia positiva de
2,2 miles de personas), en actividades inmobiliarias (con una variacién de 7,0% y un incremento de 0,6
miles de personas) y en comercio, hoteles y restaurantes (con 3,7% de variacion anual y un incremento
de 1,2 miles de personas).

Tabla 2 Ramas de Actividad econdmica en el municipio de Popayan.

Ramas de actvdad EIE) FIn) %015
Total o 100 108
Industria manufacturera
Construccion

Comercio, hoteles y restaurantes
0y comunicaciones

i

H

H

:

it
walnElas

» suministro de clectricidad, gas y sgua.

Fuente: DANE, Informe de coyuntura econémica (2016)

“La tasa de desempleo en Popayan con relacion al trimestre moévil con finalizacién a noviembre del afio
2023 fue de 9,8%, alrededor de 1,73 (p.p.) por debajo de la tasa de desempleo registrada en el mismo
periodo del afio anterior (11,53%) y 0,64 p.p. por encima de la tasa de desempleo nacional la cual fue de
9,16%.” (Plan Desarrollo 2024-2027). “Empleo por sectores: El sector que mayor cantidad de personas
empleadas tienen en la ciudad de Popayan con corte a noviembre de 2023 es el de la administracién
piblica y defensa con 30.271 personas empleadas seguido muy de cerca por el sector de comercio y
reparacion de vehiculos con 26.414 personas empleadas en tanto que el sector de la construccion es el
séptimo sector que mas cantidad de personas emple6 en la ciudad (9.512). En la cabecera municipal y los
centros poblados, se destacan pri las actividades relacionadas con el comercio y los servicios,
mientras que, en el area rural, la mayor parte de sus ingresos se obtienen por las actividades agropecuarias
tradicionales.

La economia de Popayan se ha cambiado notoriamente en las tlltimas dos décadas, dada la fuerte dinamica
que se ha concentrado en la cabecera municipal, ademas de ser receptora de personas victimas del
conflicto armado, que persiste en varias regiones del departamento del Cauca, asociado principalmente a
los cultivos ilicitos y la mineria ilegal. Este incremento poblacional ha generado que la capital
departamental se haya convertido en demandante de bienes y servicios (Alcaldia de Popayan, 2020).”
(Plan de Desarrollo 2024-2027). De acuerdo con los datos del DANE en 2013 sobre valor agregado per
capita en pesos corrientes, en 2013 el sector econémico mas relevante de Popayan fue la educacién de no
mercado, seguido por la construccién de edificaciones y los hoteles, restaurantes y bares. La relevancia de
los servicios a las empresas es indicativa de un papel de cabecera sobre un dmbito que abarca varios
municipios en el Valle y los Departamentos del entorno.

Figura 3. Valor agregado del ultimo afio disponible por actividades econémicas

[ Activicades primarias
Actividades secundarias
Il Actvicades terciarias

Miles de millones de pesos corrientes (2021)

Fuente: DANE (2021).

Por su parte, el sector primario, es el de menor aporte al PIB, pero el que mayor drea del municipio ocupa
y en el que la poblacién vinculada con el campo genera sus ingresos. Cerca de 65 empresas relacionadas
con las actividades agropecuarias y la silvicultura, generan trabajo formal y se dedican principalmente a
la explotacién mixta (agricola y pecuaria), cria de ganado, actividades de apoyo a la agricultura y a la
extraccion de minas y canteras” (DANE, 2019). Sin embargo, gran parte de la produccion agropecuaria se
realiza desde la informalidad y mantiene su importancia dentro de la economia local, siendo los cultivos
de café, platano, papa y hortalizas, y la cria de ganado vacuno de doble propésito, las actividades
agropecuarias mas representativas del municipio.

También se destaca en la economia campesina la siembra, arveja, maiz, cafia de aziicar y pifia; labores que
utilizan la mano de obra familiar, con baja produccién, pero que se constituyen en la principal fuente de
ingresos de la poblacién campesina de Popayan. Para el afio 2019, Popayén produjo 36.651 tn de café; 439
tn de platano; 175 tn de papa; 124 tn de hortalizas varias; 49 tn de pifia y 31 tn de alverja (Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, 2019). Por otro lado, de acuerdo con las estadisticas reportadas por el
Observatorio de Drogas de Colombia, Popayan en 2019 no registra cultivos con fines ilicitos (Ministerio
de Justicia y del Derecho, 2019). Es importante resaltar el café como el principal producto agricola del
municipio, aunque su produccién representa solo el 6% del total departamental. Sin embargo, el café
producido en Popayén es considerado de alta calidad, y desde 2011 cuenta con la ‘Denominacién de
Origen’, en la cual incide bl las i bi icas de la meseta de Popayan. El café de
las variedades Castillo, Colombia, Caturra, Tipica, Borbon y Tabi, es cultivado en pequefias parcelas

bicadas principall en el norte y occid del icipio, por idad i indi

de los pueblos Nasas y Misak y afr (Comité Depar I de Cafeteros del Cauca, 2021).
En relacién con la actividad pecuaria, la ganaderfa doble propdsito es la de mayor importancia en el
municipio. Para el afio 2019, Popayan contaba con 17.463 animales repartidos en 1.321 fincas (Instituto
Colombiano Agropecuario, 2019),
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desarrollada principalmente sobre predios con superficie menor a 10 ha y microfundios, siendo parte de
la economia de subsistencia para la poblacién campesina del municipio. Igualmente se destaca en los
tdltimos afios, el establecimiento de cultivos 82 piscicolas, principalmente de trucha arcoiris en cerca 1.500
m? de 36 granjas que producen aproximadamente 275 tn de carne, al afio. Dentro de las actividades
econdmicas del sector primario se destaca la explotacién minera de materiales de construccién. En 2019
la produccién de diabasa y recebo con 82.819 m® y 24.476 m?, respectivamente (Sistema de Informacién
Minero Colombiano, 2019). La explotacion de estos materiales de construccion se localiza principalmente
en la margen del rio Cauca, en inmediaciones de la cabecera municipal y en la vereda Santa Barbara. Las
actividades sectoriales cuentan con algunos proyectos productivos que apoyan y fomentan desde la
institucionalidad. Es el caso del Comité de Cafeteros del Cauca y la Alcaldia de Popayan que adelantan el
Proyecto Caficultura Familiar, iniciativa que favorece a cerca de 400 familias caficultoras del municipio, y

C de tres comy el primero, la siembra o renovacién de 272 hectareas del café, la

implementacién de cultivos de pan coger y drboles; el segundo, la ejecucién del programa ‘Escuela y Café’
que inicialmente se esta ejecutando en las instituciones educativas de las veredas Calibio y La Rejoya, y el
tercero, la construccion de 375 médulos de beneficio y secado (Alcaldia de Popayén, 2020). Se destaca la
alianza de BANCOLDEX y la Alcaldia de Popayan adelantan desde 2018, el fortalecimiento
microempresarial a 160 empresarios de los sectores econdmicos industria, comercio y servicios, ubicados
en la cabecera municipal de Popayan que cuentan con cerca de 2 mil 400 millones de pesos en créditos
para crecimiento, innovacién y modernizacién (Bancoldex, 2018).” (Plan de Desarrollo 2024 - 2027).

Al examinar la dinamica del sector terciario de la economia, se evidencia que es el sector econémico de
mayor aporte al PIB municipal y el que mas empleos formales produce. Las actividades relacionadas con
el comercio y los servicios se desarrollan principalmente en la cabecera municipal, donde se concentran
1.588 empresas. En las primeras se destacan las al por mayor,
principalmente de productos alimenticios, y al por menor, al comercio de combustible para automotores,
de computadores, equipos periféricos, programas de informética y equipos de telecomunicaciones, al igual
que el mercadeo de productos farmacéuticos, medicinales y cosméticos. En las segundas, sobresalen las
que tienen por objeto, la atencion de la salud humana y de asistencia social, las labores profesionales,
especialmente la consultoria de gestion, la educacién, las comunicaciones, las actividades inmobiliarias,

a la comercial

asf como las actividades propias de las asociaciones (DANE, 2019)” (Plan de Desarrollo 2024 - 2027).
Contexto Cultural

El Plan Decenal de Cultura del municipio de Popayan (acuerdo 028 del 2023) plantea lineamientos y
orientaciones estratégicas a largo plazo para la gestion de politicas publicas del sector cultural del
territorio. El PDC es el resultado del ejercicio participativo e incluyente para planear el futuro y la
sostenibilidad de sus expresiones culturales, artisticas y patrimoniales. Tiene una especial trascendencia
para el desarrollo del sector, asi como para el desarrollo mismo del territorio, ya que contribuye a
identificar las metas deseadas de una comunidad en cuanto a la gestién municipal en cultura, la proteccion
de su patrimonio cultural, su diversidad y el ejercicio de sus derechos culturales. (Alcaldia de Popayan,
2023)

El Plan Decenal de Cultura es la hoja de ruta que permite materializar las visiones prospectivas de ciudad
desde sus dimensiones socioculturales y antropoldgicas las cuales fueron recogidas durante el proceso
participativo de construccién del Plan. Este enfoque permite al ecosistema cultural gestionar y administrar
de manera articulada los procesos, espacios, planes, programas, proyectos y producciones culturales, e
implementar las acciones necesarias para darle cumplimiento y potenciar su desarrollo en el tiempo.

La vision a largo plazo planteada permite que se garantice la continuidad de los procesos y condiciones
necesarias para concretar las acciones en pro del desarrollo y el crecimiento de la ciudad desde su
dimensién cultural. Por tanto, resulta fundamental haber desarrollado este proceso de construccién
amplio y participativo, que condujo a dialogar y concertar sobre la diversidad de visiones acerca del papel
de Popayan en el mundo en los préximos 10 afios desde un quehacer cultural multicolor que fortalece la
democracia participativa que afirma el valor del interés general de la ciudadania. Para proyectar a
Popayan como un auténtico epicentro de la creatividad y la cultura, es esencial consolidar esa diversidad
en una agenda sélida y sostenible, desde una visién prospectiva de ciudad, como cuna de artistas y
expresiones culturales diversas, esto implica el fortalecimiento de una estructura organizativa
institucional que coordine y promueva la agenda cultural de manera efectiva, garantizando que los
recursos se utilicen de manera eficiente y democritica, permitiendo que todas las voces y expresiones
culturales sean representadas en la agenda cultural. Por estas razones busca promover en Popayan, la
innovacioén y el crecimiento del sector Turistico creando iniciativas que vayan de la mano con los 17
Objetivo de Desarrollo Sostenible que propone las Naciones Unidas, los cuales establecen unas estrategias
para lograr un “futuro mejor y mas sostenible para todos”. La misién que tiene la administracién es
fomentar el fortalecimiento de un ecosistema cultural que permita el acceso y goce efectivos de los
derechos culturales para los agentes culturales y la ciudadanfa en general de tal manera que Popayan
resulte un destino atractivo para visitantes nacionales e internacionales el turismo responsable, sostenible
y regenerativo con iniciativas disruptivas e innovadoras que motiven la conservacion y regeneracion del
patrimonio natural y cultural del i p locales y promoviendo su
vinculacién de manera efectiva a la cadena de valor. En el comercio, la formacién y que promuevan el
fortalecimiento de la identidad colectiva alrededor de la produccién local.

ando a las

En este sentido, se torna importante para la economia del municipio que ha decidido que el turismo
cultural sea una de sus bases. Es por ello que se puede catalogar al turismo en la ciudad de Popayén, como
una combinacién de factores histéricos, culturales y naturales que hacen de esta ciudad un disfrute para
sus habitantes y un destino atractivo para los visitantes. Popayan ha sido reconocida por la UNESCO como
una Ciudad Creativa, un titulo otorgado a lugares que fomentan y promueven la creatividad en sus
distintas formas, este reconocimiento resalta la importancia de la cultura y la creatividad en la identidad
de la ciudad. La declaracion de Ciudad Creativa no solo atrae a visitantes interesados en la cultura, sino
que también estimula el desarrollo cultural y artistico de Popayan, lo anterior se traduce en la
revitalizacién de barrios histéricos, la promocién de artistas locales y la creacion de espacios culturales,
todo lo cual enriquece la vida de los habitantes locales y atrae a nuevos residentes.

“Popayan, fue la primera ciudad en ser nombrada Ciudad de la Gastronomia de la UNESCO y la ceremonia
oficial tuvo lugar el 11 de agosto de 2005.” (La Organizacion Mundial Del Turismo (OMT) Y El Ministerio
De Comerecio, Industria Y Turismo De Colombia Impulsan La Innovacién En Turismo Comunitario, 2023)

El Congreso Nacional Gastrondémico, como un espacio académico en donde los amantes de la cocina
pueden reunirse a debatir sobre las practicas gastrondmicas nacionales e internacionales. La importancia
de este evento no radica solo en la promocién de la cocina local, sino también en la generaciéon de empleo
y oportunidades de negocio para la comunidad local. Los restaurantes, hoteles y proveedores de alimentos
y bebidas experimentan un aumento en la demanda durante el congreso, lo que contribuye
significativamente a la economia local. Posterior a este evento, nace uno igual de significativo: el Festival

de Mesa Larga, espacio con el objetivo de fortalecer la cocina popular y tradicional que a diario se degusta
en las distintas plazas de mercado de la ciudad, se da en el marco de la Semana Santa, y cuenta con una
gran afluencia de visitantes locales y extranjeros.

VL.  TRAMITE EN LA COMISION

En el marco del debate en la Comisién Segunda del Senado de la Repiiblica, se presentaron comentarios
por parte del Banco de la Republica y proposiciones de modificacién al articulado, las cuales fueron
presentadas por los ponentes y por la H.S Paola Holguin las cuales fueron aprobadas por los miembros de
la Comisién en la votacién del articulado.

Relacionada de la siguiente manera:

TEXTO PROPUESTO MODIFICACION JUSTIFICACION

Articulo 6. Exhortese al Ministerio | Articulo 6. Exhértese Autoricese al
de Comercio, Industria y Turismo, | Gobierno Nacional a través del al
en coordinacién con ProColombia, Ministerio de Comercio, Industria y | legislativa.

Turismo, en coordinacién  con
FONTUR, . y la . ProColombia, Fondo Nacional de
Preparatoria del V Centenario del Turismo (FONTUR), y la Comision
Municipio de Popayén, paradisefiar | preparatoria del V Centenario del
y disponer los recursos necesarios Municipio de Popayan, para disefiar y
para la impl acion de un plan | disp los recursos necesarios para
integral y sectorial de promocion | laimplementacién de un plan integral
cultural y turistica de Popayan que | ¥ Sectorial de prqmocién cultural y
desarrolle el objeto de la presente turistica de Popayén que desarrolle el

L. objeto de la presente ley. Este plan
ley. Este plan debera incorporar un | jepers incorporar un calendario
calendario anual de eventos de | anual de eventos de ciudad que
ciudad que resalten nacional e | resalten nacional e
internacionalmente los valores | internacionalmente  los  valores
histéricos, culturales, académicos y | historicos, culturales, ac?démicos y
naturales de Popayan y el naturales de Popayin 'y el

departamento del Cauca.

departamento del Cauca.

Articulo 8°. Moneda | Articulo 8°. Especie Monedataria | Se acoge los
Conmemorativa. ~ Autoricese al | con fines Conmemorativaes.
Banco de la Reptiblica para emitir y | Autoricese al Banco de la Republica
disponer la acufiacion en el | para emitir una especie monetaria
territorio colombiano de wuna |la cual podrd consistir en una
moneda metalica de curso legal con | moneda, con ocasion de la

Se ajusta segtn técnica

Comisién

comentarios del Banco

de la Repuiblica.

fines conmemorativos del V acion  y—di 1
Centenario de la fundacién del et | territorio-colombi
Municipio de Popayan (Cauca). o d talica—d

legal con fines conmemorativos del V

Parégrafo: La aleacién, monto de | Centenario de la fundacion del
emision, valor facial, condiciones, | Municipio de Popayan (Cauca).
precio de venta y demas
caracteristicas de la moneda seran
determinadas por la Junta Directiva agrator | Joaeio to—d
del Banco de la Republi isién; ! facial; diei
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VIL.  IMPACTO FISCAL

Elarticulo 7 dela Ley 819 de 2.003 establece que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza
o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.” Es importante resaltar que, la Honorable Corte
Constitucional, mediante sentencia C-502 de 2007, considerd lo siguiente con respecto a la aplicacién del
articulo 7 de la Ley 819 de 2003:

“Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7°de la Ley 819 de 2003
deben entenderse como pardmetros de racionalidad de la actividad legislativa, y como una carga que
le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la
informacion y las herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa.
Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes
que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables
en el ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del ministro de
Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el Ministerio de
Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia
econémica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando
estimativos erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre
la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de
Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econémicas del proyecto. Y el Congreso habrd de recibir y valorar el concepto emitido por el
Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer a los congresistas acerca de la
incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de
Hacienda. Por otra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no participa en el curso
del proyecto durante su formacién en el Congreso de la Reptiblica, mal puede ello significar que el
proceso legislativo se encuentra viciado por no haber tenido en cuenta las condiciones establecidas
en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal en la presentacién de las
consecuencias fiscales de los proyectos reside en el Ministerio de Hacienda, la omisién del Ministerio
en informar a los congresistas acerca de los problemas que presenta el proyecto no afecta la validez
del proceso legislativo ni vicia la ley correspondiente.”

Por su parte la Sentencia C-162 de 2019 de la Corte Constitucional de Colombia aborda el alcance y la
naturaleza de las leyes de honores en relacién con los municipios. Estas leyes, segin el articulo 150,
numeral 15 de la Constitucion, estan destinadas a "decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado
servicios a la patria". Sin embargo, la Corte ha interpretado que estas leyes también pueden exaltar hechos,

lugares o instituciones que merecen r
principios constitucionales.

piiblico, pr i valores ali con los

En estos términos, precisamos, que este proyecto de ley no define una disponibilidad especifica, o monto
exacto para destinarlo al cumplimiento de su objeto. Por consiguiente, estd debidamente estructurado,
dandole la posibilidad al poder ejecutivo para que realice los actos de reconocimiento en el marco de la
ley, sin que sea un imperativo de orden presupuestal.

VIII.  ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con los articulos
286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con el objetivo de la presente
iniciativa, se puede concluir preliminarmente que la misma no representa un conflicto de interés para los
ponentes, ni para los Congresistas que participen en su tramite, dado su alcance general y abstracto. Lo
anterior, sin perjuicio de la libertad que le asiste a todo congresista para declararse impedido por advertir
que de la Ley pueda resultar un beneficio particular, actual y directo, a su favor, de su cényuge o
compaiiero (a) permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil.

IX.  PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a los Honorables Congresistas que integran la Plenaria del
Senado de la Reptiblica dar SEGUNDO DEBATE y aprobar el Proyecto de Ley N° 451 de 2025 Senado - 280
de 2024 Camara "Por medio del cual la Nacién y el Congreso de la repiblica rinden homenaje al municipio
de Popaydn departamento del cauca, y se asocia a la preparacién y conmemoracion del V centenario de su
fundacion y se dictan otras disposiciones”. Conforme al texto propuesto.

De los Honorables Senadores,

g i S bt
IS PEREZ OYUELA f
Senador de la Republica OSCAR MAURI GIRALDO H.

Senador de la Repiiblica Senador de la Repuiblica
Coordinador Ponente Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL
PROYECTO DE LEY N° 451 DE 2025 SENADO - 280 DE 2024 CAMARA "POR MEDIO DEL CUAL LA
NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA RINDEN HOMENAJE AL MUNICIPIO DE POPAYAN
DEPARTAMENTO DEL CAUCA, Y SE ASOCIA A LA PREPARACION Y CONMEMORACION DEL V
CENTENARIO DE SU FUNDACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 12 Objeto. La Nacién y el Congreso de la Republica rinden pablico homenaje y se vinculan a la
conmemoracién del V Centenario de la fundacién del Municipio de Popayan (Cauca).

Articulo 22. Autoricese al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes para que exalte a los habitantes
del Municipio de Popayan por el V Centenario de su fundacion y reconozca el aporte al desarrollo social y
econdémico de su Municipio, para la regién y el Pais.

Articulo 32. Autoricese al Gobierno nacional para que, de acuerdo con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y
al Marco de Gasto de Medi Plazoy en o con la Constitucion Politica y la ley, incorpore en
los presupuestos generales de la Nacién de las préximas vigencias las apropiaciones presupuestales
necesarias para estructurar y ejecutar proyectos de carcter social, agroindustrial, cultural, deportivo,

ambiental y de infraestructura en Popayan, que permitan cumplir con el objeto de esta ley.

Paragrafo. La presente autorizacién al Gobierno nacional comprende la facultad para realizar los
traslados presupuestales pertinentes.

Articulo 4°. Conférmese la Comision Accidental Preparatoria del V Centenario del Municipio de Popayan,
instancia encargada de adelantar todas las gestiones pertinentes a la organizacién de la conmemoracién
dispuesta en la presente Ley. En especial, tendra la responsabilidad de adelantar y/o promover la
coordinacién, preparacion, disefio, estructuracién y ejecucién de los proyectos y eventos a realizarse con
motivo de esta conmemoracion.

La Comision Accidental estara integrada por:

e Un/adelegado/a del Presidente de la Republica. t)
e Un/adelegado/a del Ministro/a de las Culturas, las Artes y los Saberes.
e Un/adelegado/a del Ministro/a de Comercio, Industria y Turismo.

e Un/adelegado/a del Ministro/a de Vivienda, Ciudad y Territorio.
e Un/adelegado/a del Ministro/a de Ambi y Desarrollo

e Un/adelegado/a del Ministro/a de Agricultura y Desarrollo Rural.

e Un/adelegado/a del Ministro/a del Deporte.

e Un/adelegado/a del Director/a del Departamento Nacional de Planeacion.

e Un/adelegado/a del Fondo Nacional de Turismo - FONTUR

e Gobernador/a del departamento del Cauca.

e Alcalde/sa de Popayan.

e Un/adelegado/a del Concejo Municipal de Popayan.

e Dos delegados/as del Senado de la Republica.

e Representantes a la Camara, elegidos por la circunscripcion electoral del Cauca o sus delegados
acreditados.

e Un/adelegado/a de las universidades con presencia en Popayan.

e Un/adelegado/a de la Camara de Comercio del Cauca.

e Un/adelegado/a de la Junta de Patrimonio de Popayan.

e Un/adelegado de la sociedad civil elegido conforme al reglamento interno de la Comisién.

Paragrafo. La Comision sesionara en el Municipio de Popayan ordinariamente dos veces al afio, una
primera vez entre los meses febrero y marzo y la segunda entre octubre y noviembre, o cuando se
determine de manera extraordinaria. Esta comision debera darse su propio reglamento interno dentro de
los seis meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley que orientara su funcionamiento,
establecera una secretaria técnica y los alcances de las actividades propuestas.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno Nacional para concurrir con la financiacion o cofinanciacion de los
proyectos, obras de utilidad piblica y social y acciones con las cuales la nacién exalta al V centenario de
fundado el Municipio de Popayan relacionados con los siguientes propésitos:

1. Revitalizacion del Centro Histérico de Popayén, peatonalizacién del Sector Histérico y conservacion y
restauracion de los bienes patrimoniales del Municipio y de la nacion. Entre ellos el puente viejo de Cauca,
el puente de la custodia, el puente del humilladero, la pirimide de Tulcan, recuperacién integral del
pueblito patojo (fortalecer la infraestructura de la concha acustica), la manzana 99 (anterior centro
comercial Anarkos), entre otros.

2. Mejoramiento y modernizacién de la infraestructura para eventos y convenciones, entre ellos la casa de
la moneda, teatro municipal Guillermo Valencia, teatro Bolivar y demds espacios histéricos y culturales
pertinentes del Municipio de Popayén.

3. Desarrollo de la infraestructura tecnoldgica necesaria para la funcionalidad de un ecosistema de
conectividad e inteli artificial que favorezca la ciencia, la innovacién y la tecnologia de Popayan
como ciudad universitaria y del conocimiento.

4. Mejoramiento Integral de Barrios, fortalecimiento del Banco de Tierras, estructuracién y desarrollo del
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proyecto de Ciudadela Quinto Centenario con soluciones de vivienda digna para estratos 1, 2 y 3,
priorizando la reubicacién de las poblaciones que estdn en zonas de riesgo.

5. Estructuracién y desarrollo del proyecto de integracién urbana y de revitalizacién de las cinco plazas
de mercado, su entorno inmediato y del espacio ptblico de la carrera 6ta entre la plaza de mercado del
barrio Alfonso Lopez y la plaza de mercado del barrio Bolivar.

6. Estructuracién y desarrollo de los proyectos de descontaminacién y revitalizacion del rio cauca y del rio
molino, malecén y mejoramiento de sus entornos urbanos, y fortalecer la produccién e iniciativas
agroecoldgicas en el sector rural.

7. Estructuracion y ejecucion del proyecto Parque y corredor biosaludable del rio Cauca.
Centenario de la fundacién del Municipio de Popayén (Cauca).
8. Estructuracién y ejecucién del proyecto para construccién del estadio municipal de Popayan y
construccién de un centro deportivo de alto rendimiento. Articulo 92 Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

9. Estructuracién de estudios y ejecucién de la construccién de la Carrera 15 Norte (Colegio Colombo — De los Honorables Senadores,
Frances Barrio El Hortigal Paralela Panamericana) en Popayan.

Paragrafo: En desarrollo de lo sefialado en el presente articulo se tendra como referencia y se buscara la
articulacion con lo establecido en los planes de desarrollo del municipio y los diferentes esquemas de
planificacién, impulsado por la Financiera de Desarrollo Territorial (Findeter) en alianza con el Banco 3

Interamericano de Desarrollo (BID). - /ﬁ

Articulo 6. Autoricese al Gobierno Nacional a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en

coordinacién con ProColombia, Fondo Nacional de Turismo (FONTUR), y la Comisién Preparatoria del V ISPEREZ, O.YUELA SCAR MAURICI o LDOH.
N - , o N A Senador de la Republica Senador de la Republica
Centenario del Municipio de Popayan, para disefiar y disponer los recursos necesarios para la .
X - . . it P h Coordinador Ponente Ponente
implementacién de un plan integral y sectorial de promocién cultural y turistica de Popayan que
desarrolle el objeto de la presente ley. Este plan debera incorporar un calendario anual de eventos de
ciudad que resalten nacional e internacionalmente los valores histéricos, culturales, académicos y
naturales de Popayan y el departamento del Cauca.
Articulo 7°. Autoricese al Departamento Nacional de Planeacién para asumir de parte del Gobierno
Nacional el liderazgo técnico y operativo requerido para dar cumplimiento a la presente ley. Los
Ministerios y demés entidades del Gobierno Nacional deberan prestar oportunamente el apoyo que les sea
solicitado.
Articulo 8°. Especie Monetaria con fines Conmemorativos. Autoricese al Banco de la Republica para emitir
una especie monetaria la cual podra consistir en una moneda, con ocasién de la conmemoracién del V
TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
e Un/adelegado/a del Concejo Municipal de Popayan.
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE e Dos delegados/as del Senado de la Reptblica.
e Representantes a la Camara, elegidos por la circunscripcion electoral del Cauca o sus
SENADO DE LA REPUBLICA delegados acreditados.
B e Un/adelegado/a de las universidades con presencia en Popayan.
PROYECTO DE LEY No. 451 DE 2025 SENADO - 280 DE 2024 CAMARA o Un/a delegado/a de la C4mara de Comercio del Cauca.

“POR MEDIO DEL CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA *  Un/adelegado/a de la Junta de Patrimonio de Popayan.

RINDEN HOMENAJE AL MUNICIPIO DE POPAYAN DEPARTAMENTO DEL e Un/a delegado de la sociedad civil elegido conforme al reglamento interno de la Comisién.
CAUCA, Y SE ASOCIA A LA PREPARACION Y CONMEMORACION DEL V

CENTENARIO DE SU FUNDACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Paragrafo. La Comision sesionard en el Municipio de Popayan ordinariamente dos veces al afio,

EL CONGRESO DE COLOMBIA una primera vez entre los meses febrero y marzo y la segunda entre octubre y noviembre, o
cuando se determine de manera extraordinaria. Esta comision debera darse su propio reglamento

DECRETA: interno dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley que

orientard su funcionamiento, establecerd una secretaria técnica y los alcances de las actividades

Articulo 12 . Objeto. La Nacién y el Congreso de la Republica rinden publico homenaje y se propuestas.
vinculan a la conmemoracion del V Centenario de la fundacién del Municipio de Popayan (Cauca).
Articulo 5°. Autoricese al Gobierno Nacional para concurrir con la financiacion o cofinanciacién de
los proyectos, obras de utilidad publica y social y acciones con las cuales la nacién exalta al V

centenario de fundado el Municipio de Popayan relacionados con los siguientes propdsitos:

Articulo 22. Autoricese al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes para que exalte a los
habitantes del Municipio de Popayan por el V Centenario de su fundacién y reconozca el aporte al
desarrollo social y econémico de su Municipio, para la region y el Pais.

1. Revitalizacion del Centro Histérico de Popaydn, peatonalizacion del Sector Histérico y
conservacion y restauracion de los bienes patrimoniales del Municipio y de la nacién. Entre ellos el
puente viejo de Cauca, el puente de la custodia, el puente del humilladero, la piramide de Tulcan,
recuperacion integral del pueblito patojo (fortalecer la infraestructura de la concha acustica), la
manzana 99 (anterior centro comercial Anarkos), entre otros.

Articulo 32. Autoricese al Gobierno nacional para que, de acuerdo con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo y en cumplimiento con la Constitucion Politica y la ley,
incorpore en los presupuestos generales de la Nacion de las préximas vigencias las apropiaciones
presupuestales necesarias para estructurar y ejecutar proyectos de cardcter social, agroindustrial,
cultural, deportivo, ambiental y de infraestructura en Popayan, que permitan cumplir con el objeto
de esta ley. 2. Mejoramiento y modernizacion de la infraestructura para eventos y convenciones, entre ellos la
casa de la moneda, teatro municipal Guillermo Valencia, teatro Bolivar y demds espacios historicos

Paragrafo. La presente autorizacién al Gobierno nacional comprende la facultad para realizar los ) o ,
y culturales pertinentes del Municipio de Popayan.

traslados presupuestales pertinentes.
3. Desarrollo de la infraestructura tecnoldgica necesaria para la funcionalidad de un ecosistema de
conectividad e inteligencia artificial que favorezca la ciencia, la innovacién y la tecnologia de
Popayan como ciudad universitaria y del conocimiento.

Articulo 42. Conférmese la Comision Accidental Preparatoria del V Centenario del Municipio de
Popayan, instancia encargada de adelantar todas las gestiones pertinentes a la organizacion de la
conmemoracion dispuesta en la presente Ley. En especial, tendra la responsabilidad de adelantar
y/o promover la coordinacién, preparacién, disefio, estructuracién y ejecucion de los proyectos y 4. Mejoramiento Integral de Barrios, fortalecimiento del Banco de Tierras, estructuracién y
eventos a realizarse con motivo de esta conmemoracion. desarrollo del proyecto de Ciudadela Quinto Centenario con soluciones de vivienda digna para

A . . estratos 1, 2'y 3, priorizando la reubicacién de las poblaciones que estan en zonas de riesgo.
La Comision Accidental estard integrada por: y3, p P q 8

5. Estructuracion y desarrollo del proyecto de integracion urbana y de revitalizacion de las cinco
plazas de mercado, su entorno inmediato y del espacio publico de la carrera 6ta entre la plaza de
mercado del barrio Alfonso Lopez y la plaza de mercado del barrio Bolivar.

e Un/adelegado/a del Presidente de la Republica. t)
e Un/adelegado/a del Ministro/a de las Culturas, las Artes y los Saberes.
e Un/adelegado/a del Ministro/a de Comercio, Industria y Turismo.

* Un/adelegado/a del Ministro/a de Vivienda, Ciudad y Territorio. 6. Estructuracion y desarrollo de los proyectos de descontaminacion y revitalizacién del rio cauca y
e Un/a delegado/a del Ministro/a de Ambiente y Desarrollo Sostenible. del rio molino, malecén y mejoramiento de sus entornos urbanos, y fortalecer la produccién e
e Un/a delegado/a del Ministro/a de Agricultura y Desarrollo Rural. iniciativas agroecoldgicas en el sector rural.

e Un/adelegado/a del Ministro/a del Deporte. L, . L. . .
o Un/a delegado/a del Director/a del Departamento Nacional de Planeacion. 7. Estructuracion y ejecucion del proyecto Parque y corredor biosaludable del rio Cauca.
® Un/adelegado/a del Fondo Nacional de Turismo - FONTUR 8. Estructuracion y ejecucién del proyecto para construccién del estadio municipal de Popayan y
® Gobernador/a del departamento del Cauca. construccion de un centro deportivo de alto rendimiento.

e Alcalde/sa de Popayan.
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9. Estructuraciéon de estudios y ejecucién de la construccién de la Carrera 15 Norte (Colegio
Colombo — Frances Barrio El Hortigal Paralela Panamericana) en Popayén.

Paragrafo: En desarrollo de lo sefialado en el presente articulo se tendra como referencia y se
buscars la articulacién con lo establecido en los planes de desarrollo del municipio y los diferentes
esquemas de planificacién, impulsado por la Financiera de Desarrollo Territorial (Findeter) en
alianza con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno nacional, a través del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, en coordinacién con ProColombia, Fondo Nacional de Turismo (FONTUR), y la Comisién
Preparatoria del V Centenario del Municipio de Popayén, para disefiar y disponer los recursos
necesarios para la implementacién de un plan integral y sectorial de promocién cultural y turistica
de Popayén que desarrolle el objeto de la presente ley. Este plan debera incorporar un calendario
anual de eventos de ciudad, que resalten nacional e internacionalmente los valores histéricos,
culturales, académicos y naturales de Popayén y el departamento del Cauca.

Articulo 7°. Autoricese al Departamento Nacional de Planeacién para asumir de parte del
Gobierno Nacional el liderazgo técnico y operativo requerido para dar cumplimiento a la presente
ley. Los Ministerios y demés entidades del Gobierno Nacional deberan prestar oportunamente el
apoyo que les sea solicitado.

Articulo 8°. Especie ia con fines

. Autoricese al Banco de la Republica
para emitir una especie monetaria, la cual podra consistir en una moneda con ocasion de la
conmemoracion del V Centenario de la fundacién del Municipio de Popayén (Cauca).

Parégrafo: La aleaciéon, monto de emision, valor facial, condiciones, precio de venta y demds
caracteristicas de la moneda serdn determinadas por la Junta Directiva del Banco de la Republica.

Articulo 92 Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda
del Senado de la Republica del dia nueve (09) de septiembre del afio dos mil veinticinco (2025),
segun consta en el Acta No. 06 de Sesion de esa fecha.

g W —
MANUELC ANTONIO VIRGUEZ PIRAQUIVE

Vicepresidente
Comisién Segunda
Senado de la Reptblica

ISCAR MAURICIO ’ALDO HERNANDEZ
Presidente
Comisién Segunda
Senado de la Republica

CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUELLAR
Secretario General
Comisién Segunda
Senado de la Republica

Comisiéon Segunda Constitucional Permanente

Bogota D.C., 02 de octubre de 2025

AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PRESENTADO POR LOS HONORABLES SENADORES JOSE LUIS PEREZ OYUELA
(Coordinador) y OSCAR MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ, AL PROYECTO DE LEY
No. 451 de 2025 Senado — 280 de 2024 Camara “POR MEDIO DEL CUAL LA NACION
Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA RINDEN HOMENAJE AL MUNICIPIO DE
POPAYAN DEPARTAMENTO DEL CAUCA, Y SE ASOCIA A LA PREPARACION Y
CONMEMORACION DEL V CENTENARIO DE SU FUNDACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, PARA SU PUBLICACION EN LA GACETA DEL CONGRESO.

—
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OFCAR MAURICIO GI O HERNANDEZ MANUEL ANTONIO VIRGUEZ PIRAGUIVE
esidente Vicepresidente

i Comisién Segunda

Senado de la Republica

Senado de la Republica
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CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUELLLAR
Secretario General
Comision Segunda
Senado de la Rentiblica

TEXTOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 24 DE SEPTIEMBRE DE 2025 AL PROYECTO DE LEY NUMERO
212 DE 2024 SENADO

por la cual se modifica parcialmente el Capitulo V del Titulo III de la Ley 30 de 1992 y se dictan otras
disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 24 DE SEPTIEMBRE DE 2025 AL PROYECTO DE LEY No. 212 DE
2024 SENADO "POR LA CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE EL CAPITULO V DEL
TITULO III DE LA LEY 30 DE 1992 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar parcialmente el Capitulo V del
Titulo I1I de la Ley 30 de 1992, con relacion a los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992, para
financiar los presupuestos de las universidades estatales u oficiales, adscritas o vinculadas
administrativa o presupuestalmente al sector educacion, asi como adicionar disposiciones en lo
referido al financiamiento de las instituciones técnicas profesionales, instituciones tecnoldgicas,
instituciones universitarias o escuelas tecnoldgicas, estatales u oficiales, incluidas aquellas que
son establecimientos publicos del orden territorial.

Articulo 2°. Pr de las universid u ofi

articulo 86 de la Ley 30 de 1992, el cual quedara asi:

ales. Modifiquese el

Articulo 86. Los presupuestos de las universidades estatales u oficiales de orden nacional,
departamental, distrital y municipal estaran constituidos por aportes del presupuesto nacional
para funcionamiento e inversion; por los aportes recibidos de los entes territoriales para
funcionamiento e inversidn; y por los recursos y rentas propias de cada universidad estatal u
oficial, en el marco de su autonomia.

Los aportes del Presupuesto General de la Nacion y los aportes de las entidades territoriales
asignados anualmente a las universidades estatales u oficiales se calcularan tomando como
base el presupuesto asignado a cada universidad. Dichos aportes deberan incrementarse cada
afio en un porcentaje, como minimo, equivalente al fndice de Costos de la Educacion Superior
— ICES - de las universidades estatales u oficiales, calculado por el DANE, indicador que incluye
la variacion de gastos salariales.

Para garantizar la sostenibilidad de las nuevas seccionales, sedes o lugares de desarrollo
creadas para ampliar la oferta de educacidn superior, se dispondran recursos adicionales
provenientes de los aportes del Presupuesto General de la Nacion o de las entidades
territoriales, los cuales haran parte de la base presupuestal de las universidades oficiales o

estatales, siempre que dichas seccionales, sedes o lugares de desarrollo permanezcan en
operacion.

Paragrafo 1. En los casos en que el incremento anual del fndice de Costos de la Educacién
Superior - ICES de las universidades estatales u oficiales sea inferior a la variacion del fndice
de Precios al Consumidor - IPC, el aumento de los aportes del Presupuesto General de la Nacion
y de las entidades territoriales se ajustara con base en la variacion del fndice de Precios al
Consumidor — IPC.

Paragrafo 2. Desde el Presupuesto General de la Nacién se dispondran recursos adicionales a
las universidades estatales u oficiales que se distribuiran conforme los siguientes criterios:

1. Aumentar progresivamente el acceso, la permanencia y la graduacion de las y los
estudiantes de pregrado.

2. Cierre de brechas territoriales y sociales como factor transversal para la distribucion de
recursos. En ningln caso esta disposicion significara una disminucién de la base
presupuestal existente para las universidades estatales u oficiales a la entrada en
vigencia de la presente ley.

3. Financiar programas estratégicos de mejoramiento de la calidad educativa, la
investigacion, la innovacion y la infraestructura fisica y tecnoldgica de dichas
instituciones.

4. Financiar las variaciones del régimen salarial y prestacional docente, asi como otros
factores que inciden en el costo salarial, implementacion de programas de formalizacién
laboral y el fortalecimiento de las plantas docentes y administrativas.

Para este proposito el Ministerio de Educacion Nacional establecerd mecanismos con criterios
verificables como el aumento de cobertura, la permanencia y el mejoramiento de la calidad.

Estos recursos haran parte de la base presupuestal y estaran sujetos a la disponibilidad
presupuestal. Su asignacién y seguimiento sera reglamentada por el Gobierno Nacional en
cabeza del Ministerio de Educacion Nacional en un plazo no superior a los seis (6) meses
posteriores a la promulgacion de la presente ley, incorporando mecanismos para el uso eficiente
y transparente de los recursos.

Dicha reglamentacion incorporard indicadores orientados al cierre de brechas, regionalizacion,
bienestar, cobertura, internacionalizacién, transformacion digital, pertinencia y otros que
respondan a los ejes misionales de las universidades estatales u oficiales y el mejoramiento de
la calidad.
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Adicionalmente, la transferencia de los recursos estaran sujetos al cumplimiento de planes
indicativos, evaluados con indicadores de retencion y graduacion estudiantil, participacion en
programas de formacion docente, proyectos de investigacion y publicaciones, movilidad
estudiantil y docente, bienestar estudiantil, acceso y uso de infraestructura académica y
tecnoldgica, procesos de mejoramiento y transformacion con base en las nuevas tecnologias
de la informacion, y ejecucion en proyectos estratégicos.

Todo lo anterior se desarrollara respetando en todo momento la autonomia universitaria, en el
marco de la Constitucion y la ley, de tal manera que los planes indicativos y los indicadores
definidos fortalezcan la calidad educativa y la misién institucional sin menoscabar la libertad
académica, administrativa y de autogobierno de las universidades estatales y oficiales.

Paragrafo 3. En todo caso, la Nacion y las entidades territoriales podran realizar transferencias
adicionales de recursos que se destinen para gastos no recurrentes, infraestructura o planes de
fortalecimiento de la calidad. Estas transferencias no haran parte de la base presupuestal de
las universidades estatales u oficiales.

Paragrafo 4: En el marco de la autonomia de la que gozan las universidades estatales y
oficiales, estas propenderén por implementar procesos participativos en la elaboracién anual
del presupuesto, donde su comunidad académica pueda proponer proyectos de inversion y de
bienestar.

Articulo 3°, Presupuesto de las Instituciones Técnicas Pr , Instit
Tecnoldgicas, Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnologicas estatales u
oficiales. Adicionese un articulo nuevo a la Ley 30 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 86 a. Con el fin de constituir la base presupuestal de las instituciones técnicas
profesionales, instituciones tecnoldgicas, instituciones universitarias o escuelas tecnoldgicas
estatales u oficiales, incluidas aquellas que son establecimientos publicos del orden territorial,
cuya norma de creacién no vincula a la Nacion en su esquema de financiacion, la Nacién
incorporara recursos del Presupuesto General de la Nacién equivalentes como minimo al 0,05%
del Producto Interno Bruto calculado por el DANE para el afio anterior a la entrada en vigencia
de esta ley, alcanzando progresivamente el 0,07% del Producto Interno Bruto de acuerdo con
los recursos establecidos en el paragrafo 2 del presente articulo. La forma de distribucion de
estos recursos sera calculada por el Ministerio de Educacion Nacional contemplando criterios de
equidad territorial cierre de brechas, fortalecimiento institucional y mejoramiento de la calidad.

Estos recursos y los que hagan las entidades territoriales se incrementaran cada afio como
minimo con la variacién del indice de Costos de la Educacion Superior — ICES — para las
instituciones de educacion superior estatales u oficiales calculado por el DANE, indicador que
incluye la variacion de gastos salariales.

La distribucion de estos recursos sera parte de la base presupuestal de todas las instituciones
técnicas profesionales, instituciones tecnoldgicas, instituciones universitarias o escuelas
tecnoldgicas estatales u oficiales, incluidas aquellas que son establecimientos publicos del orden
territorial cuya norma de creacion no vincula a la Nacion en su esquema de financiacion.

Para garantizar la sostenibilidad de las nuevas seccionales, sedes o lugares de desarrollo
creadas para ampliar la oferta de educacién superior, se dispondran recursos adicionales,
provenientes de los aportes del Presupuesto General de la Nacidn o de las entidades
territoriales, los cuales haran parte de la base presupuestal de las instituciones técnicas
profesionales, instituciones tecnoldgicas, instituciones universitarias y escuelas tecnoldgicas
estatales u oficiales, incluidas aquellas que son establecimientos publicos del orden territorial
cuya norma de creacidn no vincula a la Nacion en su esquema de financiacion, siempre que
dichas seccionales, sedes o lugares de desarrollo permanezcan en operacion.

Paragrafo 1. En los casos en que el incremento anual del fndice de Costos de la Educacién
Superior — ICES — de las instituciones de educacion superior estatales u oficiales sea inferior a
la variacion fndice de Precios al Consumidor — IPC, el aumento de los aportes del Presupuesto
General de la Nacién y de las entidades territoriales se ajustara con base en la variacion del
indice de Precios al Consumidor — IPC.

Paragrafo 2. Desde el Presupuesto General de la Nacion se dispondran recursos adicionales a
las instituciones técnicas profesionales, instituciones tecnoldgicas, instituciones universitarias,
escuelas tecnoldgicas estatales u oficiales que se distribuirdn conforme los siguientes criterios:

1. Aumentar progresivamente el acceso, la permanencia y la graduacion de las y los
estudiantes de pregrado.

2. Cierre de brechas territoriales y sociales como factor transversal para la distribucion de
recursos. En ningln caso esta disposicion significard una disminucion de la base
presupuestal existente para las instituciones técnicas profesionales, instituciones
tecnoldgicas, instituciones universitarias, escuelas tecnoldgicas estatales u oficiales a la
entrada en vigencia de la presente ley.

3. Financiar programas estratégicos de mejoramiento de la calidad educativa, la
investigacion, la innovacion y la infraestructura fisica y tecnolégica de dichas
instituciones.

4. Financiar las variaciones del régimen salarial y prestacional docente, asi como otros
factores que inciden en el costo salarial, implementacion de programas de formalizacion
laboral y el fortalecimiento de las plantas docentes y administrativas.

Para este propdsito el Ministerio de Educacion Nacional establecerd mecanismos con criterios
verificables como el aumento de cobertura, la permanencia y el mejoramiento de la calidad.

Estos recursos haran parte de la base presupuestal y estaran sujetos a la disponibilidad
presupuestal. Su asignacion y seguimiento sera reglamentada por el Gobierno Nacional en
cabeza del Ministerio de Educacion Nacional en un plazo no superior a los seis (6) meses
posteriores a la promulgacion de la presente ley, incorporando mecanismos para el uso eficiente
y transparente de los recursos.

Dicha reglamentacion incorporara indicadores orientados al cierre de brechas, regionalizacion,
bienestar, cobertura, internacionalizacion, transformacién digital, pertinencia y otros que
respondan a los ejes misionales de las instituciones técnicas profesionales, instituciones
tecnoldgicas, instituciones universitarias, escuelas tecnoldgicas estatales u oficiales y el
mejoramiento de la calidad.

De igual manera, los recursos estaran sujetos al cumplimiento de planes indicativos, evaluados
con indicadores de retencién y graduacion, proyectos de investigacion y publicaciones,
movilidad académica, bienestar estudiantil, acceso y uso de infraestructura tecnoldgica,
procesos de mejoramiento y transformacion con base en las nuevas tecnologias de la
informacion, y ejecucion en proyectos estratégicos.

Todo lo anterior se desarrollara respetando la autonomia universitaria establecida en la
Constitucion y la ley.

Paragrafo 3. En todo caso, la Nacion y las entidades territoriales podran realizar transferencias
adicionales que se destinen para gastos no recurrentes, infraestructura o planes de
fortalecimiento de la calidad. Estas transferencias no haran parte de la base presupuestal de
las instituciones técnicas profesionales, instituciones tecnoldgicas, instituciones universitarias y
escuelas tecnoldgicas estatales u oficiales.

Paragrafo 4. En el marco de la autonomia de la que gozan las instituciones técnicas
profesionales, instituciones tecnoldgicas, instituciones universitarias o escuelas tecnoldgicas

estatales y oficiales, estas propenderan por implementar procesos participativos en la
elaboracion anual del presupuesto, donde su comunidad académica pueda proponer proyectos
de inversion y bienestar.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 87 de la Ley 30 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 87. El Gobierno Nacional incrementara anualmente sus aportes para las universidades
estatales u oficiales, de orden nacional, departamental, distrital y municipal, en un porcentaje
no inferior al 70% del incremento real del Producto Interno Bruto. Estos recursos no haran
parte de la base presupuestal de las universidades estatales u oficiales.

Paragrafo 1. En el caso de que la tasa real de crecimiento anual del Producto Interno Bruto
real sea negativa, los aportes por este concepto para las universidades estatales u oficiales se
calcularan tomando como base la tasa real de crecimiento anual del Producto Interno Bruto
correspondiente al Ultimo afio con variacion positiva.

Paragrafo 2. La metodologia de distribucion de los recursos de los que trata el presente
articulo sera definida por el Ministerio de Educacion Nacional teniendo en cuenta criterios de
equidad relacionados con las actividades misionales y el mejoramiento de la calidad, priorizando
el cierre de brechas entre las universidades estatales u oficiales.

Paragrafo 3 (Nuevo). Cuando la tasa de crecimiento del PIB sea superior al doble de lo
registrado en la vigencia anterior, el incremento anual de que trata este articulo sera del 30%.

Articulo 5°: Crecimiento progresivo de los recursos a las instituciones de educacién
superior estatales u oficiales. Adicionese un articulo nuevo a la Ley 30 de 1992, el cual
quedara asi:

Articulo 87 a. Las transferencias para funcionamiento e inversion, asi como los demas recursos
asignados desde el Presupuesto General de la Nacion y de las entidades territoriales
propenderan por un crecimiento progresivo hasta alcanzar como minimo el equivalente al 1%
del Producto Interno Bruto.

Articulo 6°: Control social a los recursos de las instituciones de educacion superior
estatales u oficiales. Adicionese un articulo nuevo a la Ley 30 de 1992, el cual quedara asi:
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Articulo 87 b. Las comunidades educativas de las instituciones de educacion superior estatales
u oficiales podran constituir veedurias ciudadanas, atendiendo a lo reglamentado en la
Constitucion Politica y en la Ley 850 de 2003 o la que haga sus veces. El Ministerio del Interior
prestara asesoria técnica a las comunidades educativas que auténomamente decidan ejercer el
control social.

Adicionalmente, la Contraloria General de la Republica en el marco de lo establecido en el Acto
Legislativo 04 de 2019 y el Decreto Ley 403 de 2020, que reglamenta la funcion para el
seguimiento permanente a los recursos publicos y el ejercicio de la vigilancia y control fiscal
concomitante y preventivo, acompafiara a las veedurias ciudadanas que se constituyan en la
instituciones de educacion superior estatales u oficiales, propendiendo por una correcta y fluida
articulacion con el control social.

Paragrafo. La conformacion de las veedurias no sustituye el ejercicio de control interno en las
instituciones de educacion superior estatales u oficiales, ni las de inspeccion y vigilancia del
Ministerio de Educacion Nacional.

La Contraloria General de la Republica publicard anualmente en un portal de acceso publico los
informes consolidados de seguimiento y control social de las instituciones de educacion superior
estatales u oficiales.

Articulo 7° (NUEVO). Con el propdsito de garantizar el cierre de brechas en la asignacion de
recursos a las instituciones de educacion superior estatales u oficiales, el Gobierno Nacional
asignara recursos adicionales bajo un esquema de distribucion progresivo en los siguientes
quince (15) afios de entrada en vigencia de la presente ley, orientados a mejorar las condiciones
presupuestales para la oferta, el acceso, la permanencia, la regionalizacion y la calidad entre
instituciones, dicha asignacion se definird a partir de criterios que haran parte de la
reglamentacion definida en el paragrafo 2 del Articulo 2 y en el paragrafo 2 del articulo 3 de la
presente Ley a cargo del Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 8°. Vigencia y derogaciones. La presente ley rige a partir de su sancion y
publicacién en el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones legales o reglamentarias que le
sean contrarias.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado de la Republica del dia
24 de septiembre de 2025 al PROYECTO DE LEY No. 212 DE 2024 SENADO “"POR LA CUAL
SE MODIFICA PARCIALMENTE EL CAPITULO V DEL TITULO III DE LA LEY 30 DE 1992 Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Cordialmente,

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora Ponente

PEDRO HERNANDO PORRAS FLOREZ
Coordinador Ponente

CARLOS ANDRES TRUJILLO G.
Senador Ponente

JULIO ALBERTO ELTAS VIDAL
Senador Ponente

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Senadora Ponente

GUSTAVO MORENO HURTADO
Senador Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesion Plenaria del Senado de la
Republica del dia 24 de septiembre de 2025, de conformidad con el texto propuesto para segundo
debate.

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
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