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PROYECTO DE LEY NUMERO 213 DE 2024 SENADO

por el cual se establecen disposiciones para dar continuidad a la funcion publica de control fiscal al
Sistema General de Regalias en el Bienio 2025-2026.

Bogotd D,C., 3 de septiembre de 2024
Honorable Senador

PROYECTO DE LEY No. 22 DE 2024 SENADO
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA %

Por el cual se establecen disposiciones para dar continuidad a la funcién piblica de

Presidente § : s e
- trol fiscal al Sistema G 1 de Regali -
Honorable Senado de la Reptiblica control fiseal al Sistema General de Regalias en el bienio 2025-2026
Ciudad
- EL CONGRESO DE COLOMBIA, DECRETA:
Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley N© de

2024 Senado “Por el cual se establecen disposiciones
para dar continuidad a la funcion piblica de control
JSiseal al Sistema General de Regalias en el bienio 2025-
20207,

Articulo 1° Objeto La presente Ley tiene por objeto dar continuidad a la funcién
piblica de control y vigilancia fiscal en el marco del Sistema General de Regalias.

Articulo 2°, Planta de Personal de Caracter Temporal. Prorrogar hasta el 31
de diciembre de 2026 la planta temporal de Ja Contraloria General de la Reptiblica
para la Administracidn del Sistema General de Regalias v el Sistema de Seguimiento,

Respetado sefior presidente; Evaluacién y Control, creada mediante Decreto-Ley 2651 de 2022,

En uso de las facultades de iniciativa Legislativa establecidas en los articulos 154 ¥
156 de la Constitucion Politica Colombiana v posteriormente desarrollados en el
articulo 140 de la Ley 5a de 1992, como Contralor General de la Repiiblica, me
permito presentar el presente provecto de ley con la finalidad de garantizar la
continuidad a la funcion piiblica de control fiseal al Sistema General de Regalias, Asi
las cosas, a contl‘nuscién, se anexa la motivacion y el articulado propuesto.

Cordial saludbp,

5K 7
\Z

CARLOS HERNAN RODRIGUEZ BECERRA
Contralor General de la chﬂb]ic&@}m

4

Corresponderd al Contralor General de la Reptiblica efectuar los ajustes necesarios
para que la Planta de Personal sea consistente con los montos apropiados a dicho
organo de control, segtin el presupuesto establecido para el bienio 2025-2026, para
ajustarla a las necesidades del servicio y el comportamiento efectivo del recaudo.

Articulo 3° Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publieacion v
modifica las normas previas.
| ”

1
Atentamente,

J | =
W v L ¢
A
(\ ¥
CARLOS HERNAN RODRIGUEZ BECERRA
Contralor General de la Repl*]i’ca -
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Secretaria General (Art. 128 y ss Ley 5°de 1.992)
Eldia_©2> (g mesE%-aMdel afio 2ol
se radicé en este despacho el proyecto de ley
_N°.2J_§___Acto Legislativo N°.______ con todos y

cada uno de los reﬂE constitucional
g es y legalcs
por:Sontea lor LS e Ilq{d Eer_u

D
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Introduccidn

El presente proyecto tiene por objeto dar continuidad a la funcién piiblica de control
fiscal para la vigilancia y control del Sistema General de Regalias, por parte de la
Contraloria General de la Reptiblica. Asi, el presente documento sustentard de
manera sistemdtica la necesidad de mantener en el ordenamiento juridico una
disposicién que sustente la existencia de un personal en esta entidad de control
dedicado de forma exclusiva a vigilar la gestion de los recursos derivados de la
explotacién de recursos naturales que generan a favor del Estado Colombiano una
contraprestacion econdmica a ttulo de regalfa.

Para ello, se iniciard con un recuento normative enfocado a explicar las competencias
de la Contraloria General de la Reptblica respecto del Sistema General de Regalias
desde su creacion mediante el Acto Legislativo 5 de 2011 que le asignd la competencia
de control, téenica y especializada. En esta seccion se abordara toda la normatividad
v jurisprudencia relacionada que decantd o modificd las competencias del ente de
control.

En una segunda seccién se justificard la necesidad de establecer la continuidad dela
planta temporal para el bienio 2025-2026, en consideracién de las facultades
constimicionales y legales que asi se confieren. Asi mismo se presentard un informe
de la gestion de la Contraloria General en el bienio 2023-2024 en su labor de
fiscalizador del Sistema General de Regalias en el marco de la Ley 2278 de 2022,

Finalmente, se realizard un anélisis del impacto fiscal y conflicto de interés que
pueda tener este provecto como firtura ley de la Repiblica de acuerdo a los mandatos
de las Leyes orgdnicas 819 de 2003 y 2003 de 2019 que exigen esta formalidad.

En términos generales, el proyecto de ley contiene tres articulos que puntualizan su
aleance y demarcan de forma clara su naturaleza. En primer lugar, define su objeto,
que como se indied pretende garantizar la continuidad de la funcién piiblica de
control fiscal. En segundo término, se prorroga la planta definida mediante el

Decreto Ley 2651 de 2022, hasta el 31 de diciembre de 2026, para asegurar la
continuidad del control y vigilaneia fiscal del Sistema General de Regalfas, para el
bienio 2025-2026; adicional, se establece que el Contralor General de la Repiiblica
realizard un estudio téenico que esté acorde al comportamiento efective del recaudo.
Por iltimo, se determina la vigencia de la ley, entrando en vigencia una vez sea
sancionada por el Presidente de la Repiiblica.

1. El Marco Constitucional, Normativo y Jurisprudencial de La CGR en
el del Sistema General de Regalias.

Al respecto de las funciones y plantas de personal de la CGR, en el marco del Sistema
General de Regalias, en el presente acdpite se presentard un recuento normativo y
jurisprudencial que contextualice las competencias que la Constitucién y la Ley le
han asignado a la entidad de control desde el surgimiento del referido Sistema en
2011.

* Acto Legislativo 05 de 2011, Por el cual se constituye el Sistema General
de Regalizs, se modifican los artfeulos 360 y 361 de la Constitucién Politica y
se dictan otras disposiciones sobre el régimen de regalias y compensaciones.

Elinciso 5 del Articulo 2° establecié que el 2% de los recursos del SGR de destinarian
a la fiscalizacién del sistema, financiando el Sistema de Monitoreo, Control y
Evaluacion.

De igual forma los pardgrafos transitorios 5 y 6 del articulo 2 del citado Acto
Legislativo otorgaron al Presidente de la Reptiblica la facultad de emitir decretos con
fuerza de Ley para garantizar el funcionamiento y la financiacién del sistema, en
virtud de ello se decretaria su operatividad general.

* Decreto 4923 de 2011. Por el eual se garantiza la operacion del Sistema
General de Regalfas.

El articulo 152 del Decreto-Ley establece de forma taxativa que el control fiscal del
Sistema le corresponde a la Contralorfa General de la Repiiblica v a su vez establece
que los recursos para financiar las funciones conexas al control de las Regalias
corresponden a los asignados al Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y
Evaluacién,

» Decreto 4950 de 2011. Por el cual se expide el presupuesto del Sistema
General de Regalias para la vigencia fiscal de 2012,

En el artieulo 3 se autorizé como gasto con cargo al SGR para el funcionamiento del
Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién, con destino a la
Contraloria la suma de $14.484.534.750.

* Ley 1530 de 2012. Por la cual se regula la organizacitn y el
funcionamiento del Sistema General de Regalfas.

Elarticulo 152 de la Ley reiter6 las funciones de control fiscal previstas en las normas
previas expedidas bajo la figura de decretos ley. A su vez en su parigrafo 1 revistio al
Presidente dela Repiiblica de precisas facultades extraordinarias para erigir, con una
norma con rango de Ley los empleos necesarios en la planta de la CGR para
garantizar sus labores de control,

* Decreto Ley 1539 de 2012. Por el cual se establece una planta temporal
de empleos en la Contralorfa General de la Repiblica.

Establece la totalidad de cargos mediante los cuales la CGR realizard control fiscal al
SGR, lo anterior en desarrollo de las atribuciones consagradas en el parigrafo 1 del
art 152 de la Ley 1530 que dio facultades extraordinarias al Presidente de la
Repiblica. Creando la planta temporal de 338 cargos en la entidad de control.

* Ley 1606 de 2012. Por la cual se decreta el presupuesto del Sistema
General de Regalias para el bienio del 1° de enero de 2013 al 31 de
diciembre de 2014,

En el articulo 3 se autorizd como gasto con cargo al SGR para el funcionamiento del
Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Ewvaluacién, con destine a la
Contraloria la suma de $88.631.206.908.

A su vez, el articulo 33 de la Ley indic6 que la naturaleza de los empleos de planta
creados en los érganos del sistema, son de libre nombramiento y remocion.

+ Ley 1744 de 2014. Por la cual se decreta el presupuesto del Sistema
General de Regalias para el bienio del 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre
de 2016.

Elarticulo 39 hace referencia directa a la planta temporal de la Contraloria General
de la Repiblica excluyendo los empleos creados en la entidad en virtud del SGR del
régimen de carrera administrativa previsto en la Ley g9 de 2004. Igualmente, se
prorrogé hasta el 31 de diciembre de 2016, los empleos de carécter temporal en la
planta de la Contralorfa General de la Reptiblica, creados mediante Decreto ley 1539
de 2012.

+ Sentencia C 618 de 2015,

La citada providencia de la Corte Constitucional valora la necesidad de los controles
en el sistema; a la vez, declaré inconstitucional algunos apartes del articulo 30dela
Ley 1744 relacionada con la naturaleza de libre nombramiento y remocién de los
cargos en la CGR argumentando: :

- Se requiere, pues, que el Congreso de la Reptiblica busque un equilibrio “entre
dos principios de la funcién pablica”, a sazber: “el derecho de igualdad de
oportunidades que tienen los ciudadanos para acceder al desempefio de cargos ¥
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funciones pliblicas” y la bisqueda de la eficiencia y la eficacia en la administracién,
mediante mecanismos que permitan seleccionar aquellos trabajadores que, por su
mérito ¥ capacidad profesional, resulten los més idéneos para cumplir con las
funciones y responsabilidades inherentes al cargn”

- La evaluacién del mérito, como mecanismo de acceso al servicio del Estado,
tiene importantes repercusiones en diferentes &mbitos constitucionales, tritese o no
de la provision de empleos de carrera administrativa. En este sentido la Corte ha
anotado que “la facultad otorgada al legislador para regular las condiciones y
requisitos que se imponen para el acceso a los cargos piblicos™ tiene que velar por
“el logro de los fines esenciales del Estado™ contemplados en el articulo 2° de la
Constitueion

- La Corte estimd que para determinar cudndo un empleo puede ser de libre
nombramiento y remocion “hay que sefialar en primer término gue tenga
fundamento legal” v, adicionalmente, indicd que la ley no puede extender el catdlogo
de los empleos de libre nombramiento y remocién “para producir el efecto de que la
regla general se convierta en excepcién”, por lo cual “debe haber un principio de
razon suficiente” que justifique el establecimiento de esta clase de excepciones a la
carrera administrativa, como lo serfa de indole de la funcién misma “que en su
desarrollo esencial, exija una confianza plena y total, o implique una decisién
politica”

- La Corporacidn puntualizd que los cargos de libre nombramiento y remocién
“no pueden ser otros que los ereados de manera especifica, segiin el catdlogo de
funciones del organismo correspondiente, para cumplir un papel directivo, de
manejo, de conduceidn u orientacién institucional, en cuyo ejercicio se adoptan
paliticas o directrices fundamentales, o los que implican la necesaria confianza de
quien tiene a su cargo dicho tipo de responsabilidades™

- Esta Corperacién ha destacado que “para que la funcién del legislador tenga
cabal desarrollo con estricto apego a la normativa fundamental, es necesario que, al
expedirse la ley, se considere de manera objetiva cudl es el papel que juegan los
distintos cargos dentro de la estructura del Estado y que se evaltie el tipo de
funciones a ellos asignadas, con el fin de decidir eudles resultan incompatibles con
el sistema de carrera”

- Asf las cosas, en resumen, cabe sostener que, si los empleos temporales a los
que se reflere el primer inciso del articulo 39 de la Ley 1744 de 2014 no son de
libre nombramiento y remocién ni de carrera administrativa, es
evidente que deben tener un régimen juridico distinto. Para averiguar cudl
es ese régimen basta reparar en que, segiin la redaccién del precepto acusado, la
calificacién como empleos de libre nombramiento y remocidn se concordaba con la
condicion establecida en la Gltima parte del inciso primero, de conformidad con euyo
tenor literal “Por tanto, no se sujetardn a las disposiciones previstas en la Ley gog de
2004".

Habiéndose hallado inconstitucional la primera parte del enuneiado, la exclusion de
lo establecido en la Ley 909 de 2004 pierde su sustento y deja de estar en armonia
con o que queda del inciso, luego es logico concluir que, desechada la incorporacitn
de los empleos temporales en la categorfa de los de libre nombramiento v remocién,
se sigue como consectencia que lo previsto en la Ley 909 de 2004, antes descartada,
debe ser tenido en cuenta ahora para determinar si en sus regulaciones se encuentra
el régimen de los empleos temporales de la planta de personal requerida para el
cumplimiento de las funciones de la Contraloria General de la Repiblica.

* Decreto 2190 de 2016, Por el cual se decreta el Presupuesto del Sistema
General de Regalias para el bienio del 1° de enero de 2017 al 31 de diciembre
de 2018.

El citado decreto establecié en su artieulo 42 la prérroga de la planta temporal
desarrollada en el Decreto ley 1539 de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2018,
Igualmente se facultd al Contralor General para reducir, suprimir o refundir empleos
en la Planta temporal, a efectos de surtir los ajustes necesarios para que la Planta de
Personal fuera consistente con los montos apropiados en dicho decreto.

* Ley 1942 de 2018. Por la cual se decreta el presupuesto del Sistema
General de Regalias para el Bienio del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre
de 2020,

En cuanto al tema de la planta temporal, la Ley desarrallé el articulo 38 que tiene las
siguientes caracteristicas:

"~ Decretd (110) cargos diseriminando su nivel jerérquico. Theitaments
derogd la planta ereada en 2012,
- Habilité al contralor a expedir mediante acto administrativo el detalle de las
funciones especificas de los empleos.
- Habilité a contratistas a adelantar funciones de vigilancia y control fiscal.

- Habilité al Contralor a ajustar la planta segtin el presupuesto real del SGR en
el bienio.”

+ Sentencia C 483 de 2020.

El articulo 38 de la Ley 1942 de 2018 fue declarado inconstitucional en noviembre
de 2020 mediante la sentencia C 483, con efectos diferidos a partir del 1 de enero de
2021, Argumentando lo siguiente:

- 135. En tal virtud, es al legislador al que le corresponde determinar la
estructura de la Contraloria General de la Repiblica v, con fundamento en ello, crear
su planta de personal, en la misma, y los cargos requeridos para su adecuado
funeionamiento. Por tal razén, tal y como lo sefial6 esta Corte en la Sentencia C-527
de 1994, el legislador es el titular de la facultad de suprimir, fusionar y crear cargos
en la Contraloria General de la Repiblica.

- 151. En suma, todo lo relacionado con la estructura, organizacién y planta de
empleos de la Contraloria General de la Repiiblica es un asunto que le corresponde
regular al legislador mediante la expedicion de leyes ordinarias que desarrollen las
normas previstas en el articulo 267 de la Constitucitn Politica o, enando se eumplan
los presupuestos previstos en el numeral 10 del articulo 150 de la Constitucién
Politica, mediante el ejercicio de facultades extraordinarias con la expedicion de
decretos con fuerrza de ley,

- 166. Asf, entonces, se precisa que a través de una ley anual de presupuesto no
se pueden decretar tributos, ingresos, gastos e inversiones piiblicas, crear fondos
cuentas, asi como tampoco se puede crear, fusionar o suprimir entidades piblicas,
sefialar o modificar su estructura orgénica ni determinar su planta o crear empleos
piblicos,

- 171. Asi, entonees, en concordancia con lo anteriormente expuesto para el
sistema presupuestal ordinario y conforme a las reglas constitucionales y orgénicas
especiales del régimen presupuestal del Sistema General de regalias, a través de ellas
tampoco se pueden crear, fusionar o suprimir entidades publicas, sefialar o
modificar su estructura orginica y determinar su planta de empleos.
Complementariamente, si el legislador no tiene competencia para dictar este tipo
de normas en una ley bianual de presupuesto, tampoco a través de ellus puede
conferir, revestir o diputar facultades -que no tiene- al Presidente de la Repiblica
para los mismos efectos.

- 190. (...) La Corte entiende entonees que no basta que una norma tenga una
clerta conexidad con la ejecucién presupuestal para que ella pueda ser incluida como
una disposicidn general en una ley anual. Es necesario gue exista una conexidad
instrumental estricta, esto es, que sélo pueden incluirse dentro de la ley anual
aquellas disposiciones que se encuentren rigurosamente relacionadas con la
biisqueda de una correcta gjecucion del presupuesto en la vigencia fiscal respectiva
v, slempre vy cuando el contenido de las normas no desborde el campo de lo
estrictamente presupuestal.

- 200. En este disefic normativo, la Corte no encuentra que los gastos de
funcionamiento previstos en la norma acusada para atender las dependencias y la
ndémina alli prevista tengan que ver con el uso de los ingresos para los gastos y
apropiaciones del Sistema General de Regalias en los precisos términos atrds ya
sefialados de manera profusa. Es clerto que, en atencion a la competencia de la
Contraloria General de la Republica para ejercer control y vigilaneia fiscal sobre los
recursos de regalias, se deben prever los que la ley ordena y trasladarlos a ese drgano
de control, sin que ello comporte en la ley de presupuesto bianual la creacién de
dependencias, plantas de personal y cargos temporales o transitorios, porque ello no
corresponde a este tipo de normas presupuestales.

- 202. A partir de lo anterior, no existe conexidad temdtica, pues el
control y vigilancia a cargo de la Contraloria no depende directamente
del personal que en el marco de su planta esté destinado con tal

pretension, asi como tampoco se cumple con el requisito de conexidad
instrumental, pues el ejercicio de la funcitn de control fiscal no tiene entre sus
objetivos “fortalzcer la transparencia, participacién ciudadana y buen gobierno” del
sistema general de regalias, objetivo que si debe ser cumplido por el Sistema de
Monitoreo, Seguimiente, Control ¥ Evaluacién de Regalfas (SMSCE), que es el
conjunto de actores, normas, procedimientos administratives y aetividades que
tienen como finalidad velar por el uso eficiente y eficaz de los recursos del Sistema
General de Regalias, que se desarrolla de manera selectiva, con énfasis en acciones
preventivas, sin perjuicio de las funciones que correspondan a las autoridades
competentes en materia de inspeceién, vigilancia y control fiscal o disciplinarioy, de
investigacion, acusacitn y juzgamiento de earéicter penal.

* Acto Legislativo 05 de 2019. Por el cual se modifica el artfculo 361 dela
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones sobre el Régimen de
Regalias y Compensaciones.

Establece que los ingresos corrientes del Sistema General de Regalfas se destinarin
a la financiaeion de proyectos de inversién que contribuyan al desarrollo social,
econdmieo, y ambiental de las entidades territoriales, igualmente determina como
se distribuirdn los recursos conforme a dichos propositos.

En tal sentide, el citado artieulo constitucional contempla la asignacion del 1% de los
ingresos corrientes del SGR para la operatividad del Sistema de Seguimiento,
Evaluacién vy Control que velard por el uso eficlente vy eficaz de los recursos,
fortaleciendo la transparencia, la participacién cindadana y el Buen Gobierno; de
este, la mitad se destinard a la Contralor{a General de 1a Reptblica. En tal sentido, la
propia earta politica le reserva una asignacion presupuestal a la CGR. para garantizar
el cumplimiento de sus funciones respecto del sistema.

+ Ley 2056 de 2020, Por la cual se regula la organizacion y el
funcionamiento del Sistema General de Regalias.

El articulo 22 de la Ley desarrolla lo definido por los artieulos 331 v 361 de la
Constitucion Politica, sefialando que los recursos del Sistema General de Regalias se
administrarin a través de un sistema de manejo de cuentas, el eual est conformado
unas siguientes asignaciones, beneficiarios y conceptos de gasto establecidos por
dicha Ley, realizando en su numeral 8° la siguiente asignacién: “1% Para la
operatividad del Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control; de este la mitad se
destinard a la Contraloria General de la Repiiblica”.

En el mismao sentido, el pardgrafo 19 del articulo 183 de la Ley 2056 dispone que, la
Contraloria General de la Repiiblica para garantizar el adecuade ejercicio de las
funciones de vigilancia y control fiscal de que trata el articulo 183, podré contar con
una planta temporal, financiada con el porcentaje de recursos asignado en el articulo
361 de la Constitucidn y los que se asignen de los recursos de funcionamiento del
Sistema General de Regalias.
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El artieulo 183 de la Ley 2056 establece disposiciones relacionadas con las funciones
de control fiscal y disciplinario de la Contralorfa General de la Repiblica y la
Procuradurfa General de la Nacién, respectivamente. Para El primer caso, como ya
se indicid, faculta a la CGR a establecer una planta temparal. A la vez que, prorroga
la planta decretada en 2018 por la Ley 1942 hasta el 31 de diciembre de 2022, Es
importante aclarar gue para el momento no se conocian los efectos de la Sentencia
C-483 de 2020 que decreto la inconstitucionalidad de la planta temporal del articulo
38 de la Ley 1942 de 2018,

Igualmente se revisti6 al Presidente de la Repiblica de precisas facultades
extraordinarias en el articulo 183 para suprimir, modificar, refundir o crear empleos
en la planta de global de duracién temporal de la Contraloria General de la
Repiblica,

En ese orden, en la Sentencia C-483 de 2020 previe a declarar la
inconstitucionalidad de la planta temporal del articulo 38 de la Ley 1042 de 2018, la
Corte Constitucional preciso:

- 257. Por filtimo, la Corte decidié diferir los efectos de la inexequibilidad del
articulo 38 de la Ley 1942 de 2018 hasta el 1 de enero de 2021, en razén a la afectacion
de que una declaratoria de inexequibilidad simple podria generar en el control fiscal
de los recursos del Sistema General de Regalfas y la estabilidad en el empleo de las
personas vinculadas a la planta temporal creada mediante la norma acusada, tiempo
durante el cual, el Presidente de la Repiiblica podria ejercer las facultades
extraordinarias conferidas por el pardgrafo segundo del artfeulo 183 de la Ley 2056
de 2oz0.

¢ Decreto-Ley 1755 de 2020. Por el cual se crean unos emplecs en la
planta global de duracién temporal de la Contraloria General de la
Repiiblica para la vigilancia y control fiscal de los recursos del Sistema
General de Regalias.

Materializd las facultades de creacién de la Planta temporal autorizadas en la Ley
2056, solventando los efectos del fallo C-483 de 2020, gue excluyd del ordenamiento
juridico la planta ereada en 2018, El Decreto-Ley cre6 una planta global de duracion
temporal desde el 1 de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2022 con 340 cargos
en la entidad de control.

* Ley 2072 de 2020. Por la cual se deereta el Presupuesto del Sistema
General de Regalias para el bienio del 10 de enero de 2021 al 31 de diciembre
de zoz2.

La Ley asign6 ala CGR 77 mil 137 millones de pesos con ocasion a las disposiciones
legales y constitucionales que indican que el 0.5% del presupuesto total del Sistema
de Seguimiento, Evaluacién y Control se destinaria por derecho propio a esta entidad
de contral.

+ Ley 2278 de 2022, Por la cual se otorgan facultades extraordinarias al
Presidente de la Repiiblica con el fin de garantizar la continuidad a la Funcién
Publica de Control Fiscal al Sistema General de Regalias en el bienio
2023-2024.,

Con el objeto dar continuidad a la funcitn pablica de control fiscal en el marco del
Sistema General de Regalias, conforme lo establecido en el articulo 150, numeral 10,
de la Constitucién Politica, se revistid al Presidente de la Repiiblica de precisas
facultades extraordinarias, con el objeto especifico de suprimir, modificar, o crear
empleos en la planta global de duracién temporal de la Contraloria General de la
Reprblica, de que trata el Decreto Ley 1755 de 2020, para ajustarla a las necesidades
del servicio, el presupuesto asignado en la ley del Sistema General de Regalias del
bienio 2023-2024 v el comportamiento efectivo del recaudo.

Modificacién de la planta que estuve estar soportada en un estudio téenico v se sujetd
a la nomenclatura, clasificacifn, tipo de vineulaeitin, régimen salarial y prestacional
de los empleos de la planta permanente de la Contraloria General de la Repiiblica.

También se prorrogd el Decreto ley 1755 de 2020, y en consecuencia la planta
temporal allf establecida, hasta tanto no se expida el decreto ley que desarrolle las
facultades conferidas al Presidente de la Repiblica descritas en la Ley 2278 de 2022

+ Ley 2279 de 2022. Por la cual se decreta el Presupuesto del Sistema
General de Regalias para el bienio del 1° de enero de 2023 2l 31 de diciembre
de 2024,

La Ley asigné a la CGR 149 mil 536 millones de pesos en arreglo a lo dispuesto para
este drgano de control fiscal en el articulo 361 de la Constitucién Politica, modificado
por el Acto Legislativo 05 de 2019 y lo establecido en los articulos 22 v 183 de la Ley
2056 de 2020.

+ Decreto 2651 de 2022, Por el cual se suprimen y erean unos empleos en la
planta global de duracién temporal de la Contraloria General de la Repiiblica,
para la vigilancia y control fiscal de los recursos del Sistema General de
Regalias.

Materializo las facultades de creacion de la Planta temporal autorizadas en la Ley
2278 de 2022, El Decrete Ley suprimié Ia planta global de duracion temporal creada
mediante el Decreto Ley 1755 de 2020 y cred una planta global de duracién temporal
desde el 1 de enero de 2023 hasta el 31 de diciembre de 2024 con 375 cargos en la
entidad de control,

Del anterior recuento normative que puntualizé la conjuncitn de normas
constitucionales, legales v providencias judiciales que de una u otra forma han
versado sobre las competencias de la Contraloria General de la Repiiblica respecto
del Sistema General de Regalias, sus asignaciones presupuestales v garantias
constitucionales, destacando que desde el Acto Legislativo 05 de 2019 modificatorio

del artfeulo 361 de la carta politica se incorpora, dentro de la distribucién de los
ingresos corrientes del Sistema General de Regalias, la asignacion de la mitad del 1%
para la operatividad del Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control con destino a
la CGR, y mediante el articulo 183 de la Ley 2056 se prevé que, la Contralorfa General
de la Repiiblica para garantizar el adecuado ejercicio de las funciones de vigilancia v
control fiscal sobre los recursos del Sistema General de Regalfas, podré contar con
una planta temporal, financiada con el porcentaje de recursos asignado en el articulo
361 de la Constitucién y los que se asignen de los recursos de funcionamiento del
S%R, a partir de lo cual se pueden desprender los signientes estadios de anlisis, a
saber:

En términos normativos se puede afirmar que han existido desde la creacién del
Sistema General de Regalias en 2011, cuatro plantas temporales de la Contraloria:

1 Planta temporal erigida mediante el Decreto Ley 1530 de 2012 que cred 338
cargos, su fundamento fue la habilitacién al presidente en el artfculo 152 de la Ley
1530. Esta planta se prorrogo en los bienios 2015-2016 (mediante la Ley 1744 de
2014) y para el bienio 2017-2018 (mediante el Decreto 2190 de 2016) sin fallos de
anulacion constitucional en razén a la planta, y su continuidad.

Si bien la sentencia C 618/15 se produjo en el contexto de esta planta, la misma de
ninguna manera removié del ordenamiento juridico los empleos creados , sino que
considerd que las disposiciones del articulo 39 del presupuesto 2015-2016 (Ley 1744)
que establecian que la totalidad de Ia planta pertenecfa a la categoria de empleos de
libre nombramiento y remoci6n, no se ajustaban a la constitucién, explicAndose por
parte de la Corte Constitucional que los empleos temporales conforman una
categoria especial distinta de los empleos de carrera administrativa y de los de libre
nombramiento y remocion. No obstante, ni la planta como figura instrumental de la
Contraloria para ejercer las funciones de control, ni la figura de la prérroga fueron
encontrados inconstitucionales para el alto tribunal,

2. La planta temporal creada en la Ley presupuestal bienal 2018-201g (art 38
Ley 1942) cred 110 cargos, la totalidad de libre nombramiento y remocién. La misma
fue encontrada no ajustada a la constitueién mediante la sentencia C-483 /20 por no
tener conexidad instrumental con una Ley de esta naturaleza.

Como se anotd in extenso, la Corte Constitucional establecié unas reglas generales
que deben ser tenidas en cuenta a la hora de evaluar la legalidad de una planta, entre
ellas: no puede ser creada en una Ley bienal de forma directa y tampoco se puede
delegar esta funcién en una Ley presupuestal bajo la figura contemplada en el
numeral 10 del articulo 150 Superior al jefe de Estado. La via correcta es un euerpo
juridico distinto.

3. Planta temporal creada mediante Decreto Ley 1755 de 2020, en fundamento
al art. 183 de la Ley 2056 (que desarrolla el SGR). Este decreté la creacién de 340
cargos, dicha planta cumple con las subreglas establecidas por la Corte en el fallo de
2020 y tuvo vigencia hasta el 31 de diciembre de 2022.

4. Planta temporal creada mediante el Decreto Ley 2651 de 2022, en
fundamento con la Ley 2279 de 2022, que otorgd precisas facultades extraordinarias
al Presidente de la Repiblica para la creacién de una nueva planta temporal, que
derogd la del Decreto Ley 1755 de 2020, y con la cual se decretd la creacién de 375
cargos, con vigencia hasta el 31 de diclembre de 2024, en consideracion al
presupuesto asignado por la Ley 2279 de 2022,

Asi, en materia constitucional las sentencias C-618 de 2015 y C-483 de 2020 dan un
marco de andlisis clave a la hora de considerar la creacién legal de la planta de la
CGR que se expone de la sigulente manera:

. Los empleos son de reserva de Ley. Por lo que es necesaria una disposicién
eon ese rango jerdrquico para erigir la planta temporal de la CGR.

. Las leyes de presupuesto no pueden crear entidades piblicas, sefialar o
madificar su estructura organica, crear plantas y empleos publicos, ni decretar
ingresos o gastos.

. Complementariamente, si el legislador no tiene competencia para dictar este
tipo de normas en una ley bianual de presupuesto, tampoco a través de ellas puede
conferir, revestir o diputar fucultades -que no tiene- al Presidente de la Reptiblica
para los mismos efectos. Lo anterior motivo la inexequibilidad del art 28 Ley 1942.

. En consecuencia, todo lo relacionado con la estructura, organizacion v planta
de empleos de la Contralorfa General de la Repiiblica es un asunto que le
corresponde regular al legislador mediante la expedicién de leves ordinarias que
desarrollen las normas previstas en el articulo 267 de la Constitucién Politica,
cuando se cumplan los presupuestos previstos en el numeral 10 del artieulo 150 de
la Constitucién Politica, mediante el ejercicio de facultades extraordinarias con la
expedicion de decretos con fuerza de ley, o a través de la prérroga de una planta
existente, como se presenta con la establecida por el Decreto Ley 1539 de 2012

. Los emplecs temporales conforman una eategorfa especial distinta de los
empleos de carrera administrativa y de los de libre nombramiento v remocién,

. Al revisar las plantas originarias concordantes con las reglas formulades en
los juicios de constitucionalidad antecedentes, se encuentran las desarrolladas a
partir de los articulos de facultades extraordinarias contenidas en las leves 1530 de
2012 (articulo 152) v 2056 de 2020 (articulo 183), leyes que regularon la
organizacién y el funcionamiento del Sistema General de Regalias, y mas
recientemente en la Ley 2278 de 2022, por la cual se otorgan facultades
extraordinarias al Presidente de la Repiblica con el fin de garantizar la continuidad
a la Funcidén Piblica de Control Fiscal al Sistema General de Regalias en el bienio
2023-2024, facultades extraordinarias materializadas a través del Decreto 2651 de
2022, alin vigente, con el cual se ered la planta global de duracién temporal de la
Contraloria General de la Repiiblica para la vigilancia v control fiscal de los recursos
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del Sistema General de Regalfas, que rige desde el 1 de enero de 2023 v hasta el
préximo 31 de diciembre de 2024. Con este escenario juridico antecedente, cuyos
fundamentos son de orden constitucional y legal, se sustenta la presente iniciativa
Legislativa.

2, Justificacion para la continuidad de la Planta Temporal

Teniendo en cuenta el articulo 361 de la Constitucién Politica, modificado por el Acto
Legislativo 05 de 2019 y lo establecido en los articulos 22 v en el parigrafo 1° del
articulo 183 de la Ley 2056 de 2020, para garantizar el adecuado efercicio de las
funciones de vigilancia y control fiseal, la Contraloria General de la Reptiblica podrd
contar con una planta temporal financiada con el porcentaje de recursos asignado.

Considerando que actualmente la planta creada mediante el Decreto Ley 2651 de
2022 tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de 2024, se hace necesario presentar un
proyecto de ley que asegure la continuidad a la funeién piiblica de control fiscal en el
marco del Sistema General de Regalias para el bienio 2025 — 2026, prorrogando la
planta vigente, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales que se
establezcan posteriormente. Con esto se asegura poder contemplar futuros ajustes,
para suprimir, modificar, refundir o crear empleos en la planta global de duracitn
temporal de la Contralorfa General de la Reptiblica con el objeto dar continuidad a
dicha funcién piblica, de acuerdo con las dispenibilidades presupuestales que se
establezcan posteriormente.

Sobre este aspecto, es importante considerar que de acuerdo con el articulo 146 de
la Ley 2056, el proyecto de ley de presupuesto bienal serd presentado por los
ministros de Hacienda y Crédite Pablico y de Minas y Energia el primer dia habil del
mes de octubre del afio en curso, para el caso de 2024 la fecha serd el martes 1 de
octubre de 2024,

Frente al trimite de la Ley bienal de presupuesto, es importante indicar gue la citada
Ley organica (2056 de 2020) en los articulos 147 y 150 indican que el proyecto serfa
tramitado en sesiones conjuntas de las comisiones terceras y cuartas de ambas
cémaras para su primer debate, que deberén aprobar a mas tardar el 5 de noviembre,
v por parte de las plenarias hasta el 5 de diciembre. En caso de no aprobacion por el
pleno de ambas cdmaras, el Gobierno decretard el texto aprobado en primer debate.

Ejemplo de lo anterior, se tiene que la Ley 2279 de 2022, por la cual se decreta el
Presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio del 1 * de enero de 2023
al 31 de diclembre de 2024, se piiblico en el Diario Oficial No. 52.255 en la fecha 21
de diciembre de 2022,

Asi, teniendo en cuenta los términos establecidos a nivel legal para el trimite de la
Ley de Presupuesto Bienal de Regalias, y 1a vigencia de la planta temporal de la CGR,
se considera necesario solicitar la prérroga de la planta temporal para garantizar su
vigencia hasta el 31 de diciembre de 2026, y asi, asegurar la continuidad del ejercicio

de las funciones de vigilancia y control fiscal en marco del Sistema General de
Regalias.

3. Declaracion de Impedimentos y conflictos de interés

El articulo 291 de la Ley 5 de 1992, modificade por el articulo 3 de la Ley 2003 de
2019, establecid que el autor de un proyecto de ley y el ponente presentaran en la
exposicion de motives un acpite que describa las circunstancias o eventos que
podran generar un conflicto de interés para la discusion y votacién del proyecto. En
cumplimiento de tal disposicién, de manera atenta nos permitimos presentar las
siguientes consideraciones:

La presente iniciativa contiene disposiciones de cardcter general, impersonal y
abstracto, ¥ no se aprecia eonfigurado un beneficio actual, particular o directo para
los congresistas que participen en su discusién y votacién,

Al respecto se tiene que, para estimar configurada la violacién al conflicto de
intereses:

“(...) el interés exigido debe tener tal entidad que lleve al eongresista a incurrir en un ejercicio
parcializado y no transparente de sus funciones, es decir, a una actuacion no signada porla
eorrecta prestacién de la funcién piblica y la prevalencia del interés social, sino por sus
propios beneficios,

En tal sentido, se ha exigido que el interés debe ser directo, esto es, que surja

fith i limmi funcién parlamentaria; asimismo, debe ser
particular o, en otras palabras, radicar en cabeza del congresista o de las personas que tHenen
vineulos con este; actual, es decir, precedente y concurrente con el eumplimiento de las
funciones por parte del parl rio; moral o lo cval pone de manifiesto gue no
estd o ito 2l Ambito estri monetario, y, por tltimao, debe ser real, no hipotético
o eventual,”

Conforme & lo anterior, se considera que en los términos en que est4 planteado el
presente Proyecto de Ley, salvo circunstancias especificas y particulares, no se
configuran causales de conflicto de interés para los congresistas que participen en la
discusidn y votacién del articulado.

4. Impacto Fiscal
El articulo 7 de la Ley 819 de 2003, contempla lo siguiente:

“ARTICULO 70, ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento,
el impacto fiscal de enalquier p de ley, ord o acuerdo, que ordene gasto o que
atorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco
Fiseal de Mediano Plazo,

! Gensejo da Estado, Sentencia del 3 de noviembre de 2046, Ceonsejers Ponente Ramiro Pazos Guerraro,
Radicado nro. 11001-D3-15-000-2015-01333-00(P1)

Para estos debera ineluirse expr te en la exposicién de motivos
v en las ponencias de trimite respectivas los costos fiscales de la iniciativa vy la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, en cualquier tiempe durante ¢l respectivo
tramite en el Congreso de la Repablica, deberd rendir su coneepto frente a la consistencia de
lo dispuesto en el 0 anterior. En ningin caso este concepta podrd ir en contravia del
Mareo Fiseal de Mediano Plazo. Este informe serd publicado en la Gaeeta del Congreso,

Las proyectos de ley de iniciativa guber I, que un gasto adicional o una
reduceidn de ingresos, deberén la cor il fuente titutiva por
disminucion de gasto o i , lo cual deberd ser analizado y aprobado por el

de
Ministerio de Haclenda y Crédito Piblico.

En las entidades territoriales, el trimite previsto en ¢l inciso anterior serd surtido ante la
respectiva Secretaria de Haclenda o quien haga sus veces.” (Negrillas fuera de texta).

Al respecto, es importante sefialar que como se indicd anteriormente, los recursos
con los que se financiarfa la planta temporal de regalias de la CGR se encuentran
contemplados para tan finalidad en el articulo 361 de la Constitucidn Politica,
medificado por el Acto Legisiativo 05 de 2019 y en los articulos 22 v 183 de la Ley
2056 de 2020, De conformidad con las normas eitadas en la exposicién de motivos
del presente proyecto de ley, por lo que no representan erogacitn adicional més alld
de la contemplada a rango Constitucional y legal.

5. Informe de Gestion del Grupo de Regalias de la Contraloria General
de la Repiiblica, bienio 2023-2024.

De acuerdo con el articulo 164 de la Ley 2056 de 2020, el Sistema de Seguimiento,
Evaluacién y Control -8SEC- se define como:

“(...] el conj de actores, normas, lentos y actividades que tienen como finalidad
velar por el uso eficiente y eficaz de los recursos del Sistema General de Regalias. El Sistema
desarrollard funciones de vigilaneia y control de cardcter administrativo, en ejercicio de la
atribueitn estatal de dirigir en forma general la ional y de la propiedad del
Estado sobre los les na bles, con enfoque preventive, sin perjuicio de
las funciones que correspondan a las avtoridades competentes en materia de inspeccidn,
vigilancia v control fiscal o disciplinario; y de i igacio ifn v j i de
earficter penal.”

El Departamento Nacional de Planeacion, la Contralorfa General de la Repiiblica -
CGR y la Procuraduria General de la Nacion, son las entidades que velan por la
debida financiacién y uso adecuado de los recursos de regalias, en pro de una mayor
gestion y desarrollo socioeconémico en las regiones.

5i bien el ejercicio de vigilancia ¥ control fiscal realizado por la CGR, se ha llevado
cabo a eompleta eabalidad, la entrada en vigor de la Ley 2056 de zozo y el alto flujo
de capital que trajo la reactivacion econdmica en el pais, generd un fuerte incremento
en las divisas producto de la explotacidn de recursos minero energéticos, trayendo
consigo un alto nivel de recursos para el SGR, gque fue manifestado en la
estructuracion de proyectos de inversion como se aprecia a continuacién:

Para el 2023, se ejecutaron 69 Actuaciones Especiales de Fiscalizacién ¥ 140
Seguimientos Permanentes, a través de los cuales se revisaron 781 proyectos
financiados con recursos del Sistema General de Regalias por cerca de $7.97
billones, mis del 10% de los proyectos aprobados en este mismo afio.

De estos, 114 proyectos fueron fi iados con asi i para la Paz por
miis de $1.2 billones, distribuidos por regitn, asi:
Tabla 1. Proyecios auditodos OCAD PAZ
Region _ I Cantidad de | Valor SGR |
CARIBE 29 | & 516,629,543 821
CENTRO a [ 200.002.042 723
| EJE CAFETERD 1z | % B7.835.300.501
| LLANCSE 18 i 8155078 18 720
ACTFICO 3 22 | § 245501045078
Total general 114 | & 1.205.056.250.744

Fuente: Elabaracion propia

Los cineo sectores de mayor representacién de los proyeetos revisados en 2023,
fueron: Transporte 34%, Minas y Energla 20%, Educacion 12%, Vivienda, Ciudad v
Territorio 8% y Agricultura y Desarrollo Rural con el 5% del total de los proyectos.

Al cierre dela vigenela 2023, ] GIT para la Vigilancia y Control Fiseal de los recursos
del Sistema General de Regalias logré consolidar 362 hallazgos con
incidencia Fiscal, por mas de $629.353 millones, resultado de proyectos
revisados en el marco del Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal v atencién a
denuncias ciudadanas,

Tabln 2, Consofidado total de Hallazgos por Regidn 2oy

& # # | % | Valor Beneficio | Total Ejercicio |
REGION Valor H. Fiscales | g | s | py | 44 Aprobad Auditor |
| CARIBE . §177.367.055.500 | g7 | 100 | & | ug $ 1.106.695,748
CENTRO $153186.905664 | 47 69 4 76 § 761.603.003
LLANOS 5 07.645.375.826 | 40 %7 | & 91 % 162.00L505
PACTFICO § Bo.b17.360.515 | 72 106 20 107 8 302.456.512
EJE 0 . §86.333.653.919 | 77 83 5 H3 S50
:{_‘)téusvmm\ A Sod3z20La1f | 2 2 @ F L) § 0.833.201.415
ENTIDADES §8.335.068.208 | 7 7 1 7 50| 58335068208 |
NACIONALES )
INTERVENCION §6.080.q06.008 | 4 3 a B ) 5 6.089.400.008 |
FUNCIONAL |
EXCEFCIONAL - 1
'1'x.un_fﬂlui.\[. So4b.75.000 | 7 2z [ | a8 % 19.963.125 5 950.538.415
POSCONFLICTO |
#Fiacel
3 Discipinerin
“ Prral
* Ahriristraive
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[Total general | $620.353.380.834 [ 363 [ 491 | 44 | 515 | $2.457.756.783 | § 631.791.137.618

Fuente: Elaboracidn propia

De los 362 hallazgos con incidencia fiscal por $629.353 millones, consolidados como
resultado del ejercicio auditor de Regalias, $170.493 millones corresponden a
proyectos que fueron revisados por medio de atencién a Solicitudes
ciudadanas. Este valor se distribuye por regién, de la sizulente forma:

Tabla 3. R Hicitudes O Hallazgos por regidn 2023
REGION Valor H. # # ] # | Valor Beneficio | Total Ejercicio |
Fiscales F | D _ p}a Aprobad Auditor
54.792,287.188 11 12 12| 574875092 5541046515
170001640 | 23 25 25 | £ 569505 692 5%.270.507.332
41657373 205 35 7 1§ K § 45 By3.4: | 8 41.700.206.724
[ $18.986.086.781 | 18 | oo | 22 | So 1§ 16.386.986.781
LE 3956136813 EC T Y w | §0 056,115,813
Total general 170.493.675.6 | 97 | 106 | 27 [ 106 | §1.364.188.518 17LB57.864.165
L 47 I 1

Fuente: Elaborsciin propia

Para la construceiiin y aprobacitn del Plan Nacional de Vigilaneia v Control Fiscal -
PNVCF 2024 del Grupo Interno de Trabajo para la Vigilancia v Control Fiscal de los
recursos del Sistema General de Regalias, se desarrolléd un proceso de planificacion
¥ programacién acorde con las obligaciones legales en materia de vigilaneia y control
fiseal y las prioridades y requerimientos que se determinaron para contribuir a
programar acluaciones que se enfocaran en los riesgos evidenciados en los ejercicios
de seguimiento al recurso pitblico, en las alertas emitidas en el mareo del contral
preventive y concomitante, asf como en las necesidades nacionales y regionales en
materia de vigilancia v control fiseal.

Es por esto gue tomando como insumo mas de 700 proyectos alertados a través de
diferentes fuentes como DIARL, Alertas de mesas de colaboracién arménicas con
DNPy Procuraduria General de la Nacitn, solicitudes ciudadanas y proyeetos OCAD
Paz; se construyt un PNVCF 2024 gue ademas de incluir las actuaciones especiales
de fiscalizacitn por departamento, también incluye actividades Transversales que
responden a la auditorfa de recursos en temas y sectores esperificos, como lo son:

— Transversal PAE

- Transversal Bolivar posconflicto

- Transversal CTel v energias renovables

— Transversal agrieultura, desarrollo rural y CTel

— Transversal Corporaciones Auténomas Regionales [
- Transversal Salud I

- Transversal Eje Cafetero 1

Ademds, se incluyd la Actuacién Especial de Fiscalizacion “Plan de Chogue
Denuncias Caribe I" con la que se busca gestionar denuncias recibidas en dicha

tiempos y mejorar los indicadores de respuesta v gestion de Denuncias en esta
regidn, la cual recibe el mayor porcentaje de solicitudes ciudadanas en comparacién
con otras regiones.

Por otro lado, se sigue dando continuidad a los proyectos que no pudieron ser
revisados en su totalidad en el mareo de la Intervencidn Funeional del Valle del afio
2023, la cual buscaba evaluar el manejo de los recursos de regalias asignados y
ejecutados por: Fondo Mixto para la Promocisn del Deporte v la Gestién Social;
Fundacién Universidad del Valle e Imprenta Departamental del Valle del Cauea.
Para este primer semestre se estin revisando 15 de estos provectos, v se tene
proyectada la revision de otros 15 para el segundo semestre.

En el primer semestre de 2024, se encuentran en proceso de auditoria 236
proyectos por valor de $3.2 hillones, estos 236 proyectos, se distribuyen en 34
Actuaciones Especiales de Fisealizacién; adicional a ello se adelantan 200
seguimientos permanentes por valor de $2.4 Billones con apovo de la DIARIL.

Los cinco sectores de mayor representacién de los proyeetns revisados en lo
transcurrido del afio 2024, son: Transporte 26%, Educacion 16%, Vivienda, Ciudad
y Territorio 12%, Clencia, Tecnologfa e Innovacién 11% y Agricultura y Desarrollo
Rural con el 7%.

En materia de denuneias ciudadanas, el Grupo Interno de Trabajo para la Vigilancia
¥ Control Fiscal de los Recursos del Sistema General de Regalias, al inicio del bienio
2023-2024 presentdun total de 344 solicitudes ciudadanas vigentes, a ese inventario
inicial, se sumaron 983 solicitudes recibidas a lo largo del afio 2023, para un total de
1.327, las cuales debian atenderse con prioridad mediante planes de choque en las
regiones Caribe, Pacifico y Llanos,

A corte de mayo de 2024, se encuentran activas 652 Solicitudes Ciudadanas, de
las cuales 566 son denuncias fiscales que en promedio corresponden a 1.234
proyectos y 86 corresponden a derechos de peticién. De estas denuncias fiscales, 116
corresponden a la vigencia 2022, 295 de la vigencia 2023 y 241 de la vigencia zozg.

En lo corrido de los 2 primeros bimestres de 2024, se obtienen los siguientes
resultados de gestion:

Tabla 4. Resultados Solicitudes Ciudadanas 2024

__ Vigencia Gestionadas en 2024
2002 a5
I 2023 197
2024 . G4
Total 196

Fuente: Elaboracién propia

regidn, ¥ que requieren una auditorfa ¥ respuesta urgente. Esto busea optimizar
Gréfica 1. Proyectos SGR aprobados sorz-20s5
3687
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2966 2950
7280 2457
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s 179 1912 o
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion — SGR. Elaboracion propia

En la grifica 1, podemos apreciar las variaciones que ha traido el nimero de
proyectos aprobados por el Departamento Nacional de Planeacién — DNP, durante
la vigencia de 1a Ley 1530 de 2012, teniendo sus picos en los afios 2013, 2015y 2019,
No obstante, el pico méas alto que ha tenido el SGR, se presento a través de
la Ley 2056 de 2020 en la vigencia 2023, donde se aprobaron un total de 5.260
proyectos de inversion.

Lo anterior, no solamente ha generado un aumento significative dentro de las
secretarias técnicas de planeacion, también aerecentd el niimero de denuncias
ciudadanas y seguimientos realizados por los érganos de control,
aumentando de manera sustancial, su eapacidad operativa para dar respuesta tanto
a las necesidades de la poblacién, como la vigilancia de los recursos que son
utilizados para el desarrollo socioecontmico de las regiones.

Por esta razén, la CGR a través del Grupe Interno de Trabajo para la Vigilancia y
Control Fiscal de los recursos del Sistema General de Regalias v la Direccion de
Informacidn, Andlisis y Reaccion Inmediata — DIARI, para el afio 2023 y lo corrido
del 1 Semestre 2024 ha revisado, por medio de 103 Actuaciones Especiales de
Fiscalizacion y 340 Seguimientos Permanentes, 1.080 proyectos financiados con
recursos del Sistema General de Regalias por mas de $10.37 billones, ejecutados
por miés de 320 Entidades territoriales.

Consolidindose en 19 hallazgos con incidencia fiscal por més de $19.550
millones, como se detalla en el siguiente euadro por Region:

Tabia 5. Conselidado fotal de Halluzgos por Regidn 2ozq

REGION

Valor H. Fiscales # & # &

S F A D P

CARIBE | BioszegBoaz 5 5 5 3
CENTRO % 4.758.604.119 1 THESEE

EJE CAFETERG §1,330.022.:056 1 I

LLANDS 52648 guzqal 1 1 1 1

“PACIFICO %287.343.337 1 1 L [
Total general S19.550.99.980 | 19 [ =0 |20 | 5 ]

Fuente: Elnboracion propia

Es de resaltar que la capacidad instalada actual del GIT para la Vigilancia v
Control Fiscal de los Recursos del Sistema General de Regalias, permite
atender un maximo de 350 solicitudes ciudadanas anuales, pero el ingreso
de las mismas de manera semanal ha superado este limite y por ello quedan rezagos
de vigencias anteriores para su ateneién anual,

Asi mismo, el Grupo Interno de Trabajo de Responsabilidad Fiscal de los Recursos
del Sistema General de Regalias, actualmente tiene en trimite 804 Procesos
Ordinarios por cuantia $1.92 billones, donde 248 se encuentran en el nivel
central por una cuantia de $1.62 billones; v 556 en el nivel desconcentrado por una
cuantia de $295.496.128.390. .

Corolario a todo lo anterior, y entendiendo el alto flujo como las necesidades que
requiere el Sistema General de Regalias para mantener un control fiseal eficaz,
eficiente y efectivo, se hace menester prorrogar la planta global de duracion temporal
de la Contraloria General de la Repiiblica para el bienio 2025-2026 v garantizar el
control fiseal de los becursos del Sistema General de Regalias, con el objetivo de que
pueda llevar a cabo sus funciones sin que estas se vean interrumpidas.
~ -
Atentamente, .

hY
N

CARLOS HERNAN RODRIGUEZ BECERRA
Contralor General de-la Repiablica
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Secretaria General ( Art. 139 y.ss Ley 5°de 1.992)
Eldia__©2  del mes %o (bre del afio =02y

se radico en este despacho el proyecto de ley
Ne_zi

Acto Legislativo N°. ,con todos y

cada uno de los requisit
por Conha lor Ge

constitucionales y legales
' .

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 03 de Septiembre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.213/24 Senado “POR EL CUAL SE
ESTABLECEN DISPOSICIONES PARA DAR CONTINUIDAD A LA FUNCION PUBLICA
DE CONTROL FISCAL AL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS EN EL BIENIO 2025-
2026”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el sefior
Contralor General de la Republica, doctor CARLOS HERNAN RODRIGUEZ BECERRA.
La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision
PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 3 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLI

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 212 DE 2024 SENADO

por la cual se modifica parcialmente el Capitulo V del Titulo Il de la Ley 30 de 1992 y se dictan otras
disposiciones.

Dactor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de In Repiiblica

Asunte: Radicacion Proyecto de Ley No. de 2024 “Por la cual se modifica
parcialmente el capitulo V del Titulo 111 de la Ley 30 de 1992 y se dictan otras

disposiciones™

Respetado Secretario,
En cumplimi de lo disp en los les 1y 2 del artfculo 140 de la Ley Sta de
1992, nos permitimos poner & del Senado de In Repiblica el siguiente

proyeeto de ley *Por la cual se modifica parcialmente ¢l capitulo V del Titlo 171 de la
Ley 30 de 1992 y se dictan otras disposiciones”.

Adjuntamos el mismo via correo electronico en formato PDF y 2 copias en fisico con
intencion de dar cumplimiento a lo reglado en lu Ley 5 de 1992,

Alentamente,

JOSE DANIEL ROJAS MEDELLIN
Ministro de Educacion Nacional

Fennifer RA030

JENNIFER DALLEY PEDRAZA
SANDOVAL

Representante a la Camara

Partido Dignidad v Compromiso

Representante a la C4
Partido Alianza Verde

it

GABRIEL BECERRA YANEZ
Representante a la Cadmara
Pacto Histérico-Unidn Patridtica

e »
= i
//'24_%.‘

DAVID RICARDO RACERO

ARIEL AVILA
Senador de la Repiiblica MAYORCA

Partido Alianza Verde Representante a la Cédmara

Pacto Historico
} 4
SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Repiblica
Partido COMUNES GILDARDO SILVA MOLINA

Representante & la Cdmara por el Valle del
Cauca

Pacto Histdrico - Unidn Patrittica

" - ETHA ROM
[ Represeniants a In Cdmasms por Bogoth
£ e Pacto Histérico POA-LLS
— /
PEDRO BARACUTAO GARCIA
OSPINA

Representante a la Cdmara
Comunes-Pacto Historico

i o
[I (Il}[fuuﬁ uummslc
CATHERINE JYVINAO CLAVIJO |  JAIRO REINALDO CALA SUAREZ

Representante a la Céthara por Bogotd Representante a la Camara Santander
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Partido Alianza Verde Partido Comunes Pacto Histérico
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MARIA DEL MAR PIZARRO

L GARCIA
i '\4{, ERICK VELASCO BURBANO Representante & la Camara por Bogotd
dnenne | irarcia? R.eoreseplamea la Cémara por Marifio
CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO KATHERINE MIRANDA Pacto Historico
Representante a la Cémara por I Rep tante a la Camara
Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde
A GuallE: e
RO DAZA GUEV,
Senador de la Repiblica

AR ARLLA BRIV Polo Democratioo - Pacto Hiskiico

Senadora de Ia Repiibli

Pacto Historieo - Unidn Patridtica

cﬁ“j
{ . /
| =T /
PR Ak
DANIEL CARVALHO MEJIA ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ 28
Represeritante a la C&mara por Senadora de la Republica HERNANDO GONZALEZ
Antioquia ALFREDO MONDRAGON GARZON Pacto Histérico - Colombia Representante'a la Cimara
e

Representante a la Cimara

Humana
Pacto Histdrico Z

Jloarde Usqet ¢

7 Yo g J e Sy Rig P —
e Ueana —omezC
Y Al

ANDREA PERDOMO

SUBANA GOMEZ CASTARO .
Congresn de la Repiiblica ANDRES CANCIMANCE LOPEZ REPRESENTANTE A LA CAMARA POR ANTIOQUIA ‘5’3},‘,’3 ALEXANDRS. VASQUEZ
{ oucperhomslcymarasoven R la Ci Pacto Histdrica
{ e N Iiislérfc{: o Lamars Representante a la  Cémara por
Cundinamarea - Pacto Historico
’ 4
4 L

DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO | |

OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO R

Representante a la cémara por Bogotd
Partido Alianza Verde

(\@ 'ccﬁ&'b.c\ga\.-

{ [
4 ¥ arv. -
epresentante a la Camara UM B
Partido Liberal Colombiano

-

MARIA JOSE PIZARRO

RODRIGUEZ
:ﬁ’ﬁg PR ereNs Senadora de la Repiblica
REPRESENTANTE A LA CAMARA Pacto Historico
CUNDINAMARCA

PARTIDODE LA U

/7

ALEX FLOREZ HERNANDEZ
Senador de la Repiblica
Pacto Historico

Fl—s.

Alegandro Garda R

ALEJANDRO GARCIA RiOS
Representante @ la Cdmara por Risaralda
Partido Alianza Verde

- { tgeiti gidrid

Wk,

JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALES
Representante a la Cdmara por Caldas
Nuevo Liberalismo

Gl et

GERMAN JOSE GOMEZ LOPEZ
Representante a la Cémara por Atlintico

NORMAN DAVID BANOL ALVAREZ
Representante a la Cimara.
Circunseripeion Especial indigena.

&b

U]jlwais\@' . CM&‘E&.\“ ? h\a‘!;!p ﬁ Partido Comunes
Representante a la Cdmara i Pyaves g
Cundinamorca 'K,% Quiicos {.;,._.qf'_ CAROLINA GIRALDO BOTERO

Representante a la Cdmara por Risaralda
Partido Alianza Verde




GACETA DEL CONGRESO 1555

Martes, 24 de septiembre de 2024

Pégina 9

10‘ igMicaade_

1A MIRANDA LONDONO
Representante a la Camara por Bogota
Partido Nuevo Liberalismo

Seld L.

SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Cdmara Caldas
Partido Alianza Verde

mrfs"ffmrajulk{

MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a |a Cdmara por Bogotd

SANDRA YANETH JAIMES CRUZ
Senadora de la Republica
Pacto Histdrico - PDA

JD{J{A?H;:\.-; .r’)

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO

Sefadora de la Repiblica

Proyecto de ley que modifica la Ley 30 de 1992
Partido Comservador Colombiang

ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante 3 la CAmara por Bogatd
Coallicién Pacto Historico

e h i

ALEJANDRO OCAMPO
Representante a la Camara por el Valle del
Cauca Pacto Historico

Vo edatwwitoT

PABLO CATATUMBO TORRES
VICTORIA

Senador de la Repiblica

Partido Comunes

SN

Carlos Alberto Benavides Mora
Senador de la Repblica DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Polo Democratico Altemativo ERMES EVELIO PETE VIVAS L Representante a la Camara
Pacto histarico Representante a la Camara por Cauca CRISTOBAL CAICEDO ANGULO Partido Alianza Verde
Pactd Historico - MAIS Representante a la Cémara
Departamento del Valle del Cauca
Pacto Histérico
ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ
Representante a la Camara
)F/n.l “ i J L C .-\"':
PEDRO HERNANDO FLOREZ
PORRAS
Senador de la Repiblica
MONICA KARINA BOCANEGRA
3 PANTOJA
£ :!  Ging (—Q @)ﬁ/‘/\ U A do ESPITIA e Representante a la Camara
Allanizs Partido Liberal
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Caimarn S —
por ¢l Valle del Cauca P H"‘--\
Partido Comunes / \
Imelda Daza Cotes I H— i (D !
Senadora de La Repiiblica | N AN ———
Lo k\\l‘\\&\ | AA
N, \Jy‘_ -
- WILMER CASTELLANOS
3 AP = | HERNANDEZ
l\ | JI (R ( /'“"’ 'RepmcntanleaiacmporBoym
' = 5/ Partido Alianza Verde
JULIAN GALLO CUBILLOS
WILDER IBERSON BSCOBAR | {U-AN GALLO CUF @m@ o & 1 =
ORTIZ Partido Comunes f { e
; o L 8
Representante a la Camara Caldas (/{/“3 \ -~ OMAR DE JESUS RESTREPO
Partido Gente en Movimiento COREEA Humberto de la Calle Lombana
M i A‘Vlﬂ"" L Senador de la Repiblica Senador de la Republica

Jeuedas

Partido Comunes
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Secretaria General (Art. 139y ss Le 5°de 1.892)

ANDHEA PATILLA VILLARRAGA Wm SUAREZ ) o
Sommtore e gl Pacto Histérca Eldiags __ del mes_%':’_qfiggzl_—g, el afio _zozy
477 se radicé en este despacho el proyecto de ley
— 5 N°. 24 Acto Legislativo N°.____~ - contodosy
N arhe an-A rdd
—s = cada uno de los requisitos consﬂtumonales y 1egaieq
SECRE{ARIC GENZRAL A/_\
Proyecto de Ley
Parigrafo segundo. Desde el Presup General de In Nacion se dispondran
“Por In cual se modifica parcialmente ¢l Capftulo V del Titulo 11 de la Ley 30 de 1992 recursos ndicicmnl:s orientados  a: ente el acceso. la
y se dictan otras disposiciones’ per y la graduacién de las y los estudiantes de pregrado de las
universidades esunales u oficiales, teniendo como criterios las brechas de acceso v
EL CONGRESO DE COLOMBIA petmanencia territoriales y sociales; al mejoramiento de la calidad y la pertinencia
de la oferta; al bienestar institucional; a atender las variaciones producto de la
DECRETA

aplicacion del sistema salarial y prestacional docente vigente, asi como las demds
que afecten ¢l costo salarial; y al foralecimiento de plantas profesorales v
administrativas de las universidades estatales u oficial

Articulo 1% Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar parcialmente el Capitulo V

del Tituto 11 de la Ley 30 de 1992, con relacion a los artfculos 86 y 87 de la Ley 30 de Estos recursos harin parte de h base presupuestal v estardn sujetos a la

1992, para financiar los p de las Universidades Piiblicas afislcritnsq vim.:u_lndns disponibilidad presup 1. Su y seg fitinte: sevhia rogl fos par
administrativa o Erﬁﬂp!-lﬂl-_ﬂﬂleﬂle al sector ed ‘ asi como adicionar disposici el Gobn:mn Nacional en un plazo no superior a los seis (6) meses posteriores a la
en lo referido al ; ) de lﬂs .T cnicas Pr s ¢ Igacién de Ia p ley, incary s parz el uso eficiente y
logicas, Instit Uni oF g u oficiales transparente de los recursos,
luidas aquellas que son establecimi piiblicos del orden territorial.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 86 de la Ley 30 de 1992, el cual quedars asi:

Articulo 86, Pr de universidad les u oficial

Los presupuestos de las universidades naci depar

estatales u oficiales estardn constituidos por aportes del presupuesto nacional, por
los aportes de los entes tertitoriales y por los recursos y rentas propias de cada
universidad.

Los aportes del Presupuesto Gl:nernl de I Nucmn 2 Ios upuﬁ.es de las crmdadca

territoriales asignados a las uni u
como base ¢l presupuesto asignado o cada universidad en :i afio inmediatamente
anterior por ese mismo justéndose como minimo cada sfio por el Indice

ya
de Costos de la Educacion Superlnt ICES — de las universidades estatales u
oficiales, caleulado por el DANE.

Para garantizar la sostenibilidad de las nuevas seccionales, sedes o lugares de
desarrollo creadss para ampliar la oferta de educacion superior, se dispondrin

recursos adicionales que hardn parte de la base p P | de las Unf idade
oficiales o estatales.

Pardgrafo primero. En casos en que el incremento anual del [ndice de Costos de la
Educacion Superior - ICES de lus universidades estatales u oficiales sea inferior a la
variacion del Indice de Precios al C idor - IPC, el de los aportes del
Presupuesto General de la Nacidn y de las entidades territoriales se ajustard con
base en |a variacion del indice de Precios al Consumidor— IPC.

Pariigrafo tercero. En todo caso, la Nacidn v las entidades territoriales podrdn
realizar aportes uadicionales que se destinen para gastos no recurrentes,
infraestructura y planes de fortalecimicnto de la calidad. Estos aportes no hardn
parte de |a base presupuestal de las universidades estatales u oficiales.

Artieulo 3. Adicionese un articulo nuevo a la Ley 30 de 1992, el cual quedari asf;
Artienlo 86a. La MNacion incorporard recursos del Presupuesto General de la Nacion

equivalentes al 0.05% del Producto Interno Bruto calculado por el DANE para el
afio anterior a la entrada en vigencia de esta ley, an el Fn de constituir la base

I | de las Instituci Téenicas Profesi 16
lnsurucxones Universitarias o Escuelas Tecnoldgicas estatales u oficiales. incluidas
uellas que son blecil piblicos del orden territorial cuya norma de

creacidn no vincula a la Nacion en su esquema de financiacion.

Estos recursos s incrementarén cada afio como minimo con la variacidn del Indice
de Costos de la Educacion Superior — [CES - para las Instituciones Técnicas
Profesionales, Insnmcmnes Tecnutbgms, Instituciones Universitarias o Escuelas

Teenolgi u lculado por el DANE. La forma de distribucidn
de estos recursos pnra wnshturr la base presupuestal de todas las Instituciones
Técnicas Pre Iogi Instituciones Universitarias o

Escuelas Tecnologicas estatales u uf ciales,  incluidas aquellas que son
establecimientos piblicos del orden territorial cuya norma de creacion no vinculaa
la Nacidn en su esquema de financiacion, serd calculada por el Ministerio de
Educacitn Nacional.
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Para garantizar la sostenibilidad de las nuevas seccionales, sedes o lugares de
desarrollo creadas para ampliar la oferta de educacion superior, se dispondrin
recursos adicionales que hardn parte de la basc pr&supuesul de las Instiluciones
Técnicas Profesionales, Instituci Te Liniversitarias v
Escuelas Tecnologicas estatales u  oficiales, incluidas aquellas que son
establecimientos piblicos del orden territorial cuyn norma de creacidn no vincula a
la Nacién en su esquema de financiacion.

Articulo 87. El Gobiemno Nacional § v sus aportes para las universidades

nacionales, ¥ i en un | ije no inferior al 70% del

incremento real del Produclo Interno Brmu Estos recurm no hardn parte de la base
| de las uni ! u

P

Parigrafo primero. En ¢l caso que la tasa de crecimiento del Producto Im:mn
Bruto real sea negativa, los aportes por este pto para las uni

estatales u oficiales se calcularin tomando como base la tasa de crecimiento del
Producto Interno Bruto real del (itimo afto con variacion positiva,

Parigrafo primerc. En caso en que el incremento anual del indice de Costos de ln
Educmﬂn Superior — ICES — de las Instituciones Téenicas Profesionales,

i Tecnologi Instituci Universitarias o Escuelas Tecnoldgicas
estatales u oficiales sea inferior a la variacion indice de Precios al Consumidor —
IPC —, el aumento de los aportes de Presupuesto General de la Nacion se ajustard
con base en la variacién del Indice de Precios al Consumidor— IPC.

Pardgrafo segundo. La metodologia de distribucitn de los recursos de los que trata
el presente articulo sera definida por el Ministerio de Educacion Nacional en razin
al mejoramiento de la calidad de las universidad, les u oficial

Articulo 5. Vigencia y derogaciones. La pre.senlc ley nge a partir de su sancin y
publicacion en el Diario Oficial y deroga todas las d I

Desd.e el F H
h legales o regl ias
que le sean contrarias,

Pardgrafo segund Presuf General de la N:u:lén se dispondrdn
dicionales orientados  w: el meceso,
permanencia y graduacion de las y los estudiantes de prtgrado de las Instituciones
Téenicas Profesionales, Instituciones Tecnologicas, Instituciones Universitarias y
Escuelas Tecnologicas les u oficiales, teniendo como criterios las brechas de
acceso y permanencia territoriales y sociales; al mejoramiento de la calidad v la
pertinencia de la oferta: al bienestar institucional; a atender las variaciones producto
de la aplicacion del salarial y p | docente vigenle, asi como las
demis que afecten el costo salarial; y al fortalecimiento de plantas profesorales y
administrativas  de  las  Instituciones Téenicas Profesionales, Instituciones
Temo!égu.us. Instituciones Universitarias v E las Tecnologi les u
i incluid juellas que son blecimi pliblicos del orden territorial

curya norma de creacion no vincula a la Nacidn en su esquema financiacion,

Atentamente,

Estos recursos harin parte de In busc presupuestal y estardn sujetos a la " o : . ha
disponibilidad presug 1. Su ¥ ) serdn regl, dos por Partido Alianza Verde

¢l Gobiemo Nacional en un plazo no superior a los seis (6) meses posteriores a la
FonnifeRdags | Eafzdfr y

promulgacidn de |a presente ley, incorporando mecanismos para el uso eficiente y
JENNIFER DALLEY PEDRAZA

transparente de los recursos.

Pardigrafo tercero. En todo caso, la Macion vy las entidades territoriales podrin
realizar sportes adicionales que se i gastos no  recurrentes,

para
infracstructura y planes de fortalecimiento de la calidad. Estos aportes no hardn
parte de la base presupuestal de las Instituciones Técnicas Profesionales,
Instituciones Tecnoldgicas, Instituciones Universitarias v Escuelas Tecnologicas

estatales u oficiales.

Articulo 4. Modifiquese ¢l articulo 87 de In Ley 30 de 1992, el cual quednrd asi:

SANDOVAL
Representante a la Camara
Pantido Dignidad y Compromiso

GABRIEL BECERRA YANEZ
Representante a la Cimara
Pacto Histdrico-Linidn Patriotica

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Repablica
Partido COMUNES

—p 7 _
72 é’/«g’; L
ARIEL AVILA DAVID RICARDO RACERO
Senador de |z Repiblica MAYORCA
Partido Alianza Verde Representante a la Camara
Pacto Histérico
‘0 2

o =

GILDARDO SILVA MOLINA

Representante a la Cdmara por el Valle del
Canea
Pacto Histérico - Unién Patridtica

Representante & la ara por Bogotd

ERON
wnhn |a Cémara por Bogotid
Pacto Hisitrico POA-LLS
PEDRO BARACUTAO GARCIA
OSPINA
Representante a la Cémara
Comunes-Pacto Histérico
c’"%- - >
™ e
(VIngs C
CATH:ERIN‘E AO CLAVLIO JAIRO REINALDO CALA SUAREZ

Representante a la Camara Santander

Partido Alianza Verde

Partido Comunes Pacto Histdrico

fatherine V’hra*t:io ,P

CRISTIAN DANILO AVENDAﬂO FINO _ KATHERINE MIRANDA
Representante a la Camara por S ala Camara
Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde
DANIEL CARVALHO MEJIA

Representante a la Camara por
Antioquia

ALFREDO MONDRAGON GARZON

Representante n la Cimara
Pacto Histdrico
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myi\' Al EA PERDOMO
Luﬂgwm i chublnm

: ey perdume i camarpowen

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ

Rept a In Camara
Pacto Historico
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ERICK VELASCO BURBANO
Representante n la Cadmara por Narifio
Pacto Histérico

Mﬂmd-lw?

MARIA DEL MAR PIZARRO
GARCIA
Representante a la Cimara por Bogotd

,qa.,w.-s.-

AIDA AVELLA ESQUIVEL
Senadora de In Repiiblica
Pacto Historico - Unién Patridtica

Rﬂﬁm GUEV%A

Senador de la RepUblica
Polo Democrético - Pacto Historico

e

DIEGO FERNANDO CAICEDO
NAVAS

REPRESENTANTE A LA CAMARA
CUNDINAMARCA
PARTIDODELA U

L@tﬁ&&x\a\;
OLGA LUCIA YELASQUEZ NIETO

Representante a la cimara por Bogotd
Partido Alianza Verde

c:-,! = _h\‘
/
— = e
LB L é/}’ ~
ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ o
Senadora de la Republica HERNANDO GDNZ«'\LEZ
Pacto Histérico - Colombia chresmflam{h la Cmara
Humana //
floarde Usqeet ¢
§ Es: | ]'_--—.a"‘. na .I:}Y“(; = -

SUSANA GOMEZ CASTARO
HEPRESENTANTE A LA CAMARA POR ANTIOQUIA
Pacto Histéricn

LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ
OCHOA

Representante a2 la Chmara  por
Cundinamarea - Pacto Historico

_J Qo ef ff0L1 ]

NORMAN DAVID BANOL ALVAREZ

Representante a la Cimara,
Ci ipcién Especial indig
ALEX FLOREZ HERNANDEZ
Senador de la Repiiblica
Pacto Histdrico
Eduard Sarmiento Hidalgo U‘% 9‘ -
Representante a la Cdmara o~ %,..m;fin-,
Cundinamarca R J_

DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO
Representante a la Cdmara
Partido Liberal Colombiano

¥
S W

| TR
v \ J

MARIA JOSE PIZARRO
RODRIGUEZ

Senadora de la Repablica
Pacto Histdrico

A[ejgnc!m Garclg R

ALEJANDRO GARCIA RiOS
Representante a la Cimara por Risaralda
Partido Alianza Verde

Ikl

JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALES
Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo

Rol iglMicande_
IA MIRANDA LONDONO

Representante a la Camara por Bogotd
Partido Nuevo Liberalismo

S

SANTIAGO OSORIO MARIN
Representante a la Camara Caldas
Partido Alianza Verde

Cm&.\.?wdﬂbﬁ

CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Cdmara por Risaralda
Partido Alianza Verde

m@z%,rw’

GERMAN JOSE GOMEZ LOPEZ
Representante a la Camara por Atlantico
Partido Comunes

m.vf(a'f{}uraj(.a[R

MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Raprasentants a |a Camara por Bogota

SANDRA YANETH JAIMES CRUZ
Senadora de la Repiblica
Pacto Histdrico - PDA

ﬂ_.\“ \ KMIL‘Q«\.

Carloz Alberto Banavides Mora
Senador de la Repliblica

Polo Democrético Alternativo
Pacto historico

ERMES EVELIO PETE VIVAS
Representante a la Cdmara por Cauca
Pactd Histérico - MAIS
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ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ

Representante a la Camara
Y.) . _l__l_. g e A*/.'
= :
J{/ru,a. e g mm:%ntanmonﬂnnz 2
SOLEDAD TAMAYO TAMAYO ALIRIO URIBE MUROZ Senador de 1n Repablica
Sefiadora de 2 Republica Representante a |a Camara por B A
Proyecto de ley que modifica la Ley 30 de 1992 Coalicién Pacto Histérico "
Partido Conservador Colombiano t i (_Q/ @A’\ -
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara
por ¢l Valle del Cauca
L Partido €
?ﬂvlﬂlo &ﬂa." wWwido T Imelda Daza Cotes TR
y b - L Senadora de La Repiblica
i
y PABLO CATATUMBO TORRES
VICTORIA
Senador de la Repiiblica { =
Partido Comunes [N b o b / -~
ALEJANDRO OCAMPO AR o [,/
Representante a la Cdmara por el Valle del | =
Cauca Pacto Historico
JULIAN GALLO CUBILLOS
WILDER IBERSON ESCOBAR 5. ndor de Ia Repiblica
. ORTIZ Partido Comunes
oAb ki KiGo Representante a ln Camara Caldas w'l, ..\
. Representante a la Camara Partido Gente en Movimiento
CRISTOBAL CAICEDO ANGULO Partido Allanza Verde il ¢
Representante a la Camara [ f""",‘f“"
Departamento del Valle del Cauca Aod
Pacto Histérico fedie
ANDREA PADILLA VILLARRAGA HERACLITO LANDINEZ SUAREZ
Senadora de la Repiblica Representante a la Cdmara
MONICA KARINA BOCANEGRA Alianza Partido Verde. Pacto Histérico
ESPIT PANTOJA
Al ':: la Re L) uREZ Representante a la Camara
e Partido Liberal
T .
.’_/r r \ \\_
; 5 { | } \\\ .I‘ o N e
4 \ VARSI 57 )
Representante a la Samara Citrep 15 wild L LJ:“ e b=
Tolima WILMER CASTELLANOS T~ 2 L . R B
HERNANDEZ -ecretaria General (At 139y ssley 5°
Representante a la Camara por Boyacd | . - :
Partido Alianza Verde Eldiz__ 03  del mes.Sse pliembrel afio 2oy
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Partido Comunes
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DELEY ___ DE 2024
“POR LA CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE EL CAPITULO V DEL
TITULO I1 DE LA LEY 30 DE 1992 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley busea establecer un nuevo modelo de financiamiento para las
Instituciones de Educacion Superior (IES) piblicas, mediante la modificacion de los
articulos 86 y 87, que se ocupan particularmente de definir los aportes ordinarios de la
Nacién a las universidades piblicas. y la adicidn de otro articulo en el que se =slahlnce un
mecanismo de financiacidn desde la Nacion para las | Técnicas Profesi

desde la sancidn de la Ley 30 de Educacién Superior en 1992, Para el aio 1992 la cobertura
en educacidn superior alcanzaba una tasa del 15% v parn 2008 del 34%.

Pese a los esfuerzos adelantados por el estado colombiano para fomentar el acceso a la
educacion superior a lo largo de las tres déeadas de vigencia de la Ley 30 de 1992, Ia
realidad del pafs indica que, actunlmente mds de dos millones de jovenes entre los 17 y 21
aflos o umeﬂ una upommdarl rzai de kngmmr o este nivel de formacidn. [as brechas

en y tienden a ampliarse. Departamentos
como \"aupﬁ (4\.0%). Vichada (6,2%), Aratica 5,9%), Amazonas (7,7%). Guainia (12.3%),
P (19,3%), p ajes muy bajos de cobertura, confirmando asi las

Teenolégicas y Universitarias (ITTU) piblicas, incluidas aquellas euya norma de creacidn
no vincula a la Nacion en su esquema de financiacion,

Con este proyeeto de ley s¢ busca atender la prcblem.aucs estructural de fnammcnén de las
IES piblicas, definiendo un nuevo delo, que p 2 izar la ibilidad del
i de ed idn sup ,“L‘ en el mediano y largo plazo, garantizando el cierre
d.e brech ,,' I y p ional nsi condiciones necesarias para lograr

t lizacion, permanencia, calidad, pertinencia,
hleneslur d1gn|fw:idn de la labor &ocenlz. entre otros.

2. DIAGNOSTICO

2.1 Contexto general del sector de ed ftn superior en Colombi

En los afios recientes el pais ha venido avanzando de manera decidida para crear las
condiciones que garanticen a todos los colombianos el ingreso a la educacion,
particularmente en los niveles de preescolar, bisica y media. Esta intencion se hizo
explicita en la Constitucion Politica de 1991 en su articulo 67, donde se reconoce que, “fa
f in es un derecho de la p V un servicio miblico que tiene una funcidn social;
con ella se busca el acceso al conocimienio, a la ciencia, a la téenica, y a los demds bienes
3 valores de la cultura”. Dicho articul blece que |a educacion es obligatoria entre los 5
¥ 15 wios, es decir solamente la educacion bdsica, En edu:adnn superior, ln Ley 30 de
1992 estab%ecm que esle nweT seria ible a poseer ciertas
andola asi del P ,de derecho fundamental y derivando

enla r:pmducccén histérica de inequidades en el acceso ¥ permanencia,

Si bien, en términos de cob en edi superior, C bin ain estd por debajo del
promedio alcanzado por los paises de la OUDE (que registran tasas superiores al 70%), con
el paso de los afios. el acceso a este nivel educativo se ha venido consolidando como una
posibilidad real para los jovenes en el pais. Para 2023 o tasa de cobertura en educacion
superior se ubica en 554%, lo que da cuenta de un crecimiento significativo de mds de

asimetrins regionales. (Ver gﬁﬁcc 1)
Grdfico . Tasa de cobertura bruta en educacion superiar Afio 2023

Fuenie: Ciloulos Ministerio de Educackin Nucional. con base en Sissemn Naciomal de Informacion de Fducacsin Superior
[SNIES) y Proyeceiones de Poblacion DANE,

Segln datos oficiales del Sistema Nacional de Infc ion de Educacitn Superior (SNIES)
del MEN, a 2023 se encontraban mll:nculadus 2 4?5 833 enudlmmes, de !os cuules
2.280.847 (92.1%) ban p de f
universitarios) v 194.986 (7.9%) b de jo, Del total de
de pregrado 991.241 fueron atendidos en ¢l sector privado (43.3%) v 1,289,606 (56.5%) en
el sector piiblico,

veinte puntos porcentuales en los Gltimos quince afos y de puntos p
P A q La tasa de trénsilo inmediato a educacitn superior en Colombla se calcula en 43,1%. es
Del total de dep didos en el sector piiblico, 845.556 (37,1%) fueron : "
stendidos en las. 67 institucioncs oficiales adscritas o vinculadas administrativa y ::ctr' f‘“'ﬂmmn: z:uda ll?_bnchilt]cr:s ;I;glumﬂ\ﬂcﬂummnn superior al afio siguicnte a
al sector educacion, 405.927 (17.8%) por ¢l SENA y 38,123 (1,7%) en anual de mil estudiantes que cursa grado once en los

instituch de régi ial o que administrativa y presupuestaimente estin
vinculadas a otros sectores, EI grifico 2 da cuenta de la evolucidn de la matricula de
pregrado por sector entre 2016 y 2023,

Grificn 2, Evolucion de la matricula de pregrado por sector 2026 - 2023

Fuenie: Cilcabos Ministerio de Educacidn Nacional. con hase en Sistemn Nacional de Informacion de Educacion Superior
{SNIES).

Uno de los factores que restringe de manera sustancial el acceso a la educacion superior en
Colombia es la ala de ln oferta de instituciones y programas en algunas
regiones. La carencia de infracstructuras l‘is:cns ¥ t:cnolﬁg!cas de educacion media y

jor y la limitada oferta de p y de calidad s un comin

establecimientos educativos del pau. cerca de 273 mil no acceden de forma inmediata a
educacién superior. La situacio para los jo que provienen de la zona rural
donde la tasa se ubica en 27, I%. frente al 48% para jovenes que provienen de la zona
urbana,

Ademis del acceso, la p ia y ion efectiva son temas fundamentales a los
que debe dirigirse la atencidn de ln polima piiblica en educacion superior, De acuerdo con
las Gltimas mediciones realizadas por el MEN, la tasa de desercién anual o de periodo se
ubica en 8,9% en el nivel universitario y en 16,5% en el nivel de formacidn técnica y
tecnoldgica. Al realizar andlisis por cohom y partiendo del seguimiento a los estudianies
que han i do al si de ed ior desde 1998, se observa que uno de cada
tres estudiantes que ingresa a la educacion supermr abandona sus estudios y no alcanza la
graduacion efectiva. Los andlisis realizados por ¢l Ministerio de Educacién han permitida
identificar que en los primeros cuatro semesires se concentra cerca del 75% del total de
desertores de la educacion superior,

En cuanto a la pertinencia de la educacid superinr pueden demurse los sigll.i:nm
elementos: i) apenas ¢l 70% de los jovenes d de p de p se
vinculan al sector formal de la economia y para el caso de gruduados de pmgnu'nas de
posgrado este porcentaje es superior al 90%, situacion que confirma la relacion virtuosa que
existe entre los mayores niveles de formacion y la mejora en la insercion en el mercado
laboral, pero que también da cu¢nta de la problemitica a la que se ven enfrentados los
Jjdvenes del pais en la consecucién de empleo formal al culminar su f de fc itn
de pregrado,

Se identifica una alta concentracion de profesionales en programas tradicionales (50% de
los gmduados de educacion superior del Gltimo afio pertenecen a los nicleos bésicos de

dennminnﬁur en los territorios rurales ¥ rurales dlspm en las zonas de frontera v en las de Admini Educacién, Derecho y Contaduria. generando saturacién

zonas de conflicto o posteonflicto. del do en al, I en especifico,

Sumando el aporte de |as [ES publlcas y privadas. actualmente se ofertan programas en 22 F iacidn de ln ed ion superior en Colombia

cerce de 382 icipios del i '34%:!:503 delpals.Seobscrva

qu: la mayoria de la oferta de ed i i en Avanzar en un de educacio perior como d implica entre otras, la

o ciudades. En Bogotd estin mnmculadus el 33.8% del totnl de estudi idad de definir, de manera concertada con los difi actores del sector, un nuevo

en Antioquia el 12,6%, en el Valle del Cauca 7.2%, en Atldntico el 5,6% y en S der el delo de financiami del si que permita garantizar su sostenibilidad en el

4.9%:; es decir Bogotd y estos 4 departamentos agregan el 64,1% de los matriculados, frente mcd:anu ¥ Iargo plazo, gam'ltlzando el cierre de brechas regionales y poblacionales y

al 35,9% restante en los demds dey La acion de la oferta en alg parn  lograr mejoras  sustantivas en  cobertura,
giones obliga a muchos j6 a migrar de sus territorios en bisqueda de oportunidad, regionalizacién, per in, calidad, pertinencia, bi dignificacion de la labor

de nceeso; situacion que genera di igo y pérdida de capital humano. docente, entre otros,
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Pensar un nuevo esquema de financiacidn de la educacion superior en Colombia pasa por
Jer o lejidad y b idad del sector, De acuerdo con datos del Mini

desc lizadas, de orden territorial, que, de acuerdo con lo establecido en sus normas de

de Ed i T'. o fME'N),- I el sistema de ed on superior en Col
de las cuales 89 n:ncn el l:aréctl:r de u.m\'cmdad )-'

esti do por 305 i
216 tienen & carﬂt:::rdt Institaci Téenicas Profesi 1 Teenold

creaciin 0 en sus procesos de descentralizacion (Decreto 1052 de 2006), anualmente
reciben recursos de la Nacidn para funcionamiento a través del MEN. Las quince ITTU
r son de orden territorial, totalmente desccnu-a!mdas. cuya norma de creacitn no

Instituciones Universitarias (ITTU). Del total de Instituciones de Educacnin Superlur
(TES). 218 son privadas (55 universidades y 163 ITTTU) y 87 son oficiales (34 uni

vincula n la Nacién en su de fi que histori no venian

ibiendo aportes del Pn.-supuestn General de In Nacion ('PG‘N) a través del MEN.

y 53 ITTU). De las 87 instituciones oficiales. 67 estin vinculadss o adscritas
I al sector educacion (34 universidades y 33 TTTU); las demds cuentan
i iales o se presuy I vinculadas a otros sectores

a&mnmmﬂms :’Vcrgriﬁcu 3.

P ¥

Girgtfico 3. Estruciura del Sistema de Educacian Superior

305 instituciones

m

67 TES public vineulaias al

Fuaite: Ministerin de Fiicachon Nagional con e en Sisema de Aseyurmimicnio de 1o abidad de b Edugusin Supeior

ISACES)
* Pumn clocs de fmanciociin 1 Universilad Francies de Poula Sansander (LTTP%) se scpara on s dow seccionnles

Ctieta v (heafba, Sin erthargo, pars | e agregudis s o

L Eoene 1N Wi fnstiicain,

De las 34 universidades pdbhcu, I‘.F san de orden nacional y 17 de orden territorial. Las
universidades del orden sus P con los aportes o
transferencias que realiza la Nacidn ¥ con los recursos o rentas propias que se derivan de la
venta de servicios y el recando por concepios de matricula, inscripciones, entre olros. Las

idades de orden terri se fi con los aportes o transferencias de la Nacion.
los aportes de las entidades territoriales a las que se encuentran adscritas y los recaudos
propios. En virtud de lo establecido en la Sentencia C-346 de 2021, a partir de 2023 las
universidades pablicas tienen seccitn presupuestal propia en la Ley Anual de Presupuesto v
alli s apropion los recursos de Ley 30 de 1992, que son girados directamente por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico (MHCP).

De las 33 ITTU piblicas, cinco son establecimientos piblicos del orden nacional, con
seccion presupuestal propia en la Ley Anual de Presupuesto y cuyas apropiaciones para
funcionamiento e inversién son giradas directamente desde el MHCP. Trece son

El gasto piblico en educacion superior estd definido como el total de gastos realizados en el
su:tor pnbhco nnclonal ¥ territorial. El gasto plblico nacional incluye, entre otros, las

para e inversion que se realizan a las IES piblicas; los
reCursos dispuestos desde el PGN que se admlnmn a través del ICETEX, para apoyar
a los a educacion superior; los recursos
orientados a financiar Ins pnlimms ¥ atralegms de Fomml.o y calidad de la educacion
superior: los a adscritas ¥ v ladns y otras entidad,
piblicas y los dispuestos a través de otras fuentes como el Sistema General de Regalias
(SGR).

A través del Pmsupucstu General de la Nacidn (PGN) 1 son di
que permiten fil el esq pitblico de educacion superior a través de dos grandes
mecanismos, El primero se confi i la transfe in directa de recursos que la
Nacién hace a las Instituciones de Educacién Superior (IES) piblicas, para garantizar su
operacion y financiar sus presupuestos de funcionamiento e inversion, El segundo estd
asociado & la asignacion de ecursos de In Macién para apoyar econdmicamente o los
di que d i6 (financiacion del valor de la matricula y
apoyos de sostenimiento). EI segundo rnunnlsmu se materializa a través del olorgamiento
de subsidios, créditos lonables, eréditos con subsidio de tasa ¥ la administracion de
fondos poblacionales a través del ICETEX.

En 2024, desde el PGN fueron dispuestos para el sector educativo un total de $70.4
billones, ubicdndose por sexto afio consecutivo como el sector con mayor pamclpmén Del
presupuesto asignado, cerca de $12,2 billones 5 ¢ festi a p Estos
recursos incluyen, en mayor cuantia, las para fi ¢ inversion que
I Nacidn reallzn s las unwer:ldu.d:s plblicas y a las ITTU piblicas, asi como las partidas
orl al mej i de infraestructura, dotacion v constniccitn de

fievas sodcs Estos recursos alcanzan cerca de 58.3 billones. También estin incluidos los
dos a fi iar las pol ¥ jas de fq v calidad de la

utlucac:én supcnur ¥ Ius reCUrsos d.lspucslns para apoyar i alos i
que supetior (financiacién del valor de la matricula y apoyos de

imi ‘Estos ienden a cerca de $3,9 billones,

2.2.1  Aportes de la Nacidn para ka financiacién de las Instituei
Superior (IES) piiblicas

de Educacién

De acuerdo con lo esmblecido en el articulo 85 de la Ley 30 de 1992, “Por la cual se
organiza el servicio piblico de la Educacion Superior” en Colombia,

"Los ingresos y el patrimonio de las instituciones estatales u oficiales de educacion
superior estardn constituidos por:
a. las portidas que se le sean asignadas dentro del presupuesto nacional,
depar I, distrital o municif
b, Los bienes bles ¢ i bles que ac
postertormente, asi como sus frutos y rendimientas.
e Lay renfay que recthan por conceplo de matriculas, inscripeiones y demds
derechas,
d. Los bienes que como personas juridicas adguieran a cualguier fitulo .
'E;‘ll wmd de Iu establecido en el literal (a), la Nacién concurre en la financiacidn de las [ES
la ia de recursos dispuestos a través del PGN. A
continuacion, se describen las diferentes fuentes:

pasean v los que adquieran

2.2.1.1 Transfe las estr les a las Universidades Publicas

Se entiende por I quellos que se transfieren unualmente a las
i vidad vigente.

universidades piblicas, de manera recurrente, en cump de la

i) Rel:nmm provenientes del nrﬂn.ln 86 de Ley 30 de 1992, para
i —“Base p '

Las 34 Universidades piblicas del orden nacional, deparamental ¥ municipal reciben

iii)  Recursos provenientes del articulo 87 de Ley 30 de 1992, para
funcionamiento.

De acuerdo con lo establecido en =I articulo 87 de la Ley 30 de 1992, anualmente se

disponen recursos adicionales para funci i en un g je no inferior al 30% del
|nmﬂlenta real del producto interno bruto, Estos recursos estdn sujetos al crecimiento de la
y son asignados a las universidades piablicas en funcid del j i de su
calidad y seplin sus mlmdos en materia de [ ion, investigacion, bi ¥
ion. Estos jian en la seccion presupuestal creada para las
universidades piblicas en \"Irlud de loe establecido en la Sentencia C-346 de 2021,
iv)  Recursos para la devolucién de los d por i para
funcionamiento
Desde ¢l afio 2009 se asi de fi como apoyo por el descuento que
las leyes 403 de 1997 y 815 de 2003 les otorgan a lus esl.udmntﬁ por concepto de
volaciones, recursos que hasta el afio 2020 se asignak a las universidad

iblicas y de forma proporcional do en cuenta ¢l monto de los recursos apropiados y
¢l valor de los descuentos realizados. A partir de |n vigencia 2021, en cumplimiento de la
Ley 2019 de 2020, se reconoce la devolucion de 100% de los descuentos por votacion.
Estos recursos se apropian en la seccid: | creada para las universidades piblicas

en virtud de lo establecido en la Sentencia C-346 de 2021.

anualmente aportes de la Nacidn para funcionamiento, én virud de lo establecido en el v) R de funci i para concurrencia pensional

articulo 86 de In Ley 30 de 1992, recursos que constituyen su “base presup I”, y que . . .
son equival A vvndor Esidoen: el aflo: & ' o bnt. indecndn - do Anu.ulmenle la !Nllff:ldn concurre ED|I'l : ?m\" el pasivo p de seis
acuerdo con el Indice de Precios al C idor (IPC) centificado por ¢l Dep uni de orden s que se apropian en el |

Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

' 1 ' .

Estos a las iones histéricas, representan en
promedio, en los altimos afios, alrededor del 80% del total de las Iransfcn:ncm que realiza
la Nacion a las universidades pablicas, ¥ se apropian en la seccid | ereada para
estas instituciones. en virud de lo establecido en la Sentencia C-346 de 2021,

i) Recursos provenientes del articulo 86 de Ley 30 de 1992, para inversitn.

De acuerdo con lo establecido en ¢l articulo 86 de la Ley 30 de 1992, anualmente quince
universidades pablicas del orden nacional reciben recursos para inversion, La asignacion a
cada universidad es calculada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico (MHCP) con
base en la fe a ¢l afio jor indexada con el IPC. Estos recursos se
apropian en la seccidn presupuestal creada para las universidades piblicas en virtud de lo
establecido en la Sentencia C-346 de 2021,

del MEN y se transfi
2009.

a las uni

en atencidn a lo dlspu,:stu en la L:y 1371 dc

] Recursos por concepto de FEstampilla Pro-Universidad Nacional de
Colombia y demis universidades estatales, para inversion

Con lo promulgacion la Ley 1697 de 2013 "Por la cual se crea la Esiampilla
Pro-Universidad Nacional de Colombia y demdas universidades estatales™ y su posterior
reglamentacién mediante el Decreto 1050 de 2014; desde el afio 2015 se transfieren a las
universidades pibli de inversion con destinacitn especifica a la construccion,
o ién ¥y modernizacion de la infraestructura universitaria, dotacion, modermizacion
Iecnnlogn:a. apoyo a |a investigacidn. apoyo a programas de bienestar estudiantil, subsidios
¥ llo de nuevos itarios de las universidad les del
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pais. Estos se apropian en ¢l p del MEN y se transfieren en atencidon a la

metodologia dispuesta en la ley 1697 de 2013,

2.2.1.2 Transferencias estructurales a las ITTU piblicas

La Le)' 30 de 1992 establece la d:slmmén entre "universidades estatales u oficiales” y
“otras instituci de educacion superior” (parfigrafo del articulo 57), distincion que trae
consigo diferencias en el campo juridico. toda vez que, a las instituciones de educaclon
superior que no tienen el caricter de universidad, se les define como “establecii

Con la aprobacion de la Ley 2019 del 28 de febrero de 2020, s¢ reconoce a partir de 2021, a
todas las IES pablicas, incluyendo a las ITTU, la devolucitn del 100% de los descuentos en
¢l valor de la matricula otorgados a los estudiantes por ejercer ¢l derecho al voto. Antes de
la sancién de la Ley 2019 no existian desde el PGN partidas presupuestales que permitieran
hacer esa devolucion a las ITTU.
2213R dicional feridos 2 las IES piiblicas para el fortalecimiento
de sus P de fanci i e inversion

Ademis de los recursos estructurales descritos en la seccion anterior, en algunas vigencias
la Nanién ha hecho aportes a.dmiunales para fortalecer los presupuestos de funcionamiento

piiblicos™,

El elemento clave en la distincion de los entes universitarios ¥ los establecimi
pliblicos de educacidn superior, radica en el grndo de nuwnom!’a yen la forma como la
Nacidn concurre en su esqi de fi A los recursos del PGN que

ituyen base pr | para las ITTU piblicas. representan menos del 3% de la
bolsa total de recursos apropiados para tronsferencias ordinarias. Las universidades
publicas representan el 97% de los recursos dispuestos para base presupuestal,

i) R de fumc i e jién para las ITTU adscritas de orden
nacional

Como se menciond en el apartado anterior, de las 33 ITTU piblicas cinco se orzanizun
como  establecimientos publicos de educacion superior de orden macional, Estas
instituciones reciben anualmente aportes para funcic i ¢ inversidn definidos desde
la Ley Anual de Presupuesto y el Decreto Anual de Liquidacion del PGN y los recursos son
apropiados directamente en la seccidn presupuestal de cada institucion,

i) R de funci i para las ITTU de orden territorinl en las que
la Nacién concurre con aportes recurrentes

1.

La Nacidn concurre anualmente con aportes del PGN para fi para
los presupuestos de las 13 ITTU descentralizadas en el marco del articulo 20 de In Ley 790
de 2002 y su decreto reglamentaric 1052 de 2006. Estos recursos son apropiados en el
presupuesto del MEN.

Como se indico, las 15 ITTU restantes son de orden u:rrimnal. cuya norma de creacion no

¢ fnversion de las IES pibli I existen al, partidas presupuestales
dici ori a apal gastns de funcionamienio ¢ i itn. Entre otras,

mmd:n destacarse los sigu ientes:

v R que fueron disp para ¢l pago de la denda y otros asignados a la base
presupuestal de las universidades piblicas en 2002 y 2006,

" Recursos  dispuestos en ZDID y 2011 para ampilamun de cobertura, que
constituyeron base presuy | para las universid

CVIy s

v R dos a las uni

14 base presupuestal y ampliacion de cobem.lra

en 2013 para el fortalecimiento de

¥ Recursos: por conceplo del impuesto sobre la renta para la equidad (CREE)
asignados entre 2013 y 2017, de acuerdo con lo establecido en las leyes 1607 de
2012 y 1739 de 2014 y el Decreto 2564 de 2015, destinados a apalancar pmmlos
de inversion en las siguientes lineas: infr uctura fisica, t lgi
tublmgrdf ca; proyectos d:e mvesugumn' nueva oferta académica; :sl.mteg:as de
disminucitn de la d v; formacion d ¥ g reg en
programas de alta m]ldad.

v Rar.ursos asngnu.dos para el fortalecimiento de la base presupuestal y apoyo pam
ignados a las IES piblicas en 2017 y 2018,

v R licionales para fortalecimi de la base presupuestal asignados entre
lﬂlg ¥ 2022, como resultado del proceso de didlogo entre el Gobierno Macional,

y de las [ES piblicas, que representaron un

crecimiento real de més de 17 puntos porcentuales, distribuidos asi: tres puntos

vincula a la Nacién en su financiacidn, o que no venian recursos estr cinco (3,5)

i puntos porcentuales en 2019, cuatro puntos (4.0) porcentuales en 2020,
del RGN & Gavey el M. Extag, i e Son; paridax que cuatro punto cinco (4,5) puntos porcentuales en 2021 y cuatro punto sesenta y cinco
constituyan base presupuesial. {4,65) puntos porcentuales en ¢l afio 2022,

i) Meeyrson rn" Tacalevalucidn: de:os:d por f para ¢ Recursos adicionales de inversion asignados entre 2019 y 2022, como resultado del

funcigisntionty proceso de didlogo del Gobierno Nacional con li prof ¥ de

las IES piiblicas, destinados al iento de pasivos y al apalancamiento de . — ibido las universidades nibli -
proyectos de inversion a través de los Planes de Fomento a la Calidad. s p S L 4 i

v Recursos de excedentes del sector cooperativo dispuestos desde 2019 y vigentes a la
fecha, de-nvadr.-s del articulo 142 de la Ley 1819 de 2016 (Reforma Tributaria.
2016), que adi el lo 19-4 del Estatuto Tributario. Estos recursos se

orientan a fortalecer los presu de funci i de las [ES piblicas y su
dl:slmncmll especﬂ'cn derivd de los acuerdos suscritos en 2018 entre el Gobiemo
Macional, los profi ¥

v Recursos dtspl.wstos desde 2019 y vigentes a la fecha, parn fortalecer los

de fu i de las ITTU de orden territorial y cuya norma de

cr:a:tén no vincula a la Nacion en su esquema de financiacién, o que no contaban

con partidas presupuestales apropiadas a través del MEN. Estas partidas

presupuestales derivaron de los acuerdos suscritos en 2018 y del articulo 124 de la

Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2023-2026
“Colombia potencia mundial de la vida™

vV R dicionales para el fortal de la base presupuestal en 2023 y
2024, distribuidos asi: cinco puntos (5,0) puntos porcentuales en 2023 v (5.0)
puntos porcentuales en el afio 2024, Recursos derivados del articulo 124 de 1a Ley
2294 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2023-2026
“Colombia potencia mundial de la vida™

+ Recursos a la base presuf para af el proceso de ampliacion
de cobertura en 2023 y 2024 a través de Ios Planes Integrales de Cobertura,
distribuidos asi: 2 puntos (2,0) puntos p les en el segund de 2023
¥ (4.0) puntos porcentuales en el afio 2024, Recursos derivados del articulo 124 de
la Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2023-2026 "Colombia potencia mundial de la vida™

¥ Recursos adicionales de inversion asignados en 2023 y 2024 destinados a la
financiacion de proyectos de inversion a través de los Planes de Fomento a la
Calidad. Recursos derivados del articulo 124 de la Ley 2294 de 2023, por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2023-2026 “Colombia potencia mundial de la
vida™

2.2.2 Recursos transferidos a las Universidades Piblicas 1993 - 2023

Como se indico anteri la asignacidn por pto de articulo 86 de Ley 30 de 1992
para funcionamiento, incluidos los puntos porcentuales adicionales al IPC para
fortalecimiento, constituyen lo que genéricamente se conoce como la “base presupuestal™
de las universidades publicas y puede observarse en la siguiente tabla en la columna
nombrada "Art. 86 Ley 30 (Func.)". De igual maners, en la tabla se presenta el agregado de

1993 y 2023. La descripeion de los
en las notas a pie de pagina.

que se p en cada puede verse

Tabla 1. Aportes Nacidn a Universidades Piiblicas 1993 - 2023 (millones de pesos

corrientes)
Diros apories
Art. §6 Art. 86 Adiclonales
Vigenci |y 0% Leysa | pref7 | recsreemtes | gy, Total
. (Fane.j* fluv.) Ley Naclin®* Taw "5
1993 203,008 5834 208,842 |
1994 1?2& 12349 247814
1995 359,635 17.124 76,779
[_199% 467.726] 33339 491,066
1997 578.410 15915 604,325
1995 736,900 2710 8.400 758.011
| 1999 R77448] 34613 [T
2000 1.018.678 30,485 7.955 1.057.118
2001 1.118.655 40034 7009 1.165.698
[ 2002 1,186,301 36,487 5293 1238370
| 2003 330,983 39.100 397 A76.631 |
2004 A05.291 41.237 193 A61.721
2005 AH0.063 42.803 150 550,016
| 2006 590,142 46,136 23.607 659,875
2007 1.678.266 4R271 481 753,018
2008 1.761.570 50.744 29.687 1,842,000
1.727015|  54.085 13.302 207.261 2.002.854|
2010 1828 460 i0.78% 11.948 229883 111.835) 3338915
2011 55993 16,849 | 245,059 454091 2344836
2012 2,073,355 60,763 51.460 264.850 46.771| 2497439
201 . 62386 32,186 283781 196.755 | 2.780.961
2014 274.821] 66008 35519 3050811 2eaveR| 2075316
2 3819231 67,9881 42308 366,634 7.687] 3076540
201 566,508 T0ATE 20314 364430 240,000 3.291.219 |
'TH 2873621 Bi.B40 24.463 434.059 61.590| 3.577.572
2018 __3072277 84,295 19.205 448476 70.000 | 3.694.353 |
2019 3.277.505 | B6 8§24 29447 A§4. 748 2952331 4.173.75%
2020 3,544,751 B9.776 41.022 01661 307.995| 4485304
2021 3.786.754 92,559 551.739 285832 | 4.716.884
2022 4,189,105 95,336 149,336 561.088 285853 52B0.717
L2023 30752441 1084951 115393 'l"ﬁ_léﬁ_._ﬁhﬂm
* Inchiye adiciones on fancionumicnto para fortabecimico de base pr

** Agregn Ios recursos de pensivnl, pruUNAL,-lmnk versi ¥t devolueli
the descueniog por voliciones.
*** Incluye recursos CREE, recursos adicionales. pars saneaniento de posivas, recursos adicionales pura inversion { Planes
ke Fomento o Il{‘ahdld}} Emdmlu de(um

Superior, 2023

Puaende: Minkster de Dy

o Sectorial de Fds
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2.2.3 Recursos transferidos a las ITTU pablicas 2010 - 2023

Como se indico anteriormente, en el caso de las l'!TU 1os recursos que transfiere la Nacion
¥ que i base presuy I, son prog bajos parados con los
recibidos por las umver!vdades publicas. Pese a tener una participacién significativa y
creciente en la matricula oficial, - alrededor de un 20% del total de estudiantes atendidos en
las 1ES piiblicas cursa prog de educacion superior en las ITTL -, su participacion en
la bolsa de transferencias ordinarias que constituyen base es inferior al 3%.
Adicionalmente, como se ha venido mencionando, no todas las ITTU pablicas reciben
TECUFSOS MECUITENtes ya que, e quince de ellus, su norma de creacion no vincula a la Nacion
en su de fi ion. En la tabla sigui sep el agregado de los partid

marco de su misionalidad, estampillas del orden territorial, recursos del Sistema General de
Regalias, entre otros.

3, JUSTIFICACION

La educacitn superior cumple un papel estméglm enel proyecio de desarmlllo a:onémmm
social y politico del pais. En diferentes escenarios nacionales e inter s

la importancia de este nivel de formacion en ¢l avance v progreso de las personas y
sociedades. En 2014 ¢l Consejo Nacional de Educacion Superior - CESU, presentd una
propuesta dc politica publica para la excelencia de la educacion superior en Colombia,

puesl.ala adicionales que han recibido las universidades pitblicas entre 2010 y 2023,
La descripcidn de los recursos que se presentan en cada columna puede verse en las notas a

pi¢ de pagina,

Tubla 2. Aportes de la Nacion o las ITTU piiblicas 2000 = 2023 (millones de pesos
corrientes)

i “Acuerdo por lo Superior 2034". El documento reconocia que el sistema de
supchor frentaba grandes retos y establecia la educacion inclusiva, el aceeso,
per ¥ graduacion, el cierre de brechas v la idad de definir un nuevo esquema

de financiamiento que garantizara la sostenibilidad financiera del sector, como temas
estratégicos sobre los cuales se debia estructurar y direccionar el sistema de educacién
superior en el mediano plazo.

Fumel . 3 . | Otros aportes | Adiclonales En el mismo sentido. desde los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) adoptados por
Vit " P g 1:"::'_ okl todos los paises miembros de la Organizacion de Naciones Unidas y que trazan la hoja de
m YL 50 naslie R ruta a 2030, y en particular desde ¢l ODS 4. se definio para los paises la meta especifica de
3011 16,314 s00 16514 as:gm-nr “el acceso en mnn"cmnzsde igualdad para todos thnbresy las mu}'erzwuna
201 48271 2,407 50.678 idn téenica, profesional y superior de calidad, incluida la ersitaria .
;g: ::: ;.l' ;S; ﬁgg; % e otro lado, en el Plan Nacional Decenal de Educacmn 2016 - 2026 "E.’mmim hacia la
201 59.675 2833 72562 135.069 :::':f'liciapﬁg:::ad g gt RS I
201 65,743 7.580 80000} 153.322 | )
3 3 | 157318 ]
._gﬂ.}; ;é% 5% M '%g_;_ Por su parte, ¢l Pacto Intemacional de Dcmchos Emnmmcus. Sociales y Cultirales,
3010 08,183 6311 106479] 210,973 adoptado y abierto o firma, ratificacion y adk por la Asamblea General de lu
2000 105,961 14,592 1214181 242331 O ion de las N Unidas (ONL) en su Resolucion 2200 A (XXI) de 16 de
2021 129621 15962 ] 10.714 n3373] 283212} Jiciembre de 1966, establece en su articulo 13, Iinm] c) el reconocimiento de los Estados
2021 123.907 _Il? 95; gﬁm Im_ﬁiﬁi Partes. de que la ensefianza superior debe h ible a todos, sobre la
; wmm!c:im : I“‘-‘-‘fﬂ‘:’: 2147 — 832 134.144] 310.868 base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean propiados, y la impl
P s de Ta develuciinde d o progresiva de la ensefianza gratuita.
=% Inelyye recursos CREE. recursos sdicionales para i 1, recursns par
::;I:Iiﬂﬂ:lllnpﬁnlhﬂ 15 ]1'I'[1 ml)‘l,l‘m :Icm:-dm no vmnlnaluh‘ummmlhmmm recursos wdicionales El propdsito phsmudo en el actual Plan Naci 1 de Di llo “Colombia Potencia
qu‘.“.". ke ‘e Educaclon Naclonal - Subirecckie de Dearrolio Seetorial de Ed Superior, 2023 Mundial de la Vida™ de convertir al pals en una Nacion lider de la proteceion de la vida, a
partic de la construceion de un nuevo contralo social que propicie la superacion de
224 Otras fuentes de financiacion de las TES piblicas injusticias y exclusiones histéricas, la no repeticidn del conflicto, el cambio de la forma de
relmonmm:mn con el ambiente, y la transformacitn productiva sustentada en el
De acuerdo con lo eslxblecldn en el articulo 85 de la Ley 30 de 1992, los de i yen fa con la naturaleza; pone en un eje estratégico la transformacion
las IES piibli se financian con aportes de entidades teritariales, recursos de la educacion superlar. yen particular, el avance hacia la educacion superior come un
propios pnr concepto de derechos pecuniarios, convenios ¥ contratos desarrollados en el derecho fund progresivo para la realizacion h
Bajo esta ruta programiitica y reconociendo que la oferta de educacién superior piblica ha de la ley 30, no estin incluidas las Instim Tl_ & v lf“
crecido ampliamente en las altimas tres décadas, avance que ha sido evidenciado a través Instituciones Tecmtégtc.e‘as ¥ Ia‘: h'_sm > L, = i y o
de una serie de indicad como ' il. cualificacion  docente, Tm[ﬁs,ms (TTu) p La e o los art i 56,y 87
lecimiento de Ia investigacid poracion de nuevas dol ¥ tecnologias en solo tenia como destino a hs univ P el papel
los procesos de 7 prendizaje, i ionalizacién y movilidad estudiantil. fundamental de las TTTU p en el crec to y d llo del sector v la
docente y administrativa, infr: fisica y tec g asi como en su organizacidn respuuuhlladad dc I Nms{m en la concwrrencia de recursos para su financiacion,
académica y admini v el 1 proy de ley aborda de manera directa uno de supeditadas a la consecucion de recursos propios, a

los asuntos estructurales que, en una visién de largo plazo, permitirdn avanzar en el
fortalecimiento de las IES piblicas. en su rol como actores de equidad v desarrollo nacional
¥ tervitorial,

Las TES piblicas se han esforzado por estar a la vanguardia tanto en emas académicos,
como. d:l desarrollo territorial, Se reconoce que, si bien han existido importantes esfuerzos
de g anterfores por acompaflar dicho crecimiento con mayores recursos, tlambién es
cmu que un proceso de mitigacion de las idad les que las IES

plblicas parm atender los desafios en materia de l:qumhd regionalizacion y avance
c!cmfl’lca Y lccnoléglco del pais, se requiere de un marco normativo y presupuestal que
e la bilidad financiera en el mediano y largo plazo.

El financiamiento de la oferta en la educacién superior publu:a rhqlmr:, en el caso
colombiano, una nueva dindmica que d:ﬁnn las fsticas Y i de Ia
financiacion estructural y acuda a npuevos i ¥ pricticas que la
fortalezcan. En Colombin, desde hace varios afios, se viene pmpmnendn tina revision de los
mecanismos para financiar la oferta educativa superior del pafs, tema que incluso fue
referido por ¢l Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU). cuando en 2014 este
presentd. la Propuesta de politica piblica para la excelencia de la educacion superior en
Colombia ¢n ¢l escenario de la paz. Acuerdo por lo Superior 2034,

Con los articulos 86 y 87 de ln Ley 30 de 1992 se buscd regularizar un esquema de

de para las universidades piblicas, toda vez que. con anterioridad a la
sanc:on de la Ley‘ dichos recursos eran limitados y estaban sujetos a la gestion que las
uni ban ante ¢l Gobi Macional o el Consmo de Ia Repuhhcn. Cnn la
ley 30 de 1992 se fijjaron recursos econdmicos
presupuestos de funcicnammm.o ¢ inversion, También, fue posible laamplmidn del crédito
¥ imi ¥ la asignacion de becas para programas

para
prioritarios del Estado.

Con el paso de los afios, el mecanismo de financiacion de las universidades piblicas,
planteado en los articulos 86 y 87 de la mencionada ley, fueron suscitando una suerie de
cuestivnamientos, asociados, entre otros, a los siguientes aspectos:

v El esq actual de fi genera brechas y disparidades entre las [ES
piblicas, tanto en las entre universidades ¢ ITTU, como al interior de
cada subsi Enel de financiacid blecido en los articulos 86 v 87

estas i
lra\rés por gjemplo, del cobro de matriculas, o de la financiacion de la entidad
territorinl a la que se encontraban adscritas,

Ademis, la forma como estd concebido el esquema actual de financiacidn, no
posibilita que todas las TES piblicas puedan acceder a recursos ordinarios del PGN,
Como se ha mencionado anteriormente, dentro de las ITTU piblicas existen 15
instituciones de orden territorial cuyn norma de creacion no vincula a la Nacion en
su esquema de financiacion,

" El crecimiento de los aportes definidos en el esquema actual de transferencias no se
compadece con el creci histérico de los costos asociados a la pmsw:mn del
servicio en las universidades plblicas. La oferta de educacidn superior pablica ha
crecido significativamente desde la sancién de la Ley 30, crecimiento que se
evidencia en mayor cobertura de estudiantes, procesos de regionalizacion.
cualificacion docente. mds y mejor investigacion, internacionalizacién y movilidad,
aumento de la planta de personal docente, en particular con vinculaciones ocasional
¥ dritico, nueva infi uctura fisica y I6gica. entre otros, Entre tanto, las
transferencias ordinarias de la Nacion han estado supeditadas a In indexacion del

IPC ¥ a las vnlunﬂdcs en nlgunns aiios especificos. para disponer puntos

de real,

P

El articulo 86 de la Ley 30 de 1992 blece un imi de las transfe i
inercial en pesos constantes (crecimiento por TPC), lo que implica que el incremento
de los recursos no responde a la dindmica de los costos de prestacion del servicio ni
al creci o mej de las universidi y del sector.

En cuanto a la jacion de los p de las Universidades pablicas, el
Sistema Universitario Estatal (SUE) en su publicacion titulada “Sostemibilidad y
Financiacion de las Universidades Piiblicas en Colombia 2021 ha sefialado que
los aportes en pesos constantes definidos en el articulo 86 de la Ley 30 de 1992
ajustados afio a afio con el indice de Precios al Cansumidar.

“(...) no se ajusta a la de las Univer pues sus gasios doblan
los indices de inflacion, ex decir, enp fio un 9% anual, lo que

sponde a un inc de 3 puntos porcentuales por encima del IPC.
Sin duda, los compromisos y gastos de las Universidades piiblicas no son los
mismos de hace casi 30 ailos, pues las Universidades han evolucionado

o
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I de su leza y mision, fiendo a las metay establecidas por
el Ministerio de Educacien Nacional para este secior, a los referentes
les e fmter I ya.’a.c hlig s por el Gob

el legmm con .fa expedicion de leyes y dmmms en temas salariales y

los pr de las Universidades. (... ) Se

bu marf{ﬁxfndu e silo eJ' rubm de gastos de personal docenie (por la

de la lad que actual los regula), ha venido

gemmn*.! un déficit de alrededor de 4 punios porcentuales por encima del
PCy.)

A manera de ejemplo, en el grifico sigui sep un parativo entre la

iasa de crecimiento anual del ni de i didos en prog de

pregrado por las instituciones de educacion superior piblicas y el crecimiento anual
de las transferencias ordinarias que constituyen la base presupuestal, El perfodo de
anﬂlsm toma como linea base el afio 2000, Puede observase que, mientras que ¢l

i de la poblacio pnrlaleSpuhlmasem.rc!OBOyZﬂllﬁwdcl
169%, la base prtsuwmnl crecio en ese mismo periodo, en términos reales, apenas
un 52%. (Ver grifico 4).

Girdfico 4. Tasa de crecimiento de los exindicontes atendidus en pregrado on lay 1ES
pithlicay vx. Tasa de crecindento de fa hase presipuesial

Fugnie: Caleulos propias MEN con hase en SNIES— Subdincecion de Desarrolle Sectorial

En el informe presentado por ¢l SUE, se sefiala una estimacion de licional

en ¢l ciemme de brechas de calidad para alcanzar una situacion optima en todas las
universidades piblicas.

por
$17 hillones en mayor cuantia de inversién (cerca de $15 billones), cuyo objeto es avanzar

“De acuerdo con la ultima actualizacion de este efercicio con corte al 2018, entre
las necesidades presupuesiales que surgen de la evolucion de lus Universidades
Piblicas v la cuantificacion de las variables para atender las metas del sector
que se vienen midiendo en esie ejercicio conocido como  brechas, los

requerimi s blecido en 8172 billones, de los cualex 525 billones
dicionales son pava fi 3 814, 7 billores para fmversion (...) (pag. 77
- 78).
' Si bien en diferentés vigencias se ha b do fnyectar dicionales a las IES
piblicas, estos recursos no han permanccndo en el tiempo, lo que ha impedido
ir, de manera L. la prot de financiacion de las [ES piblicas

¥ poder mnﬂer de lnmera sdecundl los desafios en materia de ampliacion de

g i de la calidad, ete., en un marco
presup | ible en el mediano y largo plazo, Es necesario entonces, definir
un marco latorio para la fi ién de las IES piblicas, que responda a las

realidades institucionales y del sector luego de 30 afios de la Ley 30 de 1992,

El siguiente grifico la evolucion de las ferenci qmmnslhnymhm
presupuestal con el total de para las IES T entre 2006 ¥
2023, Los valores se presentan en billones de pesos constantes de 2023, En el
periodo analizado puede observarse que el crecimiento de las ferencias en los
tltimos afios ha estado en parte apalancado por lo licionales. Los recursas
de base presupuestal si bien han erecido en (érminos reales, o han venido haciendo
& un ritmo menos acelerado. En particular se destaca el crecimiento significativo de
la base presupuestal entre 2019 y 2023,

Crreifien . Evelucivn de fa bave presupuestal v de fos apovtes totales del PGN a fay TES
piiblicas 2006 - 2023 hillones de pexay constontes de 2623)

Fuente: Cilleulos proplos de Educachin Nacional — Subdirecciin de Desarrollo Sectorial

“En 2023 se incluyen, mdemiis de los apories ondinarios v adbclonabes del PGN o los TES paibiicas, bos recursos
apropiadas desde el PGN parn infracstrisctura, dotacidn ¥ naevas sedes universitarizs

¢ El esq actual de i Ia inequidad en la distribucion de
recursos - entre Ias IES p&bllcas. B que responde en mayor cuantia al
de las sin tener en cuenta las diferencias

reglunales e institucionales. En general, la asignacién de recursos a las IES pablicas
no esti armonizada con el logro de metas nacionales y sectoriales de mediano y
largo plazo,

El articulo 122 de la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023; por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 “Colambia, potencia mundial de lo vida " establece:

"ARTICULOQ 122 REFORMA PARTICIPATIVA DEL SISTEMA DE EDUCACION
SUPERIOR. El Ministerto de Educacion y las demeis entidades responsables de la
gestion en el sector educative. propiciard, incentivard y gmnr:mn el ejercicio
de la participacidn vincul de la Ci idad universitaria y demas
aclores en todas las decisiones que priedan definir los fundamentos y la plmm’.‘dn
de la Politica Piblica en maleria de Educacion Superior. El Minisierio de
Educacion, el Consgjo Nacienal de Educacion Superior - CESU y el Sistema
Unmers.‘mrm Ev.'a-'a.‘ - SUE adelantardn de manera participativa, con la
i ia, las i v actores de la educacin superion la reforma
integral de la Ley 30 de 1992 con el fin de garantizar la educacion superior como
un derecho, en corresponc con el articulo 67 de la Constitucion Polftica de
Colombia.

PARAGRAFO. Con el fin de en fa fi fereich fe la de fas
Instituciones de Educacion Superiar piiblicas, el Ministerio de Educacién Nacional
priorizard en la reforma la actwalizacidn de los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de
1992, para atender los fines misionales de estas instituciones, con criterios de
cierre de brechas v alencidn de las regiones”.

Una reforma al actual esquema de financiacion de la educacidn superior piblica deberia
€ lar entre otros, al que se han identificado como consensos en el
con los diferentes actores del sector:

didlogo 1 que sc ha

iy

' La necesidad apremiante de articular e Integrar a todo el sistema de educacidn
Sllperior piblico como un Ibunjllmo. es deci.'l' a las Universidodes v a las

Téenicas Profesi Te ¥ Universitarias - ITTU
plibli iendo su diversa dicid Jun'dnca de creacion, sus diversas
condici oferta, de financiacién, cobertura, rol de las entidades

territoriales.

“ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanzin o acuerdo, que ordene gasto
o gue oforgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicio v deberd ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, deberd incluirse exp enlae icion de motivas y
en las | ias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa ¥ la fiente
de fmw adicional generada para el financiamiento de diche costo,

El Ministeric de Hacienda v Crédito Piblico, en cualquier tiempo durante el
respectivo trdmite en el Congreso de la Repiblica, deberd rendir su concepio frente
a la eonsistencia de lo dispuesto en el inciso anterior: En ningiin caso este conceplo
poddrd i en contravia del Marco Fiscal de Mediana Plazo. Este informe serd
publicadn en la Gaceta del Congreso.

Los proyecios de !cJ- de guber 1, que pl un gasto adicional o
una de i , deberd la correspondiente fuente ffutt
por dismiruciin dc gm.'o o aumm‘m de ingresas, lo cual deberd ser analizada y
aprobado por el io de b fa v Crédito Piiblico.

En las cmfa\wks rtn'Morkriﬂ el trdmite previsto en el inciso wn'mar serd surfido
ante la resp e dle He ia o guien haga sus veces "

La Corte Constitucional en Sentencia C-911 de 2007, sefala que el impacto fiscal de las
normas no puede convertirse en dbice, para que las corporaciones piiblicas cj:rznn su
funcidn legislativa ¥ normativa, Retoma la precil ia o establecido por la misma
Corte en |a Sentencia C-502 de 2007 al referirse al hecho que;

(...} b Corte considera que los pﬂmm tres incisos del art. 7° de la Ley 819 de
2003 deben & como | de racionalidad de la actividad
legisfativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al Minisierio de
Haclenda, una ves que el Congreso ha valorado, con la iiformacidn y las
herramientas que tiene a su aleance, las incidencias fiscales de un determinado

de ley. Esto significa que elfos itrven instr para meforar la
Jiibior legistativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin ex
obtener gue las leyes que se dicten tengan en cuenta las  realidades
macroeconamicas, pera sin crear barveras fnsalvables en el efercicio de la funcion
legislativa nt crear wn poder de veto legislativo en cabeza del Mintstro de
Hacienda ..}
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4.

v Corregir gradual la problemiiti esu-u:lura! de financiacion de las 1ES
i ".. . 0 : ; 4 ] Ja :- jid .- i on 'I'a's ! has vy dife En ese sentido, el Gobierno Nacional a través de las entidades competentes. proyectard v
gionales y pobla enc con J misi de estas instit izard |os re de manera con el Marco Fiseal de Mediano Plazo y el
promoviendo un sistema piblico de educacidn superior financieramente estable, Marco de Gasto de Mediano Plazo. Corresponderd al Ministerio de H: da y Crédito
) ) ) o Piblico. apropiar partidas dentro del Presup General de la Nacidn, con los recursos
¢ Avanzar en el mejoramiento de la calidad de la oferta. la pertinencia ¥ los necesarios para dar plimi a lo blecid e el presente Provecto de Ley,
crecimientos de cobertura que la educacitn superior requiere. la composicion de ese lependiendo de las condici A inles y financieras del pais.
crecimiento ¥ su costo, enire otros, a través de un esquema financiero eficiente y
con crecimientos del gasto acorde a las necesidades. En virlud de lo anterior, a continuacién, se p una del gasto adicional que

se gencnlfh con la reforma a los articulos 86 y 87 de Ley 30 de 1992 desarrollada en el

Definir un mecanismo estructural de financiacién dirigido a las ITTU que
permita avanzar en superar la brecha en la asignacitn de recursos y definir una base
presupuestal para este conjunto de insti yen icular para aquellas cuya
norma de creacién no ha vinculado a la Nacion en su mquema de linanciacion.

P 1 ot

de distribucién de recursos adicionales que

p

4.1 Metodologia para la estimacion del impacto fiscal de la reforma y
cuantificacion del impacto

Ln melodologia aplicada parte de la definicion de metas de ampliscion de cobertura en

fom:nnen ¢l mejoramiento continuo de la cot calidad, perti ¥
desempefio institucional, en un marco de rendicion de cuentas resy ble por parte
de las IES piblicas. Debe ﬁ)mcmx:se ml«um:cs. en ¢l marco de una gestidn
tr y de la la adopcion de pricticas de buen
gchnemo y gestion en los procesos de toma de decisiones con una rendicion de

per frente a la ciudadania. Los nuevos recursos deben garantizarse
en una senda de crecimiento estructural para contribuir a la  estabilidad financiera v
I de las IES pibl

Pl

En una trayectoria I, se hace io que los nuevos recursos gque se
deriven de una eventual reforma al esquema de transferencias a las TES piblicas
senn destinados hacin factores asociados con la calidad como: avanzar en la

implementacion  de  acuerdos de formalizacion laboral de pmfesorcs ¥
administrativos, coalificacion d bi de Ia idad ia,
per in de los di fortalecimiento  de infi uctura fisica v
tcmobég]cn, dotacidon, proyectos de reglonn[iuclén drseﬂo y adecuacion de nueva
oferta académica, proyectos de investigacion, recon i de la brecha del
diferencial del crecimiento real de los salarios de los profesores, fomentar el acceso
de nuevos i al si de educacit entre otros,

Idenﬁt‘mién y armonizacion de otras fuentes de financiacion que permitan

piblico de educacion superior: Aportes de entidades
territoriales ¥ Sistema General de Regalias, aportes del sector privado, recursos de
cooperacion intemacional, entre otros.

CONSIDERACIONES DE ORDEN FISCAL

La Ley 819 de 2003 en su articulo 7 establece:

superior, la composicion de la matricula de pregrado ¥ la participacion por sector
(piblico y privado) en un horizonte de tiempo establecido en el que se espera alcanzar estas
meLas,
¢ Cobertura: El acceso a educacion superior como un derecho parte de In idea de
establecer un esquema operativo, en el que los jovenes que culminan su proceso de
formacion en educacion media tengan la posibilidad de acceder a un cupo en
educacion superior.

A diferencia de la educacitn precscolar, bisica y media, donde el ideal es alcanzar
Ia cobertura total de la poblacitn objetivo, en educacion superior partimos del
supuesto de lograr una meta del 80%, promedio alcanzado por los paises de mayor
desarrollo (OCDE), que se convierte en referente del acceso a este nivel educativo
cuando las limitaciones operativas y financieras del Estado para garantizar la
prestacidn del servicio son minimas.

El 80% de cobertura se csperaria alcanzar en el afio 2040 y la estimacion del
nimero de jévencs a atender para lograr esta meta se establece en funcién de las
proyecciones de poblacion del DANE para ¢l rangn de edad de 17 a 21 afos (edad
tedrica ideal para cursar la 5 supencr) I uno de cada dos
jovenes tiene acceso a educacion superior. Con la reforma al esquema de
wransferencias a las [ES piblicas, se esperaria que a 2040 cuatro de cada cinco
jovenes accedan al sistema.

En este escenario, se consideraria aceptable que alrededor del 20% de los jévencs

que culminan la educacidn media. opten por otras rutss de formacion, como la

cdueacndn para el trabajo y el di llo b olas fc iones cortas, asi como
inculacion directa al do laboral.

o
.

Compaosicitn de la matricula y participacidn por sector: La mairculs de

pregrado que se esperaria atender en 2040, para alcanzar fa meta de cobertura del
B0%, estarfa cercana a 3.060.000 estudiantes. En el escenario propuesto, sc
contempla que tres de cada cuatro estudiantes sean atendidos en el sector oficial
{incluyendo el SENA y lns IES publicas de régimen especial). Esto supone avanzar
hacia una participacion cercana al 75% de la matricula oficial y 25% de la matricula
del sector privade. Actualmente, la participacidn es 56% pablica y 44% privada.

En fa ruta de educacion supcrmr como un durocbo se pamrfa del supuesto que, cl

TRt yel de ki enire

ZD”J)’ZMO mésde&}l] 000 estudi licional sedéeluu fidad en las 67

IES o adscritas administrativa ¥ presup I al sector

edu:aclén. més lqll:]las IES pllbll\:us que se creen con los recurses pam nueva
de superior por el Gobierno Nacional.

En resumen, se estima pasar de corca de 345 000 esmudiantes, au'm:luins en las [ES
publicas vinculadas o adserits admi ¥ | al sector
educacitn, en 2023, a cerca de 1.678.000 estudiantes en 2040, Bajo este supuesto,
se alcanzarin la meta de cobertura del 80% en ¢l aflo 2040,

L tabla 3 y la gréfica 6 dan cuenta de |os principales supuestos del modelo:

Tabla 3, Supmestos cobertwa v metricul para la estimacion del impacio fiscal de la
veforma

Supuests Ailo base Metn 2040

Poblacin preyectuds de 17 21 aflos AN1889T 1.790.920
Matricula Pregrady 1280847 3061444
Matriculn Oficinl {incluye SENA) 1-289.606 2185864

Mairicula 1ES piblicas (Edugacidn | 145,556 1677383
Mutricula Privada 91241 73970
Participacicn Matriculn Official 56% %
Participaciin Matriculs Privada 4% 28%
Tasa de coberium S54% 0%
uente: Ciloulas MIN o base cif SNTES 3 propecciones e poblacian DANE

Grdfico 6. Supuesios comportamiento de la matriewla para la estimactdn del impacto fiscal
de fa reforma

Fuenie: Cibeulos MEN can base en SNIES y proyeceiones de poblucitn DANE

Sobre el comportamiento esperado de la ms&ﬁtula. s importante precisar que, tal y como
se sefiala en diversos lios y las p grificas del DANE, desde hace mas
de una década se ha observado un mrnb{u dristico en las tasas de natalidad “En el afio
2000 nacieran T50.000 nifios y nifias en el pais, en tamto en el 2023 fueron 310.000. EI
cambio es mayor si se analizan aparte las estadisticas de Bogord y las grandes capitales.
Para 2021, en Bogotd las madves tenfan wn promedia de 1.2 hifos. muy stmilar al de las
madves enropeas actuales. Esto significa qite hay menos wifos ¥ nifiay para asistiv a los
legios. En lox bajos, la i grifica ha sido mds lenta. "

Este comportamiento demogrifico ha incidido significati para que entre 2023 y
2024 hayan cerrado llmiadur de 769 wlegms de educacion basica y media, lo cual
sopbre la i itn superior en las proximas décadas, Teniendo en
cuenta que la tasa de nutalidad ho caido mds dristicamente en las familias de ingresos altos
(alrededor de 1,2) que en las de familins de ingresos bajos (mayor a 3.4) el efecto de la
disminucidn serd més fuerte sobre las universidades privadas. tal y como se muestra en la
grifica.

Py

Definidos los de liacion de cob la estimacion del imy fiscal de la

reforma se realiza tomando coma referencia el escenario descrito & continuacion:

i) Se estima el impacto de la reforma del arlicl.ll.c 86, al cambiar el factor de
indexacion del IPC al ICES. Tc lo como in el P del
indicador en los (iltimos siete afios. se proyecta una variacidn promedio anual de
tres (3.0) puntos porcentuales adicionales.

Ii) Pura proyectar ¢l monto anual de las transferencias que requeriria el sistema
para seguir avanzando en el cieme dl.' brechas, llcmza:l.' la meta del 80% de
cobertura en 2040 y corregir i la problematica estructural de
financiacidn de lns IES p\'lbhl:u. se estimd un vaiorpcrcépitl. con base en ¢l
twotal de los aportes del PGN & las |ES piblicas, Este per cdpita, que se indexa
cada afio con el ICES, recoge el costo real de la prestacion del servicio y se
toma como referencia pari calcular | los recursos adicionales de base

l, que se reg para atender los nuevos estudiantes que van
msrcudn al sisterna.

i) Se estima ¢l impacto de Ia reforma del articulo 87, al cambiar ¢l porcentaje de
variacion del PIB, pasando del 30% al 70%. incluyendo el componente
anticiclico que permite contrarrestar la posibilidad de tener anualidades donde el
crecimiento de la economin sea negativo.

iv)  Se estima ¢l valor de la base presupuestal de las ITTU paniendo del 0,05% del
PIB del afio base,
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v} Se estimd un valor el cual se estima bajo dos escenarios a precios constantes. El
primero calculando un valor per cﬁpm con base en las T‘rsnsfermias del PGN a

las 1ES oficiales (incluye el fortal de la lada) y el
segundo con base en el costo total del sistema (que ma:luyt Ins ru.‘ursus que
serfan girados por gratuidad y el fortalecimiento de la cay
Teniendo en cuenta que los el iderados en la refi a los articulos 86 y 87 de
la Ley 30 de 1992, estin izados con las r el Gobi
Macional en el Plan Nacional de Dy o, para el foralecimi i iero de las TES
bli el cierre de brechas, la i6n de la problemiti | de fi iacion y la

ampluc!én de cobermura, el impacto fiscal de la T-eformn se cuantifica desde 2027,

En consecuencia, se estima que, entre 2027 y 2040, en precios constantes de 2024, el
P fiscal de la refc podria der a §18,7 billones (Ver grifico 7), Este escenario

supone, ademis, que para 2040 el monto total de los aportes dispueshos dcsde el PGN para

5. DESCRIPCION DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecio de Ley que se somete a ideracion estd organizado de la forma que a
continuacion se indica. de cada articulo se presenta también una breve sintesis. La
estructura general consiste en cuatro (4) articulos, precedidos por un titulo que anuncia la
modificacion de los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992 para establecer un nuevo
madels de financiamiento de las Instituciones de Educacion Superior (IES) Piblicas.

El articulo | presenta el objeto de la norma, una explicacion un poco mis extensa de lo

indicado en el ttulo, aclara que el n]c.m:c se dirngc a mdus las Tnstituciones de Educacion

Superior piblicas adscritas o vincul yp I al sector

educacion, y que incluye una propuesia en tormo al financiemiento de las Instituciones

Técnicas Profesionales, Instin Idgicas e Instituci Universitarias pablicas.

incluidas aguellas que son blecimi piblicos del orden territorial cuya norma de
i6n no vineula a la Nacidn en su esquema de financiacion.

las 1ES piblicas, es decir, la base presupuestal més los aportes p
alrededor del 1% del PIB.

Grdfico 7, Impacto fiscal de lo reformea a los articulos 86 y 87 de Ley 30 de 1992

Fuene: Ciiloulos MEN

Ahora bien, con el fin de controlar el cm:lmlcmo de los costos de las IES piiblicas. la
reforma al actual esq de fi ido en los articulos 86 y 87 de la Ley
30 de 1992, implicard una revision demIIadl de los elementos v aspectos que los
determinan. En ese sentido serd fundamental que desde el Gobierno Nacional se avance.

EI artleulo 2 mndlfl:a e! articuln 86 de la Ley 30 de IQ‘JZ proponiendo que los aportes
dos a las uni iblicas, de orden | y territorial. se caleularin sobre ln

base del presupuesto as:gmda por €l mismo a cada universidad en el afo
inmediatamente anterior, y ajustindose como minimo cada aflo por el Indice de Costos de
la Educacion Superior -ICES- de lﬂ! Unlwmlhtles pliblicas, calculado por el DANE. Esto
mgnlﬁu que se postula aband de de la base presupuestal, como
segiin el i del indic: de Precios al Consumidor (IPC), como viene
sticediendo, esto con el argumento que se considera que el ICES refleja con mucha mds
fidelidad las variaciones reales de los costos en que incurren las universidades para la
prestacion del servicio educativo, En todo caso, el parigrafo | indica que, cuando cl ICES

sea menor que el IPC se tomard el IPC como in para calcular los

También indica ¢l articul P que para garantizar la sostenibilidad de las nuevas
seccionales, sedes o 1ugan:s de desarrollo que sean creadas para ampliar la oferta de
educacion superior, se dispondrdn recursos adicionales que hardn parte de la base

bk . I

al de las universi o

E.I pardgrafo 2 habilita In pmiblllﬂ‘ud de que, desde el Presupuesto General de la Nacion se
pong para las mwersidwes piiblicas, buscando aumentar

i ¢l acceso, p i yur ion de los i en ln educacid
supermr pl.’l.hlica. bajo criterios como el cierre de brechas. el mejoramiento de la calidad, la

por ejemplo, en una propuests que permita modificar el régi salarial y p
docente establecido en el Decreto 1279 de 2022, Ese p debe ser do con los
difierentes grupos de interés del sector y la propuesta debe estar orientada a fortalecer las
plantas profesorales, establecer topes salariales que permi lar el imiento de los
costos salariales, asi como a dignificar la profesion docente.

p ia de la oferta y el bienestar institucional. De igual manera, para atender las
variaci producto de la aplicacién del sistema salarial y prestacional docente vigente, las
demés que afecten el costo salarial y al fortalecimiento de plantas profesorles y
administrativas de las universidades piblicas. De estos recursos se anuncia que, cuando se
apu'uebem harin hlse presupuestal, y _Que para su aprobacion debe mediar ln

bilidad p 1. Sobre esta decision se indica en el texto que

debe ser reglamentada por el Gobierno Nacional en un plazo no superior a los 6 meses
posteriores a ln promulgacion de la presente ley.

El pardgrafo 3 habilita a4 la Nacién y a las entidades territordales para que,
excepcionalmente, puedan realizar apories adicionales para gastos no recurremtes,
mﬁae_su-!;?mrn y planes de fu'rmleumlenl.o de la calidad. De estos aportes se sefiala que no

El articulo 3 propone adicionar un articulo a la Ley 30 de 1992 (articulo 86a), segin ¢l cual
la Nacién debe incorporar recursos del Presupuesto General de la Nacién equivalentes al
0,05% del Producto Interno Bruto calculado por el DANE, para el ai'lo anterior a la enirada
en vigencia de esta ley, b ! bl la base P | de ias [nsm.ucmnes
Técnicas Profesionales, Tecnologicas y Universitari tiblicas -ITTU-. i

que sean establecimientos piblicos del orden n:rmmal cuya norma de creacion no vincula
# la Nacidn en su de financiacion, Los deben crecer
también de la mano del [ndlce de Coslos de la Educacién Superior -ICES- para las
Instituci Téenicas Prafe logicas y Universitarias pablicas calculado por
€l DANE. Indica el articulo que el mecanismo de distribucidn estard a cargo del Ministerio
de Educacion Nacional,

También indica el articulo propuesio, que para garantizar la sostenibilidad de las nuevas
seccionales, sedes o lugares de desamollo que sean creadas para ampliar la oferta de

El parigrafo 3 aclu.ra que, en todo caso, la qu:lbn ¥ las entidades territoriales podrin
realizar apories dos & gastos mo recurrenles,
infraestructura ¥ planes de fortalecimiento de la calidad. Sobre estos recursos se establece
que no hardn parte de la base presupuestal de las ITTU.

EI umculu 4 modltlcu el articulo 87 de la Ley 30 de 1992, sefialando que el Gobierno
N | sus aportes para las universidades nacionales,

¥ pales, en un p aje no inferior al 70% del incremento real del
Producto Interno Bruto, recursos que no harin parte de la base presupuestal de las

Universidades piblicas,

El parigrafo | sefiala que en caso de que la tasa de u-ec:mienm del Producto Interno Bruto
real sea negativa. los aportes indos en el articulo se lo como base la
tasa de crecimiento del Producto Intemo Bruto real del titimo afio con variacion positiva.

El pardgrafo 2 establece que la metodologia de distribucion de los recursos de los que trata
el articulo debe ser definida por el Ministerio de Educacidn Nacional, considerando los
objetivos del Sistema Universitario Estatal y buscando el mejoramiento de la calidad de las
instituciones que lo integran.

educacion  superior, se dispondri: dicionales que harin parte de la base
presupuestal de las Instituciones Técmca.s meesmmlles. lnsti! i Tecnoldgi
Institucicnes Universitarias y Escuelas T u les. incluid 1l |

Final se tnclu)v: un articulo que sefiala que la af

de la

que son establecimientos pablicos del orden territorial cuya norma de ereacion no vineula a
la Nacion en su esquema de financiacion.

Sefala el pardgrafo | que cuando el incremento anual del ind[ce de Costos de la Educacion
Superior -ICES- de las Instit Técnicas Profesi logicas ¥ Universitarias
piblicas sea inferior a la variacion del indice de Precios al C ~IPC-, 5e estimard
eli como ref ia el IPC.

El parugrsfu 3 wdena que desde el Presupu:sln General de la Macidn se dispongan
prog cn estas instituciones, el acceso,
permanencia y grnuusclén de los di en la educacion superior piblica, bajo
perspectivas como el cierre de brechas, el mejoramiento de la calidad, la pertinencia de la
oferta y el bi institucional. De igual para atender |as varlaciones producto de
la aplicacion del sistemu salannl ¥y prestacional docente ugemn. iaa demﬂs que afecten el
costo salarial y al fortal de plantas profi vas de estas
instituciones. Sobre estos recursos se establece: que harin parte de la base presupuestal,
agreganﬁu que su asignacion serd reglamentada por el Gobierno Nacional en un plazo no
superior a los 6 meses posteriores a la promulgacion de la presente ley.

la derog: de toda norma o reglamentacion contraria,

6. Referencias

Ley 30 de 1992. “Por la cual se organiza el servicio pablico de la educacidn superior™,
Cong| de Colombia. hitp:/‘'www.seeretorissengdo poy.co/senado
baseduedey 0030 (992 himl

Sistema Universitario Estatal (2021), “Se ibilidad v Fi in de las Universidades
Piiblicas en Colombia 2021

Ministerio de Ed ion Nacional (2022). Nota téenica “Fortalect de fo Edy
Superior Piiblica™.

Alentamente,
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L
Bogotd, D.C., 10 de septiembre de 2024 F&,‘%

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECD
secretaria.general@senado.gov.co

Secretario General del Senado de la Republica
Senado de |a Replblica

Asunto: Modificacion de la exposicidn de motivos del Proyecto de Ley 212 de
2024 Senado.

Respetado Secretario Eljach, recibz un cordial saludo.

Por medio de [a presente, deseo solicitar de su valiose apoyo con el fin de ajustar
la exposicion de motivos del Proyecto Ley 212 de 2024, radicado el pasado 3 de
septiembre. Esto en razdn a que, encontramos un error inveluntario en la gréfica
2 “Evolucidn de la matricula de pregrado por sector 2016-2023" que esta ubicada
en la pagina 3 en el aparte de la exposicién de motivos.

Por este motivo v agradeciendo su atencidn, remitimos en archive word la grafica
para gue sea ajustada en el texto final gque se publiqgue en la Gaceta del
Congreso,

Agradezco de antemano su colaboracldn y quedo atento a lo que se requiera.

Cordialmente, Flrmado digitalmente por:

MINISTERID DE EDUCACHIN NACIONAL

Para validar autenticidad da este

documents escanes e eddigo QR
g 10/09/2024 3:27:42 p. m

/)“*

RICARDO MORENO PATINO
Viceministro
Despacho del Vic

ro de Edu Superior
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cional, con base en Sisiema Nacional de Informacion de Educscida Superiar

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C.,03 de septiembre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.212/24 Senado “POR LA CUAL SE MODIFICA
PARCIALMENTE EL CAPITULO V DEL TiTULO Ill DE LA LEY 30 DE 1992 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de
la Republica por el Ministro de Educacion Nacional Dr. JOSE DANIEL ROJAS MEDELLIN;
con el acompafamiento de los Honorables Senadores ARIEL AVILA MARTINEZ, SANDRA
RAMIREZ LOBO SILVA, AIDA AVELLA ESQUIVEL, ROBERT DAZA GUEVARA, ISABEL
ZULETA LOPEZ, ALEX FLOREZ HERNANDEZ, MARIA JOSE PIZARRO, SANDRA
JAIMES CRUZ, CARLOS ALBERTO BENAVIDES, SOLEDAD TAMAYO TAMAYO, PABLO
CATATUMBO TORRES, PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS, IMELDA DAZA
COTES, JULIAN GALLO CUBILLOS, WILSON ARIAS CASTILLO, ANA CAROLINA
ESPITIA, OMAR RESTREPO CORREA, HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA, ANDREA
PADILLA VILLARRAGA, FABIAN DIAZ PLATA,; y los Honorables Representantes JAIME
RAUL SALAMANCA TORRES, JENNIFFER PEDRAZA SANDOVAL, GABRIEL BECERRA
YANEZ, DAVID RICARDO RACERO MAYORCA, GILDARDO SILVA MOLINA, PEDRO
BARACUTAO GARCIA, ETNA TAMARA ARGOTE, CATHERINE JUVINAO CLAVIJO,
JAIRO CALA SUAREZ, CRISTIAN AVENDANO FINO, KATHERINE MIRANDA PENA,
DANIEL CARVALHO MEJIA, ALFREDO MONDRAGON GARZON, MARY ANNE ANDREA
PERDOMO, ANDRES CACIMANCE LOPEZ, ERICK VELASCO BURBANO, MARIA DEL
MAR PIZARRO, HERNANDO GONZALEZ, SUSANA GOMEZ CASTANO, ALEXANDRA
VASQUEZ OCHOA, DIEGO CAICEDO NAVAS, OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO,
NORMAN BANOL ALVAREZ, EDUARD SARMIENTO HIDALGO,
JEZMI BARRAZA ARRAUT, DOLCEY TORRES ROMERO, ALEJADRO GARCIA RIOS,
JUAN SEBASTIAN GOMEZ, CAROLINA GIRALDO BOTERO, GERMAN GOMEZ LOPEZ,
JULIA MIRANDA LONDONO, SANTIAGO OSORIO MARIN, MARIA FERNANDA
CARRASCAL ROJAS, ERMES PETE VIVAS, ALIRIO URIBE MUNOZ, ALEJANDRO
OCAMPO GIRALDO, CRISTOBAL CAICEDO ANGULO, DUVALIER SANCHEZ ARANGO,
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO, WILDER ESCOBAR ORTIZ, ANA ROGELIA
MONSALVE, KARINA BOCANEGRA PANTOJA, HAIVER RINCON, WILMER
CASTELLANOS HERNANDEZ, HERACLITO LANDINEZ SUAREZ, JORGE ELIECER
TAMAYO MARULANDA. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

SECCION DE LEYES
PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 03 DE 2024

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION AL PROYECTO DE LEY NUMIERO 212 DE 2024 SENADO HONO-
RABLE SENADOR FABIAN DIAZ PLATA

por la cual se modifica parcialmente el Capitulo V del Titulo III de la Ley 30 de 1992 y se dictan otras
disposiciones.

Bogotd D.C., septiembre 11 de 2024

Honorable Senador

EFRAIN CEPEDA SARABIA

Presidente

Senado de la Republica
efrain.cepeda.sarabia@®senado.gov.co

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretaric General

Senada de la Replblica
secretariz.peneral@senado.gov.co

Referencia: Carta de Adhesion al Proyecto de Ley 212 de 2024
“Por |a cual se modifica parcialmente el Capftulo V del Titulo
Ill de la Ley 30 de 1992 y se dictan otras disposiciones”.

Cordial saludo,

Por medio de la presente me dirijo a ustedes con el fin de solicitar respetuosamente mi
adhesidn como Co-Autor del Proyecto de Ley 212 de 2024 Senado “Por la cual se modifica
parclalmente el Capitulo V del Tftulo Il de la Ley 30 de 1992 y se dictan otras dispaosiciones”,
el cual tiene por objeto “(...) modificar parcialmente el Capitulo V del Titulo IHl de la Ley 30
de 1992, con relacién a los articulos 86 v 87 de la Ley 30 de 1992, para financiar los
presupuestos de las Universidades Pulbllcas adscritas o vinculadas administrativa o
presupuestalmente al sector educacidn, asi como adicienar disposiciones en lo referido al
financiamiento de las Institucianes Técnicas Profesionales, Instituciones Tecnoldgicas,
Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnoldgicas estatales u oficiales incluidas aguellas
gue son establecimientos pidblicos del orden territorial”.

Agradezco su atencidn,

=7

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Repdblica
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