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De conformidad con las funciones que me competen en calidad de miembro de esta / }3 dkﬂ-iﬂ
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Sefior Presidente,

Atentamente,

FABIO AMIN SALEMNE :

Senador de Ja Repblica 5 ol ﬁUoSCJVw )(C“T«U?. ﬁurq ﬁ-ﬂtﬂ. §

Faw "C=‘5_prﬂ0"—‘_-"=‘ ¢




Pégina 2

Miércoles, 18 de septiembre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1488

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERG § DE 2024 SENADO
“Por medio del cual se desarrolla el di F / a la ed! igny se dictan
olras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

'Art[culo 1%, Objefo. Modifiquese el articule 67 de la Gcnstltuclun Folitica de Calombia, el cual
quedara asi:

ARTICULO 67. La educacién es un derecho fundamental de toda persona y un servicio piblico
gue tiene una funcién secial; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica,
y & los demas bienes y valores de la culfura,

La educacién formard a la persona_sn el respeto a los derechos humanos, a la paz v a la-

democracia; y en la practica del trabajo v la ién, para el
tecnolégice y para la proteccion del ambiente.

to cultural, clentifico,

El Estado, |la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera obligatona entre
los tres y los quince afios de edad y que comprendera como minimo, tres afios de preescolar y
nueve de educacién basica,

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos.

La educacidn iniclal es un derecho fundamental de las nifias y nifios menores de sels (8) afies,

que constituye un proceso educativo y pedagégico estructurado y permanente, a través del cual
s2 promueve el aprendizaje y se potencia el desarrollo integral, dentro del marce de la atenclon
integral a la primera infancia.

El Estado reconoce la educacién inicial en sus ciclos como parte del sistema educativo del pais
y contemplard esquemas de financiacion y cofinanciacion en la oferta estatal.

a El primer ciclo comprende desde el nacimlento hasta cumplir los tres (3) afios. En el marco de
la atencién integral, la educacion inicial debe llegar-a todos los niflos v nn’!as pcara garaniizar el
desarrollo pleno.

b. El segundo cicle serd de caracler obligatorio y comprende desde los tres (3) afios hasta fos

cinco (5) afios en los siguientes grados del Preescolar:
a) Prejardin,
b) Jardiny
c) Transicidn.

La educacién basica obligatoria inicia al- concluir la educacién inicial y abarca la educacidn
primaria y secundaria; comprende nueve (8) grados y se organizara a partir de su curriculo y su
plan de estudios, conformado por las éreas fundamentales del conocimiento y los proyectos
pedagégicos que forman al ser humano en su entorno,

La educacién media hace parte del sistema de educacian, ser obligatoria y comprende dos
gradoes, el décimo {10°) y el undécimo {11%) en los cuales se podra avanzar a la educacién
superior o por otras vias de formacidn,

Correzponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacién con
el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asagurar
alos menores las condiciones necesarias para sU ACCES0 Y permanencia en &l sistema educativo,

La Macién y las entidades teritoriales participaran en la direccidn, financlaclén y administracion
da los senvicios educativos estatales, en los términos gue sefalen la Constitucion y la ley.

Paragrafo Transitorio: El Gobierno Nacicnal reglamentard lo referente la educacidn inicial en un
términe no superior a un {1) aflo, a partir de la enlrada en vigencia del presente Acto Legislativo-

Articulo 2°, Adicidnese el articulo B7A de la Constitucisn Politica de Celombia:

Articulo 67A. D ho fund: a la ed\ perior. L.a ed an superior es un
proceso que posibilita el desarrollo del ser humano de manera integral y comprende el acceso,
permanencla y graduacidn de |as personas en los programas de nivel técnico profesional,
narmalista superior, tecnoldglco y universitaria.

El Estado garanfizara, financiara y ofrecerd en forma po ngreslva &l derecho fundamental a [a
educacion superior.

Paragrafo. Lo establecido en el presente articulo en relacién con el acceso, permanencia y
graduacion, no desconocerd la autonomia de las insfiuciones de educacion superior. '

Articulo 3, Vigencia. El presente Acto Legislativo rige a partir de su publicacion v deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Cama(o)

FABIO AMIN SALEMNE
Senador de la Repiblica
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EXPOSICION DE MOTIVOS i

1. OBIETO

Esta iniciativa tiene por objeto, desarrollar el derecho fundamental a la ieduwcibn.
ampliar &l rango de edad en el nivel de educacidn inicial y declarar |a educacion
superior como derecho fundamental. :

2. CONTEMIDO DEL PROYECTQ DE ACTO LEGISLATIVO i

El proyecto de Acto Legislative cuenta con tres (3) artfculos, incluida la vigencia,
- Articulo ‘_I“ modifica el articulo 67 de la Constitucion Nacional i
- Articula 2° adiciona el articule 7A de la Constitucian Nacional

- Articulo 3%, Establece la vigencia

3 ANTECEDENTES

Tradicionalmente la educacién en Colombia estuvo dirigida por la lglesia Catdlica;
durante el periodo colonial, se establecieron los primeros colegios y universidades en el
pais, pero el privilegio de estumar. estaba reservado principalmente para le hijos de las
lites y se centraba en la formacion religiosa y moral.

Después de la independéncia de Colombia en 1810, hube un esfuerzo por establecer un
sistema educativo nacional. Sin embarge, el sistema educativo seguia siendo desigual y
estaba influenciado por las diferencias reglonales y politicas. A pesar de las intenciones
reformistas, la educacién sequia siendo limitada y no alcanzaba a la mayorla de la
poblacion.

Posteriormente, durante el siglo XX, Colombia experimentd varias reforn"las educativas
importantes, buscando ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la educacion.

Antes de 1991 |a educacion en Colombia era considerada como un servicio ofrecido en
gran parte por el Estado y regulado en su totalidad por el ente piblico. Sin embarge, La
Constitucion de 1991 trajo consigo importantes cambios para la estructura de nuestro
pais, en materia educativa, su logro mas impertante fue considerar la educacion como un
derecho, teniendo en cuenta la diversidad y pluralidad existentes en nuestro pais.

© Asi mismo, a parhr de la Carta | Magna se lograron sentar las bases para Ia Ley General

de Educacién de 1994 (Ley 115 de 1994), esta ley fue uno de los mas representatwos
logros en la construccidn colectiva de una politica publica de educacion. [En el proceso
de elaboracién de dicha iniciativa participaron pluralidad de actores tales como,
representantes de los partidos politicos existentes, FECODE, Ministeri 'de Educacion
Macional, Congresnstas entre ofros.

La Ley 115 de 1994 fue una pieza clave en la modemizacién del S!siema educativo
colombiano, ya que consolidé y actualizd las normativas anteriores, brindando un marco
legal mas robusto y coherente para abordar los desafios del sector educativo. Igualmente,
con la Ley General de Educacion se lograron avances significativos referentes a la
garantia del derecho a la educacion, el fortalecimiente de la autonomia de los procesos
educativos, la democratizacion al acceso a la educacion y la oonformacubn de drganos
colectivos de direccion en las instituciones educativas, entre otros, :

Sin embrago, actualmente-el-derecho a la educacion consagrado en nuestra legislacion
colombiana, necesita profundos ajustes en concordancia con los dinamismos mundiales
y coyuntumles

En este sentido, este mismo afio, el Gobierno Nacional presenté ante el Congrasn de la
Republica, una Ley Estatutaria que reformaba la educacion en Colombia, en donde se
preponia la educacion como un derecho fundamental, teniendo como objetive principal
alcanzar una educacion de calidad para todos, fundamentada en |a equldad la inclusion
y la excelencia, Sin embargo, dicha iniciativa no logro transitar el Gltimo debate en la
plenaria del Senado de la Republica en junio de 2024,

En la actualidad, Colombia sigue enfrentando desafios importantes, en el sector
educative, como la desigualdad regional, la calidad educativa, la cobertura en éreas
rurales y el impacto de la violencia y el conflicto armado, Sin embarge, el pals continda

trabajando en reformas para abordar estas cuestiones y mejorar el sistema educativo.

4 JUSTIFICACION
4.1. EDUCACION INICIAL

Desarrollar el derecho a la educacion en Colombia es importante para garantizar que
todos los ciudadanos puedan alcanzar su potencial, reducir las desigualdades, fomentar
el crecimiento econdmico y soclal, fortalecer la democracia y preparar a la sociedad para
el future. La educacidn no solo bensficla a les individuos, sino que también es
fundamental para el desarrollo de un pais.

En Colombia, el servicio educativo fue regulado a través de la Ley 115/de 1994 "Ley
General de Educacidn® |a cual, reconocid que estd organizado en tres (3) niveles de
educacion: presscolar, educacion basica y educacion media.

Sin embargo, después la expedicién de dicha ley, en Colombia se desarrolld la ley 1098
de 2008, llamada "Codigo de Infancia y Adolescencia’, en la cual incluye la franja

poblacional de cero (0) a seis (8) afios de edad, es decir, establecid la etapa preescolar-

primera infancia- como parte del derecho a la educacion inicial. La educacion inicial se
encuentra reconocida como un derecho de la primera infancia desde el Cédigo de
Infancia y Adolescencia (articulo 29),

Posteriormente, en el afio 2016, &l Gobieme Macional implementd la’ Estrategia de
Atencién Integral a la Primera Infancia, denominada "De Cero & Siempre”, |a cual fue
establecida como Politica de Estado a través de la Ley 1804 de 2018, |a cual buscd que
la educacién iniclal fuese un proceso educative pedagbgico, a través del cual, Ios niftos
v las nifas desarrollen su potenc|a| capacidades y habilidades.

Por otra parte, no se puode desconocer que la educacion permite a los individuos
desarrollar sus potenciales al méximo y proporciona habilidades y corlnt:lmlenr.os
necesarios para el crecimiente personal y profesional:

+ Habilidades Académicas: Lectura, escrrtura. mateméticas y pensamiento critico.

+ Habilidades Sociales y Emocionales: Comunicacién, resolucién de conflictos,
ampatia y trabajo en equipo.

. Habilidades para la Vida: Capacidad para tomar decisiones informadas,
responsabilidad y autocontrol.

Es por ello que una educacién accesible y de calidad puede ayudar a reducir las
desigualdades sociales y econdmicas. En Colombia, hay disparidades significativas en el
acceso y la calidad de la educacion entre dreas urbanas y rurales, y entre diferentes
estratos socloecondmicos.

Otro pilar importante de justificacion es el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026,
“Colombia, potencia mundial de la vida", el cual establecic que el Estado debe construir
un sistema educativo que reconozea los actores, modalidades y niveles existentes’ y se
articule con otros sisternas y subsisternas, para mejorar las condiciones de calidad,
acceso y permanencia, garantizando la educacién como un derecho fundamental.

1 De aceerdo con la estructurs lgica de la Lay 30 de 1992, Ley General de Educacion 115 de 10994, las
competencias de la Vaclu-x yde los entes r.=rr||.o| lales establecidas en la Ley 715 de 2001, Decretn 1075 de
2015, ¥ con los desy iGn inicial los en el Codige de Infancie ¥
Adoleseencia Ley 1098 de 2006, yen In thl.cn de Estade para el Desarrollo Integral de ln Primera Infancia
de Cero a Siempre, Ley 1804 de 2016,

4.2, POR_QUE AUMENTAR EL_RANGO DE EDAD DE INICIO DE
PREESCOLAR

Entrar al sistema escolar a una edad femprana &l nific puede, adaptarse al entorno
escolar al comenzar desde pequefios, los nifos se acostumbran al entorno escolary a la
rutina, le que facilita la transicion a niveles educatives superiores.

Desarrollo Temprano:

Los nifios pequefios son como esponjas, absorbiendo nueva informacion rapidamente.
La educacién temprana les ayuda a desarrollar habllidades basicas como el lenguaje, las
matematicas simples y la resolucion de problemas. Al inferactuar con otros nifios y
adultes en un entorno escolar, aprenden a compartir, colaborar y resolver conflictos, lo
cual es fundamental para su desarrollo social.

Las escuslas de educacion temprana no solo se enfocan en el aprendizaje académico,
sino también en el desarrollo emaocional, ayudando a los nifios a identificar y expresar sus
emociones, y a desarrollar la autoestima v la confianza en si mismos. También establecen
programas gque ayudan a mejorar la coordinacion y las habilidades motoras finas y
gruesas,

La educacién temprana también puede ser un apoyo para las familias ya que permite que
los padras puedan trabajar o cumplir con otras responsabilidades mientras sus hijos estan
en un entorno seguro y educativo.

4.3. EDUCACION SUPERIOR COMO DERECHO FUNDAMENTAL

Declarar la educacion superior como un derecho fundamental es una medida que
fortalece el compromiso con la equidad, el desamollo personal v el progreso social
Asegura que todos los individuos tengan acceso a mejores oportunidades educativas,
reduciendo desigualdades, impulsando la innavacidn y fortaleciendo la democracia,

La educacién superior tisne el potencial de reducir desigualdades significativas, al
declarar la educacion superior coma un derecho, se asegura que todos los individuos,
independientements de su origen socioeconomico, tengan la oportunidad de acceder a
formacién avanzada y mejorar sus condiciones de vida.

Las institucicnes de educacion superior son clave para el avance de la sociedad, ya que
facllitan la investigacion y el desarrollo de nuevas tecnologlas, ideas y soluciones a
probiemas globales; ademas confribuyen a |la capacidad de un pais para competir en la
econemia global mediante la formacidn de una fuerza laboral altamente cualificada.
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El sistema de educacion superior en Colombia estd conformado por 301 inslituciones de
las cuales 217 son privadas y 84 son oficiales. De las 84 insfituciones oficiales, 64 esian
vinculadas presupuestalmente al sector educacion (34 universidades y 30 ITTU), las
demas (20) cuentan con regimenes especiales o se encueniran presupuestalmente
vinculadas a ofros sectores administrativos.

Segun datos del Sistema Nacional de Informacidn de Educacion Superior (SNIES) del
Ministerio de Educacion Nacional (MEN), en 2022 se encontraban matriculados mas de
2 millones 460 mil estudiantes, de los cuales, alredador de 2 millones 280 mil cursaban
programas de pregrado (téonicos profesionales, fecnoldgicos y universitarios) y 180 mil
cursaban programas de posgrado (especializaciones, maeslrias y doclorados). Del total
de estudiantes de pregrado el 57% es atendido en el sector piblico y el 43% en el secfor
privado. EI 53% de estudiantes matriculados son mujeres.

Mas del 75% de los estudiantes de pregrado alendidos en las IES publicas pertenece a
los esiratos socio econdmicos 1y 2, y més del 20% al estrato 3, Esto denota que |a oferta
piblica es una gran posibilidad de acceso a la educacion superior para la pobiacian en
general, enlre ofras cosas, debido a su alta presencia regional. Act se cuenta
con oferta piblica en 218 municipios de los 33 deparfamentos del pais.

El desempleo es un fendmeno que afecla en mayor medida a los jovenes. Mientras la
tasa de desempleo en el folal nacional se ubica alrededor del 13%, para los jovenes enire
15 y 28 afios se ubica por encima def 18%.

El esquema puiblico de financiacion de fa educacion superior en Colombia se compone
de dos grandes mecanismos, que se concretan mediante la financiacion de la oferta y la
financiacion de la demanda, La financiacion de la oferta se configura mediante la
transferencia directa de recursos que la Nacidn hace a las Instituciones de Educacion
Superior (IES) publicas, para garantizar su operacion y finaneiar sus presupuasfos da
funcionamiento e inversion.

La financiacidn de la demanda estd asociada a la asignacion direcla de recursos de la
Nacidn, para que los estudiantes puedan financiar los costos asociados a la prestacion
del servicio. EI financiamiento a la demanda cuenta con proyectos disefiados para
garaniizar el ingreso de los egresados de la educsacion media y la permanencia de los
estudiantes en la educacion superior, a ravés de subsidios, condonaciones, crédifos y
fondos en sus diferentes modalidades a traves del ICETEX. 2

2 Exposicidn de Motivos Proyecto de ley N* 274 de 2024 Senado - 224 de 2023 Clmara- Ministerio de Educacidn
Macional

5. MARCO NORMATIVO
§.1. MARCO INTERNACIONAL

Se refiere a las normas y compromisos internacionales que el pals ha adoptado para
garantizar que todes sus cludadanos tengan acceso a una educacion de calidad.

5.1.1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948)

Esle es uno de los documentos mas fundamentales en materia de derechos humanos.
En su articulo 26, establece que foda persona tiene derecho a la educacion, Esia
declaracion reconoce gue la educacion debe ser gratuita al menecs en las etapas
elementales y que debe fomentar el desarrollo pleno de la personalidad humana.

e Articulo 26

1. Toda persona fiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al
menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccidn
elemental serd obligaforia. La instruccién técnica y profesional habra de ser
generalizad'a; el acceso a los estudios superiores serd igual para todos, en funcion
de los méritos respecitivos.

2. La educacion tendrd por abjeto el pieno desarrolio de la personalidad humana
v el fortalecimiento del respefo a los derechos humanos y a las liberfades
fundamentales; favorecers la comprension, 1a tolerancia y la amistad entre todas
las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promaverd el desarrollo de
las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendrén derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habra
de darse a sus hijos.

5.1.2. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(1966)

Este tratado intemnacional, que Colombia ha ratificado, amplia el derecho a la educacion,
Su articulo 13 detalla que la educacion debe ser dirigida al pleno desarrollo de la
personalidad y a la promocion del respeto & los derechos humanos. Ademas, establece
que la educacion secundaria debe ser gratuita y accesible a todos, y la educacion superior
debe estar basada en la igualdad de oportunidades.

* Articulo 13: Los Estados F'artes en el presente Pacto reconocen el derecho
de foda f alaed en que la educacion debe orienfarse
hacia elpicnu desarrollo de la pemnahu’ad humana y del sentido de su dignidad,
y debe fortalecer el respefo por los derechos humanos y las libertades

fundameniales. Convienen en que la ion debe a todas
lag personas para participar efectivamente en una socledad lbre, favorecer la
comprension, la tolerancia v la amistad entre todas las naciones y enire fodos los
grupos raciales, éinicos o religiosos, y promover las actividades de las Naciones
Unidas en pro del mantenimiento de la paz. {...)

5.1.3. Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989)

En esta convencion, que también esta ratificada por Colombia, se especifica que los nifios
tienen derecho a la educacion, La convencidn subraya que la educacion debe ser gratuita
y obligatoria en las etapas elementales, v que debe promover el desarrollo de la
personalidad, las habilidades y la capacidad del nifto,

5.1.4. Declaracidn Mundial sobre Educacién para Todos (1980)
Adoptada en Jomtien, Tailandia, esta declaracion establece un marco para garantizar la
educacién para todos los nifips, jévenes y adultos. Se enfoca en eliminar las barreras que

impiden el acceso a la éducacion y en mejorar la calidad del aprendizaje.

5.1.5. Objeti de D llo &

(2015)

Dentro de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el cuarto objetivo se centra en
asegurar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad, y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos. Colombia, como parte de la comunidad
intemnacional, se ha comprometido a alcanzar estos objetivos,

h

51.8. C ion sobre los Dy de las Py
(Ratificada por medio de la Ley 1346 de 2008):

con Di

. A.-'ch.fo 24: Los Estados Parte reconocen el derecho de las personas con
idad a la ed tén. Con miras & hacer efectivo este derecho sin
drsc.r:m:nac.ran v sobre la base de la igualdad de oporiunidades, los Estados Parte
asegurardn un sistema de educacién inclusivo a todos los niveles, asi comao la
ensefianza & lo largo de la vida, {..)

5.2. MARCO CONSTITUCIOMAL
- Articulo 44 de la Constitucian de 1981

Este articulo trata sobre los derechos de los nifios y establece que tienen derecho a la
educacién. Los derechos de los nifios tienen prioridad sobre ofros derechos, lo que
significa que el Estado debe proteger especialmente a los menores y asegurar su acceso
a la educacion.

- Articulo 67

Este articulo es fundamental porgue establece claramente la educacién como un derecho
fundamental. La educacidn basica (primaria y secundaria) debe ser gratuita y de calidad.

- Articulo 68

Este articulo menciona que la educacion debe ser laica y que el Estado tiens la
responsabilidad de garantizar que se respete la libertad de ensefianza y de aprender,
siempre dentro del marco de los principios constitucionales.

- Articulo 69.

Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse sus directivas y
regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.

La ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado.

El Estado fortalecera la investigacion cientifica en las universidades oficiales y privadas
y ofracera las condiciones especiales para su desarrollo.

El Estado facilitard mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las
personas aptas a la educacién superior,

- Articulo 70

En este articulo se destaca el papel del Estado en la promocian de la educacion superior
y en la garantia de acceso a las oportunidades educativas mas avanzadas, sin
discriminacian.

5.3. MARCO LEGAL

5.3.1. Ley General de Educacion (Ln:;y 115 de 1994)

Esta ley especifica detalla cémo se debe organizar el sistema educative en Colombia y
como se debe cumplir con el dereche a fa educacion:

s ARTICULO 1.- Objeto de la Ley. La educacidn es un proceso de formacién
permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcion
integral de |a persena humana, de su dignidad, de sus derechos v de sus deberes.

s ARTICULO 3.- Prestacién del Servicio Educativo. El servicio educativo sera
prestado en las instituciones educativas del Estado. Igualmente, los particulares
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podran fundar establecimientos educativos en las condiciones que para su
creacitn y geslion establezcan las normas pertinentes v la reglamentacion del
Gobierno Nacional.

De la misma manera el servicio educative podrd prestarse en instituciones
educativas de caracter comunitario, solidarios, cooperativo o sin dnimo de lucro.

Se reconoce [a naturaleza prevalente del derecho a la educacion sobre los
derechos econdmicos de las instituciones educativas.

» ARTICULO 4.- Calidad y cubrimiento del servicio. Corresponde al Estado, a la
sociedad y a la familia velar por la calidad de la educacion y promover el acceso
al servicio plblico educativo, vy es responsabilidad de la Nacién y de las entidades
territoriales, garantizar su cubrimiento.

El Estado debera atender en forma permanente los faclores gue favorecen la
calidad y el mejoramiento de la educacion; especialmente velara por la
cualificacion y formacion de los educadores, la promocian docente, los recursos y
métodos educativos, la innovacion e investigacion educativa, la orientacion
educativa y profesicnal, la inspeccién y evaluacion del proceso educativo,

» ARTICULDO 7.- La familia. A |a familia come nicleo fundamental de la sociedad y
primer responsable de la educacion de los hijos, hasta la mayoria de edad o hasta
cuando ccurra cualquier otra clase o forma de emancipacion, le corresponde: (...}

5.3.2, Ley de Educacién Superior (Ley 1188 de 2008)

Esta ley se enfoca en la educacion superior y establece:

El Acceso a la Educacion Superior, definiendo como se deben garantizar las
oportunidades de acceso a universidades y centros de formacion técnica y tecnoldgica,
promoviendo |a igualdad de oportunidades para todos.

Regula los estandares de calidad para las instituciones de educacion superior y asegura
su autonomia en la toma de decisiones académicas y administrativas.

5‘:.5.3. Ley 1620 de 2013 (Ley de Convivencia Escolar)

Aborda la convivencia en el entorno escolar, regula las normas de convivencia y el
respeto dentro de las instituciones educativas. Busca crear un ambiente seguro y
saludable para el aprendizaje v establece mecanismos para prevenir y manejar conflictos
y situaciones de acoso escolar.

5.3.4. Ley 30 de 1992 (Ley de Educacidn Superior)

Modificada por la Ley 1188 de 2008, estableci6 principios basicos sobre la educacisn
superior en Colombia. .

« ARTICULO 1o. La Educacion Superior es un proceso permanente que pesibilita
ef desarrollo de las potencialidades del ser humano de una manera integral, se
realiza con posterioridad a la educacién media o secundaria y tiene por objeto el
pleno desarrollo de los alumnos y su formacién académica o profesional,

« ARTICULO 3o. El Estado, de conformidad con la Consfitucion Politica de

Colombia y con la presente Ley, garantiza la autonomia universitaria y vela por la
calidad del servicio educativo a fravés del ejercicio de la suprema inspeccion y

vigilancia de la Educacion Superior.
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 05 de Septiembre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo No.15/24 Senado “POR MEDIO DEL
CUAL SE DESARROLLA EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los Honorables Senadores FABIO AMIN SALEME, JULIO ELIAS CHAGUI
FLOREZ, ALFREDO DELUQUE ZULETA, MAURICIO GOMEZ AM|N JUAN PABLO GALLO,
LIDIO GARCIA TURBAY, MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ, JAIME DURAN
BARRERA, CLAUDIA PEREZ GIRALDO, LAURA FORTICH SANCHEZ, ANTONIO
ZABARAIN GUEVARA, KARINA ESPINOSA OLIVER, HUMBERTO DE LA CALLE, JUAN
DIEGO ECHAVARRIA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Acto Legislativo
es competencia de la Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMBRE 05 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Acto Legislativo a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 205 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se garantiza la gestion comunitaria del agua y se dictan otras disposiciones.

- “Bogota D.C., Agosto de 2024
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Proyecto de Ley No. de 2024 Senado

“Por medic de la cual se garantiza la gestion comunitaria del agua y se
dictan otras disposiciones"

El Congreso de Colombia

DEGRETA: ' LE

" TITULO'I. DISPOSICIONES GENERALES,

Articulo 1. Objeto. Garantizar los mecanismos de proteccion del derecho a la
gestion comunitaria del agua, aspectos ambientales, sociales y culturales,
estableciendo el marco juridico para un esquema diferencial de aprovisionamiento
y saneamiento basico, tantc para soluciones alternativas individuales como
colectivas.

Paragrafo. La presente ley no aplicars para la distribucion del servicio del agua y
saneamiento basico de condominios ni clubes soclales ni para estratos 5y 6.

Articulo 2. Principios. Para efecto de la presente [éy se tendran como principics
rectores los siguientes.

Responsabilidad. El Estado fortalecera, acompaiiara y promovera la gestién
comunitaria del agua, garantizando la autonomia de las comunidades y la
concurrencia institucional.

Participacion. La ciudadania, las comunidades organizadas y las autoridades
promoveran y generaran espacios vinculantes de interlocucién y discusion de
manera libre e informada alrededor de normas y politicas publicas para la gestion
comunitaria del agua.

Transparencia. La informacion relacionada con las politicas plblicas, planes,
programas, proyectos, actividades y obras de interés, seré de dominio plblico, en
este sentido toda persona podra conocer las actuaciones para la gestién
comunitaria del agua, salvo reserva legal. Los sujetos cbligades deberan
proporcionar y facilitar el acceso a esta de manera oportuna, en términos y
formatos gue sean comprensibles y de facil acceso para las comunidades.

Autonomia comunitaria. La gestion comunitaria del agua parte del
reconocimiento de los valores culturales y ambientales que las comunidades han
construide consustudinariamente, al igual que el uso de fecnologias social y
culturalmente apropiadas para el autoabastecimiento del agua.

Se respetara el derecho de las comunidades a tomar sus propias decisiones
asamblearias, adoptar acuerdos sociales y las relativas a los sistemas normativos
propios de su gestidn y regulacion interna con respeto a preceptos normativos y
constitucionales.

Equidad. Las politicas, programas y proyectos tendran un enfogue de justicia
ambiental, asegurando la adecuada distribucion de cargas vy ' beneficios
ambientales enfre los habitantes del territorio v el Estado, evitando la imposicion
de cargas desproporcicnadas a las comunidades organizadas para la gestion
comunitaria del agua y a las personas beneficiarias. Se garantizara el derecho al
ambiente sanc a generaciones presentes y futuras.

Coordinacién. Las autoridades juntc con las comunidades organizadas
concertaran acciones para el desarrcllo de la gestion comunitaria del agua,
procurando la superacion de barreras institucionales, sociales, culturales y
econdmicas con respeto a la autonomia comunitaria.

Articulo 3. Enfoques. Para la interpretacion y aplicacion de esta Ley, se
atenderan los siguientes enfoques.

Enfoque de derechos. Se tendra en cuenta la interdependencia, integralidad e
indivisibilidad de los derechos con el fin de lograr su goce efective. El Estado
respetara y promocionard el derecho humano al agua en sus dimensiones
individuales y colectivas, asi como los derechos de las comunidades organizadas
para la gestién comunitaria del agua.

Enfoque diferencial. Se tendran en cuenta las particularidades de las
comunidades organizadas y de sus Integrantes en consideracién a su etnia, edad,
génera y orientacion sexual atendiendo a la superacion de situaciones de
vulnerabilidad de las poblacionss ubicadas en zonas rurales dispersas y
periurbanas,

Enfoque territorial. Se consideraran las caracteristicas ambientales, sociales,
politicas, econdmicas e institucicnales de cada territorio, en especial sus formas
culturales de uso y administracion, sus dindmicas urbano-rurales, asi como las
capacidades y potencialidades de las comunidades organizadas.

Articulo 4. Definiciones. Para efectos de la presente ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones;

Gestion comunitaria del agua: Conjunto de acciones desarrolladas por
comunidades organizadas, de manera auténoma, para facilitar los usos

individuales, colectivos y comunitarios, con el fin de promover niveles de vida
dignos a través de la proteccion del agua y los ecosistemas esenciales para el
ciclo hidrico, la prestacion comunitaria del servicio de acueducto ylo manejo de
aguas residuales y la preservacion de valores culturales y sociales de la
comunidad a la que pertenece. Sin perjuicio de las cbligaciones del Estado.

Py

para la g 1 ia del agua ylo manejo
de aguas residuales: Formas organizativas, sin 4nimo de lucro, integradas por
personas naturales, unidas por lazos de vecindad, valores sociales y culturales
basadas en la colaboracion mutua y principios democraticos para la gestion
comunitaria del agua y/o manejo de aguas residuales.

idad,
Comu or

Prestacion comunitaria del servicio de acueducto y/o manejo de aguas
residuales. Es el conjunto de acciones desarrolladas por las comunidades
organizadas destinadas a promover el acceso al agua y el saneamiento basico de
forma continua, apta, econdmicamente asequible y culturalmente aceptable de
acuerdo a los usos, costumbres y tecncloglas soclalmente apropladas que
permitan proveer agua de calidad.

Titulo Il
} FORMAS ORGANIZATIVAS DE LA GESTION COMUNITARIA DEL AGUA

Articulo 5, Formas organizativas. Las comunidades podran organizarse para la
gestion del agua y el saneamiento basico, a través de las figuras comunal, sin
animo de lucro o de economia sclidaria, las cuales deben estar sujetas a lo
contemplado y regulado en el articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo bajo las siguientes condiciones:

1. Contener en su objeto de manera expresa y clara la gestion comunitaria del

agua. .

Incluir en su razon social la denominacion Organizacion para la Gestion

Comunitaria del Agua (0.G.C.A).

3. Estar inscrita en el registro de prestaderes de acueducto y saneamiento,
para lo cual no les seran exigibles requisitos diferentes al certificado de
existencia, los estatutos y un cerificado de ubicacion geogréfica de su
alcance, expedido por la respectiva autoridad territorial.

4. Ademés de la vigilancia inherente al tipo de-organizacion, estaran sujetas a
la vigilancia y control de la superintendencia de servicios plblicos, quien
adoptara un régimen especial y diferenciado en consideracién a su caracter

_ comunitaria, )

2

Paragrafo. El gobierno nacional tendrd un plazo no mayor a 6 meses ﬁara la
reglamentacién del régimen especial y diferenciade en consideracion al caracter
comunitario de las Organizaciones para Gestion Comunitaria del Agua (0.G.C.A).
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Esta reglamentacién tendrd en cuenta las consideraciones del espacio consultivo
de la Mesa Nacional de Gestion Comunitaria del Agua y el Saneamiento

Articulo 6 En los espacios participativos de planeacion y ordenamiento de las
cuencas, microcuencas y acuiferos, asi como en los de ordenamiento ambiental y
territorial, la actualizacion y ajuste de los Esquemas de Ordenamiento Territorial
EOT, Planes Basicos de Ordenamiento Territorial PBOT y Planes de
Ordenamiento Territorial POT se contard con representacion de las O.G.C.A y
redes de acueductos que existan en el respectivo territorio, y con diagnésticos
actualizados sobre la gestién comunitaria del agua los cuales seran aportados por
el Ministerio de Vivienda en articulacion con los gobiernos territoriales.

Las Corporaciones Autdnomas Regionales CAR, los Consejos Temitoriales de
Planeacion CTP y las corporaciones pdblicas recibirdn en sesion formal las
propuestas y conceptos de las redes y organizaciones del agua durants los
tramites referidos al ordenamiento territorial, los planes de desarrollo y las politicas
del sector.

Articulo 7. Areas de importancia estratégica para la conservacién y
proteccion del agua. Declérese de interés publico la gestién comunitaria del
agua. Sobre las areas de conservacion y abastecimiento de los acueductos
comunitarios asi como sobre aquellas que contengan la infraestructura para su
funcionamiento  se excluird toda actividad minera y no se podran imponer
expropiaciones ni servidumbres forzosas.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 11 de la ley 99 de 1893, se podran
realizar convenios con los acueductos comunitarios de la jurisdiccion o que tengan
fuentes abastecedoras dentro de ella, para desarrollar programas de restauracion,
de adaptacion y mitigacion al cambio climatico, asf como para desarrollar medidas
para la reduccion o eliminacién de la contaminacién que afecte la gestion
comunitaria del agua. La autoridad ambiental competente y el ente territorial junto
a los acueductos comunitarios, definiran las areas prioritarias a ser adquiridas o
mantenidas, su adminisiracion y el conjunto de acciones de gestién ambiental
pertinentes.

Articulo 8. Mapa de Riesgo de Abastecimiento y Calidad del Agua: Los
Municipios y las autoridades ambientales y sanitarias deberan elaborar, revisar y
actualizar los Mapas de riesgo de Abastecimiento y Calidad de agua para
consumo humano de todas las fuentes que abastecen a las O.G.CA v a los
acueductos comunitarios dentro del Municipio.

En caso de existir rlesgo, el municipio o la autoridad sanitaria correspondiente,
seran los competentes de evaluar las caracteristicas de interés sanitario y
establecer la propuesta del sistema de tratamiento y/o determinar las acciones de
restauracion pertinentes para mitigar el riesgo.

Articulo 9. Adicidnese el paragrafo segundo al articulo 2 de la Ley 373 de
1987, el cual queda_ré asi:

Paragrafo. Las 0.G.C.A y los acueductos comunitarios presentaran ante la
autoridad ambiental competente un Programa de Uso Eficiente y Aharro del agua,
que contenga la descripcion de la fuente abastecedora y se identifiguen las
amenazas sobre |a oferta hidrica, la descripcion de los componentes del sistema
de acueducto comunitario donde se identifiquen sitios criticos de pérdidas de agua
en los componentes del sistema, las estrategias o actividades encaminadas a
mitigar amenazas de la fuente abastecedora de acuerdo a la capacidad de la
0.G.C.A o el acueducto.

Asi mismo presentaran estrategias o actividades encaminadas a disminuir
perdidas en el sistema del acueducto y estrategias o aclividades encaminadas a la
educacién ambiental y de ahorro y uso eficiente del agua.

Articulo 10. Gestion del riesgo: El Ministerio de Amblente y Desarrollo
Sostenible, la Unidad Nacional Para la Gestion del Riesgo y Desastres — UNGRD
y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territoric, en concertacién con las
Comunidades Organizadas para la Gestion Comunitaria del Agua, elaboraran la
Estrategia para la Gestion del Riesge para la prevencién de afectaciones a la
gestién comunitaria del agua; que contengan acciones de prevencion, mitigacion e
intervencién del riesgo, adaptacién, participacion y capacitacion de las
comunidades organizadas.

Paragrafo 1. Para la construccion de la Estrategia para la Gestion del Riesgo para
la prevencion de afectaciones a la gestion comunitaria del agua podran intervenir
con voz, pero sin voto, la academia, organizaciones no gubemamentales y la
sociedad civil.

Paragrafo 2. La creacion de la Estrategia para la Gestién del Riesgo para la
prevenc:én de afectaciones a la gestion comunitaria del agua sera en el término de
un afio.

Articulo 11. Moni bi ) rticipativo: A fravés de Programas
Integrales de Monitorsos Amblantales subre las fuentes abastecedoras de
acueductos comunitarios, las autoridades ambientales promoveran redes de
monitoreo  comunitario  ‘participative. Cuande "se presenten indicios de
contaminacién o desecamientc de las fuentes abastecedoras la autoridad
ambiental competente priorizard y financiara el ejercicic de monitoreo.

Articulo 12. Adicionese el paragrafo séptimo (7) al articulo 31 de la Ley 99 de
1993, el cual quedara asi:

Paragrafo 7. De conformidad con el numeral octave (8) del presente articulo se
priorizan los programas relacionados con gestién integral del agua, gestion integral

de los residucs sélidos, restauracion de ecosistemas relacicnados con el ciclo
hidrico, cambio climatico, dirigidos a las comunidades organizadas para la gestion
comunitaria del agua.

Articulo 13, Patrimonio. El patrimonio de las comunidades organizadas para la
gestién comunitaria del agua es el conjunto de bienes, derechos y obligaciones
adquiridos legalmente por concepto de contribuciones, aportes, donaciones y las
que provengan de cualquier actividad u operacion licita; el uso, usufructo y destino
se acordara colectivamente de conformidad con sus estatutos, sizmpre que esté
dedicado a fortalecer el abastecimiento y calidad del agua de los pobladores.

Paragrafo 2. Los entes territoriales podran destinar recursos publicos para
promover v fortalecer la garantia del derecho al agua en calidad y cantidad
suficientes realizada por organizacionas comunitarias, sin que sea condicion para
la inversion plblica exigir el traspaso de la propiedad comunitaria.

Articulo 14. Gestion de recursos, Los acueductos comunitarios y las O.G.CA
podran establecer acuerdos de cooperacion con personas juridicas como
estrategia para reducir costos y financiar las actividades propias de su objefo
social.

Articulo 15. Acuerdo de gestién comunitaria del agua y manejo de aguas
residuales: Para la regulacion de las relaciones entre las comunidades
organizadas para la gestion comunitaria del agua y sus beneficiarios se suscribira
un acuerdo de condiciones para el accesec y suministro de agua y/o mangjo de
aguas residuales, el cual consagrard todas las obligaciones y deberes, la
periodicidad de los aportes ordinarios, los mecanismos de defensa y las
condiciones en las cuales la comunidad organizada prestara el servicio.

Paragrafo. En todo caso frente a las condiciones establecidas para el acceso al
agua no habra distinciones entre asociados o beneficiarios.

CAPITULO II:
FORTALECIMIENTO, VIGILANCIA Y CONTROL.

Articulo 16. Adicié los r les 24 al 38 al articulo 2 del Decreto Ley
3571 de 2011, de la siguiente manera: |

24. Promover el fortalecimiento de la prestacién comunitaria del servicio de agua
ylo saneamiento.

25. Realizar andlisis municipales, departamentales y nacionales sobre el estado
de la gestion comunitaria del agua e identificar hecesidades de fortalecimiento o
acompanamiento,

26, Prestar asesoria técnica a las entidades territoriales para el fortalecimiento de
la gestion comunitaria del agua,

27. Generar orientaciones de politica plblica para el fortalecimiento de la gestién
comunitaria del agua. .

28. Promover la incorporacién de medidas para el fortalecimiento de la gestién
comunitaria del agua en los planes y poliicas publicas de los distintos niveles de
gobierno.

29. Fomentar las inversicnes necesarias para el fortalecimiento de la Gestion
Comunitaria del Agua

30. Formular lineamientos técnicos y metodoldgicos para el fortslecimiento de la
gestién comunitaria del agua a nivel territorial,

31. Presentar propuestas relacionadas con la farmulacién,
implementacion,seguimiento y evaluacion de las politicas, estrategias, programas
y planes de agua potable y saneamiento basico relacionados con la gestion del
agua.

32, Proponer los lineamientos para la identificacion de las fuentes de
financiamiento para el sector de agua potable y saneamiento basico y coordinar la
asignacion de los recursos provenientes de dichas fuentes para el fortalecimiento |
de la gestion comunitaria del agua.

33. Coordinar con el Departamente Nacicnal de Planeacion y la Superintendencia
de Servicios Plblicos Domiciliarios, la definicion y aplicacion de las variables y
criterios de focalizacién de recursos.

34. Proponer los documeﬁlus que desarrollen las politicas, planes y programas de
fortalecimiento a la gestion comunitaria del agua.

35. Articular las politicas de fortalecimiento de la gestion comunitaria del agua yio
saneamiento basico con las de manejo integral del recurso hidrico del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

36. Coordinar y articular coh 'el Ministerio de Salud y Proteccién Social la definicion
de los requisitos de calidad del agua que deben cumplir los acueductos
comunitarios.




GACETA DEL CONGRESO 1488

Miércoles, 18 de septiembre de 2024

37. Apoyar la gestion del riesgo asociade a |z gestion comunitaria del agua, en el
marco del Sistema Nacional de Atencién y Prevencién de Desastres.

38. Promover convenios con entidades publicas, mixtas o privadas, instituciones
educativas, agencias de cooperacién, acueductos comunitarics, esquemas
asociativos entre otros con el fin de implementar los planes de fortalecimiento
comunitaric a nivel territorial,

Articulo 17. Adicionese los numerales 26 al 31 articulo 8 de la Decreto 1369
de 2020, de la siguiente manera:

26. Integrar y actualizar el Sistema Unico de Informacion en especial el
Subsisterna de Informacion sobre Gestores Comunitarios del Agua SIGCA.

27. Emitir conceptes sobre 1a medicién de la calidad, accesibilidad, disponibilidad y
continuidad del acceso al agua.

28. Dar conceplo a las Comisiones de Regulacion, a los ministerios y a los
municipics sobre las medidas gue se estudien en relacion con la prestacién
comunitaria del servicio de agua yfo mantenimiento de aguas residuales.

29, Realizar andlisis municipales, departamentales y nacionales sobre el estado
de la gestion comunitaria del agua e identificar necesidades. de fortalecimiento o
acompafiamiento.

30. Consfruir, en conjunto con el Ministerlo de Ambiente y Desarrcllo sostenible y
demas autoridades ambientales un module ambiental, para informar acerca de las
condiciones ambientales de las cuencas abastecedoras de las Comunidades
Organizadas para la Gestion Comunitaria del Agua.

Articulo 18. Proyectos para el fortalecimiento de la gestion comunitaria del
agua: El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio prestard a los Comités
definidos en esta ley asistencia técnica y hard acompafiamiento en la formulacion
de los proyectos, asi como también postulara y brindara fuentes de financiacion.

Las Corporaciones Auténomas Regicnales y demds autoridades ambientales
incluiran en sus instrumentos financieros y de planificacién proyectos de inversion
para el fortalecimiento del componente ambiental de la gestion comunitaria del
agua.

Paragrafo. En el Sistema de Inversiones en Agua Potable y Saneamiento Basico
SINAS se incluirda un modulo especifico para el seguimients de los proyectos
destinados al fortalecimiento de la gestién comunitaria del agua.

Articulo 18. Inspeccién, control y vigilancia: La Superintendencia de Servicios
Piblices, Domiciliarios establecera en un término ne mayor a un afie, un modelo
de vigilancia y control basado en los principios enunclados en la presente ley que
tendra por objeto la identificacion de necesidades de fortalecimiento de la gestion
comunitaria del agua y el enfoque diferencial basado en el reconocimiento de [as
practicas culturales y sociales de la gestion del agua.

Articulo 20. Comités para la Gestion Comunitaria del Agua: El Ministerio de
Vivienda, en coordinacion can las respectivas auteridades territoriales, creard y
coordinard comités para la gestion comunitaria del agua en cada nivel territorial.
Dichos Comités deberan garantizar la participacion oportuna y efectiva en el
disefio, implementacion, ejecucion y evaluacién de las respectivas politicas, y se
conformaran, ademés de las autoridades del sector, con Jos representantes de las
redes, confederaciones u ofras formas organizativas de los acueductos
comunitarias en el respectivo orden territorial; contaran con la participacién de
ofras organizaciones de la sociedad civil e institucionas universitarias y se darédn
su propio reglamento, el cual debera contener reuniones ordinarias por le menos
con una frecuencia bimensual,

Paragrafo. En un plazo no mayor a 6 meses, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio emitira los lineamientos para la conformacion y funcionamiento de dichos
comités.

Articulo 21, Seguimiente institucional. Los gobiermos departamentales vy
municipales presentaran cada afio a sus respeclivas corporaciones pablicas, un
informe detallado scbre el estado y evolucién de la gestion comunitaria del agua,
el cual se debatird en sesion plenaria en la que también se escuche a las
comunidades y organizaciones representadas en los Comités de participacion
definides por esta ley.

Articulo 22. Funcion Ecolégica: La gestién comunitaria del agua y la garantia del
derecho al agua constituyen motives de utilidad plblica. En casos de afectaciones
del derecho al agua o a la gestién comunitaria del agua por actividades que sa
realicen en predios de recarga hidrica ¢ en los nacimientos de agua afectando la
cantidad, calidad y continuidad del agua provista por las fuentes abastecedoras,
las entidades teritoriales celebraran acuerdos para la conservacion y vida
sustentable, asi como negociaciones con los propietarios garantizando la funcién
ecolégica.

Articulo 23, Servidumbre de act Las administraciones municipales y
departamentales podran imponer servidumbres de acusducts, a través de
procedimiento  administrativo, con el objetive de permitir la instalacion,
construccién o ampliacion de las redes de acueducts y demds infraestructura
necesaria para la gestion comunitaria del agua.

Articulo 24, Tecnologias apropiadas: Las diversas tecnologias e intervenciones
socialmente apropiadas para la potabilizacién o tratamiento de agua tendran
medidas especiales para el seguimiento a la calidad, disponibilidad y continuidad
del agua y deberan estar orlentadas a intervenir las causas del deterioro ambiental
gque la afectan. Las auteridades se abstendran de imponer a las comunidades
organizadas el uso de fecnologias, t&cnicas o dispositives que no sean
estrictamente necesarios para garantizar |z calidad del suministro, en
consideracion a su tamafio.

Articulo 25, Aporte bajo licion a las id organizadas para la
gestion comunitaria del agua: Las entidades piblicas podran transferir
infraestructura, bienes o derechos a las comunidades organizadas para la gestion
comunitaria del agua, bajo la condicién de que su valor no se incluya en el calculo
de los aportes de los asociados o beneficiarios y que en el presupuesto de la
entidad que autorice el aporte figure este valor.

Articulo 26. Contribuci peciales destinadas a la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios y las Comisiones: Las comunidades
organizadas para la gestion comunitaria del agua gque no superen los 300
suscriptores no serdn sujetos pasives de las contribuciones especiales destinadas
a recuperar los costos del servicie de regulacion gue presta la Comision de
Regulaciéon de Agua y Saneamiento Basico, y los de control y vigilancia que preste
el Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, qus se encuentran
reguladas en la Ley 142 de 1984 o aquellas que las modifiguen o sustituyan.

Articulo 27. Exencion tributaria: Los departamentos y municipios no podrén
gravar a las Comunidades Organizadas para la Gestion Comunitaria del agua con
tasas, confribuciones o impuestos cuando su base de asociados y afillados no
supere los 300 suscriptores, o cuando mas del 50% de los suscriptores
perfenezcan a los estratos socioecondmicos 1y 2, o se trate de comunidades en
greas rurales no estratificadas, esta exencién tributaria aplicara con la entrada en
vigencia de la presente ley. .

Articulo 28: Concesiones: La autoridad ambiental competente priorizara las
solicitudes presentadas por comunidades organizadas para la gestidn comunitaria
del agua y esfa tendra una duracién por el plazo maximo permitide por la
normatividad aplicable. Para determinar las obligaciones que recaen sobre
acueductos comunitarios se tendrdn en cuenta sus condiciones particulares,

capacidades tecnicas y econdmicas, los planes locales de ordenamiento ambiental

y territorial y las practicas comunitarias para la proteccién y restauracién de las
fuentes de agua.

Paragrafo 1. Los lifros por segundo concesionados a las comunidades

organizadas para la gestién comunitaria del agua se caleularan contemplando la

expectativa de crecimiento de la poblacion que sefiale el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica - DANE y la capacidad de la fuente hidrca,

Pardgrafo 2. Los acueductos comunitarios que solo presten &l servicio
comunitario de suministro de agua, no les serd exigible contar con permiso de
vertimientos o plan de manejo de vertimientos.

Articulo 29, Ruta de fortalecimiento para las comunidades organizadas en la
gestion comunitaria del agua y/o acueductos comunitarios.

El Gobiemo Macional, a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el
Ministerioc de Amblente y Desarrollo Sostenible, en coordinacién con los
municipios, disefiard una ruta para fortalecer la gestién comunitaria del agua. Esta
ruta tendrd como objetive incrementar la eficiencia en el manejo del recurso
hidrice y mejorar la prestacion integral del servicio de agua potable.

Para ello, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en conjunto con los
municipios, realizard una caracterizacion de todas las comunidades organizadas
para la gestién comunitaria del agua, ademas de un diagnéstico de su situacién
actual, con el fin de establecer estrategias sectoriales especificas,

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio disefiara una estrategia con enfoque
territorial que garantice la sostenibilidad de estas comunidades. Esta estrategia
incluird capacitaciones, acompanamiento técnico y apoye financiero para facilitar
el funcionamiento administrativo, organizative, operativo y ambiental de las
comunidades, respetando su autonomia en la gestion del agua.

Asimismo, en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrcllo Sostenible,
las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) v los municipios, se disefiaran
eslrategias para identificar fuentes alternativas de abastecimiento de agua potable
como medida de conlingencia en comunidades con suministro precaric o
discontinuc, Estas estrategias también promoveran la proteccion de microcuencas
abastecedoras y el mantenimiento de redes e infraestructura basica.

Finalmente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en coordinacidn con
las comunidades organizadas, desarrollara e implementara estrategias preventivas
para preservar las fuentes de agua y mitigar los impactos derivados de cambios en
las dindmicas atmosféricas. Ademas, se fomentara la adopcion de practicas
sostenibles en la gestion del entorno  atmosférico, considerando las
particularidades geograficas y climaticas de cada regién. Esto incluird la
colaboracién entre entidades plblicas, empresas privadas y comunidades locales
para disefiar y ejecutar proyectos de proteccién del entorno atmosférico vinculado
a las fuentes de agua.

Pégina 9
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Articulo 30. Vigencias y ) rog_ -_ onas La presente ley rige a parhr de su
promulgacion y deroga las normas‘que le:sean contrarias.
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SECRETARIO GEMERAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Sintesis y objeto del proyecto de ley

El presente preyecto busca establscer los mecanismes para garantizar la
gestion comunitaria del agua, tanto en aspectos ambientales como sociales
y culturales, a través de un esguema diferencial para socluciones
alternativas de aprovisionamiento y saneamiento basico,

Estad compuesto por 30 articulos, gue incluyen los principios y conceptos
basicos del proceso; las reglas para creacion, registro v funcionamiento de
las organizaciones gestoras del agua; la disposicion de un régimen especial
y diferenciado para su vigilancia y control, y un amplio dispositivo da
participacién ciudadana en cada fase e instancia del proceso.

La iriclativa armoniza la articulacion de las entidades plblicas competentes
en los diferentes niveles territoriales, declara la utilidad e interés plblico
sobre la gestion comunitaria del agua y excluye de actividad minera y
servidumbres forzosas las areas de abastecimiento y conservacion, asi
como las que contengan la infraestructura necesaria para su
funcionamiento, disponiendo en cambio la potestad de servidumbres en
favor de aguella.

Se ordena a las autoridades territoriales, sanitarias y ambientales mantener
informacion  actualizada scbre abastecimiento y calidad del agua, las
fuentes abastecedoras y las organizaciones gestoras, a fin de desarrollar
" una adecuada gestién del riesgo y realizar una adecuada planeacion del
abastecimiento local.

Se establece un sistema de monitoreoc ambiental participativo sobre las
fuentes abastecedoras, con vinculacién de las comunidades y soporte
institucional, y se habilita la contratacién e inversién directa de los entes
territoriales con los acueductos comunitarios, La iniciativa también precisa
las competencias del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territerio sobre la
gestibn comunitaria del agua bajo el enfoque integral de habitat, como
cabeza en la labor de gestion econdmica y técnica de este proceso,

Ordena a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios la
adopcion de un modelo de control y vigilancia diferenciado, que reconozea
las practicas culiurales y sociales de gestién del agua. También al Ministerio
de Vivienda crear los Comités para la Gestibn Comunitaria del Agua en
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cada nivel territorial, con amplia participacién de las organizacicnes
_gestoras, y a las diferentes autoridades, presentar un informe participative
anual sobre el estado del preceso.

Por Gltimo, el proyecto consagra beneficios econdmicos y exencicnas en
favor de las organizaciones gestoras del agua, y un régimen de
favorabilidad en el tramite y condiciones de las concesiones y permisos
ambientales, al tiempo que dispone la adopcion de una estrategia para el
fortalecimiento permanente de esta actividad comunitaria.

2. Estructura y contenido del proyecto.
La iniciativa consta de 30 articulos, agrupados en tres (3) capitulos:

El primero versa sobre el objeto, los principios, enfogques y definiciones
(articulos 1 a 4). Contiene fundamentos como la participacion, la
transparencia, la equidad y la autonomia comunitaria, con un claro enfoque
diferencial y de derechos que reconoce la diversidad territorial, cultural v de
genero.

El segundo, sobre las formas organizativas de la gestion comunitaria del
agua, define las figuras juridicas a través de las cuales se puede desarrollar
la actividad, asi como las condiciones basicas para su registro y su
sometimiento a un medele diferenciado de vigilancia (articulo 5); dispone la
representacién de las organizaciones gestoras en todos los espacios de
ordenamiento territorial y manejo del recursc hidrico, asi como la
articulacion de la actividad con la dinamica de planeacion local (articulo 6);
declara el interes publico sobre la gestion comunitaria del agua y las dreas
de conservacicn y abastecimiento, y habilita la realizacion de convenios con
estas organizaciones para la recuperacion y administracién de dreas
estratégicas (arficulo 7).

Ordena a los municipios y otras autoridades la elaboracion de mapas de
riesgo de abastecimiento y calidad del agua para consumo humano
{articulos 8 y 10), para lo cual adiciona a la ley 373 de 1957 la posibilidad
de que las corganizaciones gestoras presenten sus diagnosticos y
estrategias con destino al Programa de uso eficiente y ahorro del agua
{articulo 8); establece el monitereo participative de las fuentes hidricas, con
obligacién de priorizacion y financiacién publica en caso de amenaza
(articulo 11), modifica la ley 99 de 1993 ordenando a las CAR priorizar |a

atencién de necesidades ambisntales en esta actividad de abastecimiento
de agua (articulo 12).

Define el régimen patrimonial de las gestoras habilitando la inversion de los
entes territoriales en elas (articulos 13 y 25) y autorizando acuerdos con
ofras personas juridicas sin afectar su naturaleza (articulo 14), al tiempo
que precisa la relacion con asociados y usuarios del servicio (articulo 15).

El tercero, contiene las medidas de fortalecimiento, vigilancia y control,
inicialmente modificando los Decretos Ley 3571 de 2011 y 1369 de 2020,
para ampliar las funciones del Ministerio de Vivienda y la Superintendencia
de Servicies Pulblicos Domiciliarios, entregéndoles respectivamente el
impulso del proceso y la adopcion de un régimen diferencial de vigilancia,
disponiendo que el gobierno nacional y las CAR incluyan dentro de sus
planes y presupuestos la inversion en los acueductos comunitarios y el
acompafiamiento a las organizaciones en la gestion de recursos, con un
modulo especifico de seguimiento en el SINA (articulos 16, 17, 18 y 19).

Este capitulo contempla también la creacién de comités para la gestion
comunitaria del agua en cada nivel territorial, comeo instancias de
planificacién participativa y gobernanza (articule 20), y la obligatoriedad
para los goblernos territoriales de presentar informes periédicos ante sus
respectivas corporaciones plblicas (articulo 21). Declara la utilidad publica
y funcién ecolégica de la gestion comunitaria del agua (articulo 22) y
autoriza a los gobiernos territoriales para imponer servidumbres forzosas en
su favor (articulo 23).

Exonera a los acueductos comunitarios de cargas tecnologicas excesivas
(articule 24), del pago de tasas en favor de la Superintendencia cuando no
excede de 300 suscriptores, mas del 50% de ellos estén en estratos 1y 2 o
se frate de comunidades rurales no estrafificadas (articulo 28), y adopta un
régimen de favorabilidad en el tramite y condiciones de concesién de aguas
y otros permisos ambientales (articulo 28).

Por ltimo, la iniciativa dispone la adopcién de un plan estratégico que
desarrolle la gestion comunitaria del agua, para lo cual el gobierno nacional
y los entes territoriales deberan realizar con metodologia participativa la
caracterizacién de las comunidades gestoras y los respectivos diagnésticos
(articulo 28).

3. Necesidad del proyecto -

Nuestra constitucion politica consagra dentro de su programa la garantia de
acceso al agua, la cual se ha gestionado desde muy diversas maneras de
acuerdo con el mandato del su articule 365, en soluciones individuales y
colectivas, empresariales y comunitarias, convencionales y alternativas.
Hoy se hace necesario reconocer esa pluralidad de medios, apuntando a
proteger la Gestién Comunitaria del Agua, como alternativa autogestionada
por las propias comunidades y que constituye el principal recurso para
satisfacer el derecho en zonas rurales y de periferia urbana.

Este ejercicio ciudadanc ha dado lugar a mas de 10.000 acueductos
comunitarios a lo jargo y ancho de la geografia nacional y a espacios y
formas que las agremian, como la Red Nacional de Acueducios
Comunitarios, COCSASCOL y la Mesa de Gestion Comunitaria del Agua y
el Saneamiento, donde confluyen organizaciones de la sociedad, que en su
cenjunto han formulado diversas iniciativas en pro de un régimen legal que
las reconozca y aliente desde las particularidades territoriales y culturales,

Las necesidades de desarrollo legislativa identificadas apuntan a temas

estructurales, a un régimen diferenciado que impida su tratamiento como

empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios y consagre un

esquema diferencial para su reconocimiento, financiacion y control, pero

fambién a que el tema sea asumido por el Estado en su conjunto, se

prevean las condiciones de degradacion del recurso hidrico v se garantice
. la gobernanza del agua.

También es necesaric responder a la necesidad de gue se les reconozca
como una empresa comunitaria, mas alla de los estandares de laley 142 y
la regulacién general de los prestadores de servicios piblicas, permitiendo
la inversion directa de los entes plblicos y la contratacion diferencial. Es
fundamental que el Estado cambie su mirada hacia los acueductos
comunitarios, superando el clasico rol de supervisor que juega en un
modele de economia liberal para pasar al acompafiamiento técnico y
financiero que permita el fortalecimiento de estas iniciativas, como ruta
hacia la garantia efectiva de acceso al agua.

Segun concepto emifido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
(31 de agosto de 2023)[i]:

“La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-741 del 28 de agosto
de 2003, se refirié a las personas juridicas sin dnimo de lucro que
pueden prestar los servicios plblicos, estableciendo que dentro de
éstas se encuentran: las fundaciones; asociaciones de beneficio
comiin, las coop fvas; los organismos de segundo y tercer grado
que agrupen cooperalivas u olras formas asociativas y solidarias de
propiedad; las instituciones auxiliares de la economia solidaria; las
empresas comunilarias, las empresas solidarias de salud: las
precperativas;,  los  fondos de empleados; las asociaciones
mutualistas; las empresas de servicios en las formas de
administraciones piblicas cooperativas; las empresas asociativas de
trabajo; asi como fodas aquellas formas asociativas solidarias a que
hace referencia el pardgrafo 2o del articulo 6 de la Ley 454 de 1998."

El fortalecimiento de la gestion comunitaria del agua y saneamiento basico se
encuentra contemplado dentro Plan Nacional de Desarrollo- Ley 2284 de 2023
“Colombia Potencia de la Vida® que establece gque: "Se avanzara en la
construccién de la politica poblica de gestion comunitaria del agua y el
saneamiento basico, incluyende los lineamientos para promover los procssos
organizatives. Se facilitaran los tramites prediales, de servidumbres y ambientales
que resulten desproporcionados a la gestion comunitaria. Se llevaran a cabo las
reformas normativas necesarias para levantar las barreras de entrada que impidan
la formalizacion y funcicnamiento de las organizaciones comunitarias”.

En especifico, el articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 establece que:

“ARTICULO 274, GESTION COMUNITARIA DEL AGUA Y
SANEAMIENTO BASICO., La politica de gestion comunitaria del agua y el
saneamientfo basico deberd inclulr, entre ofros, los siguientes lineamientos
necesarios para promover y fortalecer las dindmicas organizativas alrededor
del agua y el saneamienio basico:

1. Las comunidades organizadas, no estardn sujetas a fa inscripcidn vy
tramites ante las Cémaras de Comercio de que trata el Decrefo 427 de
1886, o la norma que la modifigue o sustifuya, y seran consideradas
entidades no contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios,
en los términos del articulo 23 del Estatuto Tributario. EI Gobierno nacional
reglamentara los criterios diferenciales que determinen los gesiores
comunitarios beneficiarios de la medida.

2. Para efectos del cobro de la tarifa del servicio de energia eléctrica, los
inmuebles destinados a la operaciin de los sistemas de acueducto y
alcantarillado por parte de estos gestores comunitarios que ofrecen sus
servicios en drea rural o urbana no serdn sujelo de contribucion, recibiendo
el mismo tralamiento que los inmuebles residenciales estrato 4 o su




Péagina 12

Miércoles, 18 de septiembre de 2024 ~ GACETA DEL CONGRESO 1488

1954,

equivalente. E]l Gobierno nacicnal reglamentaré los criterios diferenciales
para determinar los gestores comunitarios beneficiarios de la medida.

3. Para garantizar la sostenibilidad de los gestores comunitarios del agua y
el saneamiento basico, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de
acuerdo a la disponibilidad del Marco de Gasto de Mediano Plazo, podré
olorgar un subsidio a la tarifa de los usuarios de los pequefios prestadores
que no reciben subsidios por parte de los municipios o distritos y se
disefiard un mecanismo especial de apoye para la inversion y sostenibilidad
de fos sist de aprovisionarniento.

4. Las comunidades organizadas que requieran consumos de agua con
caudales inferiores a 1,0 litros por segundo (Ips), no requerirén concesion
de aguas; sin embargo, deberan inscribirse en el Registro de Usuarios dsl
Recurso Hidrico. Para esta excepcion, se deben cumplir las siguientes
condiciones: El uso del agua serd exclusivamente para consumo humano
en comunidades arganizadas localizadas en ef drea urhana v, en el caso de
las ubicadas en &rea rural, el uso serd exclusivo para la subsistencia de la
familia rural, sfempre y cuando la fuente de abastecimiento no se t
declarada en agotamienio o en proceso de reglamentacion.

Las comunidades organizadas que requieran consumos de agua para uso
doméstico con caudales entre 1,0 Ips y 4,0 lps, no requeriran presentar el
Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua -PUEAA-, como tampoco la
autorizacion itaria como  pret ito para o oforgamienfo de fa
respecfiva concesion.

5. Los proyectos de regso de aguas provenienles de sistemas de
tratamiento de aguas residuales domeésticas qua cumplan con los criterios
de calidad vigentes para el uso en aclividades agricolas e industriaies, no
requeriran de concesidn de aguas.

6. Los pusblos indigenas y las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palengueras, sus instifuciones de gobiemo o aquellas que ellos
creen para la gestion comunitaria del agua y el saneamiento basico seran
susceptibles de los mismos beneficios establecidos para las comunidades
organizadas en el presente articufo.”

En concepto del propic Ministerio de Vivienda, “La Ley 142 de 1994, ocupdndose
de establecer el régimen especial de los servicios publicos domiciliarios, dispuso
que uno de los tipos de prestadores de que trata el articulo 15, serian las
organizaciones autorizadas (numeral 4). Para eflo, se expidit el Decreto 421 del
2000 "Por el cual se reglamenta el numeral 4 del articulo 15 de la Ley 142 de

en relacion con las organizaciones autorizadas para prestar los servicios

pdblicos de agua potable y saneamiento basico en municipios menores, zonas
rurales y areas urbanas especificas”, brindando lir ientos muy g les, que

no se ocuparon de temas fundamentales para forlalecer y promover las
organizaciones comunitarias, Tif]

Esta cartera ministerial implementa la "Rufa Comunidgua” como estrategia del
Gobiemno  Nacional “gque busca apoyar técnica y econdmicamente a las
organizaciones comunitarias de agua y saneamiento basico, a lfravés de
astrateglas como talleres, subsidio comunitario y la estructuracion de proyecios.
Esta iniciativa se enmarca en la politica pdblica de gestion comunitaria ded agua y
el saneamiento basico, establecida en el Arficulo 274 del Plan Nacional de
Desarrolio.

La Ruta ComuniAgua consta de cuatro fases: La caraclerizacion, formacion, apayo
financiero y estructuracion de proyectos. "liii]

4. Marco normativo.
A nivel constitucional, dispone el articulo 365:

Los servicios phblicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es
deber del Estado asegurar su prestacidn eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional.

Los servicies ptblicos estaran sometidos al régimen juridico que fije fa ey,
podran  ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por parficulares. En todo caso, el Estado
mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por
razonas de soberania o de interds social, el Estado, mediante ley sprobada
por la mayoria de los miembros de una y ofra camara, por iniciativa del
Gobiemo decide reservarse determinadas aclividades estratégicas o
servicios publicos, deberd indemnizar previa y plenamente a las personas
que en vitud de dicha ley, quaden privadas del ejercicio de una actividad
Ifeita.

En materia internacional, Ceolombia debe satisfacer los compromisos
adquiridos con instrumentos juridicos como los siguientes:

- Convencién Contra la Eliminacién de Todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) en el paragrafo 2 de su
articulo 14 sefiala que los Estados Parte deben asegurar a las mujeres el
derecho a: "Gozar de condiciones de vida adecusdas, particularmente en
las esferas de la vivienda, los servicios sanitarios (...) y el abastecimiento de
agua“2.

- La

- La

- Convencion de los Derechos del Nifo (CDN) en el paragrafo 2 de su
articulo 24 sefiala que los Estados Parte deben asegurar a los nifios, nifias
'y adalescentes el disfrute del nivel mas alto de vida posible y deben adoptar
medidas para garantizar la salud “mediante el suminisfro de afimentos
nutritivos adecuados y agua potable salubre"3,

- Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CDPD) en el paragrafo 2 de su articulo 2B sefala que los Estados Parte
tiene la obligacion de “asegurar ef acceso en condiciones de igualdad de las
personas con discapacidad a servicios de agua potable’d.

- Observacion General No. 15 del Comité de Derechos Econdmicos,
SBociales y Culturales (CDESC) interpretd los articulos 11 y 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y
sefiald que acceder al agua y al saneamiento basico es un derecho humano
que se encuadra claramente en las garantias indispensables para asegurar
un ‘nivel de wvida adecuado” y el “disfrute del mas alfo nivel de vida
posible™5,

Asamblea General de las Naciones Unidas en la Resolucion 64/292,

aprobada el 28 de julio de 2010, reconocié explicitamente "gue el derecho
al agua potable y el sancamiento es un derecho humano esencial para el
plenc disfrute de la vida y de fodos los derechos humanos's.

Asamblea General de [as Nacicnes Unidas en la Resolucién 70/168,

aprobada el 17 de diciembre de 2015, reconocid la existencia auténoma e
independiente, pero interrelacionada, de “los derechos humanos al agua
potable y el saneamiento como componentes del derecho a un nivel de vida
adecuado’7.

- El 15 de diciembre de 2015, la Asamblea General de las Maciones Unidas
aprobd la Resolucion T0/169 que reconocit la existencia independiente de
los derechos humanos al agua potable y al saneamiento basico. El
reconocimiente fue hecho con fundamento en que el agua v el saneamiento
no son derschos nuevos, sino que existen previamente y se encuentran
implicitos en las nociones de “nivel de vida adecuado” y *disfrute del mas
alto nivel de vida posible” consagradas en los articulos 11 y 12 del PIDESC.

El tema también ha sido desarollado por diferentes instrumentos
normatives, donde sobresalen [os siguientes en orden cronolégico:

Ley 98 de 1993, Por [a cual se crea e] Ministeric del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Plblico encargado de ia gestion y
conservacién del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Amblental, SINA y se
dictan oftras disposiciones.

- Ley 373 de 1897, Por la cual se establece el programa para &l uso
eficiente y ahorro del agua.

- Decreto Ley 3571 de 2011, “Por ef cual se establecen los objetivos,
estructura, funciones del Ministerio de Vivienda, Cludad y Terrtorio v
se integra e Secior Administrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio.”

- Ley 1753 de 2015, que en su articulo 18, reglamentado por los
Decretos 1898 de 2016 y 1272 de 2017, sefiala:

“El Gobierno nacional definird esquemas diferenciales para la
prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado v aseo en
zonas rurales, zonas de dificil acceso, areas de dificll gestion y dreas
de prestacion, en las cuales por condiciones particulares no pusdan
alcanzarse los esténdares de eficiencia, cobertura y calidad
establecidos en la fey

La Comisién de Regulacion de Agua y Saneamiento Basico (CRA)
desarrollard la regulacion necesaria para esquemas diferenciales de
prestacion de los servicios de acueducto, alcantarilado 'y aseo
previstos en ef presente articulo.”

- Decreto 1077 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio.

- Ley 1955 de 2019, gue establece nuevas medidas para las
solucicnes alternativas de aprovisionamiento de agua en su atticulos
278, reglamentado por los Decrefos 1688 y 1210 de 2020,

- Decreto Ley 1368 de 2020, Por el cual se modifica la estructura de
la Superintendencia de Servicios Pablicos Domicilarios.

- Decreto 421 del 2000 "Por el cual se reglamenta el numeral 4 del
articulo 15 de |a Ley 142 de 1984, en relacion con las organizaciones
autorizadas para prestar los servicios plblicos de agua potable y
saneamiento basico en municipios menores, zonas rurales y areas
urbanas especificas”

- Ley 2284 de 2023, PND Colombia Potencia Mundial de la Vida, art.
274.

[il Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, concepto radicado 2023EEQ083377,
de agosto 31 de 2023,

(i} Ipidem.

fii] hitps: /v, minyivienda,gov.colruta-comuniagua
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1. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

El articule 183 de la Constitucién Poiitica consagra los conflictes ds interés como
causal de pérdida de investidura. De igual modo, el articulo 286 de la Ley 5 de
1992 establece el régimen de conflicto de interés de los congresistas. De
conformidad con la jurlsprudencia del Consejc de Estado y la Corte
Consiitucional, para que se configure el conflicto de intereses como causal de
pérdida de investidura deben presentarse las siguientes condiciones o
suplestos:

(i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.

(i) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un
interes directo en la decisién que se ha de tomar.

(iii) Que el congresista no haya sido separado del asunte mediante recusacion.
(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

(v) Que la participacion del congresista se haya producido en relacién con el
tramite de leyes o de cualguier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepte del interés del congresista que puede entrar en conflicto
con el interés plblico, se ha explicado que el mismo debe ser entendido como
“una razén subjetiva que torna parcial al funcionaric y que lo inhabilita para
aproximarse al proceso de toma de decisiones con la ecuanimidad, a
ponderacion y el desinterés que la norma moral v Ia norma legal exigen” y como
el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el congresisia o los suyos de la decisidn que pudiera tomarse en el
asunio”™ (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Primera, Radicade 66001-23-33-002-2016-00291-01(P1), sentencia del 30 de
junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencla SU-379 de 2017, no basta con la acreditacién del
factor objetivo del conflicto de intereses, esto es, que haya una relacisn de
consanguinidad entre el congresista y el pariente que pueda percibir un eventual
beneficio. Deben ser dotadas de contenido de acuerdo con las circunstancias
especificas del casc concreto. La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia
del 17 de octubre de 2000 afirmd frente a la pérdida de investidura de los
Congresistas por violar el régimen de conflicto de intereses:

“El interés consiste en ol provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus
circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera
fomarse en el asunto. Asi, no se encuenitra en siluscidn de conflicto de
intareses el congresista que apoye o patrocine el proyecte que, de alguna
manera, redundarfa en su perjuicio o harfa més gravosa su situacién o la de
los suyos, o se oponga al proyeclo que de algin modo les fuera provechoso.
En ese sentido restringido ha de entenderse el articulo 286 de la ley 5. de

1881, pues nadie tendria interés ropm pafjrulc:o ¥ de lo que trata es de
preservar la reclitud de la: 1 de los congresistas, que deben actuar
sfempre cansultando la justicia’y el bien comun,. como manda el articulo 133
de la Conslitucién. Por eso, se repite, la sﬂuacton de conflicto resulta de la

. conducta del congresista en cada caso, atendidss fa. matena de’ que se r:;a{e y :
las circunstancias del congresista y los suyos. [..]" .

Asi las cosas, en virtud de lo estipuiado en el articulo 3de Ia Lay 2003 de 2019 .
que modificsd la Ley 5 de 1992, se.deja establécido’ que el prasente prog.recto de 1
ley rel:me las condlclones del literal & y b, por'lo cual no genera-conflicto de -
interés - en'tanto ‘no. crea” b neficios! particulares, actuales y: directos a los
congresistas, toda vez gue es-un proyecto de Ley de interés general, que pueds
coincidir'y ‘fusionarse .com lo§' intereses del electorado. Lo’ anterior como regla
general, lo. que esto no. obsta o libra de responsabllldad A cada honorable
congresusla para presentar el Impadwnanta que considere necesano segun su
situacion pamcuiar L d —

Qordialmant__

EDUARD SARMIENTO HIDALGO

Senadora de la Replblica Repfesentante “g |la Camara por
: Cundtnamarca

Pac‘to Hlstbrlwo CD10mb:a Humana
; ‘PACTO HISTORICO

AR &Mlu\fﬂ

Carlos. Alherto Bena\rldﬁs Mora
Senaﬂm de la Repubhr.a

JANDRES CANCIMANCE LOPEZ
-, Representante .la Cémara <Putumayo.
 Pacto Histérico -

Palo Democratico Alternative — Coalitién
Pacto Historico

’E’;mca'.@c Hemadex
. _Si:f\ ade .

Pep: Calvnoie - el

* Geloviel E. Cevved) =p.

__NADO DE LA REPUBLIC.A
Secretaria General ( Art. 139 v ss Ley 5°de 1.992)
Eidia 4 del mes_Asmto  del afio__IOZY
se radicd en este despacho el proyecto de ley
Ne 205

Acto Legislativo N°. ,con todos y

cada uno de los requisitos constitucionales y legales

:%fi:rr“ e G shednemlnfela

Foerres

SECRETARIO GENERAL
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 29 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.205/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
GARANTIZA LA GESTION COMUNITARIA DEL AGUA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de
hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores ISABEL
CRISTINA ZULETA, CATALINA PEREZ GIRALDO, EDGAR DIAZ CONTRERAS, CARLOS
ALBERTO BENAVIDES MORA, GLORIA FLOREZ SCHNEIDER, FERNEY SILVA IDROBO,
GUSTAVO MORENO HURTADO, ESMERALDA HERNANDEZ SILVA, SANDRA RAMIREZ LOBO,
ANTONIO CORREA JIMENEZ, PEDRO FLOREZ PORRAS, SANDRA JAIMES CRUZ,
ALEJANDRO CARLOS CHACON, JOSE DAVID NAME, DIDIER LOBO CHINCHILLA, MARTHA
PERALTA EPIEYU, JAEL QUIROGA CARRILLO, CLARA LOPEZ OBREGON; y los Honorables
Representantes EDUARD SARMIENTO HIDALGO, ANDRES CANCIMANCE LOPEZ GABRIEL
PARRADO DURAN, ALEJANDRO OCAMPO GIRALDO. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comisién QUINTA Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 29 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 215 DE 2024 SENADO

Colombia mayor sin barreras, por medio del cual se facilita el cobro de los subsidios a los beneficiarios
del programa - Colombia mayor, o el programa que haga sus veces.

Bogota D.C., 27 de agosto de 2024

WILMER YESID GUERRERO
Doctar Representante a la Camara
Gregorio Ellach Pacheco
Secretarioc Genaral -

Honerable Senado de la Replblica, V

i NDRO vEcasEKEZ
7@ Replblica

Jiberal Colombiano

Asunto: icacian del P de Ley Mayor sin
media del cual se facilta ef cabro de fos subsidios & !os bemﬂcfaﬂ'os der
programa - Colomnida Mayor, o el programa que haga sus veces”.

bajea .
Respetada Doctor Gregorio Eljach Pacheco: ‘—{or\ . K“ el Focunspe Fen B2)
En &l marco de las funciones constitucionales v legales que me asisten en calidad de
Senador de la Repiblica, me parmito radicar el Proyecto de Ley *Colombia Mayor sin MONICA KARINA BOCANEGRA
barreras, por medio del cual se facilita of cobro de los subsidios a los beneficianos del PANTOJA

prograrma - Colarmiia Mayor, o ef programa que hage sus veoes

En fal sentido, respelucsamente solicito proceder segin el trémite legal y
copstitucionalments previsto para tales efectos.

: / B ‘;L" ' ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Contisimante, s }) Representante a la Camara
L_/ g., m-m ,,\l.-\m A }‘T ~

-"-"'_F'- ALEJANDR LGGCHACI) CAMARGO
Al

faff”/ ,X“,/W,_M ed Sl | | pomo) 0 2
5. o /M 5_21((7 " JULIAN PEINADO RAMIREZ d

x\.\ C b BEe REP’“"“&‘:\‘;‘:&!Z Camara- Laura Ester Fortich Sanchez.
OLGA' TRIZ GONZALEZ CORREA 1
Elizabeth Jay-Pang Diaz Representante a la Camara por Tolima H. Senadora de la Replblica.
Representante a la Camara Partido Liberal

Archipielago de San Andres
vaidlncli-y Santa Catalina

B IL/ 1;?,:12* !

7_/_/;_.,44/ Lo oz
Dolcey  Tores.
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Senador de [a Republica

/LD

MIGUEL ANGEL PINTO HERMANDEZ ~

(i

CESAR CRISTIAN GOMEZ
Representante a la Camara

SANDRA BIBIANA ARISTIZABAL

Representante a la Camara

“I"SIEVIO CARRASQUILLA TORRES
Rapresentan'be ala Cémara por

Bolivar <

;1._,@_.,.)-&

Representante a la Camara
Departamento del Casanare

HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ

LUIS CARLOS OCHOA TOBON

Representante a la Camara por
Antioquia

Oscar Sanchez Ledn
Representante a la cAmara por
Cundinamarca.

JOSE DCTAVIO CARDONA LEGN
Represenianie a la Céamara de Caldas

JOSE GCTAVIO CARDONA LEGN
Reprasantante a la Cdmara do Cakdas

GERMAN ROGELIO ROZO ANIS
Representante 2 la Camara
Departamento de Arauca

FABIO RAUL AMIN SALEME

,—---;';7
<l

MAURICIO GOMEZ AMIN
Senador de la Republica

JHOANY|CARLOS ALBERTD

Representante a la Camara por
Atléntico
Partido Liberal

G oy KELYN JOHANA GONZALEZ
Representante o la Camara par ¢l Chood DUARTE
JOHRMAIRD ROIDAN AVENDARO

Senador de la Republica

DOLCEY TORRES ROMERO
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

S in- R
CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Cémara
Departamento del Putumaya

b=

GILMA DIAZ ARIAS
Representante a la Camara

Depa rlamsnt}éul'caqt@té

Ay D, adaguze
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PROYECTO DE LEY N°__ DE 2024 "COLOMBIA MAYOR SIN BARRERAS, POR
MEDIO DEL CUAL SE FACILITA EL COBRO DE LOS SUBSIDIOS A LOS
BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA - COLOMBIA MAYCOR, O EL PROGRAMA QUE
HAGA SUS VECES".

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por cbjeto establecer, que todas las
personas beneficiarias del Programa “Colombia Mayor” o el programa gue haga sus
veces, puedan reallzar eI cobra del subsidio en cualquier Iugar del pais.

Articulo 2°, Pago del Programa. Los adultos mayores que reciban beneficios del
programa “Colombia Mayor", o cualquier programa equivalente, podrén cobrar su
subsidio en cualquier lugar del pais donde se encuentren, sin importar su domicilio
registrado; utilizando los operadores de pago definidos por el Gobierno Nacional, Por
lo tanto, con el fin de evitar trémites dispendiosos que afecten los derechos de las
personas beneficiarias del programa, el Departamento para la'Prosperidad Social y el
Departamento Nacional de Planeacion, deberan implementar-las siguign_tgs_-méd'rdas:-'

1. 8i el adulte mayor se encuentra en un municipio distinto al regi:st_rado
inicialmente, éste podrd cobrar el subsidio en cualguier ubicacién del territoric
nacional.

2. Eloperador encargado deberd implementar mecanismos para la entrega répida,
agil y oportuna del subsidio, en los puntos de entrega para evitar largas filas.

3. Si él-beneficiario no reclamé el subsidio dentro de un (1) afio, el operador lo
reintegrara a la Direccidn del Tesore Nacional, Por lo tanto, durante ese afio el
operador de pagos debera retener los recursos hasta que ‘el beneﬂclano fos
reciame cuando lo considere oportuno

4, La transferencia monetaria otorgada por el programa Golornma Mayor o al que
haga sus veces, no se perderé por el no cobro consecutivo del subsidio de los
doce (12) giros.

5. El beneficiario en todo momento y lugar, dentro del término de un afo podra
reclamar la tofalidad de los giros que tiene pendiente por reclamo.

Articulo 4°. Priorizacidn. El Gobierno Nacional priorizard universalizar a los adultos
mayores que se encuentren en pobreza monetaria extrema y pobreza monetaria.

Articulo s' \f'lgen:-h La presente ley rige a partir de su promulgacitn y deroga todas
las

quelemn : o
) N . )
L0S CHACON CAMARGO lv' #t/'
‘,K/a;ﬁ'mu )/M EFRpiN CFP{D’L'

MM(%:@ %A\Jp’

Elizabeth Jay-Pang Diaz
OLGA BEA‘!’NZ GONZALEZ CORREA
Representants & la Cémara por Tollma | Representante a la Camara
Partida Liberal Archipielago de San Andres
Providencia y Santa Catalina

ajyupmo vssarekiz
tblica
iberal Colombiano

L/é/dé'.cx

el e ~m:=b¢

v Bocunepe Fon i

Aanter [{an

/95//%96@

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara-
Antioguia

MONICA KARINA BOé'ANEGRA
‘| PANTOJA

DOLCEY TORRES ROMERO
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

GERMAN ROGELIO ROZO ANiS
Representante a la Cdmara
Departamento de Arauca

=
N
CARLOS ARDILA ESPINOSA

Representante a lo Cdmara
Departamento del Putumaye

GILMA DIAZ ARIAS
Representante a la Camara
Departamento del Caqueta

Cl::u:‘s = }E (=32

SANDRA BIBIANA ARISTIZABAL
SALEG
Representante a la Camara

LUIS CARLOS OCHOA TOBON
Representante a la Camara por
Antioquia

WM "

HUGO ALFONSO ARCHIL'A SUAREZ JHOANY|CRILES ALBERTO
Representante a la Camara - PALACIOS MOSQUERA
Departamento del Casanare Representante a la Chmara por el Choed

JOHRSAIRO ROLDAN AVENDARO
Senador de la Republica

KELYN JOHANA GONZALEZ
DUARTE

FABIO RAUL AMIN SALEME MAURICIO GOMEZ AMIN

Senador de la Repulblica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
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L OBJETO DEL PROYECTO DE LEY:

La presente |n|csatnra tiene por objeto establecer que: todas las personas heneﬁmarlas
del programa "Colombia Mayor” o los programas ‘que hagan sus veces, puedan
realizar el cobro del subsidio en cualquier lugar del pais.

Il JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

a. Problematica actual en el cobro del suhsullo arltregado a través del
programa “Colombia Mayor”

El pago del subsidio representa para |os adultos mayores su minimo vital. Este es
asignado mediants un cumplimiento de requisitos, una priorizacion y un numero de
cupos disponibles en cada Municipio. Sin embargo, este proceso puede resultar
excluyente y burocratico, dejando a muchos adultos mayores sin acceso a su minime
vital, comprometiendo asi su dignidad y bienestar.

Hoy los adultos mayores enfrentan diversos problemas al intentar cobrar su subsidio.
Entre las dificultades mas comunes de acuerdo con lo informado por el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social - DPS, se encuentran:

*i, Las complicaciones en su estado de salud que les impide moverse de su lugar
de residencia,

ii. Viven en zonas alejadas del casco urbano y su lransporfe se da con
dificultades teniendo que tomar a veces varios medios de transporte para llegar
al punto de Pago y

ifi. Condiciones geogréficas mestabjes daiios en las vias y/o por sai'uacmnes de
orden publico en el territorio. ™

MNétese que este Froyecto de Ley pretende solucionar las dificultades mencionadas por
el DPS. En la actualidad, y segun como esta estructurado el programa, el adulto mayor
pierde el derecho al subsidio si se traslada a otro municipio o distrito diferente al cual
fue inscrito. Si bien puede acceder al subsidio posteriormente, el hecho de perderlo le
obliga a someterse a todo el proceso engorroso de categorizacion y priorizacion, con el
fin de volver a ingresar en la lista de espera, aspirante a cupos nuevos o novedad en
los ya establecidos.

Esta situacién demuestra una gran falencia que se presenta en la estructuracion del
programa, toda vez que la cantidad de cupos se tomna limitada y |a situacion de pobreza
monetaria y de pobreza monetaria exirema sigue aquejando aun nﬂmem significativo
de adultos mayores. .

' Respuesta a Sclicitud de Informaciin Radicado Mo, 5-2024-1400-(433802 - 2004-08-12

Segun el DPS “No todos los ciudadanos que cumplen con J‘os requ:sai'as dascmos
acceden al beneficio del Programa Colombia Mayor, nvartirse _en b
depende del nimero de cupos disponibles en cada municipio y del ejercicio de
priorizacion que se adelante para la asignacion de estos.".  (Negrilla y subrayado fuera
del texto original).

No cbstante lo anterior, quedan muchos problemas por resolver a nuestros adultos
mayores. Hoy se encuentran ofras dificultades para acceder al cobro de su subsidio
como son el traslado por parte de sus familiares del lugar de donde fueron inscritos,
falta de acceso a medios electronicos o digitales, que son cada vez mas utilizados para
el cobro de beneficios, la poca familiaridad con los procesos bancarios y la necesidad
de asistencia para entender los requisitos y procedimientos también complican la
situacion. A esto se suma, en algunos casocs, |a falta de acompanamiento por parte de
familiares o cuidadores que puedan ayudarlos en estos tramites y no menos importante,
la cantidad de adultos mayores que se encuentran en una lista de espera aspirantes a
que se les pague este subsidio.

Sin embargo, estimamos que el problema mas grave que hoy afecta a nuestros adultos
mayores es el cobro; razén por la cual, este proyecto apunta a solucionar de manera
directa este problema.

En Colombia es fundamental trabajar por la eliminacion de barreras que afectan a los
adultos mayores, con el chietivo de visibilizar sus vivencias y necesidades fisicas,
sociales, econémicas y emocionales. De este modo, se les garantizara su participacion -
activa en el programa Colombia Mayor, en el desarrollo de la sociedad, reconociendo
sus experiencias de vida, preferencias y derechos,

2. Impacto de la iniciativa para el Adulto Mayor

El impacto que esta iniciativa trae, es significativo y positivo en |a vida de los adultos
mayores en situacion de vulnerabilidad, A continuacion, se detallan algunos de los
principales efectos e implicaciones de este proyecto:

Acceso Sencillo y Directo al Subsidio:

o Facilidad de Cobro: La posibilidad de gue los adulios mayores puedan
acercarse a cualquier sucursal del operador de pagos a nivel nacional. Lo .
anterior permite gue los adultos mayores tengan acceso directo al
subsidio, sin tener que incurrir en costos innecesarios de fransporte o
simplemente perder el acceso al subsidio y volver a realizar todo el

B Fespusatn 2 Solicined de infornaciin - Radiendo Mo, 5-2024-100-04RI02-2024-08-12
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proceso de inscripcion sometiéndose a quedar en una Ilsta de espera para
la nueva asignacién. !

Mejc iento de la Calidad de Vida:

= Alivio Econémico: El acceso directo a subsidios contribuye a aliviar las
dificultades econdmicas de los adultos mayores en situacién de debilidad
manifiesta, proporcionande un soporte financierc para cubrir sus
necesidades basicas.

o Autonomia y Dignidad: Al tener acceso a estos recursos sin
complicaciones, los adultos mayores pueden mantener su independencia
y dignidad, gestionando mejor sus propios asuntos financieros.

3. Estadisti _dsla; blacian b
“Colombia Mayor”

ia del pﬁ)grama al a}d ulto mayor

@ Nimero de adultos mayores en Colombia

De acuerdo a respuesta de solicitud de informacién radicada por la oficing de nuestro
despacho, el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas DANE, al afo
2023, segun proyecciones de poblacion se tiene un total de 7.610.671 personas de 60
v mas afios, es decir el 14,6% de la poblacion del pais, ?

@ Adultos Mayores que se encuentran en mayor vulnerabilidad

Segun los datos més recientes disponibles en el DANE, correspondientes al afio 2022,
en Colombia, 15,36 millones de personas se encuentran en situacién de
vulnerabilidad monetaria, lo que significa que su ingreso monetario les permite
acceder a una canasta bésica de bienes, pero estan en riesgo de pasar a'una situacién
de pobreza monetaria. Segun respuesta del DANE no tiene desagregada esta
poblacién por grupos de edad. * (Megrilla y subrayado fuera del texto original).

® Adult

Mayores b del Programa “Colombia Mayor”

De acuerdoa respuesta de solicitud de informacién radicada por la oficina de nue;atro
despacho, al Departamento para la Prosperidad Social, el nimero de beneficiarios

 DANE - a Solicimd de
* DANE - Resy a Solicitud de

del 7/12/2023
del 71272023

atendidos por el Programa Colombia Mayor en el afio 2023 fue de 1.688.229% cifra que
representa el 22,18% del total de nuestra poblacion de adultos mayores en Colombia.

De igual manera y de acuerdo a informe de fecha 15 de julio de 2024, publicado por el
Departamento para la Prosperidad Secial en su pagina oficial ®,. el programa "Colombia
Mayor" atendio a 1.636.307 participantes, de los cuales 488.057 son mayores de 80
afnos y recibieron el pagoe diferencial por $225.000 pesos aprobados por el Gobierno
Nacional.

en lista de es| para al

@ Adultos May
Subsidio

que se

Con corte a Diciembre de 2023, seqgun informacion reportada por el Departamento para
la Prosperidad Social, el programa contaba con 1.126.7277 potenciales beneficiarios
del programa que cumplian con todos los requisitos para acceder al subsidio, sin
embargo, se encuentran ubicados en lista de espera. Esta cifra varia constantemente
de acuerdo con las nuevas inscripciones y con el cumplimiento o no de requisitos de
ingreso tanto de nuevos inscrites como de aquellos que son potenciales beneficiarios.

Esta situacidn demuestra como el programa tiene una problematica de fondo en lo
relacionado a las situacicnes de pobreza extrerna en la que viven los adultos mayores,
segln respuesta a sclicitud de informacion al Departamento para la Prosperidad Social,
a junio de 2022 habia 749.379 adultos mayores ubicados en lista de espera y a
diciembre de 2023, dieciocho (18) meses después el incremento fue del 50,35%,
1.126.727 adultos mayores en lista de espera. En este caso, es importante sefialar
que ese crecimiento que acarrea el programa tiene sus origenes en gue la brecha social
ha incrementado y un mayor nimero de estas personas se encuentran en situaciones
de extrema pobreza. '

4, stado actual del Prog “Colombia Mayor”

El programa adulto mayor es una iniciativa de corte social que busca brindar un sustento
a los adultos mayores que carezcan de rentas o de ingresos suficientes para su
subsistencia, o que se encuentren en condiciones de extrema pobreza o indigencia. En
la actualidad este programa tiene como objetivo fundamental proteger al adulto mayor
que s& encuentre en estado de indigencia o de extrema pobreza, contra el riesgo
econdmico de la imposibilidad de generar ingresos y contra el riesgo derivado de la
exclusion social.

i"‘, para la Prosperidad Social -

a solicitud de i de fecha 18 diciembre de 2023,
Tnteps:fYprasperi il pav. ici in-mayor-pago-del-ciclo-T-comi 1-19-de-julio/ )
Dep para la Prosperidad Soctal - a soliciud de i itn de fecha 18 diclembre de 2023,

Este programa es financiado con recursos del Presupuesto General de la Macidn y del
Fondo de Seguridad Pensional.

En respuesta a solicitud de informacion radicada por nuestro despacho, de fecha 18 de
diciembre de 2023, el Adulto Mayor para poder postularse a un cupo, debera cumplir
con los siguientes requisitos, surtir un proceso de inscripcion, someterse|a un proceso
de priorizacién para acceder a 'un cupo, lo que se detalla a continuacion: |

@ “Requisitos para acceder al supsidio “Adulto Mayor" ®
Los requisitos son:

1. Ser colombiano '
2. Tener minimo fres afios menos de la edad que se requiere para pensionarse por
vejez (Aciualmente 54 afios para mujeres y 59 para hombres). |
3. Estar dentro del punto de corte SISBEN IV definido por Prosperidad Social v
aprobado por la Mesa de Equidad que incluye a los adulfos mayores en los
grupos A, B y hasta C1
" 4. Carscer de rentas o ingrasos suficientes para subsistir.

Si se cumplen estos requisitos la persona debe acercarse a las oficinas dispuestas por
los entes termitoriales para la atencién del programa, con el fin de adelantar el proceso
de inscripcion que se realiza directamente en ef Sistema de Informacion del Programa
Colombia Mayor. Durante el difigenciamiento del formato de inscripcion dispuesto en el
sistema, se realiza una pnmera verificacion de requisitos relacionados con la edad y el
puntaje SISBEN.

Luego de estar inscrito, Prosperidad Social realiza una segunda veyificacion de
requisitos .y de cumplir con esfos, el adullo gquedard en la lista de potenciales
beneficiarios del programa en cada municipio. Se enliende enfonces como polencial
beneficiario el adulto inscrito que cumple con fos criterios de ingreso y se encuentra a
la espera de un cupo.” (Negnilla y Subrayado fuera dei texto original).

@ “Proceso de inscripcién del Adulto Mayor si Cumple con los requisitos: *

El proceso de inscripcion es;

g Uupan.anwnl.u para la Prosperidad Social respuesta a W]Cﬂ‘.ld de Informacién de fecha 18 diciembre 2023,
D!‘Ddrldlﬂeﬂ'lﬂ para la Prosperidad Social: hitpsy//prosp. ial.gov.c i yor/

1. La persona responsable del frémite en la alcaldia municipal o distrital verifica el
cumplimiento de los requisitos revisando su cédula de ciudadania en fisico y
diligenciando la inscripcion en el Sistema de Informacion de Colombia Mayor,

2 la persona responsable del framite en la alcaldia municipal o distrital verifica el

imiento de los requisitos revisando su cedula de ciudadania en fisico y
dmgenc.rando la inscripeion en el Sistema de Informacion de Colombia Mayor.

3. A través del cruce con bases de datos externas, se verifica y valida que el
ciudadano inscrito no reciba pension alguna o perciba renta,

4. Através del sistema, se procesa la informacion de los potenciales beneficiarios
3 quienes se les aplican los criterios de priorizacion los cuales determinan el
orden para asignar cupos una vez se tengan disponibles.

5. Los listados de priorizacién son indispensables debido a que cada municipio
tiene un nimero de cupos establecidos para el programa; en la medida que esfos
se liberan, la asignacién se realiza siguiendo en estricto orden los tumos
asignados en cada ciclo.” .

De acuerdo con el DPS, cuando a un adulto mayor se le asigna un cupo en el
programa, la entidad territorial debe informarle a ese nuevo beneficiario sobre Ia
novedad a través de los medios registrados. Asi mismo, el adulto puede dirigirse a la
Oficina del adulto mayer de la alcaldia de su municipio o solicitar la informacion a través
de los canales de participacion ciudadana definidos por el Departamento para la
Prosperidad Scocial.

@ Criterios de priorizacién de beneficiarios para el acceso a un cupo

De acuerdo con la respuesta a la solicitud de informacion enviada a nuestro despacho
por el Departamento para la Prosperidad Social, manifiesta que los recursos

disponibles no son suficientes para cubrir a todos los adultos mayores gue
cumplen los requisitos para ser beneficiarios del Programa y establecieron una

metodologia de priorizacion que busca seleccionar a los ancianos mas pobres de todos
los entes territoriales del pais, segln lo dispuesto en el articula 2.2.14.1.35 del Decreto
1833 de 20186. (La negrilla y lo resaltado fuera del texto original).

Segan el DPS, Los criterios deﬂnldos para la priorizacion de Ios potenciales
beneficiarios son:

1. La edad del aspirante.
2. Los niveles del SISBEN gue se indican més adelante con ocasién a la fransicidn

pepartamenta para la idad Social a Selicitud de inf idn de fecha 18 de diciembre de

2023,
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3. La minusvalia o discapacidad fisica o mental del aspirante.

4. Personas a carga del asp:ran!'e

5. Ser adulto mayor que vive solo y no depsnds acondmicamente de nmguna persona.

6. Haber perdido el subsidio al aporte en pensidn por llegar & la edad de 65 afios y no
contar con capacidad econdmica para continuar efecfuando aportes a dicho sistema.
En este evento, el beneficiaro deberd informar que con esle subsidio realizard el aporle
a pension con el fin da cumplir los requisitos. Este crterio se wfilizard cuando af
beneficiario le hagan falta maximo 100 semanas de cofizacion. -

7. Pérdida de la transferencia monetaria por traslado a otro municipio.

8. Fecha de solicitud de inscripcidn al programa en el municipio.”

Es requisito indispensable para todos los que resulten beneficiarios’ del subsidio

economico haber sido sometidos a la metodologia de priorizacién propuesta, que

es una herramienta técnica que permite valorar las condiclones socioecondmicas de
los aspirantes a la fransferencia econdmica, para ordenar a los adultos mayores de
acuerdo con su nivel de vulnarabilidad.

Para, los adultos que tengﬁn 90 afios o més y que registren en los listados de
potenciales beneficiarios del programa, gerdn ingresados de manera automatica
cuando existan cupos disponibles en el municipio de su residencia.

En reepuesta a solicitud de informacidn por parte de este despacho, el DPS manifiesta
que: " No existe-un tiempo determinado para acceder al programa, foda vez que los
cupos se asignan de acuerdo con el cumplimiento de requisifos de ingreso, con el
ejercicio de priorizacidn y con la disponibifidad de cupos que depende de la liberacion
de aguellos con los que hoy cuenla el programa, pues no se ha generado una
asignacitn adicional de recursos para su ampliacion; ...La asignacion de cupos, el valor
del subsidio econdmico y fos compe tes gue se i len serdan definidos de acuerdo
con la disponibilidad presupuestal y de conformidad con las metas de cobertura
seflaladas por el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Soclal (CONPES)". 11

® Razones para la pérdida del subsidio

En respuesta a la Solicitud de informacion por parte de este despacho, estas son las
razones porlas cuales el beneficiario del subsidio lo puede perder: 12

”DEpana manto para Ja Prosperidad Social = Respuesta a Solicitud de informacldn de fecha 18 de diciembre di '
2023, .
IzDeparta mento para la Prosperldad Soclal

a Sollcitud de inf dn de fecha 18 de diciembre de

1. “Muerte del beneficiario.

2. Comprobacion de falsedad en la informacion suministrada o intenfo de conservar
fraudulentamente el subsidio.

. Percibir una pension.

. Percibir una renta entendida como la utilidad o beneficio que se obrrsne de
alguna actividad o bien en cuantia superior a Ja establecida en el numeral 3 del
articulo 2.2.14.1.31. del Decreto 1340 de 2018.

5. Percibir ofro subsidio a la vejez en dinero, que sumado con el del Programa de
FProteccion Social al Adulto Mayor sea 3upenor a ¥ smmiv oforgado por alguna
entidad pabilica.

6. Mendicidad cmnprobads como actividad pmdut:rfva

7. Traslado a otro municipio o distrito. .

8. No cobm €O, i subsidio en cuatro (4] ra_aquellos

de el pago del subsidio sea de manera mensual.

5. Retiro vofunrarro. * (Negrilla y Subrayado fuera del texto original).

ol

Podemos observar que unas de las razones por las cuales el Adulto Mayor puede
perder el subsidio son 7. Traslado a otro municipio o distrito v _8. No cobro
consecutivo del subsidio en cuatro (4) giros para aguellos municipios donde el
pago del subsidio sea de manera mensual.

De igual manera cuando se cumple una de estas situaciones o el beneficiario pierde el
subsidio por incumplimiento de requisitos previos se libera un cupo-el cual debera ser
asignado a un nuevo beneficiario que ocupe la parte superior del listado de espera
segln priorizacién por municipio.

[ X limiento y la para realizar la entrega del Subsidio, ™

De acuerdo con el DPS, este es el paso a paso para reclamar el subsidio:

“1. El beneficiario recibe un mensaje de texto que serd enviado por el DPS al
numero de teléfono regisirado en ef programa. Alll se avisard sobre el inicio del cicle
de pagos.

2. Cuando ya sea nolificado del giro, ingresa a un enlace establecido por el DPS, donde
encontrard el Directorio Supergiros, en documento PDF.

3. En el Directorio ubica tu municipio en la primera columna de izquierda a derecha y
Jjunto a este ef nombre de la oficina donde podra reclamar su dinero. En la zona superior

" 2023 2 s fwo institucional i inseribi jii lichts ich
derecha del documento, verds el jcono de una lupa, haz clic sobre este y digita e! o L
nombre de fu municipio para asi agilizar tu bisgueda. ) 2 H se olorga en servicios sociales basicos y se

4. Una vez ubicado el punto de pago méds cercano, foma nofa de la direc\:\fén que
aparece en la tercera columna del archivo en PDF y se dirige a esa oficina para realizar
si cobro.

5. Ante el cajero u uperanu ¥ con su cédula de c.rudadama angma.f en mano, se  debe
identificar como b i def" lombia Mayor y exy su il ion de cobrar

enfrega a fravés de los cenfros de bienestar def adulto mayor, ceniros diumos,
resguardos indigenas o a fravés del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF).".

“La poblacién desplazada beneficiada de estos subsidios deberd acreditar tal
condicién a fravés de la certificacion que para el efecto expida fa Unidad para la

la transferencia. Esto am—m as importante para evitar confusiones con otros i fivos
econdmicos que entrega el Goblerno-Nacional. I

6. Cuando. fe enfreguen el dinero, cuénialo frenfe af cajero y solicits la tirlla o
comprobante de pago para validar gue el valor comesponde al enfregado.”

@ Entrega del Subsidio a domicilio.

“El Programa tiene esfabiec.rda efpago a dommrlra alos mayores de 90 afios de edad o
sip alguna pecial, si asi se auforiza.

1. Los adulfos mayores de 90 afios no tendran que maﬁzar soficitudes o tramites

© adicionales para recibir la fransferencia en casa. Para ello, un empleado def
operador de pago Supergiros los contactaré previo al desembolso y.les coﬂsu!tam
si desean recibir el dinero a domicilio.

2. Los beneficiarios menores de 90 afios, que por su condicién médica requis'.-s_n el
giro a domicilio, deben tramitar todos los meses fa solicitud ante ef enlace municipal
.(personal dedicado a ello en la oficing de la alcaldia de cada.ciudad o municipio),
para o cual deben presentar el soporte de 1a historia clinfca.”. . s

@] Modalidades de Pagn 1

“Los subsidios del ngrama de Proteccidn Social al Adulto Mayor — "Colombia Mayor”
se enf bajo dos . .

f. Ef he i, £ y .u

to se oforga en dinero, ef cual se ng' directamente
a los beneficianios.
" hpsswww canalinstitocional tvleolombia-mavor-como-inseribirse-requisitos-solieitar-subsidi

15 Minsterio de Trabajo -Anexo Técnico No.03 del 3 de febrero de 2014 - Pag.2.

Aty n y Reg ion Integral a las Victimas o la entidad que haga sus veces.

La modalidad de subsidio de cada bensficiario serd establ en el proyeclo
presentado por el enfe territorial. Los indigenas residentes en resguardos podran ser
beneficiarios del subsidio directo, siempre y cuando se elija esta modalidad para todos
los beneficiarios incluidos en el proyecto.

En ambas modalidades, el subsidio economico podré contener adicionalmente
servicios sociales complementarios, siempre y cuando exista cofinanciacion de las
enlidades termiforiales yo resguardos indigenas.

Para el pago de la modalidad indirecta, se realiza una transferencia por parte de
Prosperidad Soclal a las cuentas de los CPSAM (Centros De Proteccion Social al Adulto
Mayor) con los que se haya suscnifo convenio, por un valor igual y de acuerdo con los
cupos activos que para cada ciclo tenga el centro. Este recurso se fraduce en servicios
bésicos y complementarios para los adulfos beneficiarios.”

@ Valor del Subsidio “Colombia Mayor

Mediante la Resolucién No.00B0S del 17 de mayo de 2024, |a mesa de Equidad del
DPS, aprobd para la vigencia 2024, un monte diferenciado de la transferencia segdn la
edad de los beneficiarios del Programa Colombia Mayor y de acuerdo al presupuesto
para cada vigencia y al Marco Fiscal de Mediano Plaze — MFMP, a partir del quinto ciclo
comrespondienta al mes de mayo de 2024, los sigulentes montos diferenciados:

MONTODELA ;
TRANSFERENCIA MONETARIA -
Ochenta mil pesos MCte.

‘RANGO ETAR]O

Beneﬁc|arlos aclivos menores de

80 afos (F80.0001 e
Beneficiarios activos con edad igual | Doscientos veinficinco mil pescs
omayora 80 afios
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El valor actual de la transferencia es de $80.000 pesos para los beneficiarios activos
menores de ochenta afics y $§225.000 para los beneficiarios activos con edad igual o
mayor a ochenta afios.

De igual forma, segin lo definido en el Anexo nimero 3 del Manual Operativo del
Pragrama Colombia Mayor, existen 64 municipios gue por sus condu:iones geugréﬂcas
y de orden piiblico tienen pagos de manera bimestral.

@ Beneficiarios del Prog inscritos en la Ciudad de Bogota ®
Actualmente en la Ciudad de Bogota hay cerca de 152,000 personas mayores gue son
beneficiarias del Subsidio Colombia Mayor y que gracias al esfuerzo conjunto de la
Secretaria Distrital de Integracion Social (SDIS), el Departamento para la Prosperidad
Social (DPS) y los Fondos de Desarrollo Local, el adulto mayor que esta inscrito en esta
ciudad, recibe una transferencia mensual de $130.000 pesos colombianos, que
canjea a través de una tarjeta monedero de Compensar o en puntos Pagatodo, de
acuerde con el tipo de apoyo econémico que recibe.

"En esta Ciudad los Adultos Mayores puedén elegir el ‘nueve canal de'entrega -para
recibir este aporie, bien sea a ftravés de los operadores de DaviPlata, Nequi,
Bancolombia a la Mano, MOVii y Dale, o por medio del retiro en ventarilla en puntos
Efecty.

Il FUNDAMENTOS céNSTITUCIONALES Y LEGALES

a. Fund 1tos Constity

El articulo 13 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991, ordena al Estado a
promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y que adopte las

medidas en favor de grupos discriminados o marginados. De igual manera' le obligaa’

proteger especialmente a aquellas personas que por su condicion economica, fisica o
mental, se encuentren ‘en circunstancia de debllidad manifiesta, El refendo articulo
ordena:

“ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran
la misma proteccidn y frafo de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filosdfica.

185 g o ool e gros Sos-sesstall bl i y-npenrs-e 0 ioos-6ar-bogoti-para-adulia-sm - 224

El Estado promoverd las condrc.lones para que Ia Igusidad sea real y efectiva y
adaoptard medidas en favor de grupos discri 4] ginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condimén

economica, fisica o mental, se fren en cir de 1
manifiesta y sancionars los abusos o maltratos que contra ellas se comelan.”

El constituyente de 1991 entendic que los adultos mayores sen un grupo vulnerable
que merecen una especial proteccion constitucional por parte del Estado, la socledad y
la familia, por o tanto, establecié en el articulo 46 de nuestra carta fundamental que
estos tres deben concurrir en la proteccion y asistencia de las personas de la tercera
edad y que el Estado debe garantizar: (i) jos servicios de la seguridad social integral y;
(i} el subsidio alimentario en caso de indigencia. ’

“ARTICULO 46. El Estado, la sociedad v la familia concurmirén para la proteccién
¥ la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a
la vida activa y comunifaria.

El Estado les garantizard los servicios de la idad social integral y el subsidio
alimentario en caso de indigencia.”

2. Fundamentos Legales

La ley 100 de 1993 en sus articulos 257 y 258 establecen el programa de auxilios para
ancianos indigentes que se encuentren en situacion de calle, programa gue hoy se
conoce como Programa de Proteccién Social al Adulto Mayor — Colombia mayor,

ARTICULO 25T. Programa y Requisitos. Establécese un programa de
auxilios para los ancianos indigentes que cumplan los siguientes requisitos.

&) Ser colombiano;

b} Liegar a una edad de sesenta y cinco o mds afios;

¢) Residir durante los ditimos diez aflos en ef remrorrc nacional;

d) Carecer de rentas o de ing para su subsisfencia, o
enconirarse en condiciones de pobreza o indigencia, de fo con
la reglamentacién que para tal fin expida el Consejo Nacional de Politica Sociai;
e) RDSJdir en una institucién sin dnimo de lucro para la atencion de ancianos
indig fos fisicos o ¥ que no dependan econdmicamente
de persona alguna. En estos casos el monfo se podré aumentar de acuerdo
con las disponibilidades presupusstales y el nivel de cobertura. En este evanto
parte de la pensidn se podra pagar a la respectiva institucion.

PARAGRAFO 1. El Gobierno Naciohal reglamentard el pago de los auxilios
para aquellas personas gue no residan en una inslifucién sin dnimo de lucro y
que plan los demés requisito tablecidos en este articulo. |

PARAGRAFO 2. Cuando se trate de ancianos indigenas que ms.dan &n sus
propias comunidades, la edad que s8 exrge as de cincuenfe {50) afos o mas,
Esfa misma edad se apli para d ¥ minu

PARAGRAFO 3. Las entidadss ferriforiales que establezcan este beneficio con
cargo a sus propios recursos, podran modificar los requisitos anteriormente
definidos.

ARTICULO 258. Objeto del Programa. El programa para los ancianos tendra

por ohjeto apoyar econdmicamente y hasta por el 50% del salario minimo legal
mensual vigente, a las personas que cumplan las condiciones sefialadas en el
articulo anlerior y de conformidad con las metas que el CONPES establezca
para tal programa.

El programa se financiara con bsrccursos doJ presupuesto generar de la nacién
que el CONPES destine para ello anualmente y con los recursos que para tal
efecto puedan destinar los departamentos, distritos y municipios.

{Derogado inciso 2 por el Arficulo 44 de la Leg 344 de 1996.)

Ley 344 de 1896, Por la cual se dictan normas teridienies a la racionalizacién del gasto
plblico, se conceden unas faculiades extraordinarias y se expiden otras disposiciones,
DISPONE LA UTILIZACION DE LOS APORTES MACIOMALES AL FONDO DE
SOLIDARIDAD PENSIONAL Y LOS RENDIMIENTOS FINANCIEROS A 31 DE
DICIEMBRE DE 1896 para el programa de auxilios a los |nd|gentes

ARTICULO 12.- .I:-’ Apaﬁe Nauuna! al Fondo de Solidaridad Penarona! asf
como los rendi S 05 que haya fado al 31 de di

1996 podré ulilizarse para el programa de auxilios para los ancianos mdagen{es
de que tratan el articulo 257 y el inciso primero y pardgrafo del arficulo 258 de

la Ley 100 de 1993.

IV. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 ordena:

“Articulo 7o. Analisis del impacto fiscal da las normas. En todo momento,
ef impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, gue

ordene gasto o gue otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito
* y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Fara estos propositos, deberd incluirse expresamente en la exposicién de
moﬂvos y en las ponencias de tramite respectivas los costos ﬁsca.les de
I: 1% fuente de ingreso adicional generada el
financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Créadito Pdblico, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en of Congraso de la Repiblica, debera rendir su concepfo
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningtin caso
este conceplo podra ir en conlravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe serd publicado en la Gacela del Congreso.

- Los proyecios de ley de iniciati b tal, que planteen un gasfo
adicional o una reduccién de ingresos, deberd confener la comespondients
., fuente sustitutiva por disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual
! deberd ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito

© . Pdblico.

Enlas e.nﬁUaa'es territoriales, el trémite previsto en el inciso anterior sera surtido
ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”. (Negrilla ¥
subrayado fuera del texto original).

Con respecto a la anterior normativa, resulta conveniente precisar que la presente
iniciativa no se recenoce como una iniciativa legislativa que “ordene gasto o que ctorgue
beneficios tributarios™. Como se contempla en lineas precedentes, el objeto de esta
iniciativa legislativa es establecer que todas las personas beneficiarias del Programa
“Caolembia Mayor” o los programas gue hagan sus veces, puedan realizar el cobro del
subsidio en cualquier lugar del Pais. Por consiguiente, deviene con total claridad que la
aprobacion de esta ley por el Congreso de la Replblica no genera un impacto fiscal
para el Gobierno Macional.

V. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Se advierte que el presente Proyecto de Ley es de cardcter general, sin embargo, en
cumplimiento de la Ley 2003 de 2018, se hace |a salvedad de que comesponde a cada
de cada uno de los congresistas el examen del cnntenidu de |a presente iniciativa
legislativa, y de otros elementos que puedan deri como ger lores
de conflicto de interés contemplados en el articulo 286 de la Ley 5 de 1992,
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Por lo anterior, lo aqui advertido no exime a cada une de los congresisias de examinar

posibles confiictos de interés para conocer y votar este proyecto, ¥ en
caso da existic algin conflicto, su responsabilidad de manifestarlo al Congreso de ia
Repiblica, durante el framite de este.
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SECRETARIO GENERAL

. SECCION DE LEYES .
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 03 de Septiembre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.215/24 Senado “COLOMBIA MAYOR SIN BARRERAS, POR
MEDIO DEL CUAL SE FACILITA EL COBRO DE LOS SUBSIDIOS A LOS BENEFICIARIOS DEL
PROGRAMA - COLOMBIA MAYOR, O EL PROGRAMA QUE HAGA SUS VECES”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por los Honorables Senadores ALEJANDRO CARLOS CHACON, GERMAN BLANCO
ALVAREZ, ALFREDO DELUQUE ZULETA, JONATHAN PULIDO HERNANDEZ, PALOMA VALENCIA
LASERNA, EFRAIN CEPEDA SARABIA, ESMERALDA HERNANDEZSILVA, ALEJANDRO VEGA PEREZ,
LAURA FORTICH SANCHEZ, CLAUDIA PEREZ GIRALDO, JOHN JAIRO ROLDAN AVENDANO, MIGUEL
ANGEL PINTO HERNANDEZ, FABIO RAUL AMIN, MAURICIO GOMEZ AMIN, JUAN DIEGO ECHAVARRIA
SANCHEZ, LORENA RIOS CUELLAR, JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ, DAVID LUNA SANCHEZ,
ANTONIO CORREA JIMENEZ, ISABEL ZULETA LOPEZ, JAIRO CASTELLANOS SERRANO; y los
Honorables Representantes MARELEN CASTILLO TORRES, ELIZABETH JAY PANG, OLGA BEATRIZ
GONZALEZ CORREA, WILMER YESID GUERRERO, ANDRES CALLE AGUAS, KARINA BOCANEGRA
PANTOJA, JULIAN PEINADO RAMIREZ, DOLCEY TORRES ROMERO, CARLOS ALBERTO PALACIOS
MOSQUERA, KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE, JEZMI BARRAZA ARRAUT, CESAR CRISTIAN
GOMEZ, BIBIANA ARISTIZABAL SALEG, SILVIO CARRASQUILLA TORRES, HUGO ARCHILA SUAREZ,
LUIS CARLOS OCHOA TOBON, OSCAR SANCHEZ LEON, JOSE OCTAVIO CARDONA, ROGELIO ROZO
ANIS, CARLOS ARDILA ESPINOSA, GILMA DIAZ ARIAS. La materia de que trata el mencionado Proyecto
de Ley es competencia de la Comisién SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMBRE 3 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley a la
Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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