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PROYECTO DE LEY NUMERO 238 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se crea la Politica de Austeridad Publica, se establece la obligatoriedad de los Planes
de Austeridad del Gasto para los organos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion y se
definen lineamientos para promover y priorizar la transparencia del gasto publico.

Bogotd, D.C,, 27 de agosto de 2024 PROYECTO DE LEY POLITICA DE AUSTERIDAD PUBLICA
|, OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
Sefor Este proyecto de ley tiene por objeto crear la Politica de Austeridad Piblica y establecer la
Jalme Luis Lacouture Pefaloza abligateriedad de los Planes de Austeridad del Gasto que trata el articulo 19 de la Ley 2155
Secretario General de 2021, para todos los drganos que hacen parte del Presupuesto General de fa Nacién y
Cémara de Representantes definir fi i para promover y priarizar la transp ia respecto de los gastos de
Ciudad funcionamiento def Estado. E1 propésito global es elevar a politica de Estado fa permanente
reduceién de costos asociados a tiquetes, viticos, realizacion de eventos, esquemas de
seguridad, vehiculos oficiales, publicidad, papeleria, telefonia, suscripcion a publicaciones,
. adquisicién de regalos corporativos, condecoraciones, entre otros, y generar un
Murm?: Radicacidn de proyecto de ley “Por medlo def cual se crea fa Politica de mecanismo para que la ciudadanfa pueda realizar periddicamente seguimiento a I
Austeridad Publica, se establece la obligatoriedad de los Planes de Austeridad del destinacidn de recursos en el rubro correspondiente a gastos de funcionamiento del Estado.
Gasto para los drganos que hacen parte del Presupuesto General de fa Nacidn yse
definen lineamientos para promover y priorizar la transparencia del gasto publico”, Il. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley “Por medio del cual se crea la Politica de A idad Piiblica, se establ

la obligatoriedad de los Planes de Austeridad del Gasto para los &Grganos que hacen parte
del Presupuesto General de la Nacién y se definen lineamientos para promover y priorizar
Ia transparencia del gasto pdblico” se estructura a partir de 37 articulos distribuidos en tres
titulos, los cuales se presentan a continuacidn.

Respetado Sr. Secretario:

De conformidad con el procedimiento establecido en la Constitucion y la Ley 5 de 1892,
radico ante su despacho un Proyecto de Ley de mi autoria, con el objetivo de que pueda
iniciar el trémite legislativo, i ; |ARTICULO 1. Objeto y smbito de aplicacién.

i |ARTICULO 2. Principios.

ARTICULO 3. Politica de Austeridad Publica.
ARTICULO 4, Planes Anuales de Austeridad del Gasto
ARTICULO 5, Categorias de funcionamiento sobre las
que recaen las medidas de austeridad

ARTICULO 6. Meta Nacional de Austeridad.
ARTICULO 7. Reparte L

ARTICULO 8. Seguimiento y evaluacin.

ARTICULO 9. Salarios y iones.

ARTICULO 10, Mantenimiento de bienes inmusbles,
cambio de sedes y adquisicidn de bienes muebl
Titulo Il. Medidas de austeridad en los  |ARTICULO 11, Prelacién de encuentros virtuales para
Planes Anuales de Austeridad del Gasto iones ¥ de cardcter organizacional
ARTICULO 12. Suministro de Tiquetes

ARTICULO 13. Fijacién de la escala de vidticos.
ARTICULO 14. Delegaciones oficiales

Cordialmente,

Titulo |, Austeridad Pdlilica como Politica
de Estado.
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ARTICULO 15. Prohibicién de pago dmiumy

puntos porcentuales (pp] entre 2019 y 2020, llegando a un 42,5% [DANE, 2022), Para 2020,

mediano plazo.
’FHCULD% Vigllancia y control

|aRTiCULO 37, Vigencia,

dilgacicnes diciles A i :I?delzlor dedn mjlhl:e.s de colomt " {as) se sit > en i _de, brezz, de ellos
ARTICULO 16, Eventos. Loty ® (as) oxp bp {BARE,
ARTICULO 17. de seguridad. :
ARTICULO 18. Vehlcul _a.". - Ante esta situacién, y ampnradns en las posibilidades normativas derivadas de la
“ngw 189. Ahorro en estatal. ja de g B nadnnales ¥ Io:alu pusieron en marcha
ARTICULO 20, Papeleria y teleft diferentes prog jales de enf ialista, que, si bien
ARTICULO 21. 2 periodicas y revistas, lograron paliar sintomas precisos de la crisis, demostraron su insuficiencia estructural al no
Ll y bases de mﬂ e - llegar a convertirse en politicas piiblicas sostenidas en el tiempo.
souvenirs a cargo del tesoro. h
- alo , el ingreso cayé en el pals, con lo que la herramienta de
ARTICULO 23, Sostenibilidad ta. financiacion usada fue el endeudamiento piblico. Por su parte, la deuda neta del Gobierno
ARTICULD 24. No pansiones para ex Nacional Central pasd de 48.4 % en 2019 a 60.7 % en 2020y a 60,1 % en 2021 (MinHacienda,
ARTICULOD 25, Prot de duplicidad de il 2024b). De forma detallada tanto del nivel nacional como territorial, la deuda interna del
CULO 26. Publi de Inf; de Sector Publico No Financiero (SPNF) en 2021 ascendié $393.412 mil millones de pesos
realizados por los servidores piblicos. representando el 33 % del PIB y la deuda externa del SPNF a $384.005 miles de millones de
miiﬁ‘cull'? ﬁ:;‘ Plan de manejo y disposicion de pesos representando 32,2% del PIB (Ver cuadro 1) (BanRep, 2024).
AL TR0 28 Do e Reesoint pegerontia Cuadro 1. Deuda neta del Sector Pablico No Financiera (SPNF.
entidad piblica para fines personales TNIEG BT TOTAL :r‘;nn o mn.iu :‘nuun'a TOTAL
ARTICULO 29. Cajas menores. e ——
ARTICULO 30, Fondos y fideicomisos e | e ] v 12 na s | e as o
ARTICULO 31. Sistema de informacién sobre Fondos diel0 | nisE2 TLA W00 o " il Py i
T e pr ome am see |8 B B | & 0§ oo
priorizar Ilt-lmp-nmin ddmu pdblw ICULD 32. Programa Glabal de revisidn de deld | I 98 246385 02 184 ur sh1 ny 1000
rogramas “ 5tas. dhie- 14 178208 135981 300189 ny A “ns "o e 1008
ARTICULO 3. Reportaf de emprmsas pivadi i S| 2 o BRI R R oz| 2 & ow
reciban fecursos publicos S| wes  mow  mee | B o b 5
| ARTICULD 34. Destinacion del ahorro producto de a &8 mm e ol WL w0 w a7 iw
Politica de Austeridad Publica. = :m ﬁ& W | me omr s P A
ARTICULO 35. Gastos acordes a gasta fiscal de Foeots Bantep (2024, sl - 93 mmmmw*mm.mﬁﬁ.m

Evaluando la relacién deuda piblica respecto de los impuestos en ALC, la OCDE, la Comisién
Europea y el Banco de Desarrollo de América Latina y el Carlbe -CAF- (2022), en Colombia
pasé de 338 % en 2019 a 456 % en 2020, relaciones por encima de las de ALC la cual pass

. EXPOSICION DE MOTIVOS de 325 % en 2019 a 433 % en 2020 (Ver grafica 1). Muf s detalla la relevancia tanto de
" Y oL ik I los i - del pals parti de cumplir los principios de equidad
La pandemia del COWID-19 Ia realidad , esp en <
Ia vigencia 2020, El desempleo pasé de un promedio tie 10 % en 2019 a cifras histricas de s o st s b e
22 % en mayo de 2020 (DANE, 2024), y, por su parte, la pobreza monetaria crecid en 6,8 ba 2 '
Sin embargo, tras la experiencia global del cmﬂnamlanto, el desarrolio de nuevos
Gréfica 1. Ratio deuda piiblica bruta/imp en algunos paises de América Latina esquemas laborales, dos por la apropi pr de las loglas de la
12013 n 2019 w2020 Informacién y las fones, y la fo g lizacién del teletrabajo, generaron

~BEBEEEEEZE2EEn

PAN BRA ARG CRI COL ECU DOM JAM TyT BOL SLV URY PAY MEX PER CHL AC
Fuente: Tomout de OECD et al, (2022, pdg. 34)

Los paises de América Latina y el Caribe -ALC- alcanzaron, conjuntamente, un méximo
histdrico de 13,6 % del PIB en 2020 a nivel de las Administraciones Centrales en el gasto
piblico, un aumento de 2,3 pp en comparadén con 2019, Entre los palses con mayor
incremento estd Brasil y El Salvador con un crecimiento de 5,3 pp del PIB, y por su parte

los pr Argentina, Barbados y Repliblica Dominicana con
incrementos entre 4,6 pp y 4.2 pp del PIB (OECD et al,, 2022, pdg. 54). La respuesta de
Colombla constituyd un incremento de 4.6 % del PIB de 2019 a 2020 {OECD, 2022, pég. 32).

Ante el adverso escenario sucioe:undmlm anterlormente descrito, y los evidentes rezasﬂs
de la crisis que se evidendi: ioridad a la pandemia, el Gobi N
emprendid la bisqueda de nuevas luemesde fhm:lacidn bajo Ia guia de principios como
la progresividad y la equidad. En esta |dgica, el Gobierno Nacional en 2021 intentd, sin éxito,
llevar a cabo una reforma tributaria enfocada en la modificacion del célculo al impuesto de
renta y el gravamen de algunos productos basicos. Tras el cambio de Gobierno en agosto
de 2022, se llevé a cabo el proceso legislativo que dio como resultado la reforma tributaria
contenida en la Ley 2277 de 2022, cuyo énfasis impositivo eﬂuw erffocar.lo en el gravamen
de dividendos y las tasas de tributacién de p con ing de mayar
capacidad adquisitiva, asi como acciones en Imea de la lucha contra la elusidn, evasién y
acciones de politica piblica en funcidn de la salud piblica y medio ambiente.

una nueva conciencia publica en neladﬂn a dwersos gastos administrativos de
funclonarn(emo gue se venian i wmo iables perc que, a la luz de la

¥ 8, 58 d complet prescindibles. 5e hizo patente, entonces, que
un elemento sustancial de la consecucitn de nuevos fondos también se encuentra en el
redireccionamiento de los gastos innecesarios en los que Incurre el Estado, especialmente
cuando muchos de estos constituyen privilegios injustificables que reclben algunos (as) de
sus servidores (as) y empleados (as).

Como lo sefiala el Observatorio Fiscal de la Universidad Javeriana “ef Py Gt '}
de la Nacidn tiene una estructura relativamente constante, Afio tras afio, cerca del 60 % del
mupwshsedesﬂmamdefuncmmm &l 20 % al pago de la deuda nacional y
el p a i * {Observatoric Fiscal de la Pontificia Universidad
.Iavansna, 2023, Pp. 14). Esto sugiere la necesidad de revisar con detenimiento los recursos
que estdn siendo destinados a este primer rubro, con la intencién de eliminar aguellos
gastos Injustificados o que no tienen incldencia alguna para el correcto funcionamiento de
las entidades piblicas y el desarrollo de la funcitn piblica en concreto,

Las consecuciones de nuevos fondos se deben establecer en el marco de la eficiencia y
eficacia en la planeacion y ejecunhén del presupuesto plblico, sin que esto signifique el
recarte a las politicas soclales enc enla :i6n de la pobreza y Ia desigualdad.
La politica de Austeridad Piblica, entonces, debe enmarcarse en un criterio de “social”, que
significa prudencia en términos fiscales y que no tenga implicaciones negativas en lo social
y econd de las poblack populares y empobrecidas. El presidente Gustavo Petro
liderg en el afio 2022 una reforma tributaria que d 6 que se pueden hacer reformas
tributarias no sélo con el objetivo de incrementar recaudo, también con objetivos soclales
como la reduccién de la desligualdad, y con ello, parte de fos focas de accidn fue la
eliminacién de privilegios que tiene unos pocos en la sociedad.

De esta forma, €l presente proy de ley ph la i6n de una Polftica de Austeridad
Piiblica como forma complementaria a politicas de orden tributario enfocadas en la
eliminacién de privilegios y el ord de las fi desde los principios de
Justicia y equidad. No sélo se trata de ampliar Ia base fiscal del pals para el cumplimiento
de los mandatos constitucionales, también se debe hacer un ejercicio de eficiencia y eficacia
en la planeacién y ejecuclén de los publicos, y esto significa, la creacién y

consolidacién de una cultura de austeridad.
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- Referentes internacionales

La necesidad de avanzar en relacién con la eficiencia administrativa y con la austeridad del
gasto plblico desde una perspectiva social y no neoliberal, es decir, sin realizar recortes en
las politicas sociales tiena un Importante referente: México durante el gobierno del
presidente Ldpez Obrador.

El gobierno de la “cuarta transformacién” en México, en aras de priorizar el gasto sodial
como Instrumento de jucha contra la pobreza, sin recurrir al endeudamiento publico,
prioriza una politica de Austeridad Renubﬂcana que bused reducir costos del gobierno a
través de recortes p p F } aparﬂrdahaslemmde
Remuneraciones de Ios Servidores Pdblicos, La Ley de y el cambio
en la distribucién del Presupuesto de Egresos de la Federacién. Esta mliﬂu establecid fcs
lineamientos de ordenacidn def gasto pliblico ajustado a las id reales de ej

det presupuesto nacional y la eliminacién progresiva de los privilegios personales a
funcionarios piblicos a cargo del erario. Algunas de las précticas de austeridad adoptadas
en dicho decreto, han sido fuente comparativa del presente documenta.

| igadores del Centro gico Lati i de Geopolitica -CELAG- analizaron
los resultados de la Politica de Austeridad Republicana encontrando que han ahorrado
alrededor de 200 mil millones de pesos (mexicanos) del erario piblico, es dedir, un 3,2 %
del Presup de Eg de la Federacién -PEF- del 2018 (en valores constantes). A
modo de detalle, este ahorro se agrupa en 9 tipos de gasto: “el 30 % del shorro se concentra
en gastos asociados a uso de combustibles, 24 % beneficios |aborales extraordinarios

dos en los funcionarios da alto rango (ef. aguinaldos, pagas extras, etc.)
y un 14 % del ahomro proviene de menos contratacidn de servicios que no afectan al
funcionamiento eficlente de la admini 6n piblica. También se ha identificado que ef 9
% del ahorro se dio en gastos administrativos, por exceso de burocracla” (Ver gréfica 2).
{Cliva & Serrano, 2023)

Entre las acch de idad que ¢ en México, se encuentran:
® 53 % menos en vidticos a servidores plblicos por funciones oficiales.
100 % en algunos tipos de dietas.
® 60 % en servicios integrales en el extranjero para servidores piiblicos por funciones
oficiales.
50 % en pasajes aéreos.
88 % en vehiculos y equipo 5, destinados a servidores piblicos.
84 % de reduccién en congr Y i
55 % en servicios de telefonia celular.
76 % en la difusién de jes sobre p y actividad b |

* 36 % de reduccidn del gasto en informacion en medios masivos derivada de
operaciones de las instituciones.

Grifica 2. Resultados en 4 afios de la Politica de Austeridad Republicana en México

AFICO Y
AUSTERIDAD REPUBLICANA Y AMPLIACION DE l I
POLITICAS SOCIALES EN MEXICO

4 ANDS DE AMLOY

B :

-
Fusnte: Tomodo de Otva & Sermano (2013).
Entre otros referentes, en Suecia los di los del Parl no con ayudas o
benefici dmicos, como la i6n de particulares o la cot de sus
gastos médicos. Ademas, la mayorfa de los altos funcionarios publicos no tienen dotacion
de vehiculos oficiales para su porte, no o con un subsidio para el uso
del transporte pablico.

& en i [ Y
uﬁlmawdnlm

Los i los co con la b de C , en donde los (as)
servidores (as) p‘.'lblims del nivel directivo en las tres ramas del poder pliblico, gozan de
prerrogativas en las que el pals destina Importantes recursos y que, lejos de redundar en
un mejor funclerurnmnode las entidades de las que éstos hacen parte, minan la conflanza
ciudad has artificiales i _.mmlussenrldoresvsurﬁdnrmdammr
¥ mennrjerarquia dentro de las jades publicas, asi como brect entre los

servidores plihrlims de alto nivel y el comin de la sociedad. Por ejemplo, los (as)
gl S, magl y magistradas de Altas Cortes y, en general, directivos de
tidad: P del Estado, reciben, ademés de sus salarios, gastos de representacidn,
teléfonos oetuharss con cargo 2 las entidades, pélizas de salud, vidticos - la mayoria de
ocaslones con montos muy superiores al costo de vida de los lugares en los que adelantan
sus actividades en terreno-, y vehiculos para su movilidad, entre otros.

En este punto, resulta relevante detenerse a revisar sl estas prerrogativas son necesarias
para el adecuado funcionamiento de las entidades plblicas o si, por el contrario,
Gnlcamente se traducen en beneficios suntuarios concretos para guienes, de por si, ya
devengan entre 20 y 40 veces mds que un colombiano promedio,

Segln Decreto 0550 de 2024 del Dep Admini de Funcién Piiblica -DAFP-,
en cumplimiento del articulo 187 de la Constitucidn Politica de Colombia, realizé un
aumento del 10,88 % en los salarlos mensuales de los congresistas pasando a recibir
$48'142.046 mensuales en el afio 2024, mientras que el salario minimo mensual para 2024
se ubica en $1.300.000 més el subsidio de transporte de $162.000 {aungue para el
empleador puede estar alrededor de $1'989.000 por las contribuciones parafiscales). Es
decir, unc ista en Colombia d ga mas de 24 veces lo que un trabajador {a) formal
de ing laboral © di a un (1) salario minimo. Sin embargo, la realidad
colombiana es que existe un importante grupo de la poblacién que recibe ingresos por
debajo del salario minimo mensual, ya sea por encontrarse en la informalidad o en
actividades de la economia popular, Segln el DANE (2022}, a septiembre de 2021 el 46 %
de la poblacién ocupada tiene ingresos por debajo del salario minimo (Ver cuadro 2), por lo
cual la brecha entre los ingresos de esta poblacidn y los congresistas es mucho mas amplia.
Por su parte, el Observatoric Fiscal de la Universidad Pontificia Javeriana a partir de sus
Informes ha planteado que, con este aumento, aungue estd consagrado en la constitucién,
representa que para el 2024 “los Congresistas ganan mas que 99,4 % de los hogares
colombianos” (Méndez, 2024).

Cuadro 2. Distribucié | de los dos por d geografico seglin rangos
dahmuwmudnymhslnhnrﬂn

Pariodo

Hasta 0,5 smmiv 4 46,1 465 48 04 43
Miés de 0,9 hasta 1,1 smmiv 181 218 238 35 58
Total Naclonal yy e da 1,1 hasta Zsmmby 196 16,8 180 28 05
Mis da 2 smmiv 04 1.0 121 08 17
Mo saba / na tnforma 58 41 3z 17 28
Fuete: Tomedn de DNE {20221

Asi mismo, se han presentado denuncias de la cdudadania y de los medios de comunicacién
que aklos funcionarios del Estado utilizan su cargo para designar a trabajadores de la
entidad gubernamental para beneficio propio © Individual, por fuera de las

7 bilidades o fi por la que fue contratado. En septiembre de 2022, por
ejemplo, fue evidenciado en medios de comunicacién nacional que funcionarios de la
Fiscalla General de la Nacién fueron asignados a desplazar a las (perros) del jefe
de |a entidad en los carros , ¥ ademds a pasear o acompafi @ los animales para
hacer las necesidades fisioldgicas d la jornada laboral (Ak 2022}, Asl mismo,
Silvia Charry, periodista de {a Revista Cambio, revelt cémo €l entonces Fiscal General tenia
como empleadas del servicio doméstico a funcionarias de una empresa contratista de la
Fiscalia [Charry, 2022).

- paraj

¥ priorizar la p ia del gasto piblico
La transparencia y la rendicién de cuentas constituyen una obligacién dentro de la gestién
publica (Ley 1712 de 2014, Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién
Piblica I). En términos del p y el ahorro en el gasto piblico, Colombia
cuenta con el Portal de Transp i dmica?, sin embargo, el | je y los puntos de
acceso no son de cardcter comprensible, interactivo y periédico que permita realizar
Imi de jetallada y desagregada a los rubros del presupuesto naclonal
destinados a cubrir gastos de funcl i es decir, llos gastos rios para el

! Dispondble e hytps. /www.pie. ov colndex.
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normal ejercicio de las funciones de las entldades de los que hacen parte servicios
per '.]‘,gal lesty 9 B presupuestal como de ahorro del gasto piblico, sea integrado en un s6lo | o
mecanismo de rendicidn de cuentas periédico y sistemitico,

Es decir, el pais cuenta con un pnrtal de informacién econdmica que no recolecta la
de ejs

o En el marco del presente proyecto de ley, se establece que el informe de ejecucién
r ia | gasto publico d

ke it s h de f:‘";‘;’;":"’ ::rm i :“‘ it u:':’i“:;‘nf;a'z presupuestal que reporta el Ministerlo de Hacienday Crédito Piblico trimestralmente tenga
detalle de la inf s deforma da, segdn of Iterés de los grupos sociales o Incluido, como un ftem adiclonal, el ahorro a la fecha en materfa del cumplimiento del
sociartd el vesdora: i dita de ms?ch:un:hma suncilla a'este tipo de Infarmsdén articulo 19 de la Ley 2155 del 2021, el Decreto de Plan de Austeridad anual vigente y de la
ferite de. lns fuentes ofidales, no salo profundizs en la sino que implementacidn def presente proyecto cuando sea sancionado como Ley de la Repiblica.
REY Asi mismo, de forma complementaria al reporte de las entidades piblicas, el proyecto de

::-Ini::e hmrfmma|ade-slnfmmddn,ahkenm,quedlariamm:hwlamIanpinién i s Bk jades p 5 e Fecan Teearsea-det Fresy

. GeneraldelaNaciun" an hacer piblicos sus rep financi en los ti

i dos y definidos en la ley en materia de hacer y veeduria ciudad
En el marco de las posiciones tedricas dela T presupuestal, por un desde el Congreso de la Repablica y desde los s deARTEBL

lado, hay posturas de su relevancia para las decistones macro o de la alta gerencia pblica,

y por el otro, de la relevancia para la cludadania con miras a hacer control, inddencia de Un plan robusto de austeridad o ahorro del gasto piblico en las categorias posibles de

madificacién y evaluacién de los imp (Bautista & Sepiilveda Reyes, 2017, pdg. 42). Para ahorro implica plantear una meta de cumplimiento que permita abrir paso, de forma
cumplir con el ciarlo mismo de b transpasencla como “la busta, a direccionar dicho ahorro en gasto sacial o Inversién, con el fin de cumplir los
de la cion fiscal de ODD!‘II.HH ¥ sistematica” {OECD, biati émicos de reduccién de la desigualdad y de acelerar el crecimiento

mu}, la Organizacién para la Cooperacidn y el Desarrollo -OCDE y en inglés OECD- postula

econdmico. La meta anual de ahorro o austeridad del Gcbierno Nacional deberd ir
tres dimensiones: los tipos de reportes, el contenido de los mismos, y, las précticas que se

iner do de forma progresiva, resultado de las accl de eficiencia y eficacia en |
desarrollan para integrar con calidad e integridad los diferentes tipos de reportes (OECD, e 360 de medidas p das en el ‘4__' fey. y Leait]
2010). d i b
En el marco del debate de la Ley 2155 de2019 en su momento Proyecto de Ley 027/2021C

En el marco de los postulados anteriores, prima que la informacién del ahorro del gasto - 046/20205, las medidas de p las sig proyecciones de shorro:
piiblico o cumplimiento de la meta de austeridad fijado sea de seguimiento y control por
parte de la ciudadania, quienes en su ejercicio politico exigen respuestas en |a gestion del Cuadro 3. Proyecch de ahorro Exposicién de Ley 2155 de 2021

jecutivo. En ia de la integralidad de los difs reportes, tanto de efecucidn

Rubro Impacto
ZWMpMsmmmmwpﬂdmﬂ de n6mina, contratos, tc., y estén
bonifi servicios prestados, jormales, homs Gastos de personal | “Con ssta medida, se g 4n ah que
;mmuyhmwwwmmmmm mgmm aeh enp o para el periodo 2022-2032 a 0,1% del
Vi Mowuestein, mmmmme;m“mm y PIB, equivalente a $1,4 billones de pesos a precios de 2022"

%203 dicado¥al(:
i gasios los s kie N’ - i de bicats y sorvici pera el Adquisicién de *{...) se generaria un promedio anual de $85 mil millones a
worma] | iento de la administracic yh-mmd»mwmpm mms,ommanqupo, bienes y servicios | precios de 2022, en promedio para el periodo 2022-2032".
¥ mm efe,  httpsfiwww, ndmm.m.edﬂmmwdm anmncsmmmrm Congelamiento de | “Por medio de estas d seg i de 5339
T20Radicado™ 2044 169%20de3202002.pdf las transferencias | mil millones en promedio por afio, a predus de 2022, enel

mmhmmmnhmhsw&mmmllm«ﬁpﬂmmmﬂuWuo periodo 2022-2032”,
instituciones finos. especificos.
Inps a’."ww MWWNM\'N NuevofCONCEPTO%20JURIDICO-

210 N”
Disminucién del “se proyecta que se generarén ah I jenden a

valor de contratos | $127 mil millones en promedio, a precios de 2022 para el

e peestiicion de perindo 2022-2032", reportd un ahorro de $39,2 mil millones de pesos, tenlendo presente que es un dato que

Servinios no redne el 100 % de entidades, segin informa el mismo Ministerio (Cuadro 5). Ante esta
Total 95 billones de a o5 de 2022. situacién, resulta preocupante la reduccién del cumplimiento en materia de austeridad que
i Bhsh X row! se reflejd despugs de suf 1a la pand del COVID-19.
e {Camarg de nd)
O _— - . e Cuadro 5. Ahorro del gasto pblico producto del decreto de austeridad en el afio 2023
dismimiriosmmdesrmdasngmm de_fundmmnfenmde.’ﬁ:mdq,amvésde!a A e R s ""ﬁm,_m -
identificacién y regulacidn de aquellos cuya necesidad no es manifiesta respecto de la labor $ 4 + s
misional que reaizan los entidades, de manera tal que se posibilte reorientar s mismoso | e " | imans 1 | e
la linea de inversion. Como correlato obvio, la iniciativa pretende que Ja austeridad sea ey g i B
elevada a principio rector que gule el desarrollo de la gestién piblica en Colombla. SeanTAeTIEEES § Tt f et § WA
RECOMIOC AoH EWTC) DE WATICDE 4 MSTEMSA § SO4osditd § SEMI0AE
Bl Estado colombiano, en el més dlgido de Ia pandemia por el COVID — 19, rupisisantieom gzl } Paaka s nany maaem
implementd un plan de ahorro que arrojé un ahorro de 51,9 billones de pesos en el afio s i AR Ay
2020 (Cuadro 4), segiin informé en su momento el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o i s : .
mediante respuesta de Derecho de Peticién en 2021. COMSIINGS U6 EETWOIC Y SERAIDS 3 s :
VINTDS 5 ToAMESMS) 5 A00N13418 -.
SUSCRI PEIGH & PERICDNLOS ¥ BEY (4TAS, PUBLICACIONES ¥ RASES OF DATDS ] SADMIOILEIN B 34902 M43 864 A NRNMT S84 TIR
Cuadro 4. Ahorro del gasto piiblico producto del decreto de austeridad en el afio 2020. T— . " .
Biwnes Musbles 192.7656.414.345 Mata; '] & |as cual i1

Comisidn de estudios al Exterdor repartaron.

[ Comisién de Serviclos o Extariar

Con Por lo anterior, a partir de medidas mas especificas medjante la Politica de Austeridad
'm::;":_:‘m:"':‘f"m : Piiblica y los Planes de Austeridad del Gasta para 2025 se tendria un ahorro de $3,1 billones
= ..;'..“'-.:"L“ s de pesos, y contabilizando otras medidas de Austeridad que crea el presente proyecto de
| Indemnimacin por vecaclomes | S ley, podria ascender a $3,4 billones de pesos. Estas proy & en linea con
e e & la Meta Nacional de Austeridad Piblica definida en el articulo 6, dado que el 5 % de los
Sarvieios de il idad yi/o Expacios poblicitario : gastos de personal y funcionamiento del PGN 2025, actualmente en debate legisiativo
e | mediante Proyecto de Ley N* 090 de 2024 Camara “Por la cual se decreta el presupuesto de
Talgtonia £ m?zs-m_g_:a rentas y recursos de capital y Ley de apropiaci para la vigencia fiscal del 12 de enero al
I :;“:"; - :;.:n.szuns 31 de diciembre de 2025" serla alrededor de $3,7 Billones, dado que lo asignado a la fecha
| Wikicos 3 i m_m_m] en Gasto de Personal equivale a 560,2 Billones y a Adguisicion de Bienes y Servicios a 5155

s Total s 1 ssasmmasiane Billones, en un total de $75,7 Billones.

Fueate: o Hoclenda ) it

Por su parte, para el afio 2023 segdn el reporte “Comparativo de datos de austeridag del
gasto por unidad ejecutora y categoria” del Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico se
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Cuadro 6. Proyeccién de Ahorro del gasto piiblico para 2025

Consumao de Energia H 599 569.487.060

Vidticos y tiguetes 3 748 768 049.020

I m, Gtiles d= escritorio 247 388360931
¥ Oficina

|_Blenes Musbles 317 568.712 906

Telefonis 304 146 598 402

bilided 150164 281 166

Eventos Dperadores 148 118 670.035

Vehiculos 144 007 316.091

Horas Extras 106 578 409377

&n por 37983 823 827

Suscripeidn a Peribdicas y £4.530.355.505

Bevistas
Servicios de Fublicided y/o
Espacios publicitarias
Comizion de estudios v/o

w | w

AL 3BEBEE B4L

sarvicios a! Exterior hd § ogRaTe
Condeccraciones 5 BSE9.570 475
Servicios de Investigacion y 5
1340625090
Segur.dad

Sub Totsl - Aharro en gastos

de personal y adquisicidn de
bienes y servicios 3.192 0A5 BE1. 489 |

Ores medides de Austeridad
Publice del Proyecto de Ley & AT o
o 5 SA18 484 157 381

Fuente: fiaborooidn aropia
De ahi que se haga rio pr ler porque esta politica se mantenga en el tiempo y

los recursos dejados de invertir en rubros innecesarios, sean re direccionados hacia la
inversién del Estado, con el objeto de reducir la pobreza, la desigualdad, el desempleo y
otros asuntos relacionados con el Goce Efectivo de Derechos de los y las colombianas.

Finalmente, entre otros Lineamientos para promover y priorizor la transparencia del gasto
piiblico se encuentra mejores condiciones para la veeduria cludadana por parte de los
recursos administrados en Fondos y Fideicomisos. Segiin el Anexo Mensaje Presidencial
PGN 2025" existen 45 fondos especiales, y junto con 2 contribuciones parafiscales de la
naclén se programan $22,2 billones para el afio 2025, y su ejecucitn esta en 8 entidades (p.
525 y 526), Estos recursos deben ser objeto de innsparenda en su ejecu:lﬂn. por lo cual
sobre los fondos y fideicomisos también se d en pl la
eficiencia y eficacia en la ejecucion de sus recursos.

- Identificacién de medidas de Austeridad Pablica

La principal fuente de los recursos del Estado en el Presupuesto de Rentas y Recursos de

Capital son los ingresos corrientes que en promedio representan el 63 % a 65 %, los cuales

contemplan ingresos tributarios (internos y externos como IVA, Renta, arancel, entre otros;
¥ no trllmtarlus como multas y sanciones, entre otros®), Adicional a elio, el Estado tiene

delos de Capital que representan alrededor del 28 %, los cuales
son producto de operaciones como dividendas y utilidades de entidades como el Banco de

la Repdblica, asi como de Empresas Industriales y Ci lales del Estado socletarias, entre
otro tipo de operaciones contables.
Los gastos de funcionamiento dentro de los del PGN se di a través de las

sigulentes lineas: a) gastos para adquisicidn de blenes y servicios, a través de la cual se
destinan recursos para la adquisicidn de activos no financieros y de diferentes activos como

materiales y suministros, serviclos, gastos Imprevi y gastos dos; b) gastos de
personal, a través de la cual se financia lo p a salarios, contribuc
relacionadas con némina c) j d) jas de capital e) faras d

comercializacién y produccién; f} adquisicién de activos financieros g} disminuclén de
pasivos h) gastos por tributos. Para 2024 el presupuesto de Funcionamiento se ubicd en
5308,2 billones correspondiente al 61,3 % del PGN 2024, donde Gastos de Personal se
estima an $55 billones y Adquisicién de Bienes y Servicios en $13,7 billones (Ver Cuadro 7).

Cuadro 7. PGN 2024 Principales cuentas del gasto (Datos en miles de millones de pesos)

Foanie: T

Los gastos de \'lmclunmilwa desde el 2017 han representado alrededor del 60 % del

pr sin B0, las fas de los gastos de funcionamiento

se tienen desde el 2019, En una perspectiva temporal, la mayoria de rubros han tenido una

reduccitn, por ejemplo, de de bienes y pasé de el62%

en 2019 a representar 4,6 % en 2024; 3 del rubro Tr , el cual ha tenido

un crecimiento del 72,2 % en 2019 al 76,2 % en 2024,

Cuadra 8. i General de |a Nacién-PGN- 2000 - 2018
discriminado por concapto

v e e e R

S Eimin s o

T ESERRE
= EppuEEEmpzpuEmssomsREonez
= . EUSREEEROEENSSIZEEEEREEEES

il el i ey
Presaguant (Minkacends, 2024c)

mmmmumnmmmMMnWanmmmdms
del PGN, donde se han tenido por ejemplo, la fue en 2020
mlS,ﬁNyhrmwﬁdpuclﬂnﬂnmdtﬁoMmu%Elmsmaorlonsuldn
la Pontificia L i Javeriana (2023) el top de las 10 entidades del Estado con
mmmmmwmmdimlmenzmdamdalasqueseenmmslronund:
Adaptacidn, cuya gerencia tiene una carcana a los $79.202.150;
Agencla de Hid rt - ANH, cuya presidencia tiene una mensual
de § 76.656.591; la Agencia Naclonal Inmobiliaria Virgillo Barco Vargas, cuya dirnccién tiene
una remuneracién mensual de $ 76.156.223; el Consejo de Estado, la Corte Suprema de
Justicla y la Corte Constitucional, en donde los y las istradas tienen una as) it
mensual de $ 61924.444; |a Jurisdiccidn Especial para la Paz, con una remuneracién
mensual dessnnms:nra sus g ¥ Ia . de

SSSMGSSv.hDiaouén
mensual de §

Nacional dd Dcru:lln de Autor, cuya direccitn tiene una
49.323.108.

EduhﬂmmmlmWelmFWmeﬂmmw
recibides por conceptos asoctados a la némina, como primas, salud y pensién, gastos de
representacién en los casos que aplica, etc; sin embargo, estos valores no incluyen por

a
adec e
02 Ady Bianas y ar Al
Dwfasss y Polce Lany 5 La IRl e L3 .
Fanto de Serioc 1513 51 4 u s s
83 Tr, Comimtns e P EE) s
e B AL MO ANeEn wa 14 ad
AT 530 o T Wy 10 33
e Err s w [ [y 12 ii
L -, e £ e L "y
POMAL (Pernpiems. S v raarian ) 1L 30 15448 L 0% ] s s
2r i3 834 TiE my a3 an
1, 1 L) Fd 0K L5 ot
T v Tromerrs 0084 oy WA s wa (%] 21
08 T Capetad = a1 e w2 E=1Y CEE a8
05 Gtee. Camercislizacite ¥ mmduccidn. naam aa 1xw B3 - B CR
D8 Asgulnicion S arrtvme Afassieres 75y as e ax a» . L oo
o Diw LIS ai v L1l L . L) e
OF Ptaw o Trlesinn rAtias Sl 8 Pt an 1388 ar 108 £ a al
B s wbihn e e ARy ARE  deode ma am =
T ) ais e a ar
] - 1.060 o oy 14 o o &0
Rt i Prives e da i Dewds. L 120 3 o By s e s 23
43134 LLS 10 =i . an
Comixiones ¥ otros gestos an bt - Lt e oo
Feaan .04 s 1437 & 3 san . .2 oL
€ - Iweraiim =37 i m 199 1sens s 52 £
7 ST S Y — e —
w S —_— -
s?lmwhunfwmmh.vwmhgndnmpmud. , G I dc la Nacién disponibl
htepes: fwww, minhagiends gov.co'webcenter/ShowProperty?nodeld=/ConexjonContenyWCC_CLUSTER-
064810
rubros adi que reciben estos funcionarios a través del pago de vidticos por

comisiones de servicios, pago de transporte oficial, planes de telefonia celular, tiquetes
adreos, muchas veces en clase ejecutiva, entre otros que, al ser sumados, elevarfan
significativamente el monto de! Presupuesto Nacional que se destina mensualmente para
los mismos. En el caso de las y los congresistas en Colomhla se tiene que su salario esen la
actualidad uno de los mds elevados del mundo, p en da Int cional délar,
tal y como se observa en la gréfica 3.

Grifica 3. Salario mensual de congresistas en délares para ol afio 2024
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of oo o 33 e

Ademds de los altos salarios, existe un conjunto de gastos de funcionamiento de las
entidades publicas, en los que prec sus directivos son los principales destinatarios
de los mismos. Estos recursos significati el monto destinado a gastos de
funcionamiento del Estado, sin gue ello tenga un impacto directo en el cumplimiento de la
misionalidad de la entidad, lo que significa que es posible realizar un ajuste a los mismos sin
qunalfo A en el d de condici dignas de trabajo ni en

enel isional a cargo de |a entidad. A continuacién, se presentan
un conjunto de gastos ldentiﬂcados

. Célculo de vidticos: “El reconacimiento y pogo de vidticos es un derecho de los
servidores que prestan sus serviclas en un lugar diferente a su sede haobitugl de
trabajo, cuye rozén de ser es solventar los gastos adicionales en que Incurre ef
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islonado por ¢ de al & ién yquenodibe wgfwmmmmsmwmm.ﬂmmmmmm
i o de servicios en una sede diferente o la habituol tendrd derecho al

La Ley 4 de 1992, “Mediante la cual se sefialan las narmas, objetivos y criterios que
debe observar el Gobierno Nacional pora la fijacion del régimen salarial y
presmmm!dehsempkadospﬁbmdﬁasmfambrwdemmgmmndma!yde
la Fuerza Piiblica y para la fijacién de las prestach iales de los Trabajod
Dﬁmfesy;edkmmsmmmwcmmdmnbm&eddome!
artfculo 150, numeral 19, literales ) y f} de la Constitucidn Politica”, definid:

'nnrﬂlc&@nbmemmmmvmmmm«ﬂmubza

De acuerdo con lo establecido, ello aplica para:

a. Los empleados piblicos de Ia Rama Ejecutiva Nacional, cualqulera que sea su
secwr d inacién o régi

b. Los leados del Ct
piblico, la Fiscalia G
General de la Repiiblica;

gr de la Repdblica, la Rama Judicial, el Ministerio
la Organizacion Electoral y |a Contralorfa

d. Los miembros de la Fuerza Piblica.

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Regiomentario del Sector de Funcidn Pablica®, definié en su articulo 2.2.5.5.27:

 pepartamento Administrativo de la Funcién Pablica, Concepto 125681 de 2017, Radicado No.:
mmussn 31 de mayo de 2017,

Recuperado de

o Iy H Lo/eval
cnnsulla mdefebmudnmai

reconacimiento de lo remunerocién mensual gue corresponde al cargo que
desempefio y ol pago de vidticos y, ademds, a gastos de transporte, cuando
estos ditimos se causen fuera del perimetro urbano. El valor de los vidticos se
establecerd de conformidad con los lineamientos y topes seficlados en ef
decreto anual expedido por el Gobierno Nocional.

Cuando la totalidad de los gastos que genere la comisidn de servicios sean

las por otro organismo o entided no habrd lugar ol pago de vidticos y
gastos de tronsporte. Tampoco habrd lugor a su pago cuando la comisidn de
servicios se confiera dentro de la misma cludad.

Sl los gastos que genera la comisidn son asumidos de forma parcial por otro
argonismo o entidad, dnicamente se reconocerd a diferencia®,

Asf las cosas, anualmente el Gobierno Nacional explde un Decreto en el que se fijan
las las de vidticos. Actualmente, los D 908 de 2023 (junio 2) y 303 de
2024 (marzo 5) “Por el cual se fijon los escalas de vidticos”, definié el rango de
vidticos que deberd aplicarse a las comisiones que se adelanten dentro y fuera del
pais, siendo el monto minimo diario de $136.975 para aquellos servidores que
adelanten comisiones dentro del pais y que devenguen hasta 51.510.229, mientras
que el tope diario fue filado en $1.039.425, para servidores con ingresos de mas de
$18.085.359.

Par su parte, el Decreto fijé el monto hasta 80 dél i {en adelante,
USD) diarios para servidores que adelanten comisiones de servicios hacia el exterior,
en paises de Centroamérica, el Caribe y Suramérica, excepto Brasil, Chile, Argentina
y Puerto Rico, siempre que sus ingresos sean menores a $1.510,229; un monto de
hasta 100 USD diarios, si los desplazamientos son hacia Estados Unidos, Canad4,
Chile, Brasil, Africa y Puerto Rico, y un valor de hasta 140 USD diarlos, si los
desplazamientos son hacla Europa, Asla, Oceanfa, México y Argentina.

En el misme sentido, el tope fijado para este tipo de desplazamientos al exterior,
respecto de aquellos servidores que devengan mds de 518.085.359, se establecid en
440 USD diarios -si la comisidn de servicios se adelanta en paises de Centroamérica,
el Caribe y Suramérica, excepto Brasil, Chile, Argentina y Puerto Rico-; y hasta 500
USD diarios, si los desplazamientos son hacia Estados Unidos, Canadd, Chile, Brasil,
Africa y Puerto Rico, y un valor de hasta 640 USD diarios, si la comision se adelanta
en Europa, Asia, Oceania, México y Argentina.

No obstante, estas minimos y topes fijados anualmente por el Goblerno Nacional,
los arganismos y entidades deben definir lo correspondiente para sus fundi ios,
a través de Actos Administrativos, tal y como reza en el articulo 2 del precitado
Decreto 908 de 2023:

ARTICULO 2. Determinacidn del valor de vidticos. Los organismos y entidades
fijardn ef valor de los vidticas segiin lo remuneracidn mensual del empleado
comisionado, lo noturaleza de los asuntos que le sean confiados y las
condiciones de lo comisidn, teniendo en cuentu el costo de vida del lugar o
sitio donde deba llevarse a cabo lo labor, hasta por el valor mdximo de las
contidades sefialodas en el articulo anterior.

Para determinar el valor de los vidticos se tendrd en cuenta la asignacién
basica mensual, los gastos de representocion y los incrementos de salario por
antigiledad.

Cuando porg el cumplimiento de los tareas asignadas no se requiera
pernoctar en el lugar de la comision, solo se re 4 hasta el cincuenta
por ciento (50 %) del valor fijado.

Ahora bien, el Decreto 199 de 2024 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad
del Gasto 2023 para los drganos que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacion, establecid respecto a este gsunto:

Articulo 8. Reconocimiento de vidticos. Las entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacidn deberdn aplicar las siguientes medidas
para el reconacimiento de los vidticos:

a) Cuando la totalidad de los gastos para idn v aloja que
genere la comisidn de servicios sean asumidos por otro organismo o entidad,

valor menor al cincuenta por clento (50 %) o que hacen referencla los
decretos salarigles para io cual tendrdn en cuenta los costos del lugar al que
se desplaza el servidor.

Con base en lo anteriormente expuesto se tiene que, por ejemplo, en la Defensoria
del Pueblo, tal y como lo dispuso la Resolucién No. 1159 de 09 de junio de 2023 "Por
la cual se establece la escala para el reconocimiento y pago de vidticos de los
servidores piblicos y gastos de desplazamiento de los contratistgs de la Defensorfa
dei Pueblo”, un funcionario que devenga menos de $1.510.229, tiene actualmente
un monto diario asignado de 5136.975, mientras que un funcionario que devenga
mensualmente més de $18.085.359, recibird diariamente § 893.906.

En el caso de la Gobernacidn departamental de Antioquia, a través del Decreto de
20 de noviembre de 2023, "Por el cual se fija los escalas de vidticos y se establecen
otras disposiciones para los emplead: iblicos y trabojad oficiales del
Depummoﬁ.ﬂnmquwymentidndesdmnmﬂzm se establecieron los
minimos y maximos definidos por el Gobierno Nacional en el Decreto 908 de 2023,
esto es, un funcionario que devenga menos de $1.510.229, tiene actualmente un

maonto diario asignado de $136.975, mi que a un fi jo que tiene una
remuneracién mensual de mds de $18.085.359, se |e asigna un monto diario de
$1.039.425.

Para ¢l caso funcionarlos y empleados de las Altas Cortes, Comisidn Nacional de
Disciplina Judiclal, Unidades del Consejo Superior de la Judicatura y Direccién
Ejecutiva de Administracién Judicial, la Resolucién No. 0736 de 17 de mayo de 20227,
establecid que aguellos desplazamientos desde la cudad de Bogotd hacia
municipios de Cundinamarca a una distancia inferior a 100 Km., no causardn vidticos,
pero se reconocerdn los gastos de viaje cuando el acto administrativo que conflere
la comisién lo autorice,

no habrd lugar al pago de vidticos.

b) Cuando los gastos por concepto de vidticos que genera la comisidn son
asumidos de forma parcial por otro organismo o entidad, tinicamente se
podrd recanocer la diferencia en formao proporcional o criterio de lo entidad,
y con fundi to en la tiva aplicable a la materia.

¢} Cuando la comisidn de servicios no requmm gue el servidor pdblico
pernocte en el lugar de la isign, la i idn podrd reconocer un

7 ddelo

virtud de o en el Acuerdo No. PSAA16-10482 de marzo de 2016 “Por medio del cual
se deroga el Acuerdo No, 05 de septiembre 10 de 1992 y se dictan m&duﬂam«ﬂﬂl en materia de

UW&“S&WW&IM&!W*E ¥ fewdo pri e

que "las It serin establecidas porla & Ejecutiva d 161 icial y para cada
Distrito Judiciai por las de Ad Judicial en cada vigencia, de conformidad
con el decreto que expida el Gob Naclonal para el aik ot

En esto escolo de vidticos, podrdn fljarse tarifas dij de d con la di ol fugar de lo
comisidn®,
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Por su parte, definid que, respecto a los desplazamientos hacia municipios del
departamento de Cundinamarca con distancia superior a 100 km desde la cludad de
Bogotd, se pagard por diz pernoctado el 50 % del valor filado por el Gobisrno
Nacional v, para desplazamientos desde la ciudad de Bogotd hacia ciudades y
municipios del resto del pals y el exterior, se pagard el 90 % del valor fijado por el
Gobierno Macional, al tiempo que se reconocerdn los gastos de viaje (pasajes
terrestres, fluviales y/o aéreos, yfo peajes y gasolina para vehiculos oficiales).

Como se obsem, el célculo del valor de los vidticos a pagar en funcién de la

| del empleado comisionado, desvirtia la funcion de este
rubro, que es la de cubrir los gastos de an]arnlenm, alimentacién y transporte,
cuando los empleados pi deben d f sus funci en un lugar
diferente a su sede habitual de trabajo, méxime sl se tenen enmentaladlfemmna
que puede ltar de los ignados a 2 Jead jos para
realizar un despla:arnlento al mismo Iugar yel hecho dequalusmuntus diarios que
derivan de ellos, al veces pueden ser insufici ¥ &n otros casos excesivos,
teniendo en cuenta el costo de vida del municipio hacia el cual se realiza el
desplazamiento.

Por ejemplo, si a una misma comision al municipio de Apartadé (Antioquia), en
donde el valor promedio de la noche en un hotel estdndar es de $90.000 y &l valor
de |a alimentacién diaria (desayuno, almuerzo y cena) en un restaurante basico es
ﬁe aimdaﬂnr de $50.000, se asigna una comisién a 2 funcimarios con Idénticos
i uno que d $1510.229 5, y otro que d mis
de$18085!59 seﬁendréquealrmm inimo diario asignado al pri
($136.975) resultard probablemente insuficiente para cubrir sus pstas de
alojamiento, alimentacién y transporte al Interior del municipio, mientras que el
mnnto aslgnado al segundo serd excesivo ($1.039.425), y se estaria pagando al
unvalor muy superior al requerido para cubrir esos gastos, situacidn que
por demds podria estar constituyendo un ingreso adicional del funcionario, con los
efectos tributarios que ello deberia tener®.

¥ Al respacto, la DIAN en Oficio 908123 DE 2021, ¥ retomands e oficio No. Q26040 de 16 de octubre 2019, indicd que

g 20 lhmmw&hﬁwmmuwwdmw
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vidticos permanentes por constitulr un rnmwhrddmb*dwseonm'aahﬁu‘ De lo anterdor se puede

Como lo sefiald Ia Seccién Segunda def Consejo de Estado en Sentencia de abril 2 de
2009 radicado 11001032400020050032800 (1048-06) MP Bertha Lucia Ramirez de
Fiez,"lasvﬁiﬁumsonenes&ﬂounm el reconocimiento que recibe un servidor
publico que se wuu...m,wnemmwmdewbr#losgams
d‘emanumﬁnyuky'ﬂmienwenmmwm el término que perdure lo

inistrativa en que se (...} Es bien sabido que los vidticos de
una comisidn no constituyen retribucion del servicio prestado por el funcionario, sino
el pago que debe recibir para cubrir los gastos de manutencién y alojamiento”,

En consecuencia, ¥ en aras de la consecucién de los fines que tiene el pago de los
vidticos a servidores plblicas, y con el fin degaﬂerar unas condiciones de equidad ¥

de bienestar en la totalidad de servidores p que reali de
servicios, al tiempo que ello redunde en una pol!tka de austeridad que redunde en
|a disminucién de gastos | fos de funci i del Estado, se estima que
el cdlculo de la escala de vidticos que fije I el gobi ional, deberd
dejar de ser realizado en funcion de los ingr de los servidores piiblicos v, en
cambio, deberd pasar a fijarse con base en el promedio diario del costo de vida de
los lugares hacia los que se adek los despl i (incluyendo la media en
¢l costo de hoteles, alimentacion en ¥ P i ), céleulo que

anualmente debers realizar el DANE.

b. Suministro de tiquetes aéreos: El Decreto 648 de 2017 “Por el cual se modifica y
adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentorio Unico del Sector de la Funcidn
Piblica”, definio:

“ARTICULO 2.2.5.5.28 de pasajes. A los comisionados al exterior
se les podrd suministrar pasajes, aéreos, maritimos o terrestres solo en clase
econdmica.

El Presidente de la Repiblica, &l Vicepresidente de la Repiblica, los Ministros
del Despacho, el Presidente del Senado de la Repiiblica, el F ‘ de la
Camara de Repr el G I | de la Repiiblica, el

Procurador General de la Nacion, el Fiscal General de la Nacién, los
Presidentes de las Altas Cortes, el Registrador Nacional del Estado Civil, el
Defensor dal Pueblo, podrén viajar en primera clase.

Les Viceministros del Despacho, los Directores y Subdirectores de los

Dep Admi ivos, los miemb del Congreso, los
Embajadores, los i _,' Jos de las Altas Cortes, los Superintendentes, los
Ministros Consej i0s y los Conse) Presidenciales de la

Presidencia de la Nepﬂhim, el Presidente de Ecopetrol 5.A., el Alto
Comisionado para la Paz, el Director General de |a Agencia Colombiana para
la Reintegracién de Personas y Grupos Alzados en Armas podrén viajar en
clase ejecutiva.

PARAGRAFO, Los Embajad Yy Embajadores en Misi
podradn viajar en primera clase, previa autorizacidn del Mlnis:m de
Relaciones Exteriores”,

Por su parte, el Decreto 444 de 2023 “Por el cugl se establece el Plan de Austeridad
del Gasto 2023 para los érganos que hacen parte del Presupuesto General de lo
Necidn®, establecié respecto a este asunto:

ARTICULO 7. Suministro de tiquetes. Los viajes aéreos nacionales &
internacionales de servidores de todos los drgonos que pertenecen al
Presupuesto General de lo Noclén, deberdn hacerse en clase
econdmica o en lo tarifo que no supere el costo de esta, salvo los
debidamente justificados, y en aquellos casos en los cuales ios
Ministros de Despacho tengon por objeto promover y gestionar ¢!
financiamiento de la Nacidn, o que el vuelo tenga una duracidn de
mds de ocho (8] haras, Pora el caso de las entidodes de la rama
qmdﬂanmMmmm&

P ivo de la Presidencia de la Repubiico.
&wmamkﬁrﬁmma‘ehmquemmﬁem
Presidente de o Republica o Vicey I de jo Repiiblica y se
5P en el avidn p fal o en el medio de transporte que se
desig, para T al F 1 de fa iblica o
Vicepresid de la Republica, no habrd lugor al pago de gastos de
transporte.
Los gastos de vigje se autorizardn tinicamente si no estdn cubiertas
porla fad o por las entidades que org los
En este marco, resulta que el inistro de tig en clase ejecutiva de los

funcionarios de alto nivel del Estado, parta de la evaluadién de su conveniencla para las

labores y la agenda de estos funcionarios en el marco de la comisién que se adelanta,
independientemente del cargo que ostenta, con excepcidn del Presidente (a) y
Vicepresid (e} de la Reptiblica

Dicho esto, se considera i prohibir la asignacién de este tipo de
tiquetes en clase ejecutiva para viajes nacionales, y que ello dnicamente proceda respecto
a viajes Internacionales de los Ministros del Despacho, el Presidente del Senado de |a
Republica, el Presidente de la Cimara de Rer el C lor G | de la
Republica, el Procurador General de la Nacién, el Fiscal General de la Nacidn, los Presidentes
de las Altas Cortes, el Registrador Nacional del Estado Civil, el Defer!sor del Pueblo y,

1 de los del Dy ho, los Di bdi es de los
Depar Admini: ivos, los miembr del Congreso, Ios Emhl]adcm:!. los
Magistrados de las Altas Cortes, los Suf los i C los
Secretarios y los Consejeros Presidenciales de |a Presidencia de |a Repiiblica, el Presidente
de Ecopetrol 5.A., el Alto Comisi lo para la Paz, el Director General de la Agencia para la
Reincorporacién y la Normalizacidn (antes Agencia Col para la gracidn de
Personas y Grupos Alzados en Armas), y los Embajadores y Embajadores en Misiones
Especiales, en el evento en el que respecto a palses con mas de & horas de distancia en
vuelo, la primera actividad programada en la agenda de éstos tenga una diferencia menor
a 12 horas respecto a la hora prevista de llegada o, cuando esta situacién ocurra una vez se
retorne al pais.

Asl, sl un funcionario de alto nivel que realiza un desplazamiento de mas de 8 horas a un
destino internacional, pero en el que la diferencia entre la hora prevista de llegada y la hora
pactada para el cumplimiento del primer punto de su agenda, es superior a 12 horas, no
serd posible la asignacidn de tiquetes aéreos en clase ejecutiva, independientemente del
cargo que ostente, con excepcion del Presid

(a) y Vicepresi (e)dela

De igual sial del al pais, ese mismo funclonario realiza el mismo
desplazamiento de mas de 8 horas, pero la diferencia entre la hora de llegada a Colombia y
la primera actividad que tiene en su agenda luego de esto, es superior @ 12 horas, no serd
posible la asignacién de tiquetes aéreos en clase ejecutiva, independientemente del cargo
que ostente, con pcién del Presid (a} y Vicepresid: {e) de la Repat

Mo obstante, lo anterior, se deberd privilegiar en cualquier caso la asignacién de tiquetes
en clase turista.

c.  Asij ién de vehiculos oficlales: El Decreto 1068 de 2015 “Par medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario def Sector Hocienda y Crédito Publico”
definid una serie de medidas de austeridad en el gasto piblico. Respecto a la
asignacitn de vehiculos oficiales, establecid:
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ARTICULO 2.8.4.6.6. Asignacidn de vehiculos. Se podrdn asignar vehiculos
de uso oficial con cargo a los recursos del Tesoro Publico exclusivamente a
los siguientes servidores: Presidente de la Reptblica, Altos Comisionados,
Ministros  Consejeros Presitlenciales, secretarios y consejeros del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Reptiblica, ministros del
despacho, viceministros, secretarios generales y directores de ministerias;
directores, subdirectores, secretarios generoles y jefes de unided de
departamentos administrativos y funcionarios que en estos ditimos, de
acuerdo con sus normas orgdnicas, tengon rango de directores de ministerio;
embajadores y consules generales de Colombia con rango de embajador;
superintendentes, superintendentes delegados, y secretarios generales de
superintendencias; directores y subdirectores, presidentes y vicepresidentes
de establecimlentos publicos, unidades administrativas especiales y
empresas industriales y comerciales del Estado, asi como o los secretarios
generales de dichas entidades; rectores, vicerrectores y secretarios generales
de entes universitarios autd del nivel nacional; senadores de la
Republica y representantes o la Cdmara, v secretarios generales de estas
corporaciones; magistrodos de las oltas cortes (Corte Constitucional, Corte
Suprema de Justicia, Consejo de Estado, Consejo Superior de la Judicatura,
Consefo Nacional Electoral); Contralor General de fa Repiiblica, Vicecontralor
y Secretario General de lo Contraloric General de la Republica; Procurador
General de la Nacidn, Viceprocurador, Secretario General de la Procuraduria
General de la Nacién; Defensar del Pueblo y Secretario General de la
Defensorio del Pueblo; Registrador Nacional del Estado Civil y secretario
general de la Registraduria Naclonal del Estado Civil; Fiscal General de la
Nacidn, Vicefiscal y Secretario Generol de la Fiscallo General de o Nacidn y
generales de lo Republica; al Defensor del Contribuyente y Usuario Aduanero
de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales,

En las altas cortes, el Congreso de ln Repiblica, los organismos de
investigacion, los organismos de fiscalizacidn v control y la orgonizacién
electoral, se podrd asignor vehiculo a quienes ocupen cargos del nivel
directivo equivalente a los aqui sefialados para los Ministerios.

En caso de existir reglonales de los organismos sefialados en este articulo,
podrd asignarse vehiculo al servidor que tenga o su cargo la direccidn de la

respectiva regional.

En las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional, la Fiscalia General de la Nacion,
y el Departamento Administrativo de Seguridad -DAS-, lo asignacion de

vehiculos se hard de conformidad con sus necesidades operativas y con las
normas vigentes.

PARAGRAFO 1. En el evento de existir primas o préstamos econémicos para
adquisicién de vehiculo en los organismos antes sefialatlos, la asignacién de
vehiculos se sujetard o las normas vigentes que regulan tales primas o
préstamos.

PARAGRAFO 2. Se exceptiia de lo dispuesto en el presente articulo al
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Reptiblica, entidad que
asignard, por intermedio de su Director, los vehiculos de uso eficial a sus
funcionarios teniendo en cuenta unicamente las necesidades del servicio y las
condiciones para el ejercicio de la funcién publica.

Exceptiase de la aplicacién del presente articulo teniendo en cuenta las
[funciones de cardcter diplomdtico y protocolario que ejerce, al Ministerio de
Relaciones Exteriores,

El secretario general del Ministerio de Relaciones Exteriores podrd asignar
vehicuios de uso oficial con cargo a los recursos del tesoro publico a las
personags que por sus funciones ya sean de cardcter diplomdtico o
protocolarios asi lo requieran, teniendo en cuenta las necesidades del servicia
y las condiciones para el ejercicio de la funcidn publica.

(Art. 17 Decreto 1737 de 1998, modificado por el art. 8 del Decreto 2209 de
1998, adicionado por el art 2 del Decreto 2316 de 1998, modificado por el
art. 4, Decreto 2445 de 2000, adicionado por art. 2 Decreto 134 de 2001 y
madificado por el art 1 del decreto 644 de 2002)

ARTICULO 2.8.4.6.7. Vehiculos operativos. En los 6rganos, organismos, entes
y entidades enurneradas en el articulo anterior se constituird un grupo de
vehiculos operativos administrados directamente por la dependencia
odministrativa que tengo a su cargo las octividades en materia de
transportes. Su utilizacidn se hard de manera exclusiva y precisa pora atender
necesidades ocasionales e indispensables propias de las funciones de coda
drgano y en ningtin caso se podrd destinar uno o mds vehiculos al uso
habitual y permanente de un servidor piblico distinto de las menclonados en
el articulo anterior.

Serd responsabilidad de los secretarios generales, o quienes hagan sus veces,
observar el cabal cumplimiento de esta disposicién. De igual modo, serd

responsabilidod de code conductor de vehiculo, de acuerdo con las
obligaciones de todo servider pub!'m poner en conocimiento de aquél la
utilizacidn de vehiculos op no djustoda a estos

(Art. 18 Decreto 1737 de 1998, inciso 1 derogado por el Decreto 2710 de
2014, articulo 41, literal A, numeral 2.1)

ARTICULO 2.8.4.6.8. Traslodo de servidores publicos fuera de la sede. Los
servidores publicos que por rozén de los lobores de su cargo debon
trasladarse fuera de su sede no podrdn hacerlo con vehiculos de ésta, salve
cuande se trate de localid y resuite

Mo habrd lugar g la prohibicidn anterior cuando el desplazamiente tenga por
objeto visitar obras para cuya Inspecclén se requiera el uso continuo def
vehiculo.

Am as( lo definido en el precitado Decreto no salo genera importantes gastos a las

con ion de la asignacién de ver fi en funcidn del cargo que
ostentan las personas, independi de las necesidades del servicio de la entidad y
las condiciones para el ejercicio de la funcién piblica; sino que ademas profundiza las
brechas internas en las entidades y no redunda en una mejora en la prestacién del servicio

@ Cargo, pues per ite se ian situac en las gue, ante la insuficiencia de
vehiculos of en las entidades, en detrimento de un ni importante de
en los parqueaderos -en el mejor de los casos- esperando el

Jesp de fi de Mw nivel-, funcionarios de menor rango que adelantan
de p despl en territorio y hacia comunidades, carecen de
para lo cor i con las ias que esto muchas veces genera en

términos de seguridad, eficiencia en el uso del tiempo, traslado de insumos y materiales de
trabajo, entre otras.

Por lo anterior, se estima necesarlo que los vehiculos oficiales tenaan Gnicamente

destinacion para el funcionario(a) resp ble de cada entidad y el seg ) 3@ Cargo, es
declr, en el mso de Ministerios, Ministros y Viceministros; en el caso de entidades, Director
ik y Vicepresid de entidad; Def; y Vicedef del Pueblo,

¥
etc.;en elcasu de las Altas Cortes, los y las magistradas, en el entendido de que éstos deben
cumplir permanentemente con una agenda que implica desplazamientos fuera de su lugar

de trahajo y traslados casi que si entre diferentes lugares. En caso de que estos
jonarios tengan asignad que hagan parte de esquemas de proteccién, no
procederd esta asignacion.

Rmecto 2 los demds funcionarios, incluyendo Di Ad , Secretarios
de las entidades, y demds funci se estima io que éstos hagan uso
de los vehiculos operativos con los que cuente la entidad, previa progr ion de los

mismos de acuerdo con la agenda que deban desarrollar fuera de las Instalaciones de la
misma. Adicional a ello, se considera prudente que ningln vehlculo oficial se destine para
el traslado de estos servidores desde y hacla sus lugares de msuianda, excepto en los casos
enlasquedentmdelaasondalﬁcrﬂdaun o al ble y su

segundo a cargo, se req mmdelnsacana m.ydmpuésdelassm

p.m. yfo fuera de la ciudad/municipio en que di sus
d. Asiy iGn de telefonla celular: El precitado Decreto 1068 de 2015 “Por medio del
cugl se expide el Decreto Unico Regh io del Sector Hacienda y Crédito Publico™

establecté con relacién a la asignacidn de teléfonos celulares:

ARTICULO 2.8.4,6.5. Asignacidn de Teléfonos celulares, Se podrdn asignar
teléfonos celulares con cargo a los recursos del Tesoro Publico
exclusivamente a los siguientes servidores:

1. Presidente y Vicer de la Repubfit
2. Altos Comisionados.

3. Ministros Conseferos Presidenciales.

4. S fos y Consef del Depar to Admini de la
Presidencia de la Republica.

5. Ministros del Despacho.

8. Viceministros.

7 ios Ge les y Dii de Mini:

&mmwm;mmsmmk”mdemk
inistrativos y func que en estos dltimos, de
mmmmmmmmdemmdewmwh

9, Embajadores y Consules les de Colt con rango de Embajador.

10. Superintend Superintendentes Delegados y ios
de Superintendencios.
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11. Directores y Subdirectares, Presidentes y Vicepresidentes de
establecimientos piiblicos, Unidades Administrativas Especiales y Empresas
Industriales y Comerclales del Estado, asi como los Secretarios Generaies de
dichas entidades,

12. Rectores, Vicerrectores y Secretorios Generales de entes universitarios
auténomos del nivel nacional.

13, Senadores de la Republica y Representantes a la Cémara, Secretarios
Generales de estas Corporaciones, Secretarios de Comisiones, Subsecretarios
def Senado y de la Cdmara de Representantes.

14. Magistrados de la Corte Constitucional, Corte Suprema de Justicia,
Consefo de Estado, Consejo Superior de la ludicatura, Consejo Nacional
Electoral.

15. Contralor General de la Repuiblica, Vicecontralor y Secretario General de
la Contralorfa General de la Repubiica.

16. Procurador Generul de la Nacién, Viceprocurador y Secretario General de
la Procuraduria General de la Nacidn.

17. Defensor del Pueblo y Secretario General de la Defensoria del Pueblo.

18. Registrador Naclonal del Estado Civil y Secretario General de la
Registraduria Nacional del Estado Civil,

19, Fiscal General de la Nacion, Vicefiscal y Secretario General de la Fiscolia
General de la Nacidn.

20. Generales de la Reptiblica.
21. Director General del Senado de la Reptblica.

22, Auditor General de la Repuiblica, Auditor Auxiliar y Secretario General de
lo Auditoria General de la Repuiblica.

En caso de existir regionales de los organismos antes sefialados, podrd
asignarse un teléfono celular af servidor que tenga a su cargo la direccidn de
Ia respectiva regional.

PARAGRAFO 1. Se excepttia de lo aplicacidn del presente articulo;

a) Al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repiblica y al
Departamento Administrativo de la Prosperidod Social, entidades que
asignardn, por intermedio de su Director, los teléfonos celulares a sus
funcionarios teniendo en cuento dnicamente las necesidades del servicio y las
condiciones para el ejercicio de la funcidn ptblica;

b) Al Ministerio de Relaciones Exteriores y se autoriza al Secretario General
de dicho Ministerio para asignar teléfonos celulares, con cargo o los recursos
del Tesoro Publico, a los personas que por sus funciones de cardcter
diplomdtico o protocolario asf lo requieran, teniendo en cuenta dnicamente
las necesidades del servicio y las condiciones para el ejercicio de la funcion
publica;

¢) A los organismos de investigacidn y fiscalizacidn, entendidos por estos, la
Fiscalio General de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacidn, la
Defensorfa del Pueblo, y la Contraloria General de la Republica, asf como los
de la Policia Nacional y de las Fuerzas Armadas, y se autoriza a los secretarios
generales de los mismos, para asignar teléfonos celulares a otros servidores
de maonera exclusiva, para el desarrollo de octividades especiales de
investigacién y custodia, sin que dicha asignacidn pueda tener cardcter
permanente. Asi mismo, los secretarios generales de los entidades
mencionadas en el articulo siguiente, o quienes hagan sus veces, podrdn
asignar teléfonos celulares para la custodia de los funcionarios piiblicos de la
respectiva entidad, cuando asi lo recomienden los estudios de seguridad
aprobados en cada caso por la autoridad competente;

d) A Radio Televisién Nacional de Colombia, RTVC y al Instituto Geogrdfico
Agustin Codaozzi, y se outoriza a los secretarios generales de los mismos o g
quienes hagan sus veces para asignar, bajo su responsabilidad, teléfonos
celulares para uso del personal técnico en actividades especificas;

e) A la Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas
Nacionales, DIAN, y se gutoriza a su Secretario General pora asignar
teléfonos celulares con carge a recursos del Tesoro Piblico a los empleados
publicos de lo entidad, para el desarrollo de labores de investigacién control,
fiscalizacién y de ejecucién de operativos tendientes a optimizar la gestidn en
la administracién y en el control al debido cumplimiento de las obligaciones
tributarias, aduaneras y cambiarias, y para garantizar la prestacién eficiente
del servicio publico tributario, aduanero y cambiario de cardcter esencial a
cargo de la institucidn, de conformidad con lo establecido en el pardgrafo del
articulo 53 de la Ley 633 de 2000, Asi mismo, se podrd asignar un teléfono

celular al Defensor del Contribuyente y Usuario Aduanero de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Naclonales, asi'
como a los servidores piblicos del Ministerio de Transporte, que estén @
carge de una Inspeccion Fluvial permanente a nivel regional y cuyos costos y
tarifa resulten menores a los consumos de lineas fijas debidamente
demostrados en forma comparativa;

1} Al Servicio Nocional de Aprendizaje - Sena, y se autoriza al Director
Administrativo y Financiero del mismo para asignar teléfono celular, con
cargo a los recursos de la entidad, a los Subdirectores de los Centros de
Formacidn y a los Jefes de Oficina del Sena, previa expedicidn del acto
administrativo mediante el cual sefiale el monto mdximo de uso de los
mismos;

g) A los Ministerlos y Departamentos Administrativos, en cuanto sus
competencias y funciones tengan relacién con las actividades de prevencidn
y atencidn de desastres, en particular el Ministerio del Interior y de Justicia,
el Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
Ministerio de Trabafo, el Ministerio de Transporte, el Ministerio de Educacidn
Nacional, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones y el Departamento
Necional de Planeacién, en su calidad de integrantes del Sistema Nacional
para la Prevencidn y Atencidn de Desastres. Tales entidades asignardn, por
intermedio de su representante legal, los teléfonos celulares o sus
funcionarios teniendo en cuenta lnicamente las necesidades del servicio en
lo atencidn y prevencién de desastres, y las condiciones para el ejercicio de la
Juncién piblica.

h) A la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil {Aerocivil) y se
autoriza a su Secretario General para asignar teléfonos celulares con cargo a
recursos del Tesoro Piblico, a los empleados piiblicos de las dependencias
misionales, directiva y de coordinacidn de la entidad, como son: los
odministradores aeroportuarios; los jefes y supervisores de torres de control
y de centros de control; personal de soporte técnico, meteorologia,
AlS/COM/MET, planes de vuelo, seguridad aérea, seguridad aeroportuaria,
bomberos aeronduticos, busqueda y rescote y atencién al usuario.

PARAGRAFO 2. Las entidades a que se refiere el pardgrafo anterior, velardn
por que exista una efectiva compensacidn en los gastos de adquisicion de
servicios, con la reduccidn de los costos en el servicio de telefonla bdsica
conmutada de larga distancia.

PARAGRAFO 3, La fimitacidn del p articulo comprende uni el

inistro de los eguipos terminales y el pogo del servicio por concepto de
comunicaciones de voz movil, denominade en el presente titulo
indistintamente como celulares.

Las entidades a las que se encuentran Vinculades los servidores publicos a
quienes fes aplica el presente titulo podrdn, con cargo a su presupuesto de
servicios, asignar a sus empleodos planes de datos o de gcceso a internet
mdvil, para lo cual ol Interior de lo entidad se deberdn definir las condiciones
para lo asignacidn. Los planes asumides por la entidod deberdn ser de
agquellos que no permitan consumos superiores o los contratados por la
idad, d i como planes controlados o cerrados.

En todo casoe, los destinatarios del servicio, salvo los personas que pueden ser
beneficiarias de un servicio celular en los términos del presente articulo,
deberdn tener contratado por su cuenta el servicio mavil de voz y asumir
integralmente su costo. De igual manera, deberdn proporcionar el equipo
terminal que permita el uso del servicio de datos.

El director de la entidad ble deberd adoptar las medidas necesarias

para:
(i} Verificar que las planes a sus fun no sean cedidos o
transferidos por estas a personal ajeno a la misma.

(i) Verificar cuando menos semestralmente el uso que se estd dando al
servicio.

(ifi} Verificar que una vez finalizado la relacidn laboral, el proveedor del
servicio de comunicaciones con el cual tiene ¢ lo el servicio, I
Su prestocién.

Aun tratdndose de una medida que, de acuerdo con el Decreto propende por la austeridad,
se observa que, la asignacion de teléfonos celulares y de planes de telefonia celular se
dispone, respecto a algunos funcionarios, con ocasidn de su cargo y, respecto a otros,
habilita la posibilidad de que ello se realice en atencién dnicamente las necesidades del
serviclo y las condiciones para el ejercicio de la funcién publica.

Asl, ¥ teniendo en cuenta que la asignacidn de teléfonos celulares y planes de telefonla a
los funclonarios referidos en el precitado articulo 2.8.4.6.5., ocurre muchas veces en un
escenario de limitados recursos de comunicacion asignados a las dreas de servicio a la
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ciudadania, o en aquellas a cargo de la atencion permanente de emergencias, y que esta
asignacién conlleva la adquisicién per de equipos de Gitima gama, se considera
necesarlo limitar el valor de los equipos a adquirir por con cargo al Presupuesto Nacional y
evitar su asignacién en funcidn del cargo que ostenta la persona, privilegianda en cambio
la asignacidn de y planes de telef Gnic bajo el criterio de necesidades
del servicio y de garantia de condiciones para el adecuado ejercicio de la misionalidad de la
entidad, al tiempo que se establezcan unos topes respecto al costo de estos teléfonos.

V. MARCO NORMATIVO

eficiencia y efectividad en el uso de los recursos publicos, durante los siguientes 10
aﬁos comdos a partir de la entrada en vigend: de la presente ley, el Gobierno

Imente regl tard un Plan de A idad del
gasto para cada vigencia fiscal aplicable a los 6rganos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacidn (...).

V.  RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Segiin o establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, por la cual
se modifica el articulo 291 de la Ley 57 de 1992, “ef autor del proyecto y el ponente
en el cuerpo de la exposicidn de motivos un acdpite que describa los

Marco constitucional

Articulo 209: La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de iguald: lidad, eficac

celeridad, imparcialidad y puhllddad, mediante la dest lizacién, la delegacién y la

desconcentracién de funci fadk deben dinar sus
actuaciones para el adecuado mllmlemo de los fines del Estado. La administracién
piblica, en todas sus drdenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los términos

que sefiale la ley.

Articulo 334: La direccién general de la economia estard a cargo del Estado. Este
intervendrd, por mandato de la ley, en la explotacién de los recursos naturales, en el uso
del suelo, en la produccidn, distribucién, utilizacién y consumo de los bienes, y en los
servitios piblicos y pri , para racionalizar la con el fin de conseguir en el
plano nacional y territorial, en un marco de ibilidad fiscal, el mej i de la
calidad de vida de los habitantes, la distribucidn itativa de las oportunidades y los
beneficios del desarrollo y la preserwdﬂﬂ de un amblente sano. Dicho marco de

sostenibilidad fiscal deberd fungir como i para al de pr
los objetivos del Estado Social de Derecho. wmmmmmmu

para enmarcar la Idea:l
Marco normativo
Articulo 19 de la Ley 2155 de 2019:

ARTICULO 19°, PLAN DE AUSTERIDAD Y EFICIENCIA EN EL GASTO PUBLICO, En
desarrollo del mandato del artfculo 209 de la Constitucién Politica y con el
compromiso de reducir el Gasto Piblico, en el marco de una politica de idad

cﬁtummmmaemmmpomfanmmunwnﬂnmdﬁm&nmhﬁmsnwy
votacidn del proyecto, de acuerdo ol articulo 286. Estos serdn criterios gulas para que los
otros congresistas tomen una decisién en torno a sl se encuentran en una causal de
Impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

Por otra parte, el articulo 286 de Ia Ley 5 de 1992 expresa lo siguiente:

Articulo 286, Régimen de conflicto de interés de las congresistas. Todos los congresistos
deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en efercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacidn donde la discusidn o votaclén de un

proyecto de ley o acto fegislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actug!
y directo a favor del congresisto.

dmﬁamﬂwm@mmwm@aammﬂsom

g o eliming obligacit a fa-vor del de lus que no
gozan el resto de los cludadanos. Mmquuzﬂmmmmgmu
disciplina-rias, fiscales o administrativas a las que se 1

MmmwmmmWHmmmMMMWsmsmy
to en el que el congresista participa de o decisidn.

qnmmmmummmmammwmmma
SUC g o 1 op dentro del segundo grado de
imidad, i de finidad o p chvil.

Para todos los efectos se entlende que no hay conflicto de interés en los siguientes

cir

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legisiativo que
otorgue beneficios o corgos de cardcter general, es decir cuando el interés del congresista
colncide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢} Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legisiativo de cardcter particular, que establezcan sancio-nes o disminuyan beneficias, en el
cual, el congresista tiene un Interés particufar, nctwlyo‘[m:to Efuutnnegamono
constituird conflicto de interés cuande fene la idh

d) Cuando ef congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particulor, que reguls un sector econd-mico en &l cual el congresista
tiene un interés particular, actual y direc-to, siempre y cuondo no genere benefici

normas” las nor que gasto u beneficios tributarios
deben hacer explicito dicho gasto y la compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

No obstante, la Corte Constitucional ha precisado en su jurisprudencia —a manera de
ejemplo se aprecia la Sentencia C-502 de 2007- que el Andlisis del Impacto Fiscal de las

Normas se trata de un criterio de lizacién de la actividad legislativa lo cual no puede
suponer un veto sobre la misma,

De igual manera, debemos sefialar que los gastos que se g dela te iniciati
legislativa se deben ier como incluidos en los pr y en el Plan Operativo

Anual de Inversion al cual haya lugar.

Asl las cosas, posterior a la promulgacién del presente proyecto de Ley, nl Goblemo

particular, directo y actual,

f} Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores pu-bilcos mediante el
voto secreto, Se exceptian los casos en que se presenten inhabilidades referidas ol

can los candid
Pardgrafo 1°. Entiéndase por conflicto de interés maral aguel que presentan los congresistas
cuando por razones de conclencia se gui ap de fa di: in y 5n del proy

Pardgrafo 2°, Cuando se trate de funciones judiciales, discipiinarias o fiscales de los
congresistas, sobre conflicto de interés se aplicard la norma especial que rige ese tipo de
investigacién.

Pardgrafo 3°. lgualmente se aplicard el régimen de conflicto de intereses para todos y cada
uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier iniciativa legisiath
conforme al articulo 140 de la Ley 50 de 1992.

En tal sentido, no se evidencian circunstancias o eventos gue podrian generar un conflicto
de interés para la discusién y votacién del presente proyecto de Ley por parte de los

istas, dada la delimitacién de su objeto al dmbito ejecutivo y administrative de las
entldades seﬁaladas

Vi IMPACTO FISCAL

De conformidad al articulo 7 de la Ley 819 de 2003 "Andlisis del impacto fiscal de las

lonal deberd p y realizar acc di asu ¥ lo
anterior con observancia de la regla y el marco fiscales de mediano plazo, como lo plasmé
la Corte Constitucional, en |a Sentencia C- 490 del afio 2011, en |z cual sefiala a rengldn
seguido:

“El mandato de adecuacion entre la justificacién de los prayectos de ley y la
M*MMMMMW

dmmmam:mmwmmmm
el impocto fiscol de coda proyecto, lo determinacién de las fuentes
adicionales de financlocidn y lo compatibilided con el marco fiscal de
mediano plazo; y (i) oceptar una inter ion de esta !

constituirio una carga i ble para el Legislador y garia un poder
correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Haclenda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de
este cardcter, que involucra una barrera en la funcidn constitucional de

produccidn iva, se i patible con el bal entre los
Jeres piblicos y el principlo d dtico™. (Sut to fudrs del thito,
pm resaltar idea)
Dec d con lo , ¥ como lo ha resal |a Corte Constitucional, el analsis
del impacto fiscal de las iniciativas parl que se p no puede ser una
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barrera para er es que o gastos fiscales,

Mencionando ademds que, si blen compete a los congresistas y a ambas cdmaras del
Congreso de la Repablica la Inexorable responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el
esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede ocasionarle al erario, es claro que es el
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda, el que dispane de los elementos
técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado el
casa, demostrar a los miembros de la Rama Legislativa |a inviabilidad financiera del proyecto
de Ley que ensu momento se estudie, en este caso el que nos ocupa.

Es por ello que, el autor de esta iniciativa acompafiard a ponentes a elevar [a solicitud al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre el posible impacto fiscal €n el que pueda
acarrear el presente Proyecto de Ley.

Por lo anterior, pongo a disposicién del Honorable Congreso de la Repdblica, la discusién y
aprobacién del presente Proyecto de Ley.
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Vil.  PROYECTO DE LEY

“Por medio del cuol se creo la Politico de A idod Piblica, se estoblece la obligatori
de los Planes de Austeridad del Gosto pora los drganos que hacen parte def Presupuesto
General da la Nacidn y se definen lineamientos para promover y priorizar la transporencia

del gasto publico™,

El G de la Republica d

ARTICULO 1. Objeto y dmbito de aplicacién. La presente ley tiene por objeto crear la
Politica de Austeridad Piblica y establecer la obligatoriedad de los Planes Anuales de
Austeridad del Gasto que trata el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021, elevando sus
disposiciones a rango de ley, con el fin de d inar los i hibich
relativas a los gastos de funcionamiento del Estado; asi mismo, genera unos Iineamiemns
en materla de transparencia y publicidad de las actuaciones, respecto a estos gastos de

La p ley regird para todos los érganos que hacen parte del
Presupuesto General r.Ie Ia Nacién.

ARTICULO 2. Principios. Ad
interpretacion y aplicacion de la p

is de los definidos en la C idn Politica, el desarrolio,
ley se ta en los sigui principios:

® Austeridad: Todos los drganos que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacién dos en lo blecido en la Constitucién Politica de Colombia
ird i de racionalidad, eficiencia y eficacia del gasto publico,

un cc r
a partir de la transparencia estan comprometidos con combatir la corrupcidn, el
despilfarro y malgastar los recursos econdmicos del Estado.

e Racionalidad: Actuacién por parte de las y los servidores piblicos, funcionarios
piblicos y trabajadores del Estado acorde a una cultura de ahorro y en linea con los
objetivos sociales de la politica de Austeridad Piblica.

e Eficacla y Eficiencia: La asignacién de metas de ahorro yfo austeridad en el gasto
publico serdn objeto a partir de optimizar el uso de los recursos asignados en el
Presupuesto General de la Nacién garantizando el cumplimiente de los bienes y/o
servicios con la misma o mejora de la calidad y oportunidad.

@ Anualidad: El reporte del cumplimiento de la meta de la Politica de Estado de
Austeridad serd de forma anual, pero tendré seguimiento de forma semestral por

parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, o quien haga sus veces
determinado por el Goblerno Nacional.

. Desarmlo sostenible e inclusivo. La Politica de Austeridad integrard m:l:mes ¥
e orientadas en la ick ‘delsaswan i ola

ibilidad ambiental, econémica, cull vsoualcnl‘w”ucxl.reglml\r
nacional.

® |nterés social: La Politica de Austeridad Pabiica y los Planes de Austeridad del Gasto
representan un interés comdn de la sociedad con el fin de priorizar, optimizar y

ARTICULO 4, Planes Anuales de Austeridad del Gasto. Todos fos 6rganos que hacen parte
del Presupuesto General de la Nacién presentaran ante el Ministerio de Haclenda y Crédito
Puiblico su Plan Anual de Austeridad del Gasto en el (iltimo trimestre del afto para la vigencia
fiscal del siguiente afio, cumpliendo los lineamientos definidas en la Politica de Austeridad
Publica.

La entidad cabeza de sector liderard la realizacién y p idn de los Planes Anuales de
Austeridad del Gasto con el propésito de presentar, de forma global como sector, un ahormo
de al menos el 5 % del gasto en funcionamiento, tanto en gasto de personal como
adquisicion de bienes y serviclos en las categorias descritas en el articulo 5, o aquellas en
que fa entidad prevea gue puede optimizar, siempre y cuando no represente un
incumplimiento a los principios del lo 2 dela p ley.

ARTICULD 5. Categorias de fundi 1
austeridad. Las categorias de funch I

sobre las que recaen las medidas de
sobre las que versard el ahorro serédn las

ahorrar econdmicos para ori fos hacia el mejor de la calidad
de vida de la poblacién, el cierre de brechas regionales y la reducdén de fa
desigualdad econdmica y social,

# Enfoque de derechos: La Politica de Austeridad Pdblica y Ios I’Iams de A ridad
del Gasto no afectardn de forma iva los derech les ni los
derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la poblacion calomt

® Responsabilidad social: La Politica de Austeridad Piblica y la eficiencia en ef gasto
publico versnri sobre categorfas relacionadas con Gastos de Funcionamiento que
no ivas a las condiciones de trabajo de servidores y
funcionarios piblicos. Asi mismo, in con prog institucionales de cada

eﬂtlﬁad para la transicién, en los casos que aplique, las nuevas acciones gue se
K parala idad det gasto piblico y cumplimiento de |a presente ley.

Titulo I. Austeridad Piblica como Politica de Estado,

ARTICULO 3. Politica de Awb-idud NHIﬂ. Crease la Palitica de Austeridad Piiblica con el
objeto de establ i para el d o de medidas de
austeridad en la planeacién y qge:u:ion dal gasto poblico, asf como de lineamientos para

y priorizar la respecto de Jos gastos de funcionamiento del Estado.
Esta politica es aplicable a tmins los érganos que hacen parte del Presupuesto General de
la Nacidn.

El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Haclenda y Crédito Publico en un término
nowpeﬂwdeselsls}mnesapuﬂrdgh epedicién de la p Ley, regl 4 lo
istoen el p

1. Mantenimiento de blenes inmuebles, cambio de sede y adquisicién
de bienes muebles
Z: Jami de blenes i b
3. Consumo de energla
4. Consumo de agua
5. Papeleria y telefonia
6. Contratacion de personal para la prestacidn de serviclos y apoyo a la
gestidn
7. Comisiones de estudio y servicios
8. Horas extras y vacaciones
9. Suministro de tiquetes
10. Reconocimiento de vidticos
11, Esquemas de seguridad
12. Servicio de seguridad y vigilancia
13. Vehiculos oficiales
14. Ahorro en publicidad estatal
15. Regalos corporativos
16. Eventos
17. Condecoraciones
18. ipcion a p ficos y 1 tas,

b y bases de datas

ARTICULO 6. Meta Nacional de A
Y de Presup G

idad. El Gak > Naciohal deberd reflejar en el
| de la Nacién radicado ante el Congreso de la Repdblica
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una reduccién del gasto plblico en las categorias de austeridad de los Gastos de
Funcionamiento enunciadas en el articulo 2 de la presente ley, o seglin actualizacién que
realice el Gobierno Naclonal, en un porcentale no inferior al cinco por ciento {5 %) anual.

Durante el debate congresional del Presupuesto General de la Nacién se podrin modificar
estos valores sujetos a una justificacidn acorde a Metas del Plan Nacional de Desarrolio, del
Marco Fiscal de Mediano Plazo y del Marco de Gasto de Mediano Plazo.

ARTICULO 7. Reporte semastral, De conformidad con lo dispuesto en el art. 19 de Ia Ley
2155, el reporte sobre el ahorro generado por los Planes Anuales de Austeridad del Gasto
serd presentado al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, que serd el encargado de su
compilacién y publicacién, asi como de |a fijacién anual de las metas de austeridad para la
siguiente vigencia y del imi para su i efectivo.

Ei Ministerlo de Hacienda y Crédito Pablico p 5, junto al inf de ej .

cuales no son de cardcter obli io para las entidades, pero en caso de no ser acogidas,
deberdn devolver a la comisién accidental la razdn por la cual las medidas recomendadas
no fueron acogidas. Las faci que emita la idental deben cumplir

con los principios definidos en el articulo 2 de la presente ley.
Titulo I, Medidas de austeridad en los Planes Anuales de Austeridad del Gasto

ARTICULO 9. Salarios y Ningin funcionario de la rama ejecutiva

brado porelolap de la Repiiblica de Colombia devengard un ingreso I
global entre el salario oficial, comisiones, juntas, vidticos u otro tipo de ingreso, superior al
salario oficial del o la Presidenta de la Repablica de Colombia.

Los servidores y fi fos pabli ! una idn adecuada y
jonal a sus fund y resg ‘Ilidndes. ¥ ﬂueda prohibida la recepcién de algl.'ln

presupuestal, el informe de cumplimiento de la meta de austeridad de la vigencia fiscal
correspondiente.

Pardgrafo 1: El reporte del ahorro del gasto piblico o austeridad de cada una de las
entidades serd pablico, de libre acceso y en los formatos adecuados de lectura y andlisis
para la ciudadania, tanto a nivel de cada entidad del ortden nacional en sus respectivas
péginas institucionales, como de forma compilada en el portal institucional que designe el
Ministerio de Haclenda y Crédito Pdblico.

ARTICULD 8. Seguimiento y evaluacién. El reporte global sobre el ahorro generado por las
medidas de austeridad serd pr do por el de Hacienda y Crédito Pdblico a
una comisié id | con un integ de cada comisidn constit | de cada una de
las respectivas cdmaras, la cual deberd estudiar y aprobar una semana antes de la
aprobacién del monto del Presupuesto General de la Nacién.

En dadncaso que el reporte nacional de austeridad no sea aprobado, la comisién accidental
lverd el indicando los aspectos por los cuales no es aprobado, y podran

designar una suiﬂn posterior, |a cual no podrd exceder la fecha de aprobacién del

Presupuesto General de la Nacidn en las plenarias de las respectivas cdmaras.

Pardgrafo 1: La comisidn accidental deberd estar conformada por el 50 % de mujeres, y por
al menos uno o una ista en rep i6n de pueblos étnicos.

Pardgrafo 2: La comisién accidental podrd emitir daci de fidas de
austeridad para los drganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién, los

tlpodepnvllegioemnénﬂooodeotm tipo adicional a lo que blece la regl
del Ministerio Pdblico.

ARTICULO 10. Mantenimiento de bienes | bl bio de sedes y adquisicién de
bienes muebles. Todos los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de |a Nacidn,
deberdn acatar las sigulentes directrices para el mantenimiento de bienes inmuebles,
cambio de sedes o adg én de bienes b

2. El mantenimiento de bienes inmuebles, de propiedad de las entidades del Estado, sdlo
procederd cuando se realice de manera preventiva y para garantizar su correcto
funcionamiento, a fin de no generar un impacto presupuestal a largo plazo.

La necesidad del mantenimiento y las reparaciones se entienden cudndo -de no realizarse-
el funcionamiento de los blenes Inmuebles pongan en riesgo la seguridad y/o se afecten las
condiciones de salud ocupacional de las personas. En estos casos, deben quedar, expresas,
la constancia y la justificacién de la situacién que motiva los arreglos.

b. El cambio de sede Gnicamente procedera en uno de los siguientes eventos:

i} Cuando exista necesidad inaplazable de construccién o adquisicidn de la sede, por
condiciones de la infraestructura.

it} Cuando el inmueble en el que funcione la entidad tenga un contrato de
arrendamiento, y exista la posibilidad de operar en otro inmueble de propiedad del
Estado o bajo |a figura de comodato.

}ii) Cuando el edificio donde funduna Ia entldad punsa en rlesgo la seguridad del
personal o no brinde las condici das, de confl fad con las
normas establecidas en el Si de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo -
SGSST.

. La adquisicién de nuevos bienes muebles para la operacién y/o uso de las entidades
pliblicas, sélo se podrd efectuar cuando sean necesarios para el cumplimiento del abjeto
misional de las entidades, previa justificacion.

PARAGRAFO. Las entidades deberdn abstenerse de iniciar cualquier tipo de contratacién

que impli i fas u tales como el embellecimiento, el ornato o
la instalacién o adk dn de acabados estéticos de bienes inmuebles, o para efectos de la
decoracién de los mismos.

MTICUI.U 11. Prelacién de mmm para reuniones y encuentros de cardcter

organizacional. Las entidades det p vpﬂon:arlosenu.lmos\drtualnentre
funcionarios ubicados en disti municipios/depal del pals, snhre los
...I—-.. do las actividad: dana ! d i6n, i

msﬂtucuanal y otras de cardcter interno.

ARTICULO 12. Suministro de Tiguetes. Los viajes aéreos nacionales de todos los servidores
piiblicos de los drganos que hacen parte del Presupuesto General de la MNacidn,
Independlentemente de su nivel jerdrquico, deberdn hacerse en clase econdmica o en la
tarifa que no supere el costo de ésta, y tendrd prevalencia ta aerolinea publica del pals, en
caso de existir /o tener rutas para el destino. Se prohibe exp el uso de ti

en su agenda tenga una diferencla menor a 12 horas con relacién a la hora prevista de
llegada,

ARTICULO 13. Fijacidn de la escala de vidticos. El Gobierno Nachnnl deberi aplicar el

siguiente pararnetru para Ia fijaclﬁn de |os topes de vidticos corresp ace
de servicio reali por fi ios plblicos al interior y exterior del pals:
El Depart; to Ad | de i remitird al Goblerno Nacional

dentro de los 15 primeros dfas de cada afioun mfame en el que agrupe ciudades y regiones,
a nivel jonal e § jonal, y p al Departamento Administrativo de la
Presidencia de |a Rep a y al Dep de la Funcién Pablica una
tabla tinica de referencias de |a estimacién de los valores que cubran con suficiencia los

gastos en los que incurran los servidores piiblicos que se desplazan a los mismos.

ARTICULO 14, Delegaciones oficiales. En los casos de delegaciones oficiales, las entidades
de orden nacional, territorial, d lizadas y « lizadas deberdn conferir comisidn
de servicios auna (1) f por cada entidad, salvo que se acredite |a necesidad de contar
con un mayor nimero de servidores para integrar la misma, lo que deberd soportarse en
debida forma y de manera oportuna, proporcionando, entre otras, dentro de la respectiva
justificacién, la relacién de las funci del empleo que d pefia cada delegado, con el
objeto de la delegacion.

Toda :omlslén de servicios otcrsada a servidores piblicos de todas las entidades piblicas

en clase ejecutiva para desplazamientos aéreos dentro del pals.

Los Ministros del Despacho, el Presidente del Senado de la Repiiblica, el Presidente de la
Camara de Rep el G lor G | de la Republica, el Procurador General de
la Naclén, el Fiscal General de la Nacién, los Presidentes de las Altas Cortes, el Registrador
Nacional del Estado Civil, el Defensor del Pueblo y, eventualmente los Viceministros del
Despacho, los Directores y Subdirectores de los Depar Admini:

iembros del Congreso, los

Bk

ivos, los
bajadores, los Magistrados de las Altas Cortes, los
los Ministros Consejeros, Ins Secretarios y los Consejeros Presidenciales
de Ia Presidencia de la Repdblica, el Presidente de Ecopetrol 5.A., el Alto Comisionado para
la Paz, el Director General de la Agencia para a Reincorporacién y la Normalizacin (antes
Agencia Colombiana para la gracién de P ¥ Grupos Alzados en Armas), y los
Emba.ladnres y Embajadores en Misiones Especiales, tnicamente podrdn realizar

en clase &j en vuelos internacionales, en el evento en el quq,
raspemapakesmnnﬁsde&hnnsdedimﬂadeweh 1a pri p

;, territoriales, desc y ce das, para cumpﬂr compromisos en
representacion del Gobierno ¢ €ON Org: o ional
las cuales Colombia haga parte, deberd comunicarse previamente al Ministerio de
Relaciones Exteriores, en aras de descartar que la misma no pueda ser asumida por el

servicio exterior presente en el pais.

ARTICULO 15. Prohibicién de pago de vidticos y di ' ficial foul Se
prohibe a las entidades pabli plad anelubjemdehpresemlw,mmar
recursos propios o incluir en delegach ficiales a particul Sdio serdn objeto de pago

de vidticos y susceptibles de delegaciones oficiales los servidores pdblicos, contratistas y
particulares en funciones administrativas de que trata el articulo 210 de la Constitucion
Politica de Colombla.

ARTICULO 16. Eventos. En los eventos oficiales de las 4 publ ional
territoriales, d lizadas y lizadas, se deberd
a) Privilegiar la virtualidad en la organizacidn y desarrollo.
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b) Cuando, excepcionalmente, el evento sea presencial, se deberd dar prioridad al uso
de espacios institucionales.

c) Coordinar su realizacidn y logistica, en la medida de lo posible, con otras entidades
del Estado que tengan necesidades de capacitacion andlogas o similares.

d) Priorizar el uso de las tecnologlas de infi cién y las icaci de
que se racionalice la papeleria y demds elementos de apoyo de las capacitaciones.

&) Se prohibe que, con cargo al presup de la Entidad Publica, se realicen fiestas,

jones, condec i o recepciones en las que se Incluya el servicio

o suministro de ali d a los establecidos en los servicios de cafeterfa.

ARTICULD 17. Esquemas de seguridad. La Unidad Nacional de Proteccién y la Direccién de
Proteccidn de |a Policia Nacional, con acatamiento al marco legal y reglamentario, deberdn
efectuar una revisidn de las evaluaciones de riesgo de los servidores publicos de todas las
entidades pdblicas nacionales, territoriales, descentralizadas y centralizadas, y garantizar
que su asignacién y conformacién responda siempre su nivel riesgo efectivo y no al cargo
que ostenta.

ARTICULD 18, Vehiculos oficiales. Todas las entidades publicas nacionales, territoriales,
d lizadas y lizad pudnin adquirir vehiculos automotores, cuando el parque
tomotor p una ob ia mayor a diez (10} afios, contados a partir de la
fcula del vehicula, y so! do su necesidad esté debidamente justificada v

{a en fios que d la iencia y el ahorro para la entidad.

Los vehiculos oficiales o los i i i itos con emp
autorizadas, tendrdn como destinacidn especifica el desarrollo de idades misionalt

a) Utilizar medios digitales, de f e, y evitar imp en papel.
b} Las publicaciones de toda entidad :Ieberén hacerse de manera preferente en su
espacio web.

c) Reducir el consumo, reutilizar y reciclar implementos de oficina.

d} Radunall:ar Ilamadas helel’tnlas Iinternacionales, nacionales y a celulares y
i en protocalo de i

I.os planes de telefonfa celular que adqui fas entidades, tendrén destinacion

exclusiva para su uso por parte de las dreas de servicio al ciudadano y/o aguellas en

las que se requiera comunicacién permanente con la ciudadania y con agentes

externos a la entidad. Los altos curgos de las entidades (Congresistas, Magistrados y

€

directivos de dad blicas) no recibirdn equipos de telefonia celular ni
recursos para el pago de planes de telefonfa celular para uso personal o asignades a
sus despachos.

f) Los nuevos equipos de teléfono celular que adquieran las entidades no podrén
superar el valor de compra de 50 Unidades de Valor Tributario.

PARAGRAFO: Se p de este precepto los servicios de telefonia destinados a
servicios de atencién al ciudadano, seguridad y actividades funcionales de inteli ia y
contrainteligencia.

ARTICULD 21. Suscripcitn a periédi y revi blicaci y bases de datos. Las
suscripciones a bases de datos electrénicas, periddicos o revistas especializadas se
efectuardn solamente cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto misional de
las entidades. Las licencias se adquirirdn en las cantidades suficientes para suplir las

quedando prohibida su destinacién para el uso privado de sus asignatarios o de sus
relacionados.

ARTICULD 19. Ahorro en publicidad estatal. En fancia con o di en la Ley

idades del servicio.

ARTICULO 22. Prohibicién de regalos, recordatorios y souvenirs a cargo del tesoro, Se
prohlbe a las ermdades piblicas objeto de la presente ley adquirir regalos corporativos,
s, o art suntuarlos relaclonados. No se financiarén con recursos

2345 de 2023, el gasto total en publicidad oficial de los entes piblicos no podra ser sup
al efectivamente ejecutado en a vigencia inmediatamente anterior a la promulgacion de la
presente ley, una vez actualizados sus valores.

PARAGRAFO: Se exceptiian de esta dispasicién los gastos relacionados con fias de
difusidn masiva de informacién relacionada con el orden pdblico y la seguridad nacional o
cualquier escenario de emergencia o calamidad manifiesta.

regalos ivos ni articulos les o de por parte de

p

nlnguna de las entidades publicas naclonales territoriales, descentralizadas y centralizadas.
PARAGRAFO: phi de esta disposicién las entidades piblicas cuyo objeto sea,
puntual lap i6n y difusién lol ional de ar les o
culturales producidos en el pais. De igual manera, se exceptiia de esta disposicion la
adqws:ﬁén de articulos destinados a la promocion de la marca pais an mntos o

sobre turi: ruedas de i i6n y certd de imp
ARTICULO 20. Papeleria y telefonla. Para el uso adecuado de papeleria y telefonla, todas demostrable, y entidades a cargo de actividades p larias y de relaci maﬂoresv
las entidades pdblicas nacionales, territoriales, descentralizadas y centralizadas deberan: cooperacion intemacional.
ARTICULD 23. Sostenibilidad ambiental. Todas Ias entidades piblicas nacionales, vigencia, p 4n al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y Entidad cabg:a de
m"“n::’e" descentralizadas y 5 P por adoptar las sig sector, un plan de manejo y disposicién de lios bienes, muebles o |
o]

a) Implementar sistemas de reutilizacién de aguas e instalacién de ahorradores.
b) Fomentar una cuitura de ahorre de agua y energla en cada entidad, a través del
Ko 96 g
€) Instalat, en :uamu sea posnhle. sistemas de ahorro de energla, ten'pnrl:adares,
solares yfo ién de

ayuden al ahorro de recursos.

d) Implementar politicas de reutilizacién y reciclaje de elementos de oficina,
maximizacién de vida (til de herramientas de trabajo y reciclaje de tecrologia.

e) Crear progr Internas de i al uso de vehiculos y medios de transporte
ambientalmente sostenibles como bicicletas, transporte publico, entre otros.

fay demds glasg

ARTICULO 24. Ningiin servidor o funcionario publico de la rama ejecutiva podré ob
pensidn ni recibir recursos piblicos en objeto a jubilacién sin el cumplimiento de la edad
estipulada para acceder a una pensién de vejez que determine el marco normativo
colombiano,

ARTICULO 25. Prohibicién de duplicidad de estudios. Salvo criterio técnico, suscrito por
autoridad que d la inconveniencia, imposibiiidad de ejecucién o
error manifiesto en su elaboracién, se prohibe a las entidades objeto de la presente ley la
contratacién de fios y/o disefios de sobre los que existan otros estudios con
idéntico o similar objeto y que sus resultados y/o recomendaciones sean vigentes. En todo

participaciones accionarias o activos de cualquier naturaleza, cuyo estado aetml
impasibilita su uso, o el mismo no corresponde a la naturaleza y mision legal de la entidad.

Dicho Plan de Manejo y Disposicién deberd contar con un inventario de los activos
Iderados inttiles, una prog de destinacién acorde a su leza, funcidn, estado
y valor, y un plazo razonable para la concrecién de tal propuesta.

Los E por el del plan de manejo y disposicidn de los activos
iniitiles, serdn ad dos por la entidad a cargo de los mismos y su valor serd
contabilizado como ahorro en la vigencla en que se efectie su disposicidn,

ARTICULO 28. Los servidores y/o funci ios plblicos de todas | del pader piblico
deberdn brindar un trato respetuoso a las y los trabajadotes que estén bajo su direccién.
Asl mismo, las funciones y responsabilidades que desempefian las y los trabajadores que
estén bajo su direccién sélo se podrén realizar dentro de |as instalaciones de la entidad y/o
jornadas de trabajo gque designe II entidad en caso de ser realizada en espacios publicos,
abiertos o por fuera de las instal ficiales, en lost i blecidos en el

de trabajo escrito ¥ en ningan caso se p eld lio de funci {as con
recursos piblicos para el beneficio individual, familiar o propio de su director, revisor y/o
otro cargo superior,

ARTICULD 29. Cajas En las entidades y enqueené plada la
Psura de la caja menor, su ble deberd | a gastos
Isibl gentes, imprescindibles e inaplazables. En ningdn caso su destinacion se

caso,ymnelfinde racionalizar el gasto plblico, se dard prelacién a la lizatién o
c i6n de Jos fios y/fo disefios exi sobre la materia, antes que a fa
mntrmuﬂndenuews

Titulo IIL. Lineamientos para p ¥ priorizar la sp ia del gasto puibll

ARTICULO 25. Publicacién de inf de comisid s por los servidores publicos.
Los informes de comisién presentados por los servidores piblicos deberdn ser publicados
en las p&gfnaswabdemda idad, y los mi deberé istir, al menos, en una
bitdcora de las actividad lladas d la comisién, desde el momento en el que
inicia el primer desplazamiento y hasta el momento en el que tegre-sa a su ciudad de origen,
incluyendo ti de traslado y objetivos de la 6

ARTICULO 26. Plan de jo y disposicién de Trnuitiles. Las entidades objeto de la
presente ley, en un término mdximo de 18 meses contados a partir de su entrada en

podri framnar a :ompras de un mismo elemento y/o servicio, ni a la adquisicién de
cuya exi ia esté comprobada en almacén o se encuentre contratada,

ARTICULO 30, Todos los fondos y fideicomisos que reciban recursos del Presupuesto
General de la Nacidn, sin excepcion debersn:

- Ser constituidos por el Ministerio de Haclenda y Crédito Piblico, como (nico

fideicomitente.
- Dfrecer infi i6n cada tri &n forma op y veraz, con objeto de dar
cumplimis a las oblig: de transparencia, v observar el principio de
ficion de de dad con la Ley 1712 de 2014 de Transparencia y

del Derecho de Acceso a la Informacién Publica, en el marco de recursos recibidos,
ejecucion, uﬂnp&nlenm del objeto o msllSn del fondo y/o fideicomiso
= Publicar tri sus ! 05
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Reportar la informacién que le requiera el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
o el Congreso de la Republica, tanto para la realizacion del Reporte de Austeridad
coma la funcidn congresional de control politico.

ARTICULO 31. Sistema de informacién sobre Fondos y Fideicomisos. £l Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico tendra disponible un de infor idn sobre los fondos y
fideicomisos de forma clara y de libre consulta en la pagina web institucional sobre los items
planteados en el articulo 29 de la presente ley.

Las en de control fiscal realizardn auditorias e
inspecciones a los fnndos y fideicomisos que manejen o administren recursos piiblicos.

ARTiCULO 32. Progi Global de de gastos. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico y el Dep | de Pl i6n entregarén a mds
tarde sels meses después de la sancién de la presente ley un programa global de revision
de programas de gastos y tendra hasta 6 meses mds para su ejecucion.

ogr

El resultado de estas deberd ser pr en los det de | ley de
presupuesto inmediatamente siguiente e incorporado en el Presupuesto orientado a
Resultados para la asignacién de recursos a los diferentes sectores y entidades que
hacen parte del Presupuesto General de la Nacidn

ARTICULO 33. Toda organizacién piblica, privada o mixta que reciba recursos puiblicos
apln:ar‘in acciones de transparencia de la informacién y ejenuddn de los recursos,
o el del velo porati Cada orgi determinara
inter el de p ion de de cumplimiento y/o ejecucidn,
asi como de sus reportes ﬁnanueros. con el fin que permiba al Congreso de la Republiicay a
los entes de control hacer seguimiento del uso eficiente, raclonal y austero de los recursos
publicos,

incluy

ARTICULO 34, Destinacitn del ahorro producto de la Politica de Austeridad Pdblica. Los
T ahorrados prod de la Politica de Austeridad Piblica podrédn ser orlentados a
funcionamiento o inversién, pero no al pago de la deuda publica. El objeto de la austeridad
es la eficlencia y eficacia en la pl. ion y ejs i6n del gasto publico con fines de ser
redistribuidos a otros rubros para el mejoramiento de la calidad de vida de |a poblacion, el
cierre de brechas regionales y |a reduccién de la desigualdad econdmica y soclal.

fiscal. Las

ARTICULO 35. Img g de la aplicacion de la presente ley
deben sujetarse a las disponibilidades existentes tanto en el Marco Fiscal de Mediano Plazo
y en el Marco de Gasto de Mediano Plazo, de los sectores

biles de su cumplimi

p

ARTICULD 36. Vigilancla y control. Al interior de las entidades, la funcién de seguimiento y
evaluacion a los Planes de Austeridad del Gasto estard encargada a las oficinas de Cantrol
Interno en 1 con las funci en la Ley 87 de 1993, De igual

la Cor | de la t en lo relative al
seguimiento global de los Planes de Austeridad de que trata la presente dentro del marco
de las competencias asignadas en los articulos 267 y ss. de la Constitucion.

[

ARTICULO 37. Vigencia. La presente ley rige a pmlr de la fecha de su publicacién y deroga
todas aquellas disposiciones que le sean as.

r-?\-\_}e;_.f_i':a
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PROYECTO DE LEY NUMERO 246 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se impulsa la politica de localizacion empresarial para el desarrollo regional y se
dictan otras disposiciones.

Bogoté. DC, agosto de 2024

Doctor,

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Camara de Representantes

Republica de Colombia

Asunto: Radicacién proyecto de Ley

Respetado sefor secretario de esta corporacion,

Con fundamento en el articulo 150 y 151 de la Constitucion Politica de Colombia y
los articulos 139 y 140 de la Ley Sta de 1992 asn como del articulo 147 de Ia Ley
5ta de 1992 en m g =
iniciativas legislativ:
presento ante su h
MEDIO DEL CUAL
EMPRESARIAL P,
DISPOSICIONES

blica de Colombia,
O DE LEY POR
LOCALIZACION
DICTAN OTRAS

rdialm

RI MARLEN OGAMOSO ALFONSO
presentante a la camara
Autora

PROYECTO DE LEY No POR MEDIO DEL CUAL SE IMPULSA LA
POLITICA DE LOCALIZACION EMPRESARIAL PARA EL DESARROLLO
REGIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA

Articulo 1°, Objeto. La presents ley tiene por objeto impulsar la produccién, el

pleo, la ir ién y el omico en los territorios a través de
mecanismos  de imulc a la localizacién de P pre jendo la
competitividad, diversificacion productiva, especializacion y reconstruccion del tejido

empresarial en el territorio nacional.

llan actividades de
icios en cualguier

an entre si y que
funcionan como ur m——
Habilitadores para 1a % dﬁm&blwas investigacion
académica, desarrollos tecnolbgicos, acciones Institucionales, transferencia
tecnologica, creacién de valor, entre ofras acciones de tipo innovador que
propenden por la potencializacién de uno o varios sectores econdmicos alrededor
de una industria particular y que dadas sus caracteristicas utilizan mano de obra,
recursog, y demas servicios pl fos  disponibl
determinado.
Planes de L lizacio p ial. Documento técnico de identificacion de
factores potenciales y uso de indicadores para determinar las mejores condiciones
de competitividad en una zona afica o espacio productive definido, que
contiene la informacién necesaria para desarrollar niveles apropiados de
localizacién a través de la transformacion de territorio con base en la sostenibilidad,

en un espacio

=1 Uso adecuado de los recursos naturales, humanos, tecnolégicos entre ofros, y
una baja presencia de externalidades negativas.
Articulo 3°. Especializacion territorial. En los departamentos y municipios se
deberan actualizar las condiciones gue permiten establecer el grado de
especializacion territorial con base en las industrias o actividades econdmicas de
mayor presencia en cualquier de los sectores econdmicos que prevalecen en su
territario, para ello, una vez p
nacional se deberan implementar las primeras actualizaciones de informacién que

tados los ltados del censo econémico

caractericen la estructura productiva, diferenciando cada industria y/o empresas en
su objeto, la formacién de capital fisico, el grado de inversion, la capacidad operativa
y de produccion, la dotacién de la car
demografico, el nivel de intensidad productiva entre otros.
Paréagrafo 1. El gobierno nacional coordinara la implementacion del modelo de
especializacion terril Llir:
orientacién y ejecucit
a los gobiernos loca

ion del capital humano y

os marco para la

- w ue serd enfregado

sus federaciones
tar estrategias de
omia, asi mismo se

caracterizacion y actul
lara a las iisiones constitucionales competentes del Congreso de la
Republica para el fomento del desarrollo territorial.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 31 de la ley 152 de 1994 el cual quedara asi:

ARTICULO 31. CONTENIDO DE LOS PLANES DE DESARROLLO DE LAS
ENTIDADES TERRITORIALES. Los planes de desarrollo de las entidades
territoriales estaran conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones
a mediano y corto plazo, en los términos y condiclones gue de manera general
reglamenten las Asambleas Departamentales y los Concejos Distritales y
Municipales o las idades administrativas que hicieren sus veces, siguiendo los

criterios de formulacion establecidos en la presente Ley.

Sin perjuicio de su autonomia, las entidades territoriales presentaran un capitulo

especial de desarrollo p ial y loc én que permita visualizar el
diagndstico general de su estructura econémica.

Las autoridades de las entidades territoriales indigenas definiran en los alcances y
los procedimientos para la elat ion, aprobacid i i evaluacién y
seguimiento de los planes, de acuerdo con sus usos y costumbres, atendiendo los
principios generales de esta Ley y haciendo compatibles los tiempos de
presentacién y la articulacidn con los procesos presupuestales, de tal manera que
se logre la coordinacidn y concertacion de la ph

demdas entidades territoriales y con la Nacién.

N can las au

de las

Articulo §°, Innovacién para el desarrollo. El gobierno nacional mejorara las
idad a la formacitn en capacidades
Entivo a la retencion de

territorial

condiciones de acceso de las
tecnologicas e innoVagi
talentos en su terrie
conocimiento y se 2

ibn, crear nuevo
ollo y localizacién

empresarial,

s :‘ ¥ gobernadores en

coordinacion con el gobierno nacional implementaran un plan de comunicaciones y
publlcldad que les permita mostrar su potencial econémico, oportunidades y

para emprender y atraer emp para ello se utilizaran los medios
publicos de que dispone el pais para divulgacion, propaganda y promocion
territorial. Se produciran contenidos que vinculen a los habitantes del departamento

o municipio, p i prendedores y demas poblacién que aporta al
crecimiento y desarrolle econdmico territorial.

Articulo 7°. Conforme a los niveles de asociatividad y concurrencia entre
departamentos y municipios estos podran desarrollar proyectos conjuntos que les
permitan atraer empresas a sus territorios compartiendo ventajas y condiciones
s0ci nomicas y grafi co entre si. Para ello, contaran con una oferta
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de programas de interés econdmico que el gobierno nacional definiré en un periodo
da esta ley.

Articulo 8°. E| gobierno Nacional a través del presupuesto general de la nacion
presentara en la anualidad fiscal recursos re distribuidos hacia la formacion de
emprendedores y el apoyo directo a capital semilla que estara contenido en los

no sup a 1 afio sanci

presupuestos departamentales, quienes se encargaran de la divulgacion de acceso
a esos recursos y garantizaran la entrega y ejecucion total del rubro, se accedera
en condiciones de concurrencia, importancia y viabilidad del proyecto, en especial
para grupos asociados que conformen una p . El d

pariameanto se
comprometerd a aunar esfuerzos para crecer los recursos con su participacién y
para buscar fuentes de financiamiento adicionales que se sumen a la iniciativa para
formar empresa.

Articulo 9°. Los gobernadores cada afio convomrén a los alcaldes municipales
para que junto co 5 en el territorio y en
coordinacién con er 5 estudien los retos,
de laempresay

avances y pro

la industria local,
consolidar bases
federaciones de m
seguimiento de los objetivos trazados.

Articulo 10°, Fortalézcase la funcion de los institutos financieros de desarrollo
territorial ubicados en los departamentos a través de mecanismos de participacion
productiva en asociacion tanto con el sector plblico como privado para ampliar la
oferta de financiamiento a procesos de consolidacion empresarial del territorio. Los
mismos deben mejorar constantemente sus capacidades de insercion del territorio
en la actividad productiva, empresarial e industrial para impulsar proyectos locales.
Articulo 11°. Los gobemadores departamentales recuperaran aguella
infraestructura inoficiosa, obsoleta o en desuso y pondran en funcionamiento
iniciativas de reconstruccion de estas, para actividades empresariales ylo
industriales a partir de la participacién del sector publico yfo privado, para elio

disefiaran los mecanismos de oferta que permitan usar esa infraestructura y

recuperar su funcién econbmica.

Articulo 12°. el sector empresarial impulsard programas ylo acciones e
implementar mecanismos de desarrollo social en los departamentos y/o municipios
de locacion para mej i dmicas de sus habitantes, en
especial en materia de capacitacién, educacion, formacion para el trabajo entre
otras, a su vez, los gobiernos locales prestaran toda la ayuda posible para que estos
programas se lleven a cabo y participa activamente con el sector en aras de
consolidar una ia s

Articulo 13°. Fortalézcanse las condiciones institucionales para mejorar la
autonomia de los departamentos y permitir el fortalecimiento de la descentralizacién
proveyendo de mejores capacidades de administracion los recursos de inversion
productiva, fortalézcanse los pnasupuesins mumupa!as en materia de
financiamiento productivo Iense

formacion de emp
Articulo 14°. La sup
territorios para lo cu

las cor

funcién misional. s de fortalecimiento,

mejora continua y co -‘-
Articulo 15°. Los espacios publicos como auditorios, teatros, salones para
convenciones, auditorios entre ofros de naturaleza, seran gratuitos para la
presentacién de ruedas de negocios, eventos empresariales, académicos,
especializados, organizados por ciudadanos que busquen comunicar su proyecto,
aportar a la formacion de empresa y cualguier actividad que beneficie la realizacion
de eventos empresariales o de conocimiento para el emprendimiento.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley Rige a partir de su promulgacion y deroga
aguellas que le sean contrarias.

Cordalmente,

ke

Representante a la camara
Autora

El debate que se ha suscitado en tormo a la posibilidad que tienen las regiones para
superar las barreras de acceso a la constitucion de unidades productivas, no solo
se da desde el escenario de cuantificacion de empresas registradas afo a afio, ni
de aguellas que salen del mercado por motives relacionados con la impaosibilidad de
sostener los costos asociados a su productividad econémica, también persisten
vacios institucionales que limitan el desarrollo de clisteres productivos, acceso al
financiamiento, acceso a informacion de calidad y sobre todo integralidad en
politicas publicas que permitan la intervencién de fallos para el desarrollo econdmico
de las regiones,

El mensaje en cuanto al desarrollo del tejido empresarial a nivel regional se ha
venido desdibujando por la multiplicidad de factores que acompafian los discursos
acerca de los beneficios de consolidar ecosistemas empresariales que ayuden a la
expansion de la competitividad a nivel regional, sin embargo, los esfuerzos por
generar capacidades de interaccién econémica son insuficientes en cuanto a la
identificacion de los elementos constitutivos del aparato productivo regional.

Se ha dicho gue como en las economias latinoamericanas, las regiones al interior
del pais no han logradc consolidar su estruchm prcducmra por lo que los problemas
= tracion productiva,

bajas tasas de
idades productivas,

gaudo de la actividad
economica, la gengfacie
aprovechamiento del s

il % JFG""Q [valor agregado, el
econdmica regional. REPRES =

sstringe la dinamica

Nuestros modelos empresariales de tipo regional son vulnerables frente a choques

internos de |a politica eoonamim y de los ciclos de la produccién, con lo cual el tejido

jal esta ) a la entrada y salida paulatina del mercado, maxime

cuando desde los gobiernos locales no se impulsa la diversificacion productiva en

niveles macro, principalmente porque localizar industria y mantener empresas en

regién es una tarea que implica decisiones de inversion publica para fomentar el
ecosistema empresarial,

No solo persisten problemas de diversificacion productiva, sino que se suman
elementos coyunturales como inseguridad, extorcion, contrabando que se pueden
dar como chogues exégenos que afectan direct ite la lidacién de
actividades productivas, a su vez, las condiciones tributarias no permiten que el
recaudo a nivel territorial sea directamente proporcional con el crecimiento de su
economia pues varias de las empresas o negocios funcionan desde la informalidad,
lo que resta competitividad.

Grosso modo la presente iniciativa se enmarca en una problematica de vieja data
que tiene que ver con el desarrollo regional jalonado por la empresa, lo que implica
|a localizacién de unidades productivas capaces de generar dinamicas economicas




Pégina 18

Lunes, 9 de septiembre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1285

que generen valor agregado a la economia local. De ahi que se profundice en la
capacidad de los gobiemos para atraer esa localizacion a sus territorios. En
adelante se expondran cada uno de los motivos que justifican esta iniciativa
parlamentaria.

1. CONTEXTO GENERAL DE LA ECONOMIA REGIONAL

La economia regional ha derivado del estudio de los ciclos econémicos nacionales
a través de los agregados para identificar correlaciones de largo plazo en el
comportamiento del PIB, ademés del efecto en el empleo, a su vez, los ciclos
regionales se caracterizan por la reaccién de |a economia local ante cambios
nacionales, cominmente identificados mediante el uso de coeficientes de
correlacién muestral o de filtros estadisticos como el de Hodrick y Prescott. Los
componentes ciclicos pueden corresponder a un ciclo en comin o a la localizacion
de las regiones; por ejemplo, la divergencia de impacto en las ciudades con relacion
al entorno nacional (Vasquez Bedoya , Restrepo Ochoa, Lopera Castafio , &
Restrepo Estrada, 2014).

El ciclo econémico no tiene una snla deﬁmmén por lo que la mas usada es aguella
por medio de la c le fluctuaciones Inter
temporales de la ac s de contraccion y
expansion, luego, ti nbinacién de politica
economica ya sea p

i W ho para series de

p.tributario e ingreso per
2002) "En el caso
sistema productivo,

un componente micro hacia lo macro. Es decir, microcomponetes de ajuste nacional
respecto de microcomponentes de ajuste local.

En cuanto a la identificacion de ciclos econémicos regionales, la complejidad de su
medicién esta supeditada al comportamiento agregado nacional, sin embargo, la
teoria ha expuesto la correlacién como un resultado disimil entre regiones dada la
diferencia de factores que inciden en su desarrcllo, De ahi que, en el caso
colombiano, los estudios realizados al respecto se han hecho para explicar ciclos
de algunos departamentos en especial a partir de variables como el recaudo
tributario y el empleo. No basta con referirse a las diferencias territoriales sino
abarcar de forma amplia las dinamicas econémicas que se generan en torno a una
actividad en comin dados los componentes de productividad y competitividad. Es
importante recalcar en las escalas geogréficas para el analisis; regiones,
departamentos y municipios utilizados en estudios de convergencia regional,

A nivel nacional los resultados sobre anslisis econdmico en cada una de las escalas
geograficas demuestran una alta dispersién en las actividades econdmicas que
difieren de la naturaleza productiva lo que crea barreras productivas al interior de

los departamentos y limita la planrﬁcacndn del desarrollo de largo plazo lo que ha
e libertad en materia
des de inversion

el tamaiio de sus mercados, el grado de integracion interregional, pueden generar
diferentes comportamientos en su ritmo de produccion. De esta manera, la actividad
econdmica de algunas regiones podria tener un alto grado de coordinacion con la
nacional, mientras que ofras regiones pueden lener ciclos productivos menos
relacionados con el del pais”[...]

A su vez, las diferencias regionales también pueden ser explicadas por el
comportamiento de las politicas publicas que interactian de forma diferente con
factores especificos de cada region, como, por ejemplo, su situacion geogréfica, los
rasgos culturales, el capital humano entre ofros. Uno de los casos mas explicados
tiene que ver con la politica monetaria y sus efectos a nivel regional.

| PIB nacional, se
el afio 2022, de

Al hacer una prime
observa heteroge:
acuerdo con el g
Santander aportan el

Pari passu, los cambios en la economia regional explicados por la transmisién de la
politica publica se presentan de forma dispersa, es decir que su impacto es desigual
no precisamente desde el bienestar generado sino desde la capacidad de
transformacién del territorio, ademas de la presencia de distintas visiones de los
gobiernos locales sobre la planificacion del desarrollo y la inclusion de programas
de gobierno que cambian cada periodo similar al entorna nacional solo que desde

Grafico 1. Tasa de contribucién departamental al PIB nacional 2022.
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Grafico 2. PIB 2 precios corrientes 2022,
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Elaporte de al PIB no se puede tratar solamente como un efecto del ciclo econdmico H
de forma aislada, sino como el conjunto de caracteristicas dominantes al interior de
cada departamento, por ejemplo, la extensién nimero de municipios que lo Euente: elaboracidi
componen, zonas rurales, dispersion y composicién demografica, distancia de los . y
En cuanto a la sel - : ental, la tendencia se

centros industriales, entre ofras que complejizan la justificacion de los efectos
ciclicos Inter temporales de la economia regional. De ahi que los niveles de
desarrollo también difieran de la realidad socioeconomica que refleja las
necesidades de la poblacion en un periodo de tiempo dado,

comporta similar al
el agregado total y
la economia, pues ceteris paribus, se
i e el impacto nacional.
En el caso del grifico, apenas se observa la tasa de participacidn en el indicador de Gréafico 3.

PIB, pero no se reflejan las demas variables que explicarian las diferencias entre
unos y otros. Sin embargo, si se refleja la concentracion del indicador y por ende se
puede inferir que existen condiciones especificas en los Departamentos y ciudades
dominantes que caracterizan el rezago relativo con otras areas geograficas.

En cuanto al valor de la produccion por departamento para el afio 2022, el gréfico 2
muestra el tamaiio del PIB a precios corrientes, donde Bogota y Antioquia se alejan
por mas de $100 billones, suman el 52% del PIB nacional. Bogota aporta $361
billones al PIB nacional.
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Grafico 3. Tasa de crecimiento en volumen PIB por Departamento 2005-2021
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i6n, es de

Al igual gue con la p p que el desempleo aumente
significativamente ante ciclos economicos de recesién o desaceleracion de la
economia, también ante la composicion productiva a nivel departamental y los
efectos implicitos cuando se dan choques internos que afectan directamente |a
formacién de nuevas empresas o apertura de nuevos negocios y |a rotacién en la
economia de los departamentos, lo cual bign g dindmicas dif de
participacion laboral en la poblacién, también debe tenerse en cuenta que el
comportamiento de la variable puede cambiar ante asimetrias de informacion que
traslapan fallos en el mercado laboral a nivel regional. Sin embargo, la Tasa de
Desempleo es una variable fundamental en momentos en que se implementan
politicas plblicas que [ itan mejorar &l indicador de participacion laboral.

Unio de los debates en torno al desempleo deriva de las discusiones de fuentes de
generacién junto con planes institucionales de formalizacién y apoyo al mercado
laboral, lo cual a nivel local ha sido dificil de cumplir debido principalmente a que el
tejido empresarial es fragil, el financiamiento es escaso o existen barreas de entrada

al mercado, con lo cual queda muy poco margen de apoyo al empleo, salvo la oferta

de empleo de caracter piblico.
Grafico 4. Tasa de D
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una condicion tiva en )

localizadas alli, asi mm%ﬂm& el departamento de

cordoba, mostré valores negativos asociados a una ciclo economico de

desaceleracion que se ta en el pais con mayor profundidad desde el segundo
izado por la contraccién de la actividad industrial y

trimestre del afio 2023, carac
un bajo crecimiento econdmico del 0.6% para todo el afio 2023, no obstante de los
ajustes en 2024 que al primer trimestre mostraron un PIB con crecimiento del 0.7%
y una expectativa anual del 1.1%.

Como se observa en el grafico 5, tanto la produccidn como las ventas se encuentran
en terreno negativo con un impacto en |a generacion de empleo del -1.9% lo cual
demuestra la susceptibilidad de los Departamentos al riesgo de ceder en su
estructura econdmica por un ciclo importante que proviene del entomo nacional, asi
pues, se constata que a nivel local las consecuencias de una reduccion en la tasa
de crecimiento de la ia tienen una incidencla mayor en los desequilibrios del
empleo, la produccitn y el valor agregado.

Grafico 5. Variacidn anual (marzo 2024/2023) de la produccion Real y Ventas
Reales por Depart ¢
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Ademas del escenario de la produccion y el desempleo, se reconoce el impacto de
la pobreza a nivel de los territorios y Depart tos que componen la geografia
nacional, esto por cuanto es una de las formas en que se percibe la condicién
econdmica y social relativas a su nivel de desarrollo. Es en este escenario donde la
politica publica busca reducir el impacto de las desigualdades a nivel regional
derivando asi un sinnimero de posibles soluciones a diferentes problematicas.

La pobreza se ha percibido como una condicién gue recae con mayor intensidad en
las poblaciones que carecen de oportunidades y libertades para elegir sobre su
propio bienestar, asi, siguiendo |a tesis de Amartya Sen, la pobreza es un conjunto
de barreras que juntas conforman la pérdida de libertad para definir el propio destino
humano. Acceder a aquello para lo cual no existe oportunidad o aspirar a aquelio
en donde el costo es elevado, limita en una alta proporcion y condiciona las
expectativas humanas en el tiempo, casi condenando su destino.

En Colombia, la pobreza como indicador ha permitido expresar mejores visiones de
politica publica, como también visiones desde lo politico expresado con base en las

inequidades y lo técnico con fundamento en los desequilibrios econdmicos que

producen esta condicién, asi pues, lograr definir el camino expreso para cerrar ciclos
brechas no depende de una u ofra alternativa, sino de un conjunto de visiones
constructivas. ,

Grafico 6. Pobreza monetaria en Colombia 2021 — 2022
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Fuente: Dane cifras de pobreza a 2022 (al momento no se ha actualizado)

De acuerda con el grafico 08, a nivel departamental existen amplias brechas de
incidencia de la pobreza monetaria, entre ellas, citando a Cundinamarca con una
tasa de pobreza del 22.7% de su poblacién, frente al valor del indicador para Choco
con un 66.7% de su poblacion en condicién de pobreza monetaria, refleja una
brecha de 44 puntos porcentuales. De ahi que una de las primeras aproximaciones
a la diferencia regional empiece por el valor del indicador de pobreza que determina
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|a condicion de precariedad en las oportunidades de sus habitantes para desarrollar
una vida digna en términos comparativos.

Todos los departamentos a nivel nacional tienen una marcada incidencia de la
pobreza monetaria pues el valor del indicador superar el 20% de la poblacion y va
hasta el 7%, lo gue explica que coexisten adem4s de una alta pobreza, una baja
estructura de politica poblica eficiente en la reduccion de estas brechas, sin
embargo, cada departamento es autnomo de sus decisiones de politica tanto a
nivel social, como econémico lo que les da garantias para desarrollar
coherentemente sus temitorios en funcion de las caracteristicas, ya que no
comportan igual condicionalidad departamentos ubicados al norte del pals contra
aquellos que estdn al centro o al sur, principalmente por la diferenciacion
demografica que conforma su entorno social, cultural, religioso, ético entre otros.

Grifico 7. Ingreso promedio per capita de la Unidad de gasto 2022 ($Cop)

Fuente: Construccién propia a partir de datos de DANE.

En promedio a nivel nacional el ingreso per capita mensual de la unidad de gasto
se sitla en $919.151 a precios de 2022, con cifras publicadas por el Dane a
noviembre del afio 2023. Al revisar la diferencia de ingreso, se tiene que Bogota, es
la ciudad que mejores condiciones otorga a la poblacién respecto del sustento
mensual, mientras que Vichada es el Departamento con menores oportunidades en
al menos $700.000 por debajo, sin embargo, la diferencia de ingreso es explicada
por el grado de desarollo, poblacién, localizacion demas dinamicas econdmicas y
sociales que permiten esta diferencia. No obstante, en términos per capita siempre

sera deseable que la unidad de gasto perciba por lo menos el salario minimo
mensual vigente en un periodo determinado.

De acuerdo con (Galvis & Meisel , 2010) al estudiar las condiciones de pobreza de
los municipios colombianos, se encontrd que pueden caracterizarse por presentar
una profunda incidencia, persistencia y resiliencia en el indicador, dada ademas una
alta correlacién entre las NBI vy los datos censales analizados en el estudio para el
perioda determinado. En dicho estudio, la periferia representa una condicion de
pobreza estructural que la mantiene en un circulo vicioso que les impide a estos
municipios salir de tal condicién. La politica econémica a su vez se caracteriza por
desconocer los desequilibrios econémicos y de oportunidades entre las regiones.

Segtin ( Hahn-De-Castro & Meisel-Roca, 2018), las estimaciones de produccion
econdmica regional que permiten establecer diferencias se han dado a conocer a
través del DANE para la serie que comprenden los afios 1880-2016 con un
consecuente cambio de afios base que dividio las estimaciones en tres segmentos
para los afios 1975 — 1880 y 1995, antes de estas series quienes aportaban a sus
estimaciones fueron algunos centros de investigacién econémica, en especial los
estudios realizados por el CEGA {Can!rn de Estudlcs Ganaderos y Agricolas) entre
los afios 1975 y 2000 p ‘Universidad javeriana para el

periodo 1870 -199 es de 1850 no se hicieron
estimaciones de PIB ;

En materia de des
la politica economi

isidad de repensar
institucionales que
coexisten con los | 3 iOr supuesto exige una
gran cantidad de invesfigacgion queha lementar misiones de expertos
en distintas areas, por citar algunos EJEI’HD|OS la mision de expertos para la
descentralizacion convocada por el DNP desde 2023 cuyo objetivo es: elaborar los
estudios técnicos e insumos en materia de descentralizacién que permitan evaluar
el modalo actual y presentar iniciativas canstitucionales y legislativas, para definir y
ordenar la distribucion de petencias entre la Nacion y las entidades territoriales
sefialadas en el articulo 286 de la Constitucion Politica [...]

Otra iniciativa que se enfoca en la tributacién de las regiones ha sido la Comision
de Estudio del Sistema Tributario Territorial: se conformd para analizar el conjunto
de impuestos municipales y departamentales, y proponer reformas para fortalecer
su eficiencia, reactivar fa economia de las regiones, y combatir la evasion y la
elusion fiscal [...] que culming con su informe final en el afio 2020, conformada el
21 de junio del afio 2019,

Asi mismo la Comision Legal Especial de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacién y Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica, creada
mediante el articulo 63 de la Ley 5ta de 1992, La comision de ordenamiento
territorial creada por el DECRETO 3680 DE 2011 como organismo de caracter
técnico asesor, que tiene como funcidn evaluar, revisar y sugerir al Gobierno

Nacional y a las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacion v Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica v de la
Camara de Representantes.

En sentido, para (Banco de la Republica, 2007) las disparidades regionales desde
el punto de vista microeconémico se explican en dos sentidos: en primer |ugar, el
merito al esfuerzo por conseguir resultados o beneficio a partir de una eleccién
correcta, el segundo, las opertunidades para obtener dicho resultado, esto en un
contexto de competencia. Las regiones deben jugar un papel activo en su desamollo
de lo contrario, se confinan a un pobre desempefio. "Una solucién de politica
regional puede estar basada en un arreglo de i tivos. Por ejempl
garantizar minimos o méximos trategi;

se desvien de la socialmente deseada”.

premiar o tigarlas gias que

De acuerdo con ele escenario anterior, los puntos que convergen al andlisis
establecen diferentes niveles de decision que reflejan las necesidades de cada
regién por separado, no obstante, se constituyen en un mismo marco circunstancial:
el desarrollo econdmico,

2. Autonomia ter

En concordancia co
del principio de |
constifucionalmentg e
de Estado Uni ] _constitucionales propias de las
entidades te; E"E'WM autoriomia. Efpriricipio de Estado Unitario
determina que todos !ds‘drﬁams d&l'Estfado, cbmpfendrdbs todos los niveles de la
administracion publica, incluida la territorial, hacen parte de la unidad politica del
Estado, lo que implica que las polestades derivadas de la soberania, tales como la
politica macroeconomica, el acufio de la moneda, el manejo de las relaciones
internacionales, el ejercicio de la funcidn jurisdiccional y de la funcion legislativa e,
incluso el mantenimiento del orden publico, son asuntos que pertenecen al Estado,
en su conmjunto, razén por la cual, las entidades temitoriales carecen de

1 en estas maft ¥, por lo tanto, su autonomia no es abso!ufa. smo
se encuentra subordinada al ejercicio de estas potestad (T
fuera de texta).

: ,ﬁn%h s%ﬁ;gw&w&rw *El alcance

se determina,
> égc rios: el principio

o

La autonomia territorial como principio permite que los gobiernos locales tomen
decisiones basados en la mejor seleccion de elementos que deriven de un mayor
bienestar para la comunidad, en este orden de ideas, ser libres para elegir su propio
nivel de desarrollo y participacion democratica caracteriza el ejercicio de gobierno
auténomo siempre y cuando sea dentro de la frontera de posibilidades, entendidas
como los limites constitucionales respecto de |a capacidad del Estado para dirigir el
destino macroeconémico nacional.

Por ende, que la politica econémica regional parta de |a base de autonomia y
libertad implica a su vez que se construye a través de las diferencias regionales que
requieren en distinta proporeién solucion a necesidades similares pero con impacta
diferente pues como es natural, cada definicion regional de desarrollo es diferente
en cuanto a su forma y propésito de acuerdo con la composicion social y economica
presente en su geografia, de ahi que los planes departamentales y municipales de
desarrollo no converjan a una combinacion eficiente de decisiones constituidas
desde el cuerpo normative que obedece a sus necesidades inherentes.

Ahora bien, las regiones a partir de su autonomia tienen la obligacion de generar
dinamicas econémicas que contribuyan a su bienestar ain cuando las condiciones
de financiamiento y gasto se decidan desde el nivel cenfral, no obstante, se trae a
discusian la hipdtesis por medio de la cual las regiones con mayor capacidad de

Aungue la autonomia ct
intrinseca regional pal
otorgado por medi
conjunto de politicas.
que bajo el madelo
y los gobiernos sub

generacién de valor agregado a la economia tendran mejores condiciones de
financiamiento, esto demuestra el origen del incentivo hacia mejores posibilidades
de recursos por parte del nivel central a aquellos cuyos resultados son
sustancialmente mejores. De ahi que la competencia regional sea clara al
establecer tales eficiencias marginales.

no.&s elemento constitutivo de la capacidad
ente que el legislativo ha
a’h @ﬂbra a través de un
lac .y, con ella permitir
Hmﬂﬁ e entre el ejecutivo

grado d@wmﬁwr social.
Segiin lo desarroliadolpar &' Sehtericia C-1268/0%: fla autonomia como principio
constitucional representa un rango variable, que cuenta con [imites minimos y
méximos fijlados por la constitucién politica, dentro de los cuales actian los entes
territoriales. El legislador estd autorizado para fijar los alcances de la autonomia
territorial, dentro de los limites minimos y méaximos que sefiala la Constitucion -en
un extremo, el nicleo esencial, y en el otro, el limite dado por el caracter unitario del
Estado-, los cuales no podré sobrepasar. Entre estos dos limites el legislador, en
gjercicio de su polestad de configuracion, se desplaza para fijar el grado de

autonomia en cada materia o asunto a cargo de las entidades territoriales”
Una primera aproximacién en este proyecto de ley se deriva del estudio de la
literatura disponible en torno a desarrollo regional, por lo tanto, se aclara que en
términos de desarrollo, la vasta pmdur,cran intelectual ha reflexionado sobre el punto
de partida de Necesidades, C limitaci barreras, escasez,
presiones, para referirse al conjunto de elementos gque hacen parte de la
explicacion de diferencias interregionales, abarcando los procesos politicos y
democraticos que surgen cada vez que se eligen mandatarios locales y nacionales,

aunque no se abarca el analisis histérico a nivel holistico si se profundiza en que en
la actualidad el discurso ha superado con creces los resultados en materia de




GACETA DEL CONGRESO 1285 Lunes, 9 de septiembre de 2024

desarrollo regional, esto en primer lugar por las dificiles condiciones de
financiamiento y gasto administrativo creciente, ineficiencias fiscales, sobre costos
en la contratacion y por supuesto, diferentes niveles de corrupcion dado el tamafio
del presupuesto asignado.

A su vez, los elementos normativos no son abordados a plenitud, generando
mayores costes de transaccién respecto a la eficiencia de admini ion local,
ahora bien, también coexiste con esta realidad un comportamiento subjetivo que se
basa en el discurso més que en el dato y aunque logra captar la complejidad del
territorio, no determina objetivos realizables, de ahi que cada que se elige un
gobierno local, se vuelvan sistematicos los errores del pasado.

Entendiendo que las regiones deben jalonar sus propios procesos de desarrollo y
crecimiento econdmico, es loable que su dependencia al nivel central, al ser la
replblica unitaria conforme lo establece la Constitucién Politica, varie en distintos
niveles respecto de la gestién de recursos, proyectos y ayudas Estatales que
requieren para mejorar la calidad de vida de los habitantes de un territorio, no
obstante |a distribucién de los recursos es desigual y mucho mas la administracion
de los mismos, a pesar que a nwel inshluuonal el Estado ha evolucionado respecto
de la forma de ases

Asi mismo |a literatul
vision del territorio
el espacial, con lo ¢
y en su lugar a sob
la realidad del territor a descentralizacion
ha girado en torno a k + o de lado otras dimensiones
del proceso coma la desoentrallzamdn espacaal La descentralizacion fiscal ha
llegado & un momento critico. Se esta agotando y por ello es necesario avanzar
hacia la descentralizacion espacial.

vés de una limitada
, dejando por fuera
ponente geografico
n parte difieren de

(Gonzalez , 2004) cita a Krugman sobre |a critica que este (ltimo hace sobre las
ventajas comparativas pues son pasivas en cuanto |a tesis que las aloja, ya que en
teoria de comercio internacional, cada pais se debe especializar en la produccién
de aquellos bienes que de acuerdo con la dotacién inicial de recursos le permiten
competir, no obstante, Krugman argumenta que las ventajas comparativas se
pueden generar mediante politicas activas y la especializacion puede ser inducida,
creando condiciones favorables a los rendimientos constantes a escala y dindmicas
enddgenas gue no son compatibles con la logica del equilibric. concluye que la
l6gica del mercado ha llevado a desconocer la importancia de las politicas
discrecionales para incentivar la competitividad del pais en determinadas
actividades econtmicas.

Es comprensible que tanto el Estado como los gobiernos |ocales acudan a politicas
discrecionales que les permita obtener resultados y alcanzar objetivos loables,
siempre que bajo el principio constitucional de Estado de Derecho funcionen en

armonia con la legislacion vigente, es previsible que a nivel de los entes territoriales

se ejerzan diferentes acciones para llegar a un bien comtin lo cual necesita del nivel
central para ser realizable, sin embargo los gobiernos locales estan en la obligacién
de generar sus propias politicas cumpliendo los limites que les ha otorgado la
legislacion colombiana.

Sobre la tesis que las politicas deben ser hasta cierto grado discrecionales, en la
préctica se ha observado que muchas se derivan de la condicion general del plan
nacional de desarrollo que ha funcionado como hoja de ruta para la planificacion del
territorio en materia de politica piblica, a su vez, la ley 152 de 1984 organica del
plan de desarrollo, en su articulo 32 establece “Las entidades territoriales tienen
autonomia en materia de planeacién del d il 6mico, social y de la
gestion ambiental, en el marco de las competencias, recursos y
responsabilidades que les ha atribuido la Constitucién y la ley” negrilla fuera
de texto,

Asi las cosas, el principio de autonomia se cumplen siempre y cuando este dentro
de los limites que la legislacion ha dado y siempre que las politicas sean
conducentes a niveles de desarrolln bienestar o calldad da vida mejores en el
tiempo, naturalme ] stado por cuanto la
Replblica se cara glada por normas y
politicas generales ¢ biernos locales con
la orientacién y aus arrollo regional a
partir de presione: y las dinamicas
poblacionales pue e las decisiones de

bienestar a largo pl .. | mns los momentos, el
espacio, la dinaml ciedad en un marco
Finalments, no se puede desconocer gue la autonomia territorial representa la

regulatorio definido.

libertad de elegir para los gobiemos subnacionales en el entendido que pueden
tomar las decisiones de politica para el bienestar de sus territorios de acuerdo con
la directriz institucional de nivel central de forma que se converja al ordenamiento
constitucional de participacién en una republica unitaria sin perjuicio sobre la
autonomia plena de las regiones y su forma de consolidar el desarrollo.

3. Competitividad Regional

El reto mas grande que enfrentan las regiones es el de ser competitivas al tiempo
que luchan contra las brechas de ingreso y las dificultades para el desarrollo
humano inmersas en sus territorios, a lo que se suman, factores como el conflicto
armado, violencia, narcotréfico, informalidad, entre otros que se caracterizan por
profundizar las desigualdades e inequidades al interior.

Sin embargo, también se enfrentan a diferencias de dotacién de recursos naturales
que las caracterizan y que tienen impacto en |a composicién sacicecondmica y
cultural definida por una amalgama de elementos constitutivos de su teritorio, lo
que a su vez impacta dindmicas econémicas en distintas proporciones y sentidos
sobre la cobertura de bienes plblicos, la tasa de desempleo, pobreza, localizacion
empresarial y en general el clima economico que define su éxito o fracaso. No debe
pasar desapercibida la composicion demografica que afecta las relaciones de
intercambio, participacion y consolidacién de un modelo economico que responde
a los disefios institucionales del orden nacional.

De acuerdo con (Diaz , Alvarez, & Ojeda, 2020) Especificando el concepto de

petitividad regional, pod decir que |la misma esta relacionada con aguellas
teorias que intentan comprender y determinar los medios por los cuales el desarrollo
econdmico ocurre en las regiones. De acuerdo con el estudio de la teorla, varios
autores se refieren a los elementos que a nivel macroeconémico dan forma al

concepto de competitividad, en este orden de ideas:

a) Desempefio econdmico exitoso evaluado en términos de aumento de los
ingresos reales y el nMaI de vida

Asi las cosas, a t : licos, mercado y
sostenibilidad necesitar
administrativo que per 1 ) ‘tegional, no obstante para
alcanzarlo mediante el impulsa ala oampetmvldad los gobiemos locales deben
apoyarse en alternativas de politica econdmica que impulse sus territorios, para ello
uaden valerse de la leglslauén vlge-nta los desarrollos institucionales ofertados, la
i6n de progi ded olio consistentes y metodologicamente viables
entre ofras opciones como disponibilidad de informacién para construir modelos de
prospectiva sobre los objetivos trazados de mediano y largo plazo.

Los modelos de competitividad regional suelen estar implicitamente construidos
bajo el marco del crecimiento endogeno, por Io que las inversiones deliberadas en
factares como el capital humano y el conocimiento se consideran factores clave de
las diferencias de crecimiento (Diaz , Alvarez, & Ojeda, 2020).

Para redondear, la competitividad a nwel tedrico provine de varias teorias; desde
Schumpeter que la consideraun p y en emprendimiento, conocimiento
e innovacion, hasta le teoria de juegos que analiza las dinamicas de competitividad
desde las estrategias que desarrollan las regiones para proporcionar las mejores
condiciones para que las empresas operen, también ha tomado una fuerte
relevancia la geografia economica como un conjunto de factores internos y externos
que afectan el territorio. Actualmente, los indices compuestos para IE medicion de

la competitividad han evolucionado a niveles que destacan dimensiones en
diferentes aspectos y escalas y los sintetizan a través de pilares e indicadores
relevantes.

Para (CEPAL, 2021) América Latina tiene varias mediciones de la competitividad
regional, sintetizadas en la siguiente tabla:
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Tabla 1. Diferents ici dela petitividad a nivel regional en paises
de AL.
México * indice de[32 ET + 363 | Subindices: Escala O-
Competitividad | municipios en 73 | *Derecho 100
Estatal (IMCO) | aglomeraciones *Medio *ambiente
*Inclusion social
* INDICE DE *Mdo factores
Competitividad *Estabilidad econdmica
Urbana *Competitividad
*Relaciones
*internacionales
*innovacion
Argentina -1
“Indice de Dimensiones:
competitividad » Infraestructura
de las dicié . R
economias sector aurimla {24 « Poblacion
o' L]
(ICER) dimensiones) * . D
econdmico
Sector externo
« Calidad
| Chile indice de | 32 Dimensi GE]
desarrollo « Educacién
regional (IDERE) = Salud
=« Bienestar
indice de | Indicador de socicecondmico
idad | competitividad s Actividad
| de la gi que econdmica
region del Maule | mide 30 » Conectividad
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_—
vez centros de investigacian econdmica, instituciones dedicadas a la competitividad

subregiones en 6 * Segurided [ | nacional y los gremios productivos han propuesto un sinnumero de soluciones a
il A través de informacién consolidada de calidad que disponen a la sociedad civil para
gestisn  comunal, tomar mejores decisiones e interpretar las realidades sociales y econdmicas de
personas forma objetiva.
innovacién, medio |
ambiente) Al observar la medicidn de la competitividad, se encuentran diferentes grados de
| Perd indice de | 40 indicadores en 8 | Dimensiones: 0-10 concentracion en la valoracion del indice que provienen de informacion parcial
competitividad | dimensiones  para |« entomo desde las regiones, por lo tanto, construir indices con base en la informacion
regional m& 25 . mﬂ;ﬂmum regional se caracteriza por un alto grado de complejidad en ia construccion de
o salud conjuntos de informacion confiables, organizados y diferenciados. En ofras
» educacion palabras, medir la competitividad no se trata de la aplicacion de un solo indice sino
*  Mdo laboral de varios que cobran importancia en cada una de las dimensiones gue concierne a
2 * _institucionalidad su estructura. Asi que, esto nos lleva a identificar vacios en la politica piiblica pues
Colomb o] | a nivel territorial o local, la cuantificacion del impacto de las decisiones se hace a
::mpeﬁﬂﬂdulim Ioglaii::al.“ .fﬂﬂm partir de valores subjetivos con informacién imprecisa en muchas ocasiones lo cual
Depar vidad no garantiza el impacto de sus decisiones.
estratégica,

A continuacién, se raﬂe]a en ardhshs de oompatﬂmdad para Colombia a partir del
i d presentado por el Consejo

“medicién incluye
percepcion. Por lo
la gestion de los g

iniice. REPRESEM] l‘m:i;clmg administraciones 10
Bog

atos duros, no de
e manera objetiva
linea base para las

ID C"para 2024, uno (f“Es indicadores que refleja

Departamental habilitantes De acuerdo con los resultados de
« Capital Humano la competitividad a nivel depart tal es el bmico, de esta
Competitividad * FEficiencia de los | 1-10 manera, presenta la correlacion entre el crecimiento y los puntajee del IDC a partir
. g;:;dt;s“ de los cuales segin el CPC el PIB de los departamentos que encabezan el ranking

de competitividad supera por hasta 4 veces aquelios que no tienen un PIB alto. En
subnacional de cuanto a la asociacion del indice con la pobreza y la calidad de vida, refleja como
= emprendimiento ! los departamentos mas competitivos tienden a tener menores tasas de pobreza
Fuente: Escalafén de la competitividad de los depar de Colombia, 2019, multidimensional.

Colombia ha venido desarrollando un conjunto de iniciativas de politica publica
basadas en indicadares que cubren diferentes niveles de desarollo social, brechas
y dif ias a nivel i gional que le ha permitido evolucionar en cuanto a la
medicién propia del desarrollo, es de resaltar que sobre el indicador de crecimiento
econdmico y pobreza monetaria han surgbda los ﬂabates en tomo a las
desigualdades a nivel naci Io que ha llevado a elab de politicas
drferansiadns sin embargo no llegan con la misma velocidad a 1as territorios y se P
plerden entre multiples decisiones a nivel local que infravaloran muchas veeeaylus m:ﬁ&mmu AP

esfuerzos desde el nivel central por mejorar las condiciones socicecondmicas, a su
2} IDC 2024 y logaritmo del PIB per capita departamental 2022
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de su economia sino a través de las Ins‘lfn.uones que ejercen su funcion — - N
nﬁ'mnwma.mmmﬁendakINspor jemp ) con lo establecido por p L-r'-.'__""." e
el consejo privado de competitividad, los 4 factores sobre los cuales proceden 108 iy
indicadores se definen _como: Condiciones _habilitantes _(instituciones, s, M
infr dopcion TIC, ibilidad b Caplfa:'r” (salud, il sk \ ot
educacion basica y media, edu. Superior y para e aja), eficiencia de .
los para negoci do laboral, sist financiero, tamafio )
del o) istt it i fisticacion y diversificacién, innovacién), 1 1 @ & w » = w0
Fuente: ICD 2024
Amazonas, Guainia, Vaupés, de acuerdo con el gréfico 8, son los departamentos
con menor Indice de competitividad junto con un menor PIB nacional, a su vez, en A nivel regional la competitividad no es bien desarrollada principalmente porque no
términos de pobreza multidimensional, Guainia y Vaupés s un d hsy mndimrns para alt:mznrla. por sjenw!o en materia productiva los mercados
superior al 50% junto con Guajira, mientras que amazonas se ubica en una mejor de la activid gaba pues no se lleva un registro u
posician. Sin embargo, la mayoria de los depar tos se ubican en un entorno nrdenadén sistematica que penﬂa medir su comportamiento a nivel endogeno,
de baja competitividad, alta tasa de pobreza monetaria y bajos niveles de fi itn que es tratada por mmdapemmienmoimﬁmdonssque
crecimiento econdmico. procuran evidenciar el grado de lio de las a nivel
nacional, en este caso p S los inf ptodw:ldosporemanmda
Grafico 9. B) IDC 2024 e indice de pobreza multidimensional 2023 la Republica, como el boletin econémico regional (VER) junto a sus documentos de

borradores de economia, asi mismo la academia, centros de investigacion y
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organizaciones sin animo de lucro han avanzado en la publicacion de teoria sobre
el desarrollo regional y competitividad, lo han hecho desde las condiciones
estadisticas hasta el analisis espacial que muestra con mayor grado de precision
las diferencias inter -regionales; de esta forma se llegan a puntos de convergencia
en el cual, las dindmicas del territorio dependen de la dinamica a nivel nacional pero
a su vez derivan sus pmblamétim de las decisiones que toman su administracion

en cab de su maxi tante de gobierno local.
Grafico 10. Brecha en Competitividad entre regiones.
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Fuente: IDC 2024

En el grafico 10, tomando los datos del IDC para 2024, se observan las brechas de
competitividad entre regiones, comprando las ciudades o municipios de una misma
regién con mejor y peor resultado, asi, conforme a las estimaciones del CPC, se
tiene que la regidn eje cafetero y Antioquia tienen la menor brecha a nivel nacional,

mientras que las regi llanos — Qrinoguia y pacifico presentan una categoria de
mayor brecha regional.

Sin embargo, es conocido gue, a nivel local, tanto departamentos como municipios

Condiciones dignas de vida, agua potable y saneamiento basico; sin embargo, la
planificacién del desarrollo muchas veces se queda corta en cuanto al alcance de
estos 3 factores junto con la provisién de bienes pablicos por citar un ejemplo.

A nivel competitivo no se plen los objeti en los tiemp istos ¥ en
contraposicion se suman cada vez un sinndmero de iniciativas que impactan
negativamente el gasto por un incremento en la meta Irazada y generan distorsiones
de tipo administrativo que no se en lo que te podria llegar a ser un
verdadero plan para el desarrollo municipal y departamental, o que a su vez impide
la visién de largo plazo del territorio.

4. LOCALIZACION EMPRESARIAL

La materia sobre la que trata este proyecto de ley parte de la articulacion entre la
concepcién de competitividad para llegar al desarrollo econémico a través de la
identificacién de factores que dinamicen la economia de sus territorios, en este
sentido, |a localizacién empresarial hace parte del conjunto productivo que puede
generar desarrollo endbgeno bajo condiciones de competitividad, ventajas
mpamﬁmymbmtndoconmﬁnybaﬂusmmuopuwbnsiempmquaexlm

2| lugar donde las
ara su desarrollo en
ia & interconexion

Moﬁalosdelomﬁzamﬁnwmueluredwm establece un interés intrinseco en la
distancia comprendida entre los puntos de encuentro con la materia prima, el
do y aguellos sitios ir dios utiles para el desarrollo de la actividad

productiva, persigue un fin particular: la minimizacion de los costos de transporte a
nivel del espacio de localizacion.

Grafico 8. Mercados puntiformes (weber)
a)

/,../:\

estan supeditados a informacién asimétrica de la cual derivan las decisiones de '::_:_,, o
politica p -ﬂdnenla.. yoria de los casos el impacto que genera 5, 7 5= Siios Intermedios
sobre la pobl 1, asi, por ejemplo, los may hitos en materia de desarrolio local
se refnen en 3 factores: 1. Infraestructura para el desarrollo, 2. Vivienda y Fuenie: Culoting, Roniero:
Grafico 9 principio g | de la teoria de localizacion de Christaller.

En cuanto a la localizacion que permite el minimo costo de transporte entre el sitio
de produccion, el mercado de insumos y el mercado de bienes finales, se compara
con aquellas ventajas de aglomeracion que le permitan mayor beneficio aun cuando
tenga que incurrir en una nueva localizacién con un costo adicional. La empresa es
atraida por cada sitio de acuerdo al impacto que tenga en la maximizacién de su
beneficio su eventual relocalizacion (asuad norman 2014).

b)

gne del modelo de
la formacion de

layjerarquizacion de los
espacios urbanos; 2 ra_la poblacidn. Segun
(Becerra, Valbuena, dio paso a Ia idea de 1as configuraciones economicas
y espaciales del entomo, especificamente de lugares concéntricos de tipo jerarquico
entre las ciudades. Este analisis ha sido Ik do la Teoria de los Lugares Centrales
(TLC).

La localizacién es una de las variables que mas importancia tiene a la hora de
establecer unidades productivas en un mercado que ofrece posibilidades para
crecer, perfeccionarse, crecer o mejorar a nivel macro, lo que permite determinar el
éxito de una ciudad, un territorio o diferenciar toda una region por el tamafio no solo
geografico sino por el grado de aceleracion de su economia, diversificacion, capital
humano, materias primas entre otras ventajas que ofrece a nivel concéntrico, de ahi
que sea tan importante el desarrollo de actividades econémicas de base en
cualquier de los sectores econdmicos que mejor se presente en las economias.

rentabilidades en

En términos comparati a nivel regional el pais muestra una alta napamdad ﬁe
diversificacidn productiva, sin embargo, no se bl nucleos emp
fuertes que psrmhan la especrailzacwn de los temitorios, esto se ve por una alta

dispersion de industrias localizadas a lo largo de la geografia a nivel de ciudades.

Sisterna de lugares centrales con diferentes nivele: de jerarguias

especificos de ¢
principales fa

2n cantidad y calidad
estructura y servicios
dinamicos propensos a la

suficiente, la existel
presentes y el acceso a
actividad emprendedaora. (DANE 2019)

De acuerdo con el estudio presentado por el DANE en el atlas de gaografla ind usirial
de Colombia, los elementos que explican la dinamica de la
de la actividad industrial so dos (2) a saber:

» En funcién de la necesidad de minimizar costos en presencia incluso de
localizacion de otras empresas.

+ Cuando la empr decide donde otras ya lo han hecho (se
cumplen los postulados de weber y de Christaller)

En el andlisis de las fuerzas S que expli la localizacion y la
tracion de la industria, es importante diferenciar entre las economias de
escala “internas” a la empresa y economias externas” a la misma. Ahora bien,
pecto a la localizacién comparada, en témminos del uso de la teoria de Christaller
aplicada a Colombia podemos encontrar que hay tres niveles: 1, Jerarquia Urbana,
2. Factores geograficos y econdmicos y 3, desafios y adaptaciones.
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Grafico 10. Cantidad de empresas y ocupados totales por municipio
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Andes, pacifico y Caribe con las regiones que acogen a la gran mayoria de
empresas, Bogota por excelencia es el Gnico ente territorial de caracter especial que
reling emp con una ocupacion total superior a 1.6 millones de trabajadores,
junto con Medellin y Cali, Clcuta, Bucaramanga, Monteria y Barranquilla son
cludades importantes por ocupacién, mientras que la gran mayoria estan entre
niveles de localizacion emp ial con ocupacion de 1.000 a 3.500 trabajadores de
acuerdo con el grafico 10. La region Orinoquia ha tomado relevancia, mientras que
el pacifico es dinamizada en mayor proporcion por el valle del cauca, el Meta en
Orinoguia es otro de los departamentos donde Ia localizacion de empresas tiene un
peso significativo, por otro lado, e Tolima, Ibagué es la ciudad que muestra dinamica
empresarial, Grosso modo, las ciudades capitales tienen este potencial, sin
embargo, departamentos como Boyaca fienen una mayor dispersion y la mayoria
de ocupados oscila en un conjunto empresarial entre 1y 400 empleados (ocupados
por empresa. A nivel industrial 108 municipios concentran el 100% de la industria.

fico 11. C tracién Industrial por Municipi
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E| municipio de Envigado en el Departamento de Anfioquia tiene la mayor
concentracion de empresas a nivel nacional, con 32. 829 empresas y 1.327
empresas Industriales, con una ocupacién de 120.395 trabajaderes y 50.904
ocupados industriales, la medicion se hace de acuerdo con |a participacion de los
ocupados industriales en el pals con respecto al total de ocupados en el pais (%),
localizando el ranking de los 20 municipios con mayor participacién en la industria
asl:

Tabla 2. Concentracién industrial por municipios 2018,
Poblacié | Cantida | Cantidad | Cantida | Ocupados | Nivel
n d

Municipio

empresas | d industrial | industrializaci
p io | es on
s es ] (%)
32.829 |1.327 2 42,3

9.947 3 30,0
21,

as

Girardota | 55490 | 3.041 | 139 5364 | 3642 389
Candelaria | 82.908 | 4.525 | 296 12028 [378 31.4
Mosquera | 84841 | 10493 | 658 27.954 | 5.31E 19,0
Sibaté 39117 | 2. 113 6.068 | 2.73 45,
Soacha 522442 | 30.019 | 2.530 58.307 | 7.617 13,
T i 32821 |3.854 |20 20135 | 4.200 20,
S. Quilichao | 95.041 | 7.324 | 308 12860 | 3291 25,
Tenjo 19963 2842 | 124 10848 [2.779 25,

Fuente: Dane. Atlas Indush:ial (2019)

= g cdlculos de poblacién se presentaron en ef estudio con corte a 2018, lo cual puede difarr de las

de itin del Dane para 2022, con base en el censo de 2018, Se afectan algunas poblaciones

coma Cota, Tocancipd, Cajica.

A nivel municipal la localizacion de empresas representa una alta probabilidad de
crecimiento econdmico a lo largo de los afio, ademas de un aumento de la mano de
obra que migra hacia estas localizaciones, capital humano que se forma alrededor
de |as dindmicas econdmicas, transporte que se desarrolla en tomo a la logistica y
los costos, vivienda que se establece cercas a los nlcleos laborales y en los casos
méas avanzados, conurbaciones gracias a la expansion de una region gue contiene

& i

varias de las actividades empresariales e industriales. Llama la atencion que
Antioquia sea el Departamento con mayor nimero de municipios con alguna
localizacién industrial, seguido de valle y Cundinamarca. Sin embargo, al revisar los
datos por localizacion de empresas de gran tamafio con niveles de utilidades
importantes y con una alta proporcién de activos, Bogota y Cundinamarca son por
excelencia las locaciones de estas unidades productivas, de acuerdo con el grafico
12, con una participacién del 53,5% se localizan las grandes empresas en esta
region, seguido de Antioguia (18,5%) |a Costa Pacifica (11,0%) y la costa Atlantica
(8,7%), en total poseen un nivel de localizacion del 81,7% de las empresas de alto
valor.

Grafico 12. Distribucién de las 1000

iedades mas grandes por regién 2022

Fuente: SuperSociedades

La realidad de las regiones en Colombia fiende a catalogarse como aquellas
céntricas que atraen la mayor parte de empresas grandes porgue tienen las
condiciones de infraestructura, servicios y capital humano aptas para su desarrollo,
aguellas ciudades intermedias que proveen algunas condiciones y suplen otras
como la logistica por estar cerca de ciudades mas grandes y aquellas ciudades y
municipios distantes que no ofrecen muchas condiciones favorables para la
localizacibn de empresas pero si tienen potencial que no desarmollan y gue
originarian cambios sustanciales en su base productiva.

A pesar de los esfuerzos por buscar la descentralizacion y el desarrollo de regiones
auténomas, las condiciones aun se encuentran desarticuladas de los niveles de
admini i ¥ | llo de un ecosi na emp: ial co lidad

principalmente porque los esfuerzos de politica pablica se desdibujan en los planes
de desarrollo territorial y municipal.
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Grafico 13. PIB departamental por actividad econémica — i ia
manufacturera 2023. (SMM)

Fuente: Construccién propia a partir de Dane.

Comparando la actividad econdmica por ramas a nivel departamental, se observa
que |la manufactura tiene un impacto significativo del PIB en Antioquia (5217
billones), Bogota ($20.7 billones), Valle del Cauca (15.08 billones), Cundinamarca
($12,3 billones) y Santander ($10.9 billones), estos 5 departamentos hacen parte de
los ¢ue mas han desarrollado a localizacion de esta industria en sus teritorios. A
nivel general se tiene que 12 de los 32 departamentos, incluyendo a san Andrés,
Providencia y santa Catalina, deriva una buena parte de su ingreso de esta
actividad,

A nivel agregado, la participacién de los departamentos en el PIB nacional se refleja
en mayor proporcitn en Bogota (25%) y Anfioquia con el (14,7%) si a eso se suman
los valeres de Cundinamarca (6,3%), Santander (6,4%) y valle del cauca (9,7%)
estos cuatro departamentos aportan el 63,1% del PIB nacional, en menor medida
aquellos que se encuentran por debajo de 0.1% y 2% que completan la geografia
colombiana. Sin embargo, la naturaleza de la produccion y el comercio se localiza
en zonas geograficas que han especializado al menos una de sus categorias

econdmicas, sin embargo, la talanquera de ia colombiana se ve en una

sobre centralizacion de la economia respecto de una baja diversificacion, esto ha
flevado a que los departamentos mas pequeiios o de menores iNgresos no sean
aprovechados por sus ventajas comparativas, por ejemplo.

Tabla 3. Tasa de participacion (%) Depar tal en el PIB ional 2023*

Magda[ena i

Meta 134 =
Narifio 1.5
Putumayo 0,4

Risaralda

M_@Eﬂ@_
Santander 6,4
| Sucre 08
| Tolima 2,1
Valle del Cauca 9.7
Vaupés 0.0
a 0.1

Fuente: DANE. (Jos valores son proyeciados de acuerdo con |& presentacion de ls cifras ded PIB depatamenta)

Finalmente, se introduce en este andlisis los resultados del estudio presentado por
(Acosta, Jaramillo Echeverri, Lasso , & Sarasti Sierra, 2024) en cuanto a la
informalidad municipal para los afos 2005, 2011, 2016 y 2021 mediante un modelo
(SAE) estimacién de drea pequefia, en el cual se establece la complejidad de
analizar la informacidn de informalidad a nivel municipal dado que la GEIH como
principal fuente de consulta contiene los mejores datos pero al consultar el nivel
municipal mas disperso, la informacién es asimétrica, no obstante el estudio mostré
el cambio de la informalidad para los afios de estudios con una importante
observacién: (se cia original de texia).

‘Los ftados revelan important con unas tasas de
informalidad que varian en!ns al 25% yel 97 %, y donde la mayor parte de los
municipios han mantenido !asas de :mmafrdad superiores al 50% desde 2005. Sin
embargo, los Itad laron una reduccion entre 2005 y 2021 en
las tasas de informalidad para casi todos los municipios, aunque esta reduccion
estuvo  altamente. . concentrada... geograficamente.. los  departamentos
mayoritariamente Canibes . Pacificos mm \las!tasas de informalidad méas
altas del pais"[..]

Grafico 14. Informalidad laboral municipal, 2005, 2011, 2016 y 2021

2005 2011




Pégina 26 Lunes, 9 de septiembre de 2024 GACETA DEL CONGRESO 1285

% 2021

SI;

ANMARATST.IV.IA\YAaW
W (41.25%-55,30%1 [1(55.38%-72.00%1 [1(72.06%-84 84%] [ (84.84%-02.78%) [(92.78%-100%

Fuente: (Acosts, Ja:mwa W g =
=l L f el W s

C‘ﬂr\dialmnnte, 5
1D MARLEN S0 E 1 M
ONSO Pole ASTe .M»-etwp_
Representante a la camara
Autora
/1

v\ S

a1 | CONTENIDO )
Pl ]
' oo . Gaceta nimero 1285 - lunes, 9 de septiembre de 2024
Bldia _ Q3  de 'OSOWO  del ado _ZOZW CAMARA DE REPRESENTANTES
! i itado en este d cho el PROYECTOS DE LEY PflgS.
i LW Acto Legishativo ______ Proyecto de ley niimero 238 de 2024 Camara, por
| —~Lon su correspondliente medio del cual se crea la Politica de Austeridad
' , syscrito Por: AN ToaO\S Publica, se establece la obligatoriedad de los Planes
- ) S de Austeridad del Gasto para los organos que
Propenen — hacen parte del Presupuesto General de la Nacion
- s y se definen lineamientos para promover y priorizar
la transparencia del gasto piblico. .........cccceverinrnnen. 1

Proyecto de ley numero 246 de 2024 Camara,
por medio del cual se impulsa la politica de
localizacion empresarial para el desarrollo regional
y se dictan otras diSpOSICIONES...........ccevvverververueennnns 16

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2024




