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Radicado entrada
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Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para segundo debate al proyecto de
ley No. 211 de 2023 de la Camara "“Por medio del cual se amplia el alcance de la Ley 2135
de 2021.”

Respetado Presidente,

En atencion a la solicitud de impacto fiscal presentada por el Honorable Representante, Alexander
Guarin Silva, y en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003!, se presentan los
comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico al texto de ponencia
propuesto para segundo debate al proyecto de ley del asunto en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa congresional, de acuerdo con su articulo 1, tiene por objeto "(...)
ampliar el alcance de la Ley 2135 de 2021 ante escenarios de declaratoria de Estado de
Emergencia Econdmica, Social o Ecoldgica, calamidad publica, circunstancias que deriven en
impactos econdmicos negativos o afectaciones por aislamiento en zonas de frontera, con la
finalidad de garantizar parametros legales y reglamentarios que permitan aprovechar las
condiciones geoestratégicas de frontera y ofrecer beneficios que permitan solucionar de manera
temporal las eventuales afectaciones y resarcir el dafio econémico y social producido por las
mismas".

Para el efecto, la iniciativa propone modificar diferentes articulos de la Ley 2135 de 20213, con el
fin de establecer medidas especiales, entre otras, en relacién con el régimen aduanero; el
comercio transfronterizo; la distribucién de combustibles liquidos y los volimenes maximos de
combustibles liquidos en zonas de frontera; componentes de desarrollo e integracion fronteriza
entre los planes de desarrollo nacional y los de las entidades territoriales fronterizas y la
declaratoria de zonas especiales de intervencion fronteriza.

* PorIa cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, v fiscal y se dictan
* Gaceta del Congreso de la Repiblica No. 1207 de 2024. Pégina 22.
> Por medio de Ia cual se establece un régimen especial para los departamentos fronterizos, los municipios y las éreas no municipalizadas fronterizas,

declarados zonas de frontera en desarrollo de lo dispuesto en los articulos 90, 289y 337 de la Constitucion Politica.
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En primera medida, resulta importante sefialar que la Ley 2135 de 2021 tiene por objeto fomentar
el desarrollo integral y diferenciado de los departamentos fronterizos, los municipios y las areas
no municipalizadas fronterizas declarados como zonas de frontera, asi como la integracion de sus
propios territorios y de éstos con el interior del pais y con las zonas fronterizas de los paises
vecinos. A su turno, busca el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de frontera;
fomentar la equidad con relacion al resto del pais; promover la integracion con las zonas
fronterizas de los paises vecinos y garantizar el ejercicio efectivo de la soberania nacional.

De acuerdo con lo anterior, dado que el objeto de la iniciativa se concreta en la ampliacion del
alcance de la Ley 2135 de 2021 ante escenarios de declaratoria de Estado de Emergencia
Econdmica, Social o Ecoldgica, y de calamidad publica, la técnica legislativa utilizada por el
proyecto de ley podria dar lugar a inconvenientes en su implementacion. Esto, habida cuenta que
varias de las disposiciones que se pretenden adicionar a la Ley 2135 de 2021 establecen
competencias o reglas cuyo dmbito de aplicacion no se reduce a los escenarios de emergencia
v.grla adicion del paragrafo 3 al articulo 4 de la Ley 2135 de 2021 y la modificacion de los articulos
5y 8 de esta ley. En ese orden, se evidencia que algunas de las propuestas podrian tener un
alcance mayor al establecido en el objeto y el epigrafe del proyecto.

Por otra parte, es importante que durante el tramite legislativo se tenga en cuenta que los estados
de excepcidn son escenarios especificamente previstos en la Constitucion Politica en los articulos
212 a 215 y consisten en una facultad conferida de manera extraordinaria al Presidente de la
Republica para conjurar situaciones de guerra exterior, grave perturbacion del orden publico o
frente a hechos que perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden
econdmico, social y ecoldgico del pais, 0 que constituyan grave calamidad publica. Respecto de
estas facultades, la misma Carta Politica hace referencia a los requisitos y procedimientos para la
declaratoria de los estados de excepcion, asi como a las facultades que tiene el Ejecutivo en esos
casos, las cuales son amplias por el caracter extraordinario de estos escenarios y debido a la
diversidad de contextos que se pueden presentar.

Conforme a lo expuesto, las medidas previstas en el paragrafo 2 del articulo 4, y las modificaciones
propuestas respecto de los articulos 6 y 7 de la Ley 2135 de 2021, podrian incurrir en un riesgo
de inconstitucionalidad por limitar mediante una ley ordinaria las competencias que el articulo 215
de la Constitucion Politica determina en cabeza del Presidente de la Republica. Lo anterior, en la
medida que en estos articulos se determinan acciones concretas que el Gobierno nacional debe
adelantar en los casos de declaratoria de estados de Emergencia Econdmica, Social o Ecoldgica,
restringiendo el margen de accién que la Constitucion dispuso al respecto.

Sin perjuicio de lo anterior, se precisa que desde el punto de vista presupuestal, la iniciativa no
deberia implicar incidencia fiscal adicional, de conformidad con el articulo 12 propuesto, que sefiala
que las eventuales erogaciones que se causen con ocasion de la implementacion y ejecucion de
la presente ley deberan consultar la situacion fiscal de la Nacion y ajustarse al Marco de Gasto de
Mediano Plazo de cada sector involucrado, en concordancia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo
y las normas organicas de presupuesto.

Adicionalmente, a continuacion, se realizan unas observaciones puntuales frente al proyecto de
ley propuesto:
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Respecto de la adicion del paragrafo 3 al articulo 4 de la Ley 2135 de 2021, que pretende
establecer una prohibicién en materia de control aduanero, especificamente, frente a la facultad
que recae en cabeza de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) para fijar limites
a la salida de mercancias en el trafico fronterizo, esto desborda las facultades del legislador y
podria conllevar un riesgo de inconstitucionalidad, por cuanto los asuntos relativos a la
modificaciéon de “os aranceles, tarifas y demds disposiciones concernientes al régimen de
aduanas” hace parte de las competencias del Presidente de la Republica, en virtud de lo
establecido por el numeral 25 del articulo 189 Constitucional.

Cabe sefialar que, en materia arancelaria corresponde al Congreso de la Republica la expedicion
de leyes marco* lo que implica una regulacion general que consigne pautas y criterios con cierto
grado de flexibilidad en correspondencia a una realidad susceptible de permanente cambio, siendo
del resorte del Presidente de la Republica®, representado en el Gobierno nacional, la regulacion
de esta materia mediante expedicion de decretos que detallan y concretan dicha politica en un
margen necesario aplicable a las sucesivas coyunturas, incluyendo las tarifas del régimen de
aduanas®.

Por otro lado, frente a las propuestas contenidas en los articulos 6 y 7 del proyecto del asunto,
que pretenden dar prioridad a los municipios fronterizos afectados en los eventos de declaratoria
de Estado de Emergencia Econémica, Social o ecoldgica, calamidad publica o afectaciones por
aislamiento con relacion con la distribucién del combustible con beneficios econdmicos y
tributarios, estas resultan inconvenientes, considerando que el Ministerio de Minas y Energia es la
entidad encargada de destinar los volimenes maximos (cupos) de asignacion de combustibles
liquidos con beneficios que se otorga a cada municipio, decision que se toma con base en una
metodologia establecida que tiene en cuenta criterios estructurales en ambitos sociales,
econdmicos y ambientales de cada municipio, por lo que no habria lugar a una priorizacién
adicional de cupos en casos en los que se presente una situacion de emergencia.

Ahora bien, es importante resaltar que el Gobierno nacional previendo la necesidad de
implementar medidas encaminadas a mejorar la respuestas y acciones efectivas del Estado ante
situaciones de emergencias en los distintos municipios del pais, incluy6 dentro de los lineamientos
de la Ley 2294 de 2023, que contiene el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 “Colombia
potencia mundial de la vida”, mecanismos, planes, procesos y procedimientos para la atencion y
mitigacion de crisis o contingencias en zonas en las afectadas.

En ese sentido, las bases del PND’ plantean dentro del eje de transformacion “Ordenamiento del
territorio alrededor del agua y justicia ambiental” como uno de sus catalizadores la “Modernizacién
de la institucionalidad ambiental y de gestion del riesgo de desastres”, con lo cual se pretende dar
especial énfasis a la gestion del riesgo de desastres en el ordenamiento territorial. De esta forma,
se disefiaron medidas que permitan reducir las condiciones de riesgo existentes y los impactos

* Articulo 150 numeral 19, literal ) de la Constitucién Politica.

* Articulo 189 numeral 25 de la Constitucién Politica.

© Ver sentencia 441 de 2021,

7 Disponible para consulta en el siguiente enlace:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/2023-05-04-bases-plan-nacional-de-inversiones-2022-2026.pdf
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que puedan llegar a generar estas posibles emergencias. Asi, los articulos 39, 100 y 215 del PND
proponen medidas concretas hacia el fortalecimiento de las entidades territoriales para realizar
acciones de respuesta prioritaria y efectiva ante emergencias y medidas encaminadas a priorizar
la seguridad alimentaria y la compra de productos agropecuarios de pequefios productores en los
sitios donde se presente alguna contingencia de este tipo.

Finalmente, se reitera la necesidad de que la iniciativa dé cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
7 de la Ley 819 de 2003, que establece que todo proyecto de ley debe hacer explicita su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicién
de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la
Ley 819 de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto y solicita se tengan en cuenta
sus consideraciones, para las deliberaciones legislativas respectivas. Asimismo, manifiesta la
disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los pardmetros constitucionales y
legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

MARTA JUANITA VILLAVECES NINO

Viceministra Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
DGPM/DIAN/DGPPN/OAY/

Copia: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza, Secretario General de la Camara de Representantes

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 225 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 1566 del 2012, se dan lineamientos para una politica de reduccion
de riesgos y darios para personas que consumen sustancias psicoactivas y se dictan otras disposiciones.

Al responder cite este nimero
MJD-OFI24-0048389-SEA-30300
Bogota D.C., Colombia, 2 de noviembre de 2024

Sefior

DANIEL CARVALHO MEJiA
Representante a la Camara

Congreso de la Republica de Colombia
daniel.carvalho@camara.gov.co
Bogotd, D.C.

Asunto: Respuesta MID-EXT-24-0065080 Solicitud de concepto del Proyecto
de Ley 225 de 2023 Cémara “Por medio del cual se modifica la Ley 1566 del
2012, se dan lineamientos para una politica de reduccion de riesgos y dafios para personas
que consumen sustancias psicoactivas y se dictan otras disposiciones”

Honorable Representante Carvalho:

En atencion a la solicitud con radicado No. MJD-EXT24-0065080, a través de la cual solicita
emitir concepto frente al Proyecto de Ley No. 225 de 2023 Camara “Por medio del cual se
modifica la ley 1566 de 2012, se dan lineamientos para una politica de reduccion de riesgos
y dafios para personas que consumen sustancias psicoactivas y se dictan otras
disposiciones”, de manera atenta damos respuesta en los siguientes términos:

El Ministerio de Justicia y del Derecho reitera la importancia de la iniciativa del Proyecto de
Ley que nuevamente se deja a consideracion de esta cartera. Sin embargo, se advierte que
la version recibida para andlisis es la misma sobre la cual se emitieron sugerencias y
observaciones previamente, a través de comunicacién con No. MJD-OF123-0047320 del 6
de diciembre de 2023, las cuales persisten.

En todo caso, en aras de contribuir con la importante labor y, especialmente la consecucion
efectiva de los objetivos propuestos, se presentan las siguientes observaciones y
recomendaciones en busca de fortalecer el Proyecto de Ley:

Se recomienda ampliar el alcance del proyecto de ley en consonancia con los
planteamientos de la nueva Politica Nacional de Drogas 2023 — 2033 “Sembrando
Vida Desterramos el Narcotrafico”, particularmente lo contenido en el eje 4 en el cual
se hace énfasis en una aproximacion basada en los derechos humanos, la salud
publica y la inclusién social. Puesto que, dicha politica reconoce que el consumo,
ademas de ser un asunto de salud, es un asunto social y cultural, siendo necesario
aumentar las acciones, especialmente en materia de reduccion de dafios, con el fin
de disminuir las condiciones de vulnerabilidad y de exclusién de personas con usos
problematicos de drogas.

Se sugiere incluir al Ministerio de la Igualdad y la Equidad, Departamento
Administrativo de Prosperidad Social, El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, y/o a otras entidades del sector de inclusion y prosperidad social, ademas
de salud y justicia, puesto que, se reconoce que las condiciones de vida y el contexto
en el que viven y consumen algunos grupos poblacionales a los cuales esta dirigido
este proyecto de ley, son en gran medida las que generan o incrementan los riesgos
y los dafios asociados a las practicas de consumo de sustancias. Por ello, las
acciones de prestacion de servicios sanitarios podrian resultar insuficientes para
transformar dichas condiciones debido a que el consumo de sustancias no es, como
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ya se dijo, solo un problema de salud es también un tema social y cultural. Por
consiguiente, si lo que el legislador pretende es generar normas encaminadas a
cerrar brechas respecto de los riesgos y dafios asociados a consumo, la politica en
esta materia debe ser transversal incluyendo los sectores del Estado que se han
mencionado. Igualmente, se reconoce que uno de los principales propésitos de la
reduccioén de dafios es mejorar la dignidad, el bienestar y la calidad de vida de las
personas que usan sustancias psicoactivas de ahi que sea comprensible involucrar
a aquellas entidades que tienen en su misionalidad no solo el componente sanitario,
sino también el bienestar de la sociedad.

En consonancia con los avances de la Politica Nacional de Drogas, es necesario
integrar el concepto “sociosanitario” con las acciones/politicas de proteccion social,
de inclusion social, de reduccion de estigma y de cambio de narrativas frente al
consumo y frente a las personas que usan sustancias psicoactivas. Ello debido a
que, tal como esta, el PL se circunscribe a acciones de cuidado y atencién desde el
sector salud, sin integrar de forma arménica acciones o politicas que se encuentren
dirigidas a generar condiciones de bienestar social y, especialmente, a cambiar las
narrativas que por décadas han permanecido en nuestro entorno acerca de quienes
consumen estas sustancias.

De igual forma, se aconseja aprovechar la oportunidad que trae esta iniciativa para
involucrar y fortalecer en todos los aspectos a las organizaciones de la sociedad civil
que realizan acciones de reduccion de dafios, dada la importancia de éstas en el
desarrollo y despliegue en el pais en los dispositivos comunitarios y en general de
los enfoques comunitarios que son claves en las estrategias de reduccion de riesgos
y dafios. Esto se explica, a partir del abordaje sugerido desde el inicio de este
concepto el cual conlleva a comprender esta problematica mas alla de la esfera de
la salud y se involucre a la sociedad en la busqueda de mas y mejores herramientas
para atender esta situacion. Incluir a dichas organizaciones integra a la ciudadania
en tal empefio y aportaran la capacidad de atencion focalizada en los territorios.

Se considera que es viable reforzar de manera clara el compromiso del sistema de
salud para asegurar una cobertura amplia y especializada, paralelo a una revision
de los umbrales tanto de habilitacion de servicios, como de acceso a la atencion.
Se estima conveniente promover enfoques de prevencion y disminucion de riesgos
asociados al consumo de sustancias los cuales estén basados en la experiencia y
la evidencia. Se debe procurar no sobrecargar la iniciativa con muiltiples
lineamientos que acabarian limitando las acciones.

Se sugiere explorar y establecer fuentes de financiacion sostenibles que garanticen
la continuidad de las estrategias de la reduccion de riesgos y dafios. Es clave que
en el proyecto de ley se desarrolle a profundidad el aspecto fiscal de la politica y
que no quede abierto a sélo mencionar la necesidad de financiacion. Lo anterior,
dado que es un aspecto fundamental en su analisis de impacto de fiscal.

Ahora bien, si bien la iniciativa en su articulo 3° hace mencién al fondo FRISCO
como una posible fuente de financiacién, lo cierto es que la demanda actual de este
tipo de estrategias encaminadas a la mitigacion de riesgos o atencién de dafios, no
alcanza a ser cubierta en su totalidad por dicho fondo. Ademas, este recurso no ha
permitido por sus caracteristicas y condiciones de acceso, la sostenibilidad de las
estrategias en los territorios. En tal sentido, si bien se ha pensado en otras fuentes,
este proyecto de ley se considera oportuno para que aborde las necesidades en
materia de financiacion y sostenibilidad fiscal de estos programas.

Se debe tener en cuenta que el Observatorio de Drogas de Colombia - ODC del
Ministerio de Justicia y el Derecho, fue establecido por el Consejo Nacional de
Estupefacientes como la fuente oficial de informacion sobre drogas del pais. A partir
de dicha misionalidad, desde el ODC se han venido desarrollando las encuestas
epidemioldgicas y diversos estudios y caracterizaciones de consumo de sustancias
psicoactivas, en articulacién con diferentes entidades. Esta fuente de informacién
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se considera de utilidad para el debate respecto de esta iniciativa, asi como para la
etapa de implemetacion de la ley.
Es conveniente, atendiendo los objetivos que se propone la iniciativa desde su
articulo primero, incluir en ella el fortalecimeinto de capacidades institucionales y
comunitarias para la prevencion, deteccién y atencién oportuna de casos de
sobredosis.
Se sugiere incluir en el PL otros enfoques establecidos en la Politica Nacional de
Drogas, haciendo especial énfasis en el enfoque diferencial y de género,
garantizando estrategias que respondan a las particularidades y necesidades
especificas de las personas que usan drogas en su integralidad.

Finalmente, atendiendo la importancia de la iniciativa, asi como la necesidad de adoptar
medidas legales para mitigar y prevenir estos riesgos, desde el Ministerio de Justicia y del
Derecho consideramos oportuna esta propuesta con las observaciones antes expuestas.
De igual modo, expresamos que estamos en disposicion de adelantar mesas técnicas con
el fin de revisar la presente propuesta y revisar otros aspectos en ella contemplados.

Con lo anterior, emitimos respuesta a la solicitud de concepto y aprovechamos la
oportunidad para reiterar nuestra mayor disposicion de colaboracion y apoyo en los asuntos
de competencia de esta cartera.

Cordialmente,

s

ALEXANDER RIVERA ALVAREZ
Director de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas

Elaboré: Revisé: Aprobé:
Jenny Constanza Fagua Duarte Victor Alejandro Rhenals Lopez Alexander Rivera Alvarez
Subdirectora de Estratégica y de Andres Felipe Yepes Guzman Director Técnico

Anélisis- SEA Nathalia Méndez Moreno Direccién de Politica de Drogas y
Carlos Felipe Mufioz Barreneche Carlos Antonio Bastos Arenas Actividades Relacionadas DPDAR
Profesional SEA

Anexo: MJD-OF123-0047320 del 6 de diciembre de 2023.

Bogota D.C., 6 de diciembre de 2023
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Al responder cite este nimero
MJD-OF123-0047320-SEA-30300

Doctor

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario General Comision Séptima
Congreso de la Republica

Carrera 7 No. 8 - 68 Piso 5
comision.septima@camara.gov.co

Bogota, D.C.

Asunto: Respuesta Solicitud de concepto Proyecto de Ley No. 225 de 2023 Camara

Respetado Doctor Albornoz:

En atencion a la solicitud con radicado No. MJD-EXT23-0048305, a través de la cual solicita
emitir concepto frente al Proyecto de Ley No. 225 de 2023 Camara “Por medio del cual se
modifica la ley 1566 de 2012, se dan lineamientos para una politica de reduccién de riesgos
y dafios para personas que consumen sustancias psicoactivas y se dictan otras
disposiciones”, de manera atenta damos respuesta en los siguientes términos:

El Gobierno Nacional lanzé la Politica Nacional de Drogas 2023 — 2033 “Sembrando vida
desterramos el narcotréfico” el pasado 3 de octubre de 2023 en el municipio EI Tambo,
Cauca. Esta Politica tiene como objetivo contribuir a la consolidacién de la paz y el cuidado
de la vida avanzando en reducir las vulnerabilidades asociadas al cultivo, produccién y
trafico de drogas ilicitas, asi como del uso de sustancias psicoactivas, desde un enfoque
de salud publica y de derechos.

La Politica de Drogas despliega una estrategia integral de doble via. Por un lado,
OXIGENO para los territorios, comunidades, personas y ecosistemas que se han visto
desproporcionalmente afectados por el mercado de drogas ilegales y, por otro, ASFIXIA,
donde los esfuerzos militares, policiales y punitivos se concentraran en los nodos
estratégicos del sistema criminal, que son quienes generan violencia y se lucran en mayor
proporcién de esta economia ilicita.

De esta forma, el componente de OXIGENO contempla en el eje 4 el Consumo de
sustancias psicoactivas desde el cuidado integral, la salud publica y los derechos humanos,
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y éste a su vez, contiene dentro de sus objetivos “Promover estrategias de reduccion los
riesgos, dafios y estigmas asociados al uso de sustancias psicoactivas”, en el entendido de
que hay personas que consumen sustancias porque no pueden o no quieren dejar de
hacerlo, y desde la perspectiva de derechos, el Estado debe promover el acceso a servicios
que les permitan gestionar los riesgos y dafios asociados al consumo de drogas, y al
estigma y la discriminacion.

Por ello, desde este Ministerio encontramos positivo que el Proyecto de Ley busca
establecer lineamientos y acciones para una politica de reduccion de riesgos y dafios para
personas que consumen sustancias psicoactivas, lo cual estd en armonia con la nueva
Politica Nacional de Drogas y, ademas, es pertinente para la situacién de consumo de
sustancias psicoactivas del pais.

En efecto, segun el Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas, realizado
en 2019[1], se estima que el 3.4%, es decir aproximadamente 800.000 colombianos son
consumidores habituales de drogas ilicitas entre la poblacion de 12 a 65 afios. Por lo cual
un porcentaje considerable de ellos requiere informacion, orientacion y eventualmente
servicios de salud y atencién social para que su consumo no se vuelva problematico,
crénico o no tenga consecuencias negativas.

Lo anterior es particularmente importante para los casos de consumo que tienen alto
impacto en la salud y en lo social. Tal es el caso del bazuco, las sustancias inhalables y el
uso de drogas por via inyectada, especialmente heroina y cocaina. Estos casos se han
detectado en ciudades como Cali, Pereira, Dosquebradas, Medellin, Bogota, Armenia y
Cucuta, lo cual implica riesgos asociados a compartir las jeringas, entre muchos otros.

El Estudio de patrones de riesgo en personas que se inyectan drogas, realizado por los
Ministerios de Justicia y de Salud en 2021[2], identificé prevalencias de VIH muy superiores
al indicador nacional, por ejemplo, en las redes de personas que se inyectan drogas en la
ciudad de Cali la prevalencia de VIH es del 23,9%. En cuanto a hepatitis C, dicho indicador
fue del 80,2% en Cali, ciudad con mas alta reactividad, seguida de Pereira/Dosquebradas
con 71,4%, en Armenia con 69,6%, en Cucuta del 62,8%, en Medellin fue del 32,7% y en
Bogota se identificé el menor indicador con el 10,7%. Se encontré que mas del 60% de las
personas que usan estas sustancias estaba entre los 25 y 44 afios, ganaba menos de un
salario minimo y pertenecia al régimen subsidiado.

En este caso, en su mayoria son habitantes de calle o personas con alta precariedad y
condiciones de vida dificiles, vinculos familiares rotos, etc. Todo ello pone de presente la
importancia de abordar el problema del consumo desde una perspectiva social amplia.

Ademas, el Sistema de Alertas Tempranas (SAT) del Ministerio de Justicia y del Derecho
ha facilitado la deteccion de 47 nuevas sustancias psicoactivas, especialmente sintéticas,
lo cual corresponde a una tendencia mundial teniendo en cuenta que Naciones Unidas
reporta 1.100 nuevas sustancias a nivel global, que en muchos casos tienen efectos
desconocidos y estan asociadas a muertes y emergencias de salud.

Adicionalmente, desde el monitoreo del mercado de drogas realizado por el SAT, con
apoyo de organizaciones de la sociedad civil, se identifican situaciones de riesgo como
multiples adulterantes, mezclas, suplantaciones de drogas, y hasta casos en que una sola
muestra de droga contiene hasta 6 diferentes tipos de sustancias psicoactivas. Los
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hallazgos del SAT tienen el propésito de informar oportunamente a las personas que
consumen este tipo de sustancias sobre los riesgos y las formas para gestionarlos, asi
como al sector sanitario y autoridades.

Estos datos sustentan la necesidad de mejorar la disponibilidad, accesibilidad y calidad de
los servicios de orientacion, de salud, sociales y de proteccion a los usuarios de drogas.

En este contexto, el Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de la Direccion de Politica
de Drogas, viene impulsando diferentes estrategias de reduccion de riesgos y dafios, a
partir de acciones como:

e Asistencia técnica y financiera en las ciudades donde se presenta consumo de drogas
por via inyectada, para el desarrollo de estrategias como los dispositivos de base
comunitaria que prestan diferentes servicios sociales a poblacién en alta vulnerabilidad,
en coordinacion con los gobiernos locales y organizaciones de la sociedad civil que
tienen presencia en estos territorios.

e Procesos de fortalecimiento de capacidades en reduccion de riesgos y dafios, que han
incluido talleres, espacios de intercambio de experiencias entre ciudades y con otros
paises y asesoria de expertos de Espafia, Estados Unidos y México, ademas de
seminarios y foros para analizar los avances y desafios en esta materia.

Desarrollo de estudios para mejorar la comprension del problema, desde el
Observatorio de Drogas de Colombia, por ejemplo, sobre personas que se inyectan
drogas, sobre caracterizacion quimica de sustancias psicoactivas, entre otros.

« Monitoreo de sustancias psicoactivas a través del Sistema de Alertas Tempranas, en
coordinacion con los laboratorios forenses del pais y academia y organizaciones de la
sociedad civil que realizan servicios de andlisis.

Por todo lo anterior, desde el Ministerio de Justicia y del Derecho apoyamos esta iniciativa.
Sin embargo, presentamos las siguientes propuestas y recomendaciones para robustecer
su contenido:

a) Es vital referirse a los "riesgos y dafios" en su diversidad y complejidad. Mantener esta
terminologia en todo el documento garantiza coherencia y precisién, asi como recalibrar
el enfoque. En lugar de solo "reducir consumos problematicos”, el nlcleo debe ser la
mitigacion de riesgos y dafios asociados desde una perspectiva mas amplia. La realidad
del pais es que se tiene consumo de heroina, basuco y drogas por via inyectada, y este
tipo de consumos, principalmente, estan vinculados a situaciones de vulnerabilidad de
las personas, con dificultades en el acceso a mecanismos de proteccion social, lo que
impacta en la salud y en el entorno social.

b) Se sugiere hacer énfasis en salvaguardar la salud en sus dimensiones fisicas y
psicolégicas, como el bienestar general de quienes consumen drogas.
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c) Es fundamental ser inclusivos y no limitar las estrategias Unicamente a los adultos. Es
imperativo contemplar la proteccion y atencién de los jévenes, principalmente, en lo
relativo al articulo 4 del proyecto de ley.

d) El proyecto de ley podria reforzar de manera mas clara el compromiso del sistema de
salud para asegurar una cobertura amplia y especializada.

e) Se sugiere promover enfoques basados en la experiencia y la evidencia y no
sobrecargar la iniciativa con multiples lineamientos que pueden limitar las acciones.

f) Aunque existen protocolos sobre consentimiento y derechos del paciente, el proyecto
de ley podria contemplar estrategias claras para reportar practicas inadecuadas.

g) Un aspecto crucial es asegurar una financiacién adecuada y sostenible para las
acciones de reduccion de riesgos y dafios. La iniciativa podria dar herramientas para
esto.

h) El involucramiento y fortalecimiento de organizaciones sociales en el proyecto debe ser
una prioridad y este debe tener en cuenta los enfoques de tipo comunitario llevados a
cabo por dichas organizaciones. En 2020 la pandemia se constituyé como una variable
que generé mayor vulnerabilidad sobre las personas que usan drogas. El encierro
generd un impacto desproporcionado, sobre todo en quienes habitan la calle. Por ello,
desde el Ministerio de Justicia y del Derecho se determind que la asistencia técnica y
acciones deben ir encaminadas a fortalecer las iniciativas de tipo comunitario. Esto es,
poder fortalecer las acciones que realiza la comunidad desde el vinculo para reducir los
impactos del consumo y generar redes de cuidado; maxime cuando se reconoce la
diversidad de territorios, las dinamicas sociales y los diferentes entornos en materia de
consumo. Es por ello que la reduccién de dafios debe incluir acciones de inclusion social
y no solo de salud.

Se sugiere que el proyecto de ley promueva el fortalecimiento del Sistema de Alertas
Tempranas y el Observatorio de Drogas del Ministerio de Justicia y el Derecho.

j) Asimismo, se sugiere afiadir aspectos que potencien la capacidad de rastrear y
responder a casos de sobredosis.

=z

Por otro lado, se solicita que con fundamento en la Politica Nacional de Drogas el
proyecto de ley amplie el enfoque de reduccién de dafios y reconozca el rol del
Ministerio de Justicia y del Derecho en este sentido, dado que continuamente se brinda
un apoyo técnico y financiero para fortalecer las capacidades de las entidades
territoriales y de la sociedad civil frente al consumo de alto impacto. Lo anterior incluye
procesos formativos y de asistencia técnica a los territorios, para gestionar el acceso a
servicios continuos ya que la mitigaciéon de dafios de este tipo de consumos no solo
debe abordarse desde una perspectiva de acceso a material higiénico, lineamientos y
protocolos sino también desde una perspectiva de fortalecimiento institucional que
permita generar estrategias de proteccién social que mitiguen el dafio sobre todo de
quienes habitan la calle.
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1) Finalmente, extendemos una invitacién para convocar una mesa técnica con el equipo
del Ministerio de Justicia y del Derecho, que permita incorporar estas propuestas y
revisar otros aspectos con miras a complementar y mejorar el proyecto de ley.

Con lo anterior emitimos respuesta a su solicitud de concepto y aprovechamos la
oportunidad para reiterar nuestra mayor disposicién de colaboracion y apoyo en los asuntos
de competencia de esta cartera.

Cordial saludo,

GLORIA MARIA MIRANDA ESPITIA
Directora de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas

Elaboré:
-Marcela Tovar

Contratista

-Jenny Fagua Duarte

Subdirectora Estratégica y de Analisis
SEA

-Andrés Felipe Yepes Guzman Gloria Miranda Espitia

Asesor Despacho Ministro Directora

Coordinador Grupo de Asuntos Legislativos Direccién de Poliica de Drogas y
-Karen Viviana Duarte Hernandez Actividades Relacionadas

Asesora Despacho Viceministro de Politica Criminal y

Justicia Restaurativa

[1] Ministerio de Justicia y del Derecho — Observatorio de Drogas de Colombia (2019), Estudio Nacional de
Consumo de Sustancias Psicoactivas Colombia 2019. Bogota DC.: ODC.

[2] Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, Empresa Promotora del
Desarrollo Territorial — ENTerritorio, Fundacién Salutia y la Universidad CES (2021), Estudio de prevalencia de
VIH, hepatitis B, hepatitis C y sifilis y comportamientos asociados en personas que se inyectan drogas en seis
ciudades (Bogota, Cali, Medellin, Pereira/Dosquebradas, Armenia y Clcuta) de Colombia.
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CARTA DE COMENTARIOS DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE
ESTADISTICA PROYECTO DE LEY NUMERO 246 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se impulsa la politica de localizacion empresarial para el desarrollo regional y se
dictan otras disposiciones.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA

DANE

Bogota D.C.
100

Honorable Representante

WILDER IBERSON ESCOBAR ORTIZ
Coordinador ponente PL 246/24C
wilder.escobar@camara.gov.co
comision.tercera@camara.gov.co

Honorable Representante

INGRID MARLEN SOGAMOSO ALFONSO
Autora PL 246/24C

H’Vgl’ld sogamoso@camara .gov.co

Honorable Representante
FERNANDO DAVID NINO MENDOZA
Autor PL 246/24C
fernando.nino@camara.gov.co

Honorable Representante
JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Autor PL 246/24C
uan.wills@camara.gov.co

Honorable Representante

ANDRES GUILLERMO MONTES CELEDON
Autor PL 246/24C

andres.montes @camara. OV.CO

Honorable Representante

JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO
Autor PL 246/24C
ulio.salazar@camara.gov.co

Asunto: Respuesta oficio No. 20243130259582 — Concepto DANE Proyecto de Ley No. 246 de 2024
Camara “Por medio del cual se impulsa la politica de localizacion empresarial para el

desarrollo regional y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Representante Escobar,

Reciban un atento saludo en nombre del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE.
Por este medio nos permitimos hacer llegar concepto institucional al Proyecto de Ley No. 246 de 2024
Céamara "Por medio del cual se impulsa la politica de localizacién empresarial para el desarrollo regional y
se dictan otras disposiciones”; a partir del cual esperamos aportar insumos relevantes para su discusion

en el tramite legislativo, como se relaciona a continuacion:

PROPUESTA PROYECTO DE LEY

Articulo 3°. Especializacion territorial. En los
departamentos y municipios se deberan actualizar
las condiciones que permiten establecer el grado
de especializacion territorial con base en las
industrias o actividades economicas de mayor
presencia en cualquier de los sectores econdmicos
que prevalecen en sus territorios, para ello, una
vez presentados los resultados del censo
economico nacional se deberan implementar las
primeras actualizaciones de informacion que
caractericen la estructura productiva,
diferenciando cada industria y/o empresas en su
objeto, la formacion de capital fisico, el grado de
inversion, la capacidad operativa y de produccion,
la dotacién de recursos, la caracterizacion del
capital humano y demogréfico, el nivel de
intensidad productiva entre otros.

Paragrafo 1. El gobierno nacional coordinara la
implementacion del modelo de especializacion
territorial y constituira una serie de documentos
marco para la orientacion y ejecucion de acciones
de especializacion territorial que sera entregado a
los gobiernos locales en el territorio nacional.

PROPUESTA MODIFICACION DANE

Articulo 3°. Especializacién territorial. En los
departamentos y municipios se deberas actualizar
la_informacién sobre la las—condiciones—gue
permi L \-grade-de especializacion
territorial con base en las industrias o actividades
economicas de mayor presencia en cualquiera de
los sectores econdmicos que prevalecen en sus
territorios: Para ello, una—vez—presentades los
resultados del Censo Eeondmico Nacional
Urbano, junto con registros administrativos y.

eraciones estadisticas relacionadas,_seran
utilizados por las entidades territoriales para-se
deberan implementar las primeras actualizaciones
de informacion que caractericen la estructura
productiva, diferenciando cada industria y/o
empresas en su objeto, la formacion de capital
fisico, el grado de inversion, la capacidad
operativa y de produccion, la dotacion de
recursos, la caracterizacion del capital humano y
demografico, el nivel de intensidad productiva
entre otros.

Paragrafo 1. El Gebierno Nacional coordinara la
implementacion del un modelo de especializacion
territorial y elaborara los censtituird-una-serie-de
documentos marco para la orientacion y ejecucion

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA

Paréagrafo 2. Los municipios y departamentos a | de acciones de especializacion territorial que sera
través de sus federaciones recomendaran al | entregado a los gobiernos locales en-el-tesriterio
gobierno nacional la mejor forma de implementar i
estrategias de caracterizacion y actualizacion
territorial en cuanto a su economia, asi mismo se | Paragrafo 2. Los municipios y departamentos, a
vinculard a las comisiones constitucionales | través de sus federaciones, recomendaran al
competentes del Congreso de la Republica para el | Gebierno  Nacional la mejor forma de
fomento del desarrollo territorial. implementar estrategias de caracterizacion y
actualizacion de la_informacién _territorial en
cuanto a su economia, asi mismo se vinculara a las
comisiones constitucionales competentes del
Congreso de la Republica para el fomento del
desarrollo territorial.

Se propone complementar el articulo 3 de la propuesta del proyecto de ley, adicionado el aparte
subrayado y resaltado con negrilla ‘registros administrativos y operaciones estadisticas
relacionadas”, en la medida en que, si bien el Censo Econémico Nacional Urbano se propone como
insumo para la actualizacion de informacion sobre la caracterizacion de la estructura productiva
territorial, también lo es que, para dicho propésito se podria complementar acudiendo a otras fuentes
de informacion derivadas de registros y operaciones estadisticas relacionadas en el ambito territorial y
nacional disponibles por las distintas entidades productoras del Sistema Estadistico Nacional - SEN.

En linea con lo anterior, se propone el siguiente aparte subrayado y resaltado con negrilla “dichas
entidades territoriales” con el propdsito de precisar la instancia que debe llevar a cabo las
actualizaciones sobre el grado de especializacion territorial que, de acuerdo con lo sefialado en la misma
propuesta de norma corresponderia a los departamentos y municipios, por lo que es menester enfatizar
este rol, para evitar dispersion de competencias en el cumplimiento de la disposicion.

Bajo este mismo contexto se propone eliminar el aparte “primeras”, en la medida en que la especializacion
territorial deberia conllevar un ejercicio constante y permanente de actualizacién de informacién que
caracterice la estructura productiva, en consonancia con los resultados que se vayan generando de las
operaciones estadisticas relacionadas con el propdsito de esta norma. Para finalizar, ademas de algunos
ajustes de redaccion, se propone incluir una referencia explicita a que la actualizacion es sobre la
informacion de especializacion; esto, tanto en el paragrafo 2 como al inicio del articulo.

' DANE

'DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA

De esta manera, esperamos haber aportado insumos para el fortalecimiento de esta iniciativa legislativa,
en el marco de las competencias de esta Entidad, y quedamos atentos a cualquier inquietud o

requerimiento adicional.
Cordialmente,

N
B. PIEDAD URDINOLA CONTRERAS V
Directora General

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE

Antecedente:  Radicado 20243130259582

Copia: Elizabeth  Martinez  Barrera,

comision.tercera@camara.gov.co

secretaria

Comision  Tercera  Constitucional ~Permanente

Jaime Luis Lacouture Pefaloza secretario General de la Camara de Representantes

secretaria.general@camara.gov.co
Congresistas ponentes:

H.R. Wilmer Yair C k

wilmer.castellano:

amara.gov.co

H.R. Olmes de Jesis Echeverria de la Rosa olmes.echeverria@camara gov.co
H.R. Saray Elena Robayo Bechara saray robayo@camara gov.co

H.R. Jorge Hernan Bastidas Rosero jorge bastidas@camara.gov.co

H.R. Carlos Alberto Cuenca Chaux carlos.cuenca@camara.gov.co

H.R. Alvaro Henry Monedero Rivera alvaro.monedero@camara.gov.co
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
TEXTO DE PONENCIA PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 423 DE 2024 CAMARA, 46 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se crea el Fondo de Emprendimiento para la Mujer (FEM), como instrumento para
impulsar el emprendimiento, el empleo y la cultura financiera y se dictan otras disposiciones.

)

Hacienda

2. Despacho del Viceministro General

Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8 - 68

Bogota D.C.

Bogota D.C., 24 de octubre de 2024 16:10

Radicado entrada
No. Expediente 48054/2024/0FI

Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para cuarto debate al Proyecto
de Ley No. 423 de 2024 Camara, 46 de 2023 Senado "por medio de la cual se crea el
Fondo de Emprendimiento para la Mujer (FEM), como instrumento para impulsar el
emprendimiento, el empleo y la cultura financiera y se dictan otras disposiciones.”

Respetado Presidente:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenta los
comentarios y consideraciones al texto de ponencia propuesto para cuarto debate al
Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa congresional, de acuerdo con lo previsto en el articulo
1, tiene por objeto "(...) crear el Fondo de Emprendimiento para la Mujer, FEM, como
un instrumento de impulso al emprendimiento enfocado en el empoderamiento
econdémico de la mujer rural y urbana en situacion de vulnerabilidad, (...) el cual se
constituya en herramienta de generacion de empleo, equidad y oportunidades
directas desde los territorios.

Para tal efecto, la iniciativa establece, principalmente, las siguientes propuestas:

i) La obligacién en cabeza de todos los municipios del pais de crear un FEM,
que se manejara como una cuenta especial del presupuesto de cada entidad
territorial, para lo cual tendrén un plazo méximo de 6 meses para poner en
funcionamiento el correspondiente Fondo.

ii) Todos los municipios recibirdn en el FEM, en cada vigencia fiscal, el
porcentaje de los ingresos corrientes de libre destinacion que determine la
entidad territorial correspondiente y/o de un monto de las asignaciones que
les corresponda del Sistema General de Regalias, SGR. Ademas, el Gobierno
nacional podra incluir una partida para los fondos territoriales en el Plan
Nacional de Desarrollo, en el Presupuesto General de la Nacion (PGN) y en
el presupuesto bienal de regalias.

J

Hacienda

Respecto de las fuentes de financiacion que busca comprometer la propuesta
normativa para efectos de implementar los Fondos, dado que las funciones y
competencias corresponden a los municipios y distritos, el impacto fiscal estaria en
cabeza de las entidades del orden territorial, las cuales no hacen parte del PGN en
virtud de la autonomia que les otorgd la Constitucion Politica y la ley.

En este sentido, se advierte que los ingresos corrientes de libre destinacion de las
entidades territoriales estan conformados en su mayoria por sus rentas tributarias y
no tributarias, por lo que al imponer la obligacién de destinar un porcentaje de los
ingresos corrientes de libre destinacion al FEM! podria resultar inconstitucional por
vulnerar la autonomia de las entidades territoriales de que trata el articulo 287 de la
Constitucion Politica, que sefiala éstas gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, lo cual incluye gobernarse por autoridades propias, administrar los recursos
y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Adicionalmente, el articulo 362 Superior dispone que “Los bienes y rentas tributarias
0 no tributarias o provenientes de la explotacion de monopolios de las entidades
territoriales, son de su propiedad exclusiva y gozan de las mismas garantias que la
propiedad y renta de los particulares”.

Frente a la garantia institucional de la autonomia territorial y el derecho de libre
disposicidn de sus bienes y rentas, la Corte Constitucional manifesté en la sentencia
C-219 de 19972 lo siguiente:

“No encuentra la Corte que exista una justificacién constitucional que
avale, de manera general, la intervencion del legislador en la definicion
de la destinacién de los recursos que, strictu sensu, son de propiedad
exclusiva de las entidades territoriales. De lo contrario se privaria
completamente a las autoridades competentes de los departamentos, distritos
y municipios de la posibilidad de disefiar un plan de gastos e inversiones con
arreglo a objetivos econdémicos, sociales o culturales, definidos segin sus
propias  necesidades 'y prioridades. Sin esta facultad, resulta
inequiv lesi da la capacidad de las entidades territoriales
de gestionar sus propios asuntos y, en consecuencia, la garantia
institucional de la autonomia territorial se veria comprometida en su
misma esencia.

i bien la redaccion del articulo 4 del Proyecto de Ley en apariencia respeta la autonomia territorial por cuanto no se fija un porcentaje especifico, se estd
ordenando de manera indirecta que los municipios y distritos destinen un porcentaje de sus ingresos de libre destinacién al FEM cuando se establece que
“En todo municipio o distrito, el FEM_recibird, en cada vigencia fiscal, el porcentaje de los ingresos corrientes de libre destinacién que determine la entidad
territorial correspondiente /o de un monto de las asignaciones que les corresponda del Sistema General de Regalias, SGR (...)" (negrita y subraya fuera de
texto)

M. P. Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz.

}

Hacienda

La autonomia financiera de las entidades territoriales respecto de sus propios
recursos es condicion necesaria para el ejercicio de su propia autonomia. Si
aquella desaparece, ésta se encuentra condenada a permanecer sélo
nominalmente. En estas condiciones, considera la Corte Constitucional que
para que no se produzca el vaciamiento de competencias fiscales de las
entidades territoriales, al menos, los recursos que provienen de fuentes
enddgenas de financiacion - o recursos propios strictu sensu - deben
someterse, en principio, a la plena disposicion de las autoridades locales o
departamentales correspondientes, sin injerencias indebidas del legislador.

Sélo una interpretacién como la realizada se ajusta a los valores y principios
que la autonomia busca proteger. En este sentido, no sobra recordar que la
garantia institucional de la autonomia territorial se justifica, entre otros, en el
principio democratico (C.P. arts. 1, 2, 3), asi como en los principios de eficacia,
eficiencia, economia y celeridad (C.P. arts. 1, 2, 209), como quiera que las
autoridades territoriales son las que mejor conocen las necesidades de la
poblacién sometida a su jurisdiccion”. (negrilla fuera de texto).

Asi las cosas, dados los riesgos de inconstitucionalidad mencionados respecto a los
ingresos corrientes de libre destinacion de las entidades territoriales para efectos de
los FEM, seria necesario ajustar la redaccién del articulo 2 y en su remplazo establecer
dicha financiacién en término potestativos.

En cuanto al aporte a favor del fondo de un porcentaje equivalente al 1% de las
asignaciones del Sistema General de Regalias, es de anotar que esta disposicion
podria resultar inconstitucional por contradecir lo dispuesto en los articulos 360 y 361
de la Carta Politica que regulan de manera estricta y rigurosa el ingreso, recaudo,
asignacion, distribucion, 6rganos y procedimientos de los recursos de dicho Sistema.
El uso de estos recursos reposa en la autonomia de los territorios, asi como la
priorizacién de los proyectos, por lo que éste podria ser un trabajo de priorizacion,
colectivo y coordinado, desde el territorio a través de los planes de desarrollo
territoriales.

Adicionalmente, y en el marco del articulo 4 del proyecto de ley, se resalta que
comprometer un porcentaje de los recursos del SGR para una destinacion especifica
podria resultar inconstitucional, porque estaria modificando las leyes que rigen ese
sistema y que se han expedido con fundamento en los articulos 360 y 361 ibidem,
(Vb. Ley 2056 de 2020%).

2 Por la cual se regula la organizacién y el funcionamiento del sistema general de regalias

)
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A este respecto, cabe mencionar que los recursos del Sistema General de Regalias,
por mandato constitucional, deben ser destinados al financiamiento de proyectos de
inversion, que a su turno deben cumplir con requisitos, tales como: (i) guardar
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo territoriales
y estar contenidos en cualquiera de estos; (ii) surtir el ciclo de los proyectos de
inversion compuesto por: formulacién y presentacion de proyectos, viabilidad y
registro en el Banco de Proyectos de inversion, y priorizacién y aprobacion; (ii)
cumplir con los criterios de destinaciéon de la asignacion, en consideracion de las
asignaciones especificas previstas en la Carta Politica; (iii) no estar destinado al pago
de gastos recurrentes, entendidos estos como gastos que son de caracter permanente
y posteriores a la terminacion del proyecto. En consecuencia, siempre que un
proyecto de inversién cumpla con los anteriores requisitos, podra financiarse con
recursos del Sistema General de Regalias.

Por otra parte, conviene resaltar que la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial para la Vida”, de
iniciativa de este Ministerio, desde sus bases, reconoce a las mujeres como uno de
los actores diferenciales para el cambio, y para el efecto, determina, ente otras
acciones, la necesidad de adelantar “... estrategias de articulacion de instrumentos
financieros, transferencia y desarrollo de capacidades técnicas y humanas que
incluyan la prevencion de violencias de género, alistamiento financiero y pruebas de
alternativas innovadoras y flexibles de acceso al financiamiento y asesoria para
promover, apoyar y financiar el emprendimiento, formalizacién y fortalecimiento
empresarial de las mujeres, fomentando la asociatividad, y las alianzas publico-
populares y comunitarias con enfoque de género...™.

De esta manera, en el articulo 73 se plantea la transformacion del <<Fondo Mujer
Emprende>>, creado mediante el Decreto Legislativo 810 de 2020 y la Ley 2069 de
2020, para que en adelante sea el Fondo para la Promocion de la Autonomia y el
Emprendimiento de la Mujer, cuyo objeto se concreta en el disefio e implementacion
de “acciones e instrumentos financieros y no financieros destinados a apoyar y
financiar los proyectos e iniciativas que promuevan la autonomia, el empoderamiento
econdmico y la dignificacion del trabajo de las mujeres en Colombia, a través del
emprendimiento, la formalizacién y el fortalecimiento empresarial en condiciones de
sostenibilidad ambiental, adaptacién al cambio climético y considerando las dindmicas
econdmicas y sociales de las regiones, con el propdsito de contribuir al cierre de las
brechas de género.”.

4 Consultar pagina 222  del  documento Bases del  Plan  Nacional de Desarrollo 2022 -  2026:  chrome-
d coT, ID-2023/202:

inversiones-2022-2026.pdf
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Por otra parte, el articulo 88 establece el desarrollo de instrumentos y programas
para promover la inclusion financiera y crediticia de la Economia Popular,
especialmente pequefios productores del sector agropecuario y los micronegocios, la
promocién de las finanzas verdes, la innovacién y el emprendimiento.

Ademas, teniendo en cuenta que la carga fiscal que le asigna la propuesta normativa
a la Nacidn (articulo 2) es optativa cuando menciona que “E/ Gobierno Nacional podra
incluir una partida para estos fondos territoriales en el Plan Nacional de Desarrollo, y
el Presupuesto General de la Nacion (...)", se resalta que actualmente existen otros
fondos como “Emprende Pro Mujer”, “Fondo Mujer Libre y Productiva”, entre otros,
cuyos objetivos son similares y podrian ser articulados de manera que se garantice
la financiacion sin necesidad de recurrir a recursos adicionales de la Nacion.

De este modo, seria importante que los autores y ponentes evallen la necesidad de
continuar con el tramite legislativo del Proyecto de Ley bajo estudio, teniendo en
cuenta las medidas mencionadas, especialmente las adoptadas por el <<Fondo Mujer
Emprende>>, incorporadas en el Plan Nacional de Desarrollo para la vigencia 2022 -
2026, las cuales se constituyen en la mas reciente legislacion de politicas publicas
para el pais.

Cabe resaltar que el Plan contiene los propositos y objetivos nacionales de largo plazo,
las metas y prioridades de la accién estatal a mediano plazo y las estrategias y
orientaciones generales de la politica econdmica, social y ambiental que seran
adoptadas por el Gobierno, asi como los presupuestos plurianuales de los principales
programas y proyectos de inversién publica nacional y la especificacion de los
recursos financieros requeridos para su ejecucion, dentro de un marco que garantice
la sostenibilidad fiscal, el cual se encuentra incorporado dentro de una ley que tiene
prioridad sobre las demas leyes.

A su turno, el paragrafo del articulo 18 de la Ley 2279 de 20225 sefial6 que, durante
la vigencia de dicha ley, los recursos de que trata el articulo 24 de la Ley 2056 de
2020, la financiacion de proyectos de emprendimiento femenino tendra
predominancia dentro de los lineamientos que defina el Gobierno nacional, buscando
generar mayores condiciones de igualdad y equidad real para la mujer en los
territorios.

= Por Ia cual se decreta el Presupuesto del Sistema General de Regallas para el bienio del 1o. de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024.
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Por ultimo, resulta preciso que la iniciativa dé cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 7 de la Ley 819 de 2003%, que establece en todo proyecto de ley, los autores
y ponentes, deben hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de
tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el respectivo financiamiento.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias
establecidas en la Ley 819 de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del
asunto, se abstiene de emitir concepto favorable y solicita se revise la pertinencia de
continuar con su trdmite legislativo, teniendo en cuenta los comentarios de
inconveniencia e inconstitucionalidad y las recientes medidas legislativas aprobadas
por el Congreso de la Republica, asociadas a la Politica de Promocion de la Autonomia
y el Emprendimiento de la Mujer.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
DGPPN/DAF/GR/OA]
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