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PROYECTO DE LEY NO. 7| G _DE 2024,

“La Biometria es tu Seguridad - Por medio del cual se establece la
obligatoriedad de un registro biométrico para la aperfura de un depdsito de bajo
monto o cuenta bancaria ™

C EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene como objetivo establecer la
obligatoriedad de un registro biométrico como requisito para la apertura de un
depésito de bajo monto o cuenta bancaria, garantizando asi la |dentrf|cacron precisa
de la persona que adquiere el producto financiero.

ARTICULO 2. OBLIGATORIEDAD DE REGISTRO BIOMETRICO. La apertura

inicial de un depésito de bajo monto o cuenta bancaria solamente podra efectuarse

: . de manera presencial, previo d la recoleccién de muestras biométricas como minimo

‘ Lt - de huellas digitales, ambos iris, palma de la mano, entre otros. Lo anterior, como

l/ N - factor de autenticacion que garantice en todo momento la determinacién de la
identidad de la persona titular del depésito de bajo monto o cuenta bancaria,

Paragrafo 1. Cuando por excepcionales razones médicas o fisicas el cliente no
pueda hacer uso de la biometria como mecanismo de autenticacion, las entidades
que ofrezcan depositos de bajo monto o cuentas bancarias deberdn establecer
mecanismaos alternativos que permitan completar los procesos de autenticacion,

Parég rafo 2. En ninglin caso se podra aperturar un depdsito de bajo mcnln a cusnta
bancarla sin contar con la verificacion biométrica del titular.

ARTICULO 3. REGLAMENTACION. El Gobierno Nacional reglamentara lo
necesario para la aplicacion de la presente ley en un plazo no mayor a seis (8)
meses a partir de su entrada en vigencia. :
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ARTICULD 4. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
todas las disposiclones que e sean confrarias,
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EXPOSICION DE MOTIVOS.

Con el animo de proporcionar la Exposicion de Motives concerniente a la presente
iniciativa legislativa, se procade en el siguiente orden metodologico:

I INTRODUCCION 7
. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY. 9
L4 #ESENTE 1PGIATIVE LEGISLATIM PRETENDE ESTABLECER La OBUGATORIEDSD DF
Wi JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY. 10
& REDULACION VIGENTE DE SROTECEION AL CONSULIDOA FLANCIERD. 10
b EvoLucon oF LAG BaLETERAS Diamaizs En CoLowain 12
o, FRAGILDAD DU COANTE A LA SDCURIDAD DE OPERACISNSS UCNITARIAL SEDUNTD BULETORAS DIGITALES Tn
Covoumia 13
D, AUMIHTO DF HURTOS POR WEDKSE INFORMATICOS, 14
. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES 14
&) Fusoaesumos Consmimucionscs 15
a)  Norasiaas, 16
V. IMPACTO FISCAL 19
Vi, POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES, 20
l. INTRODUCCION.

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto fortalecer la seguridad de los
consumidores financieros en Colombia, especialmente en el contexto de los
depositos de bajo monte regulades por lo dispuesto en el Titulo 15, Capitulo 1 del
Decreto 2555 de 2010, conocidos por la ciudadania como “billeferas digifales”,
“cuentas generadas a la mano”, entre otras denominaciones similares y las cuentas
bancarias. En una era donde |a tecnologia avanza rapidamente y las cperaciones
monetarias se realizan con creciente frecuencia de manera digital, es crucial
implementar medidas de seguridad efectivas que protejan a los usuarios de posibles
fraudes y suplantaciones de identidad. La proteccion del ahorro de los colombianos
como agentes econdmicos, traducido posteriormente en inversién, consumo y
reduccion de dependencia al crédito, se erige como une de los objefivos
fundamentales de este proyecto de ley.

Actualmente, los délincuen{es con un simple cambio de la tarjeta SIM,;entre otras
metodologias  fraudulentas, logran su -cometido . delictive hacienqo uso de
herramientas digitales como los depdsitos de bajo monte. Es por esto que la

. adopcién.de un registro biométrico como requisito indispensable para la aperturano

solo de cuentas bancarias, sino también de depositos de bajo monto representa un
paso significativo hacia la consolidacion de un sistema financiero mas seguro y
confiable para todos los colombianos. Esta medida no solo busca asegurar la
autenticacion precisa de los titulares de dichos depésitos o cuentas, sino también
aumentar la confianza del piblico en las instituciones financieras con el objetivo de .

. estimular |a proliferacion de los mismos en nuestro sistema financiero. |

El proyecto aborda la necesidad de ihp[ainenlar un procedimiento riguroso que
garantice la identificacion de los clientes de depositos de bajo monto desde el primer
contacto con |a respectiva entidad financiera, minimizando asi los riesgos asociados
a las fransacciones no autorizadas, a fraudes y estafas relacionadas con
operaciones monetarias y potenciando la proteccidn de ‘los datos personales.
Nétese gue la inclusién de mecanismos altemnativos de autenticacian para personas
con limitaciones médicas o fisicas demuestra el compromiso con la inclusién y la
accesibilidad en el sector financiero.

En la practica, este proyecto propende posicionar a Colombia a la vanguardia de la
proteccion de los derechos de los consumidores financieros. Es asi come la
implementacién de estas medidas que garantizan la determinacion de la identidad
de toda persona que aperture un deposito de bajo monto o cuenta bancaria,”
contribuird a la establlidad y conflanza en el .sistema financiero nacional,
beneficiando a todos los actores involucrados y fomentando un ambiente econémico
mas segure y transparente.

L OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

La presente iniciativa legislativa pretende establecer la obligatoriedad de un registro
biométrico como requisito para la primera apertura de.un deposito de baJo monto o
cuenta bancaria, garantlzando asi la identificacién precisa de cualquier persona que
lo apertura

ll.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY.

La creciente innovacidn en las Gltimas décadas en el &mbito financiero, el aumento
del uso de la tecnologia y el incremento del comercio electrénico en los Ultimos afios
han provocado transfermac significativas en la forma en la cual los ciudadanos
realizan operaciones monetarias entre si. Es un hecho que el desarrollo de teléfonos
méviles generd una tendencia en la utilizacién de estos dispositivos para realizar
tareas diarias y mecanicas diferantes a solo comunicarse para llamadas’. El auge
de aplicaciones come "Nequi” y "Daviplata” es el resultado de una infraestructura
tecnolégica disefiada para ofrecer servicios financieros de forma completamente
digital, asi comeo de la adopcion-cultural de herramientas digitales por parte de la
sociedad para consumir productos y servicios. Esto responde de manera efectiva a
la demanda del mercado, que busca utilizar dispositivos moviles para sus
actividades diarias, incluyendo las transacciones financieras.

Por su parte, nuestro pais ha sido un fiel ejemplo de como las entidades financieras
han ftransformado su oferta de productos y servicios financieros hacia la
digitalizacion. Estos avances han facilitado que las transacciones puedan realizar
exclusivamente de manera digital, sin dinero en efectivo y en tiempo real, ofreciendo
condiciones cada vez mas competitivas e interoperables, pero, en muchos casos,
siendo un medio propicio para que los delincuentes ejecuten acciones fraudulentas
en perjuicio de miles de colombianos.

Cada afio, los ahorres de los colnmbianos estan mas expuestos a riesgos de
seguridad debido a fraudes o ciberdelitos cometidos a través de operaciones
financieras centradas en depdsitos de bajo monto. Estos depésites son
especialmente susceptibles y provocativos para los delincuentes gracias a la
facilidad con la que permiten realizar transacciones monetarias.

financiero.

a. Reg ig de proteccion al

El objetivo del derecho del consumo financiero debe estar siempre enfocado hacia
garantizar que el sistema financiero sea seguro y confiable para todos los
consumidores financieros. Asegurar la participacion de la ciudadania en el sistema
financiero sin correr riesgos excesivos o ser victimas de practicas delictivas yfo
abusivas debe constituirse como un propésito insalvable de esta rama del derecho.

! Ascbancaria. (2022]', La Reinvencidn Financiera en la era digital, Derecho Financiero, Primera
Edician. P4g. 206.

Bien lo indiﬁa Rengifo cuando indica que “ef propdsito del derecho de émsumo 68
hacer que los mercados sean. confiables para aquellas personas que no son
profesionales en el gjercicio del comercio™., |

En 1981, se promulgd la ley 73 de 1881 gue establecia un marco integral de
proteccion al consumidor, definiendo los criterios para la intervencion estatal en la
distribucién de bienes y servicios con el objetivo de defender a los corsumidores.
Mas adelante, utilizando facultades extraordinarias, se dicto el decreto 3466 de 1882
mediante el cual se reguid la idoneidad, la calidad, las garantias, las marcas, las
efiquetas, la publicidad y la fijacion piblica de precios de bienes y servicios, ademas
de establecer la respensabilidad de productores, vendedores y proveedores. Hasta
entonces el ordenamiento juridico no hacia esfuerzos materiales en la regulacién al
mercado financiero, por el contrario, se limitaba a ofrecer disposiciones normativas
relativas en las transacciones de compraventa de bienes.

Posteriormente se promulgd la ley 663 de 1983, conocida comi el Estatuto Orgénico
del Sistema Financiero, que consolido las disposiciones sobre la proteccion del
consumidor financiero. Esta normativa evidencié un gran esfuerzo por asegurar que
los consumidores tomen decisiones informadas al elegir una entidad financiera y al
realizar transacciones o adquirir productos y servicios. El objetivo era corregir la-
asimetria de informacion entre las entidades financieras, que son profesionales del
sector, y los consumidores, lo que afecta el correcto funcionamiento del mercado.
Luego, se aprobd la ley 1328 de 2009, en la cual se concentraron disposiciones
relativas al régimen de proteccién al consumidor financiero.

En la década pasada, se aprobé la ley 1480 de 2011, conocida como el Estatuto del

Consumidor, la cual establecié derechos y deberes, definicionas importantes y

disposiciones sobre responsabilidad, garantias e informacin. Esta ley transformd

completamente |la comprensién de la relacién de consumo: Es préciso reconocer

que uno de los mayores logros de esta ley fue otorgar facultades jurisdiccionales a

la Superintendencia Financiera, lo cual permitié avances significativos en la rapidez
de los pi"nf':escs iniciados por los consumidores contra las entidades financieras y

ha melorado la proteccién efectiva de sus derechos. Por (ltimo, a todo este conjunto.
de normas, se unen las instrucciones que imparte la Supenntendencla Financiera

medlan*te la Circular Basica Juridica. :

2REI’\IGIFCIG ‘Mauricio, "Derecho del Consum: P-nblan-asy Cnnoep‘.ns runaamenlales EnVARON
P., Juan Carlos, RENGIFO G, Mauricio, PENA B, Fernando, Derecho del Cansumo Tamo |.
Intreducsian &l DerEcho de! Consuma” Universidad de los Andes, 2022, p. 16.
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Todo este relato cronclégico, acerca de la evolucidn de nuestro ordenamiento
juridico en lo concerniente a legislacion del mercado financiero, nos permite concluir
dos cuesticnes naturales diferentes entre si. En primer lugar, durante el siglo pasado
fue notoria la indiferencia legislativa hacia la preocupacion por el consumidor
financiero, situacion gue en este siglo se ha consolidado como una tematica capital
en la agenda legislativa del Congreso de la Reptiblica. En segundo lugar, la
regulacién financiera se expide siempre de manera posterior a la ocurrencia de los
fenémenos que necesita regular. La normativa anteriormente referenciada estaba
lejos de concebir un mundo de apps, tecnologia financiera, servicios financieros
digitales, entre otros, por consiguiente, en el siguiente apartado exploraremos la
evolucion de los depositos de bajo monto en Colombia, conocidos come “billeferas
digitales”, cuya seguridad en su uso motiva la formulacion de la iniciativa actual.

b. Evolucién de las billeteras digitales en Colombia.

Como mencionamos, en nuestro pais el incremento del uso de herramientas
electronicas para procesos bancarios y financieros es evidente: el uso fisico del

. dinero est4 siendo progresivamente opacado por transacciones en linea. Cada vez
es mas comun que las personas realicen operaciones a través de la banca digital,
utilizando aplicaciones en sus teléfonos moviles o tabletas, y sitios web para pagar
servicios o hacer transferencias bancarias, evitando asi las largas filas.

Tal como se indica en un documento de |a Universidad del Bosque titulado “Anélisis
de |a evolucidn de las billeteras digitales, sus beneficios y relacién con desarrolio de
la banca digital en Colombia”, la evolucion de estas "billeteras digitales” en nuestro
pais se puede subdividir en tres fases. La primera de ellas es el arribo internet como
fuente causante de una progresidn nunca antes vista de conexiones nacionales e
internacionales entre personas a tiempo real, lo cual poco a poco fungié como
estimulo a la reproduccién de herramientas digitales en un camino hacia la
digitalizacion bancaria global. La segunda fase fue la bancarizacion de las personas,
entendiendo esta como un fenémenc de' “inclusion social” de las personas al
sistema financiero. De hecho, el que el 100% de la poblacién colombiana no se
encuentre bancarizado resulta ser uno de los motivos fundamentales que irradian la
propagacion de estas "billeleras digitales”. La tercera fase, que es la creacion de
estos modelos de banca digital ha crecido exponencialmente en los Gltimos afios en
Colombia, siendo este crecimiento un medio propicic y sencillo para que los

. delincuentes cometan toda clase de fraudes o delitos en perjuicio de las finanzas de

los colombianos.

Mediante estas “billeteras digitales” se ofrecen servicios como enviar dinero, sacar
dinero, pagar con codigo QR, recargar lineas de datos de celular, crear balsillos de
ahorro, solicitar préstamos, pagar servicios y cuentas o créditos, solicitar créditos,
ver saldos y movimientos de cuentas, entre varios. En Colombia actualmente se
encuentran aplicaciones en dispositivos mdviles como: "Nequi’, "Bancolombia”,
“Daviplata”, "BBVA Wallet", "Dale!”, "Google Wallet”, "Lulo Bank”, Movii", "Un Bank’,
‘Powwi’, Rappi Pay’, "Tpaga’, Tuya Pay’, "Uald’, entre ofras. Lo anterior
mencionado justifica que se examine la conveniencia de nuevas normas que estén
acorde con la cantidad y el nivel de transacciones de los consumidores financieros
mediante canales virtuales.

¢. Fragilidad en l:uanin.a la seguridad de operaciones monetarias
mediante billeteras digitales en Colombia.

El principal riesgo asociado al uso de depdsitos de bajo monto en el mercado
financiero como Nequi, Daviplata, entre ofros, es el relacionado con la seguridad,
fraudes o ciberdelitos que afectan a los consumidores financieros, Es un hecho que
el incremento del volumen de operacicnes monetarias realizadas por canales
virtuales ha traido como efecto colateral el incremento en los fraudes a los
colombianos.

En buena medida, tanto la constatable facilidad en la comisién de estos
comportamientos fraudulentos o delictives como la pesterior impunidad de estos
encuentra su génesis en la falta, ausencia o deficiencia de la autenticacion de la
identidad de toda persona que realiza operaciones monetarias mediante estos
depositos de bajo monto. Por ejemplo, actualmente en Daviplata los delincuentes
tan solo tienen que hacer una reposicion de SIM en el operador de telefonia celular
y, con este elemento, en poco tlempo lograr su cometido delictivo. -

Reconocemos gue la existencia de estos riesgos, a pesar de que pueden afectar al
consumidor financiero, no debe conducirnes a prohibir el uso de “billeteras digitales™
o a asfixiar su proliferacion mediante un excesivo intervencicnismo gue frene las
innovaciones y emprendimientos de servicios financieros digitales. Razén por la
cual, el presente Proyecto de Ley ordena el simple cumplimiento de Un requisito
previo de apertura, consistente en la recoleccion de muestras biométricas de la

persona titular del depdsito a la vista. Lo anterior, fundamenténdose en el interés
piblico de siempre poder determinar la identidad de toda persona que haga uso de
esos medios digitales para cometer acciones fraudulentas o delictivas.

d. Aumento de hurtos por medios informaticos.

Seqdn informacion aportada por la Fiscalla General de la Nacion, en respuesta a
Solicitud de Informacion enviada por el senador Alejandro Carlos Chacdn, el total
de delitos de hurto por medios informéaticos y semejantes (Art. 2691. Ley 1273 de
2009) ha venido aumentando progresivaménte desde 2014 hasta la fecha:

Hurto por medios informaticos y semejantes
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IV.  FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES.

a) Fund. tos Constitucional

Advirtiendo que los depdsitos de bajo monto son recursos captados del plblico, se
hace evidente que la regulacion de estos depésitos, incluyende la seguridad de su
manejo, esta directamente relacionada con las funciones otorgadas al Congreso de
la Republica por parte del articulo 150 de la Constitucion Politica de 1991. Al
establecerse requisitos especificos, verbigracia un registro biométrico, se busca
asegurar que el manejo e inversion de estos recursos se realice de manera segura

y controlada, evitando fraudes y promo\nendo la confianza del publloo en el sistema
financiero.

El referido articulo superior consagra:

ARTICULO 150, Corresponde al Cnngram hacer las leyes. Por mediv de ellay ejerce lay

Ligmg.mmm

{on)

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivas y criterios a los cuales debe
4 el Gobierno pava los sigul efecios!

a) Organizar ¢l crédito publico;

b} Regular el comercio exterior v sefialar- el végimen de cambio internacional, en

concordancia con las. i que la Constitucion consagra para la JH'J’IMIDMH'W del
. Banco de la Repiiblica;

¢) Modificar, por razones de;m.l’:.rm comercial los wwlce.fes, tarifas y demas disposiciones

concerniehtes al régmen de aduanas;

¢) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados piblicos, de los miembros del
Congreso Nacional y la Fuerza Publica;

) -Regular el régimen de iones sociales minimas de los trabajadores oficial,
(Megrilla y subrayado fuera def texto original).

El articulo 335 de la Constitucion Politica de 1991 consagra:

“Articule 335, Las  actividades financiera, bursdtd, asegueadora vy cualguicr oira
relacionada con el manejo, aprovechamiento e Inversidn de loy recursos de eaptacion a las
que se reficre el literal d) del mumeral 19 del articulo 150 son de interés priblico y silo pueden
ser ejercidas previa autorizacion del Estado, conforme a la ley, la cual regulard la forma de
intervencidn del Gobierno en-estas materias y promoverd la democratizacion del crédiro”,
rNegnTla v subrayado fuera del texio ongmau

" El articulo 78 de Ia Conslltucmn Politica de 1991 consagra:

“Articule 7& La kg mg.wwa ef control de calidad de bienes y :arwd»s o[.rze.’dm v prestadas a
e la maciin_gue “debe _suministrarse al ico_en su

comercializacion.

Serdn responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la produceidn y en la comercializacion de
bienas y servicios, atenten contra la salud, la seguridad y el adecuado aprovisionamiento a
comsumidores v usuarios, 1
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El Estado garantizard la participacidn de las organizaciones de consumidores y usuarios en el
estudio de las disposiciones que les conciernen, Para gozar de este devecho las org

“Articulo 2.1.15.1.1. Entidades que podrdn ofrecerlo, De conformidad con -’o previsio en eI
articule 70 de la Ley 1151 de 2007 y el articulo 2 de ley 1735 de 2014, se emkndeu

deben ser represemtativas y observar pracsd:mwnm democrdticas internos”, {Negnﬂa ¥
subrayado fuera del texto original).

b) Normatividad.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2010, se incluyé en la Seccién IV
denominada "Desarrollo Empresarial” el articulo 70 que consagra:

“Articulo 70. Cuentas de ahorro de bajo monto. Con el fin de estinular el acceso de la
pablacidn de escasos recursos a instrumentos de ahorvo, los establecimienias de crédito y

las coaperativas ltadas para adel ividad financiera podrdn ofrecer cuentas de
ahorro y planes de ahoma eommemnl de bajo monte que se ajusten a los réquisitos de
cuantia, soldos, i fones y demds condiciones que sean establecidas por el

Gobierno Nacional. Los recursos capiados por medio de estos instrumentos no estardn
samelidos a ningwn tipo de imversidn obligaroria”. {Negnﬂa v subrayado fuera del texio
original).

Luego, mediante la Ley 1735 de 2014 "Por fa cual se dictan disposiciones tendientes
a promover el acceso a los servicios financieros fransaccionales y se dicten ofras
disposiciones” se consagré en el articulo 2:

“Articulo 2o, Depdsitos de las iedmd ializadas en depdsitos y pagos
electrdnicos. Las sodedades e_v,geiﬂﬂ;gm en dzmﬂms v MM electrdnticos_podrin

J'mz w:m ZJ 1'5 l' ]' suehyi .ndgn.'a M Decmn n&mm 2555 de 20180,

El tramite de vinculacidn y los [imites de saldds ¥ débitos mensuales de los depdsitos
electrdnicos serdn establecidos por el Gobierno nacional. Estos irdmites serdn aplicables
por igual a todas las entidades autorizadas para ofvecer estos depdsitas.

Los retiros o disposicion de recursos de estos depdsitos estardn exentos del gravamen a los
movimientos finaweieras en los términos del numeral 23 del articulo 879 del Estatuto
Tributario”. (Negrilla y subrayado fuera del texto original).

Posteriormente, mediante el articulo 1 del decreto 222 de 2020 se sustituys el Titulo
15, del Libro | de la Parte Il del Decreto 2555 de 2010. Es asi como, como en el
capitulo | del titulo 15 de la Parte Il del Decreto 2555 de 2010, se ofrece la regulacion
correspondiente a los depdsitos de bajo monto en los siguientes términos:

incorporadas a lu lista de operaciones izadas para los establecimi de crédito, las
sociedades especializadas en depisitos y pagos electronicos (SEDPE) y las cooperativas
Jacultadas para desarrollar la actividad financiera, los depdsitos de bajo monto, en las
condiciones que se establecen en el presente Capitulo,

En el caso que depdsitos de bafo monto sean dirigidos a las personas pertenecientes al nivel
1 del Sistema de Identificacidn de Py jales B farios de Programas Sociales -Sisbén-

, desplazados inscritos en el Registro Unico de Poblacién Desplazada o bencficiarios de
programas de ayuda wo subsidios otorgados por el Estado Cafumb!awo estos depdsitos se
denominardn depdsitos de bajo monte melusivos.

Los recursos capiados por medio de los depdsitos de bajo monto inclusivos no estardn
somnefidos a ningiin fipo de inversicn obligatoria.

Articulo 2.1.15.1.2. Caracteristicas del depésito de bajo monto. Los depdsitos de bajo monto
son depositos a la vista a nombre de personas naturales, con las siguientes caracteristicas:
a) El saldo mdximo de depdsitos no podrd exceder en ningtin momento doscientos diez coma
cincuenta (219, 50) Unidades de Valor Tributaria - UV,

b El monto acumilado de las operaciones débilo que se realicen en un mes calendario no
podrd superar doscientos diez coma cincuenta (210, 50) Unidades de Valor Tributario -
UvT;

¢) El depdsito debe estar asoelado @ w10 0 nGs strumentos o mecanismos qw pemii’en a
st titular, medh s fisicos o yes de datos, extinguir una oblig
dineraria wo transferir fondos Wo hacer refiros.

dj El contrato deberd establecer de manera clava, los canales a los cuales se tendrd acceso,
asi como aguellos que se encuentren restringidos.

. &) El contrato podrd terminarse wnilateralmente en caso de que el depdsito permanezca sin

Jondos durante un plazo que para el efecto de.lermmen las partes, el cual no podrd ser munca
inferior a 3 meses.
) El contraio deberd establecer si se ofrece o no el reconocimiento de una tasa de .mreré.i‘
por la captacidn de recursos mediante los depdsitos de bajo monto.

&l El consumidor financiero sol puede ser titular de un (1) depdsito de bajo monto en

cada entidad.

Parigrafo . Los recursos proveni de prog de ayuda yo subsidios otorgados por

el Estado colombiano, los desembolsos de créditos de ba_;o marito oforgados por entidades
igiladas por la Superintendencia Fi iera de Colombia yio los recursos provenientes del

pago del seguro de depdsito que realice el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras,
na se tendren en cuenta para el cdleulo-de los .!'Jm:.res establecidos en los fuemfes a)yb)del
presente articulo.

Articulo 2.1.15.1.3. Trdmite simpiificado de ap La Superintendencia Financiera de
C lowmbi ¥ J'a Superi lencia de lo E fa Solidaria deberdn establecer para sus
i fas, respecti los trdmites v requisitos de apertura de los depdsitos

de ba}o mom los cuales serdn simplificados y no requerirdn la presencia fisica del
consumidor financiera.

Articulo 211514, Administracién y manejo de los depdsitos. La Superintends
Financiera de Colombia deberd establecer condiciones y tramites especiales para la
administracion y el manejo de los depisitos de bafo monto, de los que rata el presente
Capitulo, tales como reglas para el uso de canales, medios de manejo y administracion de
riesgos, La Superi fencia de o Ex ia Solidaria desarrollavd esta misma. actividad
respecto de las cooperativas facultadas para desarvollar la actividad financiera”. (Negrifla
¥ subrayado fuera del texto original).

En el numeral 4 denominado "Depdsito de bajo monto” en el marco del capitulo Il
"Disposiciones especiales aplicables a las operaciones pasivas™ del Titulo |
“Instrucciones generales relativas a las operaciones de los establecimientos de
crédilos y ofros” de la Parte Il "Mercado intermediario” de la Circular Basica Juridica
(C.E. 029 de 2014) de la Superintendencia Financiera de Colombia, se consagra:

4. Depdsito de bajo monto. Los depisitos de bajo monto son depdsitos a la vista, a nombre
de persomas naturales, los cuales se encuentran definidos en el articulo 2.1.15.1.2 del
Decreta 2555 de 2010 y demds normas gue lo modifiguen, sustituyan o adicionen.

Serin depdsitos de bajo monto inclusivos aquellos que, ademds de cumplir las caracteristicas
definidas en el referido articulo, sean divigidos a las personas pertenecientes al nivel 1 del
SISBEN, desplazados inscritos en el Registro Unico de Poblacidn Desplazada o beneficiarios
de programeas de ayuda wo subsidios otorgados por el Estado Colombiano.

4.1. Condiciones para la apenrnrra de depdsitos de bajo manto
Para la apertura de los depdsitos de bajo monto, las entidades wgifadas debén contar como

" minimo con la siguiente informacion ida en el “ 1 de identidad de los'clientes: .
tipo, nombre, nimero de identificacion y fecha de expedicidn del respectivo documento.

En todo caso, las entidades vigiladas deben blecer procedimi para wn_'-,r"mw el
contenida y veracidad de la informacicn del cliente, sin que esto implique la presencia fisica
del mismo.

En los productos a los que se refiere el presente nunneral no es necesario conservar tarjetas
de registro de firmas i recolectar huellas dactilares.

4.2 Instrucc special specio de o admi i de los riesgos de lavado de actives
v financiacion del terrorismo y de riesgo operativo

Las entidades vigiladas deben m‘nprar i iales en suy il de

ad'mmummn de riesgos considerando las caracteristicas pamc:dare.s de estos depositos,
En este sentido podrdn:

4.2.1. Establecer wn mimera y monto mdximo de transacciones y operaciones por cliente
para conservar las caracterfsiicas previstas para estos producm.

4.2.2. Limitar los crmufera través de los cuales se pueden realizar dichas wansacciones y
aperaciones.

4.2.3. Las demds que se consideren necesarias”.

V. IMPACTO FISCAL.

El articulo 7 de la Ley 818 de 2003 ordena:

vilivis de. . de las normas. En iode momento, el im;.ucmfucm'
de cua.l‘qwer proyc::!o de .Pey, ordenauza o acuerdo, que ordene gasto o gue oforgue
bene.fmos tributarios, deberd mer:se gxphcr.royd’ebera Ser mmpa\nb!'e con e!Mcmm Fiseal
de Medmo Plazo,

Para estos propd.wirm, deberd incluirse expresamente en la exposicidn de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos ,{m:aks de la iniciativa y lo ,:uzme de ingreso
adicional generada para el financiamiento de g_&_g csta

El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, en cua?qufer ﬁemﬁo durante. el vespectivo

trdmite en el Congreso de Ja Repaibﬂm. deberd réndir su concepto frente'a Iix consistencia
de lo dnpuesty en el inciso anterior, En ningtin caso este concepto podrd ir en contravia del

< Marco Fiseal de Mediang Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del Congreso.

Los provectos de ley de iniciativa gub I, que pl: un gasto adicional o una
reduceion de ingresos, deberd contener la corvespondiente fuente sustitutiva pcﬁr disminucion
de gasto o aumenios de ingresos, lo cual deberd ser analizado v aprobado pw'- el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso-anierior serd surtido ante la
_respectiva Secretaria de Haclends o quien haga sus veces . (Negrilla y subrayado fuera
del texto original).
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Con respecto a la anterior normativa, mulﬁ corwenmbe preclsar que &l presente (7

proyecto de lay no se como una inici que “ordene gasto o
que oforgue beneficios tributanos”. Como se advirtio con suma minuciosidad en ——
lineas precedentes, el objetn de esla i apunta a fortal Ia

guridad de las ieras en Colombi ial en el MAURICIO GOMEZ AMIN -
cantexto de los depositos de bajo monta regulados por lo dispuesto en el Titulo 15, Senador de la Republica JOSE OCTAVIC CARDONA LEGN
Capitulo 1 del Decreto 2555 de 2010. Por consiguients, deviene con total clandad . Representante a la Camara de Caldas
que la aprobacidn de esta ley por el Congreso de la Republica no genera un impacto
fiscal para el Gobierno Nacional,

Wi POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES.
Se advierte que el presente Proyects de Ley s de cardcter general, sin embargo, - ’ 7z ,//
en cumplimiento de la Ley 2003 de 2018, se hace la salvedad de que cormesponde J

a |a esfera privada de cada uno de los congresistas el examen del contenido de la
presente iniciativa legislativa, y de ofros elemenios que puedan derivarse o
entenderse como generadores de confiicto de Interés contemplados en el articulo
286 de la Ley 5 de 1882

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Por Io ante«lnr Iu agqul advertido no exonera a cada uno de |os congresistas de Senador de la Rept]blica
te posibles conflictos de interés. para conocer y votar este ’
Er:yam_ i:?::;:;;:s:' algin émﬂrl::u 4 i de al - CESAR CRISTIAN GOMEZ
) Representante a la Cdmara
Cordialments, §
ettt
E\;ﬂm 9 Llf""r" /i ALEJANDRO 0scl A %
ay Senador de la Republica, ) ’
U)) SAND STIZABAL _ —
} = —:-«I- = -1 ? _ SALEG | Sivio GARRASQL]_ILLA TORRES
. %.»}aé.(\) ﬁ} Representante a la Cadmara Representante a la Camara por
- Bolivar
Elizabeth Jay-Pang Diaz
Rlellnhnll ala Camara
itlago San Andrés Provid X M
y Santa Catalina %‘ .
7 /x S . )
- ) L/ /]' arct ‘ NE . .
-....=—: g)gt\ 2 [gh — & .'l v HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
roplare . Representante a la Camara’
ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO | Departamento de Casanare
Representante a la Cdmara a i
ALEJANDRO VEGA PEREZ S '
Senador de la Republica - | DOLCEY TORRES ROMERO
Partido Liberal Colombiano Representante a la Camara
Departamento del Atlantico
(Do ){//J/AQ—O |
JHOANY CAlsI.CIS ALBERTO

PALACIOS MOSQUERA
Representante a la Chmara por el Choed

JULIAN PEINADO RAMIREZ | %2&\
" Representante a la Camara- ’

Antioquia ., . .
KELYN JOHANA GONZALEZ . a GERMAN RU(:EL']U ROZO ANIS
DUARTE ’ g /| Representante a la Cdmara

i Deparlamento de Arauca
JOHRSEIRD ROLDAN AVENDARO B . .ﬁ %; 77
Senador de la Repdblica FABIO RAUL AMIN SALEME C’_/_/ . ‘

' CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara
Departamento del Putumayo

| Flora Perdomo Andrade
Representante a la Camara,
Departamento del Huila

GILMA DIAZ ARIAS - - : -
Representante a la Camara . - C\:_;o;il = l, FLQ‘i ’
Departamento del Cagueta - i iy L ]

L —T
LoD | et
T—% [ < T
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SECRETARIO GENERAL

_ SECCION DE LEYES )
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION

Bogota D.C., 03 de Septiembre de 2024
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.216/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA
OBLIGATORIEDAD DE UN REGISTRO BIOMETRICO PARA LA APERTURA DE UN DEPOSITO DE BAJO
MONTO O CUENTA BANCARIA - LA BIOMETRIA ES TU SEGURIDAD”, me permito remitir a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de
la Republica por los Honorables Senadores ALEJANDRO CARLOS CHACON, GERMAN BLANCO ALVAREZ,
ALFREDO DELUQUE ZULETA, JONATHAN PULIDO HERNANDEZ, EFRAIN CEPEDA SARABIA, ESMERALDA
HERNANDEZ SILVA, ISABEL ZULETA LOPEZ, ALEJANDRO VEGA PEREZ LAURA FORTICH SANCHEZ, CLAUDIA
PEREZ GIRALDO, JOHN JAIRO ROLDAN AVENDANO, MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ, FABIO RAUL AMIN,
MAURICIO GOMEZ AMIN, JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ, LORENA RIOS CUELLAR, JUAN CARLOS GARCIA
GOMEZ, DAVID LUNA SANCHEZ, ANTONIO CORREA JIMENEZ, JAIRO CASTELLANOS SERRANO; y los Honorables
Representantes MARELEN CASTILLO TORRES, ELIZABETH JAY PANG, OLGA BEATRIZ GONZALEZ CORREA,
WILMER YESID GUERRERO, FLORA PERDOMO ANDRADE, ANDRES CALLE AGUAS, KARINA BOCANEGRA
PANTOJA, JULIAN PEINADO RAMIREZ, DOLCEY TORRES ROMERO, CARLOS ALBERTO PALACIOS MOSQUERA,
KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE, JEZMI BARRAZA ARRAUT, CESAR CRISTIAN GOMEZ, BIBIANA
ARISTIZABAL SALEG, SILVIO CARRASQUILLA TORRES, ANIBAL HOYOS FRANCO, HUGO ARCHILA SUAREZ LUIS
CARLOS OCHOA TOB(‘)N‘ OSCAR SANCHEZ LEON, JOSE OCTAVIO CARDONA, ROGELIO ROZO ANIS, CARLOS
ARDILA ESPINOSA, GILMA DIAZ ARIAS. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision TERCERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 3 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley a la
Comisién TERCERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 217 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se habilita la adjudicacion de baldios ubicados al interior de areas de reservas
forestales establecidas en la Ley 2“de 1959, sin que sea necesaria su sustraccion de la figura de reserva,
estableciendo una excepcion transitoria al articulo 209 del Decreto Ley 2811 de 1974 y se dictan otras
disposiciones.

Bogotd D.C., septiembre 3 de 2024

Doctor

GREGORIOD ELJACH PACHECO
Secretaria General

Senado de la Repiiblica

ESD.

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley “Por la cual se habilita la adjudicacién
de baldios ubicados al intevior de dreas de reservas forestales establecidas en
la ley 2 de 1959, sin que sea necesaria su sustraceion de la figura de reserva,
estableciendo wia excepeion transitoria al articule 209 del decreto ley 2811 de
1974 y se dictan otras disposiciones”,

Respetado secretaric Efjach:

En nuestra calidad de Cungmsish'.s de la Repiiblica y en uso de las atribuciones que nos han
sido conferidas itucional y nos | resy radicar el

proyecto de ley de la referencia y, en consecuencia, le solicitamos se sirva dar inicle

4 @W‘QE@DQ

OMAR DE JESUS RESTREPOQ CORREA
Senador de la Repiblica
Partide Comunes- Pacto Histérico

Sandra Ramirez Lobo Silva
Senadora de la Repiblica
Partido Comunes

7

?Euuﬁp (===

ROBERT DAZA GUEVARA GILDARDO SILVA MOLINA
Senador de [a Repdblica Representante a la Camara por &l Valle dal
Polo Democritico - Pacto Histérico

Cauca
Pacto Histdrico - Unién Patridtica

N>
e
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respectivo al trdmite legislativo.

Los congresistas,

7 J/zpf\ ,

| Iviin Cepeda Casiro
Senador de la Repiblica
Polo Demoeritico Alternativo

Vado adfatvwlio

Pablo Catatumba Torres Victoria
Senador de la Repiiblica
Fartido Comunes

IMELDA DAZA COTES
Senadora de La Repiiblica
Partido Comunes-Pacto Histérico

ERICK VELASCO BURBAND
Representante a la Camara por Narifo
Pacto Histarico

HERACLI LANDINEZ SUAREZ

Representanie a la C:
Pacto Histdrico

- o —r
e |,
~ !
GABRIEL BECERRA YANEZ

Representante a la Camara por Bogotd
Pacte Histdérice - Unidn Patridtica
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CARLOS ALBERTO BENAVIDES
MORA
Senador de la Repiblica
Pole Democritico Alternativo

SANDRA YANETH JAIMES CRUZ
Senadora de la Repiblica
Pacto Histérico- PDA

FJ;M&%?Q %@m & é\ :

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
Senadora de la Repiblica

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Camara por el
Putumayo - Pacto Histdrico

PROYECTODELEYNo__ 213 [ 2024

POR MEDIO DE LA CUAL SE HABILITA LA ADJUDICACION DE BALDIOS UBICADOS
AL INTERIOR DE AREAS DE RESERVAS FORESTALES ESTABLECIDAS EN LA LEY 2
DF, 1959, SIN QUE SEA NECESARIA SU SUSTRACCION DE LA FIGURA DE RESERVA,

ESTABLECIENDO UNA EXCEPCION TRANSITORIA AL ARTICULO 209 DEL DECRETO

LEY 2811 DE 1974 ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

El Congreso de la Repiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objete. La presente ley tiene por objeto habilitar la adjudicacion de baldios ubicados al
interior de dreas de reservas forestales establecidas en la ley 2 de 1959, sin que sea necesaria su
sustraceidn de la figura de reserva,. estableciendo una excepcidn transitoria al articulo 209 del
Decreto-ley 2811 de 1974, R .

Parigrafo 1% La adjudicacién de la que trata el presente articulo sélo podrd realizarse en las dreas
solicitadas por comunidades campesinas y sobre las cuales obre un Plan de Zonificacion Ambiental y
de Ordenamiento Forestal, formulado por el Ministerio de Ambiente y Desamollo Sostenible en
coordingcion con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,

Pardgrafo 2%, Los procesos de adjudicacidn de baldies descritos en el presente articulo se realizarin
sobre dreas categorizadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como zonas tipo A,
ByC.

Parfgrafo 3° Se excl de la adjudicacion sin lzs dreas que cuentan con previa
decisitn..de i las dreas p del Sistema Nacional de Areas Protegidas de
conformidad con los articules 2.2.2.1.1.1. ¥ subsiguientes del Decreto Unico 1076 de 2015 v los
territorios colectivos de comunidades negras y resguardos indigenas legalmente constituidos o en
procese de ampliacion,

Artieulo 2. Beneficiarios. La adjudicacion de baldios insertos en Aress de Reserva Forestal de los
que trata la presente ley, serd exclusivamente a favor de sujetos de reforma agraria o sujetos de acceso
a tierra y formalizacion a titulo gratuito, de conformided con lo establecido en el arlivulo 4° del
Drecreto- ley 902 de 2017, en cumplimiento de las replas dispuestas para ese efecto en la Ley 160 de
1994 v ¢l senalado decreto. Dicha adjudicacion deberd cheervarse bajo ¢l enfoque diferencial sobre la
poblacitn rural victimizada, incluyende asociaciones de victimas, mujeres rurales cabeza de familia y
poblacion desplazada.

De igual forma podrin ser beneficiarias las asociaciones de trabajadoras y trabajadores con vocacién
agraria sin tlerra o con terra insuficiente, siempre y cvando cumplan con los requisitos subjetivos v de
ocupacién establecidos en la Ley 160 de 1994, el Decreto- ley 902 de 2017 y las reglas especiales
establecidas en la presente loy.

Articulo 3. Planes de Zonificacién Ambiental y de Ordenamiento Forestal. Creense los Planes de
Zonificacion Ambiental y de Ordenamiento Forestal como el instrumento de plancacion construido

conjuntaments entre el Ministerio de Ambiente y D L ible, el Ministerio de Agricullura
¥ Desarrollo Rural y las comunidades campesmas u organizaciones campesinas solicitantes de

djudicacién y, cuyos les propositos seran;
1. Delimitar la frontera agricels, con la inclusidn de la pobl campesina te en el
cumplimiento de los objetivos de conservacion 1. {Consid idn, y otros
" conceplos asociados). :

2. Determinar, cavacterizar y zonificar las dreas susceptibles de adjudicacion en drens de reserva
forestal con restricciones vy determinantes de uso, buscando armonizar los objetivos de
conservacion ambiental con el progresive acceso a la tesra de campesinos y campesinas, el

llo de la p la sob alimeniaria y la vida digna de estas
comunidades.

3. Establecer lineamientos para el desarrollo de proyectos productlvos sostenibles en las dreas
zonificadas, asi come sus fusntes de financi ¥, de ser bl los criterios
para los procesos de reconversion productiva,

4, Determinar las dreas sobre las que iall se pueden ad baldies por medio de

titulos de dominio con determinantes ambientales de uso, v aquellas que de manera definitiva,
quedarian excluidas de procesos de adjudicacion.

5. Las medidas necesarias para la restauracion de dreas que en ¢l marco de los andlisis técnicos,
correspondan a ecosistemas estratégicos y presenten algln nivel de degradacidn.

6. Establecer, si aplica, las lineas estrarégicas para la creacién de p de g
page por servicios ambientales -PSA- o refribuci por la conservacicn.

7. Diagnosticar las necesidades de infracstructura necesaria para el desarrollo comunitario y el
fortalecimiento de los sistemas productivos.

8. Elzborar en asocio con el Departamento Admini 'n.- Macional de E (DANE) ¥
las mp"mvas entidades territoriales, la ubicaci an i omica v
demogréfica de los grupos familiares al interior de la Zor.a de Reserva Forestal.

q

Parigrafo 1% En el marco del proceso de i6n con las campesinas para el
desarrollo de estos planes, se definira Ja escala del misme, ya sea veredal, municipal o regional.

Parigrafo 2°% La Apencia de Desamoilo Rural- ADR- y la Unidad de Planificaciin Rural

Agrop in — UPRA- ap an el establ de las lineas y circuitos productivos definidos en
el numeral 7° del presente articulo, haciendo especial énfasis en la premisa de armonizacion de
intereses de conservacion ambiental con la produccion de las campesinas,

Parigrafo 3° Los Planes de Zenificacion Ambiental y de Ord o Forestal de los que trata este

articulo, serdn de manera conj di acto admini ferido por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Ambiente y Dewml!n Sostenible.

Parfigrafe 4°, El Instituto Geogrifice Agustin Codazzi- IGAC- y la Superintendencia de Notariado y
Registro en el marco de sus competencias, expedirdn las cédulas catastrales v folios de matricula
inmobiliaria para los predios o dreas que se definen como bienes fiscales de uso piblico dades sus
valores ambientales, y que por tanto, no pueden ser objeto de adjudicacion

Pardgrafo 5° La administracion de los bienes establecidos en el pardgrafo anterior estard en cabeza
de la aworidad ambiental competente en lz zonz, la cual deberd meterializar sobre ellos, las

actividades de seguimiento y control pertinentes para su preservacion de conformidad con sus
competencias.

Articulo 4. Adjudicacidn, La adjudicacion de predios baldios ubicados en Areas de Reserva Forestal
con Plan de Zonificacion Ambiental y de Ordenamiento Forestal, serin exclusivamente para el
desarrollo de proyectos que incluyan y armonicen actividades productivas asociadas al manejo
forestal sostenible y al fortalecimiento de la economia ina, a través de pricticas forestales,
silvopastoriles, agroecoldgicas v aquellas que fmpli usos ibles no agrof ios,
contribuyendo al clerre de la frontera agricola evitande procesos de deforestacion.

Unicamente podrdn adjudicarse predios baldios en estas dreas en razén de una (1) Unidad Campesina
Agroforestal -UCA- por niicleo familiar beneficiario,

Pariigrafo 1°, La Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria -UPRA- en coordinacién con el
Ministerio de Ambiente v Desarcollo Sostenible, en el érmino miximo de seis (6) meses contados a
partit de la expedicion de la prasente ley, disefiard la metodologia para el caleulo de la Unidad
Campesina Agroforestal -UCA- con la cual se determinara las extensiones de dreas a adjudicar para
que un grupo familiar campesino derive su sustento en condiciones de dignidad.

Parigrafo 2° La Agencia Nacional de Tierras -ANT-, expedird el acto administrativo de adjudicacion
que deberd dar cuenta del cumplimiento de los requisitos y limitaciones establecidas en el articulo 39
de la Ley 160 de 1994 v la caracterizaciin de beneficiarios del articulo 4° del Decreto- ley 902 de
2017 y el arucu[a 2“ rlc la prescntc Ic)' ¢ incluird como obligaci a cargo del adjudi io los
determi idos en el Plan de Zonificacién y de Ordenamiento Forestal
correspondiente, [os cuales, ademds, se constituyen en limitaciones de uso del predio adjudicado.

Pardgrafo 3% Los determi bientales y [a limitacidn de enaj ion del dominio, tenencia o
uso establecidos en el presente articulo, deberdn ser consignados en cada acto administrativo de
adjudicacitn v registrados en e] Folio de Matrfcula Inmobiliaria que la awtoridad registral abra para tal
fin. Para ese efecto, la Superintendencia de Notariado ¥ Registro deberd adecuar su marco normativo
para el cumplimiento del anterior proposito de conformidad con las reglas deseritas por la Ley 1579
de 2012

Pardgrafo 4% El Estado deberd intervenir el poligono zonificado, a través de las autoridades
administrativas competentes, con base en el diagndstico establecido en el Plan de Zenificacidn
Ambiental y de Ordenamiento Forestal, con el fin de adelantar las obraz de infragstructura, adecuacion
de vias terciarias y en geperal, cualquier obra requerida para el plenc desarrollo de las comunidades
campesinas asentadas en el drea.

Dichas intervenciones deberén contar con el acompefamiznto téenico v las licencias v permisos
comspund..cnlcs de la aumndad am'b cntal competente, de tal manera gque en su implementacion se
respeten los deter blecidos en ¢l Plan de Zonificacion Ambiental y de
Ord i Forestal cor

Parigrafo 5° La Agencia Macional de Tierras -ANT- priorizard la atencitn de solicitudes de
constitucion de Zonas de Reserva Campesina que se traslapan con Areas de Reserva Forestal, de tal




Pégina 10

Miércoles, 18 de septiembre de 2024

manera que ¢l Plan de Desarrollo Sostenible integre los usos definidos en el Plan de Zonificacion
Ambiental y Ordenamiento Forestal

Articulo 5 Prohibicién de adjudicacion, Ademdés de la excepeitn contenida en el articulo 17 de la
presente ley, no podrin ser objeto de adjudicacion los bienes declarados como de uso piblico, parques

Pardigrafo 1° El | dimi leado para adel el proceso io se dard I do

el cumplimiento dc lo establecido en el articulo 97 de la Ley 1437 de 2011, en lo que tiene que ver

con la extension del consentimiento del titular del derecho reconocido; ademds de lo antesior, deberd

adclamarsc en pleno umpllm ento de las reglas sustantivas y procesales devenides del debido proceso
inistrativo y del ¢ di legal establecido para tal fin en la seflalada ley,

naturales, tierras comunitarias de grupos étnices, resguardos, dreas declaradas como
arquenidgico de la Macidn, incluyendo las zonas donde hagan presencia comunidades étnicas en los
términes establecidos en los pardgrafos 5 y G del articulo 85 de la Ley 160 de 1994, la Ley 21 de 1991
¥ los articulos 2, 4 y 6 de la ley 70 de 1993, asi como otras zonas que por disposicién legal no puedan
ser objeto de adjudicacion por via admi

Tampoco podran ser adjudicados predios ubicados en dreas de reserva forestal para provectos de
utilidad pablica e imerés social, como minerfa, exploracidn o explotacidn de hidrocarburos,
concesiones portuarias e infragstructura, salvo lo dispuesto en el pardgrafo 4° del articulo 4 de la
presente ley,

Articule 6. Control y seguimiento, La explotacidn de los bienes adjudicados de conformidad con lo
descrito en la presente ley, deberd ajustarse a [as reglas g | blecidas para los propdsitos de
acceso & fierras previstos en la Ley 160 de 1994 y el Decreto-ley 902 de 2017, asi como en lo
comemwrm: al manejo de los recursos naturales, La Agencia Nacional de Tiemas -ANT- hard

al limi de las obli a cargo del adjudicatario, ¢n especial a las
establecidas en el amcu!o #* del Decreto- Ie) 902 de 2017 v lo dispuesto en la presente ley,

La autoridad ambiental comy hard imiento del cumplimi de las obligaci levenid.
del adecuado uso de Ius recursos naturales de manera general y en especifico, al cumplimiento de los

blecidos en el Plan de Zonificacion Ambiental y de Ordenamiento
Forestal correspondiente y que deben obrar en el acto administrativo de adjudicacion y en &l Folio de

Matrfeula Inmobiliarfa.

iones deberd reali

Pardgrafo 1° La verificacion de Himyi de las obli al menos una (1)
vez al afio y para ese efecie, la Agen:m Nacional de Tmrras -ANT- ¥ Ia aumrldad ambiental
competente en el drea podrin coordinarse de tal manera que la i iih istrativa sea conj

m oimante To smermr :n vur[ud del principio de eficiencia administrariva, cada entidad puede

" Al

I Cuyos los, en caso, deben aportarse al

pedi imini .uq’uc dministre la Agencia Nacional de Tierras -ANT-,
Paragrafo 2°. Para el irmi a log dquiridos por los adjud la Agencia
MNacional de Tierras desarrollard un Sistema de I in Geogrifico i perable con si de

informacion ambiental para el control ds la def Para este propdsito la Agencia Nacional de
Tierras o quien haga sus veces, establecerd una ruta de trabajo con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Articulo 7. Revocatoria del titulo de adjudicacién, El acto administrativo de adjudicacion puede ser
revocado por la Agencia Macional de Tierras -ANT- ante el incumplimiento de cualquiera de las
obligaciones establecidas en el articulo 39 de la Ley 160 de 1994, asi como de los determinantes
ambientales consignados en el P]an de chu‘ caclé'n y de Ordenamiento Forestal, Lo anterior sin
perjuicio de las demds acel pelicivas v ivas a las que haya lugar,

P hlecid

Parigrafo 1°, Para adel el io en el presente articulo por el
incumplimiento de los d i biental blecidos en el Flan de Zonificacion v de
Ordenamiento Forestal, el titulo y el asiento regisiral, debe mediar informe previo de la autoridad
ambiental competente en ¢l que se indique y sustente dicho ineumplimiento; lo anterior, sin perjuicio
de las medidas a aplicar por ess auteridad en el marco de lo establecido en la Ley 1333 de 2000,

Articulo 8. Limitacidn de transferencia. De conformidad con lo establecido en el inciso tercero del
articulo 39 de Ja Ley 160 de 1994, los predios adjudicados en el marco de la aplicacion de la presente
ley, no serdn transferibles a ningiin titulo durante los siguientes quince (13} afios contados a partir de
la fecha de inscripeion en la Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos del acto de adjudicacion.
Dicha prohibicidn se inscribird en el respectivo titulo de transferencia del derecho de dominio,

=y

Parigrafo 1% Una vez sup el lapso establ en el p te articulo, el Estado ejercerd
derecho pref en la adquisicion de predios adiudi en ¢l marco de la aplicacion de la
presente ey, extendiendo, en el caso de no estar interesado en su compra, la autorizacidn respectiva
para su venta a un tercera,

En lo sucesiva y para todos los negocios juridicos que busquen transferir el dereche real de dominio,
3u posesidn o tenencia, aplicardn el término y las condiciones descritas en el presente articulo con el
objeto de prevenir su indebida acumulacion.

Parigrafo 2°, La Agencia Nacional de Tierras- ANT- reglamentard el procedimiento, los requisitos y
condiciones necesarias para dicha sdquisicion, asi como para el otorgamiento de la sutorizacion de
engjenacion a faver de un tereero y el seguimiento traditicio del dominio sobre estos predios.

Articulo 9. Vigencias y derogatorias. La presente ley rlge a parir de su promulgaciin y tendrd una
vigencia de diez (10) afios a partir del una ifin especial
y transitoria 2 la aplicacién del articulo 209 del Decreto- ley 2811 de 1974 y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Pedo edtatvuthic T

AN
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I ANTECEDENTES Y CONTEXTOS

La expansion de la Frontera Agricola en Colombia no ha resp 4 un proy ¥
planificado desde ¢l Estado. Por ¢l contrario, la ocupacién por parte de campesinos y campesinas
sobre los bosques del pafs ha respondido a un proceso dasregulanzad.q en el que los campcsmos 50
han visto abocados 2 asentarse en estas dreas como resultado de la expulsic i por la vi i
y la falta de acceso a tierras para la produccion, situaciones que son [a manifestacion de la exclusion
social a la que se ha visto sometido este grupo social por décadas.

La ley 2* de 1959, sobre economia forestal de la nacidn y conservaciin de recursos naturales
renovables, fue expedida por el Congreso de la Repiiblica con el objetivo de asegurar el desarrolio de
la economia forestal y proteccin de los suelos, las aguas y la vida silvesire, para lo cual se.
conformaron siete (7) Zonas de Reserva Forestal (en adelante ZRF) con cardcter de “Zonas Forestales

o nNADO DE LARL.

Secretaria General { Art. 139y ss Ley 5°de 1.¢

Eldia_—22 _del mes betiel afio ‘—":’1'5\’

se radicd en este despacho el proyecto

N® 21

Acto Legislativo N°, ,con’t

7 uno de los requisitos cgnstitucionalzs y e
!, 2

Protectoras” y “bosques de interés general”,

En orden de mayor a menor extension son: Amazonas,

Pacifico, Rio Magdalena, Central, Cocuy, Sierra Nevada de Santa Marta, v Serrania de Los Motilones

(Wer mapa 1),

ann L Zonas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959

I

7Rt Mkt e Sar
s

LR!G!NEB Forestales do Luy 2' |
1959

Fuente: 1EI (2022)
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (en adelante MADS), solo hasta el aflo 2011 Cocuy Tipo A 182.804,86 25,65 |
adoptd una zonificacion de las dreas de reserva forestal, y las clasificd en tres tipos: A, By C. Como
complemento, existen unes drees que comesponden a territorios étnicos, dreas urbanas, areas del Tipo B 21.229.80 298
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), que tienen Jnas dnpnsuc:mes pmpms respecto 2 su )
manefo, por tanto, se agrupan en la categorla de “Areas con decisiones previas de Sy Tipo € 79.378,76 11,14
que corresponden a la mayor parte del drea de reserva forestal del pais (Ver tabla 1), . .
Areas con previa decision de
La zona lipo A tiene por objeto el mantenimiento de los procesos ecoldgices bdsicos necesarios para ordenamiento 429.390,14 60,24 |
asegurar la oferta de servicios ecosistémicos; la zona tipo B comprende aquellas dreas destinadas al
manejo sostenibile del recurso forestal; y la zona tipo C comprende las dreas que por sus caracteristicas Total Cocu 712.803,57 100,00 |
biofisicas pueden sostener el desarrollo de actividades productivas agroforestales, silvopastoriles y
otras competibles con los objetivos de Ja Reserva Forestal v las coeles deben incorporer el Pacifico Tipo A 1.269.803,32 14,94
componente forestal. De acverde con el MADS (2021), existen aproximadamente 47.884.635,61
hectireas de reserva forestal establecidas par ley 2°, distribuidas de la si manera: Tipo B 4909241 0,58
Tabla 1. Total dreas (Fla) de reserva forestal establecidas por la ley 2° de 1959 Tipo C 35.157.49 041
Areas con previa decision de
ordenamiento 7.146.114,56 84,07
Amazonas Tipo A 3.876.512,40 11,38 Total Pacifico 8.500.167,78 100,00
Tipo B 1.212.840.85 356 Rio Magdal Tips A 662.605,56 3182
Tipo € 274.160,46 0,80 Tipo B 696.887,61 3347
Areas eon prtvhf decisién de 28.694.470,3 Tipo € 551.320,14 26,48
ordenamiento 3 84,25
Areas con previa decision de
Total Amazonas HOSTIRG 10000 ordenamiento 17126123 8,23
e
Central Tipo A 514.352,49 3445 Total Rio Mapdalena 2.082.074,55 100,00
. ) Serrania de Los Tipo A 223.348,46 43,48
Tipo B 429.826,97 28,79 Motilones
Tipo C 688195 0.46 Tipp C 208.260,6¢ 054
: . Areas com previa decision de
Ar fa d j0m o -
rdenments 54198681 3630 axdenamicntn sl 1598
Total Central 1.493.048,22 100,00 Total Serrania de Los Motilones 513.710,83 100,00
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Sierra Nevada de Santa Tipo A 94.236,70 17,96
Marta
Tipo B T70.758,24 13,48
Areas con previa decision de
ordenamiento 359.851,68 68,56
Total Sferra Nevada de Santa Marta 524.846,62 ) 100,00
' Total nacional Tips A 6.823.663,79| - 1425
Total nacional Tipo B, 2.480.635,88| _ © 518
* Total nacional Tipa C 1.165.159,42 241
e i St Bt R e o 1 [437, 4280768
| Tom_l Nacioual Areas con previa deeisitn de ordenamiento * | ° | TR T6
o ' A : 47.884.635,6
Total * : : 1 100,00

Fuente: Elaboracion IEI con base en MADS (2021)

Al interior de las Zonas de Reserva Forestal (en adelante ZRF) se pueden distinguir aguellas dreas que
pueden ser destinadas para la explotacion de [os bosques -y los términos para hacerlo, asi como
aquellas dreas donde esta actividad se prohibe; las dreas que pueden ser adecuadas para desarrollar la
asctividad agropecuaria, ¥ asi proceder con su sustraccitng pero también las éreas que pueden ser
susceptibles de adjudicacion, siempre y cuando estas se sujeten a una reglamentacion con el objeto de
eviter la erosion de les erras ¥ conservar las aguas,

A pesar de lo anterior, la ley 2% de 1959 se ha desdibujado en su forma y en su fondo. Hoy en dia,
lejos de ser una figura que facilite le gestidn y el manejo de los recursos forestales, se ha convertido
en una barrers que obstaculiza la integracion social, politica y ccondmica de los campesinos que
habitan en estas dreas, en gran medida por Jo dispuesto en el Decreto 2811 de 1974, también conocido
como el Cadigo N | de Recursos Maturales R les v de P ion al Medio Ambiente, el
cual introduce y desarrolla algunes de las disposiciones contenidas en la ley 2°, deformando asi el
sentido original con el que fue creada.

La- muestra mis evidente de esto es el aricule 209 del citade Decreto, en el que se prohibe
taxativamente la adjudicacion de baldios en las dreas de reserve forestal, En la prdctica, esta
prohibicién convirtié a las ZRF en sistemas cerrados, de similares caracleristicas a las dreas
protegidas, a pesar de que no fueron pensadas con ese propdsito, e npidio que el Estado pudiera
generar un esquema de gobernanza con las comunidades campesinas pars proteger los bosques y
promover una economia forestal,

1ad] PR

Esta. prohibicion, no sdlo u.up]d:o consiruir un medelo de ocup sing que
tampoco contribuyd a mitigar la deforestacion, De acuerdo con |2 informacidn publicada por el
MADS, con base en el ﬂn sis de los reportes del Sistema de Monitoreo de Bosques de Carbono del
Institute de Hidrologia, b gla v Estudios A les (IDEAM), en los Oltimos veinte (20)
aftos en Colombia se han deforestade 3.1 millones de hectéreas de bosque, principalmente en la
Amazonia, donde se han perdido al menos 1.8 millones de hectéireas. Durante el primer trimestre de
2022, se deforestaron 50.400 hectdreas de bosque, slendo Meta, Caquetd, Guaviare, Putumayoa, Norte
de Santander y Antioquia los seis departamentos mas afectados (MADS, 7 de septiembre de 2022).

Entre las principales causas que esgrime el MADS parz este fendmeno son: @) la praderizacitn
orientada al acaparamiento de tierras; b) las ibles de ganaderia iva; ¢ los
cultivos de uso ilicito; d) ¢l desarrolio de infragstractura de transporte ne planificada; €) la eat.acc.én
ilicita de minerales; f) l2 tala ilegal de madera; y g) la ampliacidn de la frontera agricola en dreas no
permitidas.

Desde luego que estas actividades no pueden ser atribuidas de forma unilateral a los campesinos, sina
al contexto desregularizado que prevalece en las ZRF, en el que los campesinos estin inmersos, y del
cual son los més afectados. Ubicados durante décadas por fucra de la denominada Frontera Agricola,
esta se ha eonvertido mml.nen en un limite al gjercicio de su civdadania, pues [a vision hasta ahora
i que ha i fo incompatible la proteceitn de los bosques con el desarrollo de una
i ha p que el Estado llcguc parcialmente, y les ha privado a los
campesinos y tampesmas no solamente de bienes y servicios, sino que también les ha negado sus
derechos a participar de la vida social y politica de Ja nacidn.

Un reflejo de lo anterior es el escaso -pricticamente nulo- conocimiento que tiene el Estado sobre las
condiciones en Jas que viven los campesinos ¥ campesings que habitan en las ZRF, En primera
medida, no se sabe el mlmero apm'{lmada de persenas que habitan en las ZRF del pais, ni tiene
conocimiento sobre sus idades. En respuesta al derecho de
peticion realizado por los formuladores de este proyecto, el MADS sefialé no tener conocimiento
sobre el niimero de personas que habitan al interior de las Zonas de Reserva Forestal de ley 2 en el
pais (s dio traslado al DANE sin obtener respuesta), y muchos menos cuenta con una caracterizacion
social, econdmica, ,u]tura] de la poblacidn campesing que habita al interior de estas dreas, Tampoco
cuenta con un di lizado del grado de i idn de los usos del svelo al interior de
las dreas de Reserva Forestal de ley 2* de [959",

50 icas v nec

Segin la proyeccion n:nhzada por la Agencia Macional de Tiemas (ANT), para el afio 2022 se

firmar ap i 10.000 de derecho de uso (CDU) en ZRF del pais. En
ese orden de ideas, habria un universo de al menos 10,000 familias que podrian ser patenciales
beneficiarios, pero el nidmero preciso es tedavia indeterminade. Solamente en el municipio de
Calamar, deparlamento del Guaviare, hay cerca de 3.729 familias localizadas en ZRF de ley 2°
{Defensoria del Pueblo, 2022},

! Respuesta ol Derecho de Peticion radicade ante el
Mo, 2023E 10318540, respondide el 9 de septiembre de 2023,

ible (MADS)

La Defensoria del Pueblo {2022), a través de su delegada para los Asuntos Agrarios y de Tierras,
elaboré un informe sobre la situacion de derechos humanos de las comunidades campesinas en dreas
de especial interés ambiental, incluidas las ZRF. En el informe, se indica que, en la ZRF de la
Amazonia, en el departamento del Guaviare, las familias campesinas no cuentan con titulos de
propiedad, v los documentos de compravenia o la sana posesion son los inicos elementos que tenen
para acreditar la tenencia, lo que les ha impedido acceder a créditos para el desarrollo de proyectos
productives ¥ ha facilitado procesos de desamaigo y desplazamiento.

Sumado a lo anterior, las medidas que han tomado las autoridades ambientales para frenar la creciente
deforestacion en el Guaviare, han afectado en diferentes niveles a la poblaciin campesina, por
ejemplo, en lestimonios recogidos por la Defensoria del Pueblo (2022), el cierre definitivo de la via
que conecta la Inspeccion de la Libertad-Barranquillita hasta Miraflores, asl como la via que conecta
Agua Bonita Medio Banauqmlhta hasta Miraflores, afecta gravemente los derechos de los nifios ¥
nifias que habitan en esta region, a quienes se les estaria vulnerande su derecho 2 la educacidn, ya que
son los beneficiarios de la ruta de transporte escolar que opera en la inspeccion de La Liberiad, vereda
el Recreo v circunvecinas, y que no podrd prestar el servicio a los menores en este sector. Como lo
presenta la Defensoria en su informe, las medidas de suspension de cualquier tipo de | ion pliblica
vulneran los derechos de mis de 1,000 familias campesinas que desde hace més de 50 afios se
encuentran establecidas en la ZRF.

En resumen, lo que ne estd diagnesticado en estos momentos por el Estado, es invisible para el
mismo. Con los Planes de Zonificacion Ambiental y Ordenamiento Forestal que propone esie
provecto de ley, se busca atender este vacio de informacién, y asi procurar fa formulacidn
participativa de unas politicas piblicas que sean pertinentes v efectivas para resolver las necesidades
que tiene |2 poblaciin campesina que habita en las ZRF.

Por su parte, en ¢l afio 2016, a rravés de la firma del Acuerdo Final de Paz en el punto 1, referente a la
Reforma Rural Integral, se aborda la necesidad de resalver la situacidn del campesinado que habita o
colinda con dreas de especial interés ambiental como los son las Zones de Reserva Forestal y de
estabilizar la frontera agropecuaria.

E1 17 de septiembre de 2021, en Audiencia Piblica realizada en La Macarena — Meta, ef campesinado
exigié ser parte de la mesa de implementacion ¥ seguimiento de la Sentencia 4360 de 2018, de la
Corte Suprema de Justicia, que declard la Amazonfa como sujeto de derechos. En el mismo sentido,
durante ¢l Paro Nacional de 2021, que wvo lugar en Altamira - Hulla uno de los puntos de
concentracin mas dlgidos de 2 ruralidad, g las i de 13
municipios del Caguetd y Sur del Mera, y producte de [z movilizacion social se instalé una Mesa de
negociacidn con el Gobierna Nacional.

La Mesa de D'Jﬂlugo Campesina de C‘uquc‘l:‘l ¥ Su.r del Meta se instald el 5 de junio de 2021, y entre
SUS COMm s& el de cuatre (4) Zonificaciones Amblen'ale:
anmpatna\s baio una metodologia cnncenada entre ¢l MADS y las comunidades campesinas para
los municipios de Cartagena del Chaird, Solano, Puerto Rico y La Montafita en Caquetd. Esras
Zonificaciones deben entregar insumos a una mesa interinstitucional que evaluard las

sustracciones en la ZRF, asi como la alimentacion del fondo de tiemras de acuerdo al ar. 18 del decreto
ley 902 de 2017, Sumado a esto, se acordd que el Banco Agrario adelantaria brigadas de crédito en la
ZRF de la Amazonia en ¢l departamento del Caquetd, para socializar el portafolio de servicios y la
aferta de incentivas tendientes 2 suplir l2s necesidades de financiacion de las personas en estas dreas,
asi como el levantamiento de las restricciones para el reconocimiento de las personerias juridicas de
las Juntas de Aceidn Comunal de Jas veredas que se encuentran en la ZRE,

Mas recientemente, durante la primera Convencidn Nasional Campesina (CNC), que se desarrolld en
la Universidad Nacional en Bogotd entre el 2 y c 5 de diciembee de 2022, 1a cual conté con una
participacidn de més de 2.500 delegad 5 ¥ I de todo el pais, se entrego al
Gobierno Macional una propuesta de cap[tu]o cam pesine para ser incluido dentro del Plan Nacienal de
Desarrolle (PND}, En este capitulo se incluyd una propuesta por la cual se concede la facultad a la
Ageneia Nacional de Tierras (ANT) para adjudicar los terrenos baldios que se encuentren al interior
de ZRF de ley 2° de 1959 sin -mccsidad de adelantar un proceso de sustraccion previa.

Dicha adjudicacidn sdlo seria pﬂstble para el d.csanullu dc acundades productw..s asociadas al
manejo forestal ible, agrofi silvor les y do la

forestal del suelo; v prevé un condral y seguimiento de parte de Ia.s autoridades ambientales. Ademds,
para las adjudicaciones en ZRE, se tendrian en cuenta las actividades productivas de los ccupantes,
con el fin de formular un proyecto productivo que las incorpore ¥ que, de ser necesario, contemple la
reconversion gradual de las aclividades orentadas al ap 1 racional ¥ ible de los
bosques 0 a los procesos de restauracion y recuperacion de estos (Propussta Capitule Campesino-Plan
Macional de Desarrollo, p. 16, 2022). Esta propuesta no fue incluida dentro del articulado definitivo
del PND.

Por ¢l io, en el Plan Nacional de D (lcy 2294 dc 2023) se presentd como iniciativa del
Ministerio de Ambiente y D lla 8 ible las *C les campesinas” como el
‘modelo mediante el cual se otorga el derecho de uso del recurso forestal y de la biodiversidad en los
baldios de la Macion ubicados al interior de Zonas de Reserva Forestal de ley I de 1959, modelo que
serd analizado mas adelante.

Por ofra parte, es importante aclarar que las iniciativas que propenden por una titulacidn sin
sustraccion de los baldios de las ZRF de ley 2* no han sido exclusivamenie de las organizaciones
campesinas. En este sentido, es preciso recordar que la Procuraduria General de la Nacidn, en su
informe de 2021, sobre el estade de avance de la impl ion de las de acceso a tierras
v uso del suelo rural contempladas en el Acverdo de Paz, instd al Gobiermo Nacional para que
reglamente el articulo 18 del Decreta Ley 902 de 2017 (sobre el Fondo de Tierras), en el sentido de
habilitar la adjudicacion sin sustraceidn de dreas tipo C de ley 2°. Ademés, también recomendé una
sustraccién abreviada de las zonas tipo B, previo reglamento de uso y plan de manejo ambiental,
como una manera de habilitar asignaciones de derechos de tierras a ocupantes que cumplan con las
condicionantes ambientales®,

R dacién 106 del Informe de la Procuraduria Delegada para el seguimiento al Acuerdo de Fax v la

de acceso a tierras, proyectos productives, reconversidn productiva, rehabilitacion em]éﬂlca v

Procuradurfa Delegade para Asuntos Ambiensales y Agrarios, sobre ¢ estado de avance de la implementacion
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Asl las cosas, el presente proyecto de ley tiene come propésito superar ¢l enfoque restrictivo hacia el
campesinado al interior de las Zonas de Reserva Fofestal de ley 2°, debido a que no ha logrado
resolver [a apremiante urpencia de armonizar la proteceitn de los besques del pais y los ecosislemas
estratégicos que albergan, con los modos de vida campesina que alli se han asentade.

Este proyecto de ley recoge las aspiraciones que han expresade con vehemencia los campesinos y
campesinas a través de movilizaciones y espacios de interlocucion con instituciones del Estado, A
continuacién, se esgrimen al menos siete (7) argumentes por los cuales en nuestro conceplo s¢ debe
promover una politica de adjudicacion de baldios sin i6n para P ¥ I al
interior de ZRF de ley 2*

1

Para ¢l cabal cumplimiento de lo dispuesto en ¢l Acuerdo de Paz;

2y Para el fortalecimi de los

del campesinado;

3

Para la materializacion integral de la politica de restitucitn de tierras para las vietimas del
conflicto armado al interior de las ZRF;

4) Paralai jén de una ia de sustitucion de cultivos de use ilicite mis eficaz;

5) Porque las estrategias implementadas para la regularizacion de la ticrra en las ZRE han

resultado insuficientes;

) Para el impulso @ la constiftucidn de Zonas de Reserva Campesina y otras formas de
territorizlidedes campesinas en ZRF;

7

La necesidad de una zonificacion ambiental participativa como herramienta de la Refonma
Rural Integral,

1. Fl papel de las ZRF en el cumplimiento del Acuerdn de Paz:

El 24 de noviembre de 2016, el Gobierno Nacional, en cabeza del entonces presidente Juan Manuel
Santos, v la antigua guerrilla de las Farc, firmaron el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto
y la Construceitn de una Paz Estable ¥ Duradera, en adelants Acuerdo Final de Paz, El Acuerdo
cuenta con sels puntos, con sus respectivos acuerdos, cuye ohjetivo es contribuir a las
transformaciones que requiere Colombia en aras de construir ung paz estable y duradera, a saber: i.
Hacia un nueve campo colombiano. Reforma Rural Intepral; ii. Participacion Polities; il Fin del
Conflicto; iv. Solucién al problema de Drogas ilicitas; v. Victimas; y vi. Mecanismos de refrendacion
del acuerdo.

de las estrategias de acceso a tierras v uso del suelo rusal contempladas en el acuerdo de paz (Procuraduria
General de la Macidn, 7 de enero de 2021).

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-630 de 2017, indicé que el Acto Legislativo 02 de
2017, convirtia el Acuerdo Final de Paz, “en una politica piblica de Estado cuya implementacion y
desarrallo constituye compromise y obligacién de buena fe para todas las autoridades del Estado, con
el fin de garantizar el derecho a la paz, respetando su autonomia’, En consecuencia, los puntes
pactados en el Acuerdo de Pez de 2016 con las extintas Fare, tienen un cardeter vinculante para [as
diferentes entidades del Estado responsables de su implementacion, lo que incluye desde luego, el
punto 1, corespondiente a la Reforma Rural Integral {RR1).

La reforma rural integral tiene por objeto la transformacion estructural del cempe, lo que implica
cerrar las brechas histdricas entre el campo v la ciudad, a partir de Ia creacion de condiciones de vida
dignas para la poblacion rural, En este sentido, el Acuerdo Final dispone que “[IJe RRT debe lograr la
gran transformacién de la realidad rural colombians, que integre las regiones, erradique la pobreza,
promueva la igualdad, asegure el pleno disfrute de los derechos de la ciudadania y coma consecuencia
garantice la no repeticion del conflivto y la erradicacion de la violencia™.

El primer punto de la RRI aborda el tema de acceso y uso de la tierrs, la formalizacion de la
propiedad, la frontera agricola y la proteccitn de las zonas de reserva, para lo cual empieza por crear
¢l Fondo de Tierras, el cual estd orientado a la democratizacion del aceeso a la tierra; es de cardcter
permanente; y disponded de 3 millones de hectéreas durante sus primeros 12 afios de creacidn, las
cuales provendran de seis (6) fuentes principales, a saber:

a) Tierras provenientes de fa extincién judicial de deminio a faver de la Macion: el
Gobierno Nacional adel i las reformas. ias para agilizar ¢l procese judicial
de extineidn, con el fin de revertir la concentracion ilegal de tierras.

Tierras recuperzdas a favor de la Nacidn: es decir, o5 indebidamente apropiades
u oeupados, 1ecuperados mediame proceses agrarios, sin perjuicio de los campesines
y las campesinas que puedan ser beneficiarios del de lizacién, (Esta
l'u:-n_ deberd resultar fortalecida con la fonuaclun y actualizacidn catastral que se
adelantara en el marco de este A:uadﬂ)

i)

i LT ¢ e 3 CEANLEM il A
a i rlici cién de la i lan e
garanticen sostenibilidad social y ambiental (Megrilla y reseliado fuera del texto).
Tierns inexplo‘adz.s‘ tlcnas recuperadas mediante la aplicacion  del actal

d

riva de dominio, por incumplimiento de la
funcién social ¥ CCOnglC:l de la propiedad,

Tierras adquiridas o expropiadas por motivos de interds social o de utilidad piblics,
adquiridas para promover el accese a la propiedad rural, con la correspondiente
indemnizacion.

&

¥ Poder Legislativo, Calombia: Acwerdo Final para la Terminacidn del Conﬂuc.'oy da Construccidn de una Paz
Estable y  Dwradera.  Publicady el 24 de  noviembre dz 2046 D:sponlbln on:
hitpsz Al colare ‘i tiva_v201%620A CUERDOS Texto-h rdg-Final.
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f) Tierras donadas: el Gobiemo Macional 4 las i ias para
facilitar los procedimientos de donacidn de tierras al Fondo de Tierras, en el marco de
la terminacion del conflicto ¥ de la construccién de la paz.

Comp se pueds observar en el texto resaltado v subrayado, una de las fuenres para ¢l acceso ¢ la tiarra
que concibe &l Acuerdo de Paz para campesines y campesinas sin tierra o tierra insuficiente, proviene
de las tierras de la Reserva Forestal, con la condicidn de que se adelante un proceso de sctualizacidn,
delimitacién v fortalecimiento de las reservas forestales. Esto pone de presente tres (3) elementos
fundamentales que han sido ignorados hasta el momento:

El primero, que la d que tienen sctual las siete ZRF en el pais es susceptible de
cambio v de una redefinicién de sus limites. Segunde, que la actualizacion, delimitaciin y
fortalecimiento de la Reserva Forestal debe cumplir un propdsite dirigido a la entrega de tierras
mediante ¢l Fondo de Tierras. Lo que significa que ¢s posible afirmar que las Reservas Forestales
también cumplen con una funcidn en la democratizacién del acceso a la tierra. Y, tercero, que el
proceso para la deli i6n y fortalecimiento de la Reserva Forestal debe adelantarse
con arreglo a la formulacion de unos planes con las comunidades, que sean participativos, ¥ que
garanticen una sestenibilidad tanto social come ambiental. De lo anterior se puede extraer que ¢l
Acuerdo de Paz propende por un modelo que permile equilibrar o armenizar los dereches de los
campesinos a habitar en las ZRF y llar sus p de vida, lando las dreas de
interés ambiental al interior de estas.

El punto 1.1.1 sobre el Fondo de Tierras que introduce la RRI, debe ser leido en consonancia con el
sub-punto 1.1.10 del mismo Acuerdo, denominado Cierre de Ja frontera agricola y proteccidn de
zonas de reserva, ya que alli te se pone de i que las zonas de reserva forestal son
suseeptibles de una actualizacion, que permita s es el caso, ampliar el inventario ¥ caracterizar ¢l uso
de las dreas que deben tener un mangjo ambiental especial.

En conereto, ¢l Acuerdo establecié que el Gobierno Nacional tenfa la obligacién de desarrollar, en un
plazo no meyor de dos (2) afios, un Plan de Zonificacion Ambiental, que delimitara la frontera
agricola y que permitiera actualizar v ampliar ¢l inventario, asl como caracterizar el uso de las dreas
que deben tener un manejo ambiental especial, entre ellas las ZRF, con el objetivo de que se proteja la
hiodiversidad y el derecho progresivo al agua de [a poblacion, El Acuerdo también define algunas de
las acciones tendientes a atender a la poblacitn que colinda u ocupa estas dreas, a saber:

* leneren cu.rnu los pmplos unpmndlmlemns de convivencia y desarrolle, y [a participacion
de las i rurales —hombres y mujen comao garantia del
cum‘almlcnlo de los pmpésnm d° este punto, sin perjuicio de los inlereses comunitarios ¥
sociozmbientales y del bien comin™

e Apoyar a las comunidades que r:o!indsn o habitan zonas de manejo especial, “en la
estructuracién de planes para su desarrollo, incluidos programas de reasentamiento o de
recuperacitn comunitaria de bosques y medio ambiente, que sean compatibles y contribuyan
con los objetivos de cierre de la frontera agricola y conservacidn ambiental, tales como:

* Thidern, Pdgina 20,

prestacion de servicios ambientales, dando especial recomocimiento y valoracidn a los
J.nrang1hlcs culluraleq ¥ eepm[_ales y protegiendo el interés social; sistemas de produccion
i v sl il itn; Zonas de Rcscrva Camp&qma (ZRC); ¥
en general, u[rns [omlas de orga:)lzac[cm de Ja poblacién rural y de la economia campesina
sostenibles™
*  Adoptar medidas y crear los incentivos necesarios para “prevenir & impulsar soluciones a los
conflictos entre la vocacion de la tierra v su uso real, teniendo en especial consideracion el
Plan de zonificacion ambiental del que trata este punto y teniendo en cuenta ¢l principic de
Bienestar y Buen Vivir, Las sustracciones de las Zonas de Reserva Forestal a las que se
refiere este Acuerdo, priorizarin el acceso 3 la tierra para campesinos y campesinas sin
tierra 0 con tierra insuficiente, a través de diferentes formas de organizacién o
asocincion, incluidas las Zonss de, Reserva Campmna, que mnlnhnyan al elerre de la
Irontera agrlmla, al for de la ¥ a la agricultura
familiar™ (¢nfasis propia).

En este sentido, es evidente que si bien el anterior Gobierno desarrolls el Plan de Zonificacion
Ambiental a través de la Resolucidn 1608 de 2021, esta corresponde a una interpretacion limitada de
una | ienta del sector ambiental, olvidando que se inscrita come una herramienta de la
Reforma Rural Integral del Acuerdo Final de Paz y por consiguiente, sus resultados deben habilitar la
identificacion de predios para el Acceso a Tierras y ef fortelecimisnto de la gobernanza territorial.

1. Elfortalecimiento de los Derechos del Campesinado:

Las luchas del pesi lombiano por reconociiml social y politico empezaron & tener
resultados coneretos, ¥ de la magnitud necesaria, cuando la Sentencia de la Corte Suprema de Justicia
STP 2028 de 2018 ordend al DANE, enfre ofras entidades, elaborar estudios complementarios al
Censo Agropecuario de 2014 v al Censo Poblacional de 2018 que permitan delimitar a profundidad el
concepto y contabilizar a los ciudadanos que integran ese grupo poblacional. Asi las cosas, en 2019 se
logré contar por primera vez con una cifra oficial en la que el 31,8% de la poblacidn mayor de 15
afios del pais se identificd como campesina’.

En relacién con el aceeso a derechos sociales y servicios piblicos, se logrd identificar que el 29.3% de
los hogares campesinos se encuentran en situacion de pobreza multidimensional y, por ejemplo, tan
silo ¢ 29,8% de los hogares campesinos cuentan con acceso a internet, esto denota und gran brecha
de desigualdad que no habia sido caracterizada y que aheora debe ser atendida integralmente®.

* Ihidem.

“ Thidem.

T Departaments Administrativo Nacional de Estadistica {2020). Encuesta Macional de Calidad de Vida ECV
2019, Resultados-identificacion s.ll.mlva d.e la puhlaclén campc;mn Publ u:adu uul.llu de 2020 Dmpumhlcm
hitps:ifwww.dane. gov.co/index php's i i g p

no

* Thidem.
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Por su parte, pesinas in les como la CLOC-Via Campesing, trabajan
desde la década de 1990 en la discusian sobre el imiento de [os derechos del campesinado en
todos los paises, En el 2008, las organizaciones campesi ante la ONU un borrador de
Iz Declaracion de los derechos de las campesinas y i este d fue la base def debate

en ¢l senc del Consejo de Derechos Humanos del organismo, quienes lo entregaron a la Asamblea
General para su adopeién. Finalmente, durante la 73° Asamblea General de las Naciones Unidas, que
tuvo lugar en diciembre de 2018, la declaracitn fue adoptada con 121 votos & favor, 54 abstenciones
(incluida la del gobierno colombiana) y B votos en contra.

En Colombia, ¢l canciller Alvaro Leyva envié comunicacidn al Secretario General de las Naciones
Unidas, el diz 2 de novi de 2022, i Jo su apoyo a la Declaracidn de fos derechos de los
campesinos y ofras personas que trabajan en zonas rurales, anunciando as! el compromiso con el
respelo ¥ p idn de los dercch = la poblacion en el sector rural por el nuevo Gobierno
Macional’,

En el Congreso de la Repiblica, a través del Acto Legislativo 01 de 2023 “Por medio del cual se
reconoce al campesinado come sujeto de especial proteccidn constitucional”, el cual modifica el
articulo 64 de la Constitucidn Politica y que es una medida Icglslatwa para reducir la deulgualdad ¥
exclusidn a I.a que h:l sido ido el la ionalidad del sujeto

il | para rcmicrp':tar ¢l marco notmative actual que excluye, limita o
condicionz las actividades propias de la vida campesina.

“Los campesinos v las campesinas tenen wn particular relacionamiente con la ferra
basada en la produccidn de alimentos y sus formas de tervitorialidad campesing, en
garantia de la soberania alimentavia, combemc a la economia campesing agraria y
Senniliar, odas las idacles de 5f i a mejorar la productividad de
sus cultivas, las fecnologias gque permitan darle valor agregado a sus productos y a la
proteccidn del ambiente, asi como en tradiciones y costumbres compartidas que los
distiniguen de oiros grupos sociales. "™

Este reconocimiento de las dimensi del sujeto camp nos conduce a reevaluar medidas que
desde la normatividad ambiental se han propuesto para prohibir, limitar, restringir o excluir, con
fundamentos exclusivaments :coluglous @ hmlég!w% los uses posibles que la economia campesina ¥
las idades locales realizak en una relacién directa con los ecosistemas.

En este sentido, esta ley conduce a una necesaria armonizacién de los derechos del campesinado con
los derechos que tiene la seciedad colombiana sobre la presente en las dreas de reserva

¥ Ministerio de Relaciones Exteriores. Nota diplomdtica del dia 2 de noviembre de 2022.
" Pader Legiglativo, Mo 019 de 2022 Senado - 254 de 2022 Cémara “Por medio del cual se reconoce al
cnmpcsmzdn como sujeto pelitico de derechos y de especial profeccion constitcional y se integra al bloque de

d el texto de la decl de las Naciones Unidas sobre los derechos de los campesinos y de
ofras personas que trabajan en las FoNag rurales”. Disponible en:
hitns: /vy comisiann N i . ORI P had
(359%-ponencinprimer-debate-segunda-vuelta-provecto-de-acto-lemislati 01 B-cle- 2022 lo/file. Pégina
38

forestal, de alli que el articulado vincule medidas de garantia de derechos para la poblacién que
desarrolla usos y costumbres en los predios (ccupaciones previas), ademds de garantias para el
cumplimiento de compromiscs asociados @ las dindmicas ecosistémicas de los predios adjudicados
bajo la presente ley.

Ademas, que permite redistribuir de manera mds justa las cargas y costos de la conservacidn de las
Areas de Reserva Forestal, asi como sus beneficics, puesto que actualmente las comunidades
campesinas no perciben los beneficios de la conservacidn sino las cargas asocladas, traducidas en
limitaciones al uso ¥ 4l desarrollo de sus proyectos de vida,

Por tiltimo, vale la pena indicar que este serfa uno de los primeros ajustes normatives que apuniaria a
la materializacion del reconoci de derechos referido en el acto legislativo 01 de 2023 en el que
se reconoce al campesinado como sujeto de especial proteceidn.

2. Garantizar el goce pleno del derecho a la restitucién de tierras para las vietimas en
ZRF deley 2:

La ley 1448 de 2011, prorrogada hasta junio de 2031 en virtud de la ley 2078 de 2021, establece un
procedimiento especial de cardcter mixto para acceder a la restitucién y a la formalizacién de los
predios despojados y abandenados forzosamente, el cual consta bdsicamente de dos etapas: una
primera etapa de naturaleza administrativa, a carge de la Unidad de Restitucion de Tierras (en
adelante URT), que tiene como fin decidir sobre las solicitudes de inscripeidn de un predio en el
Registro de Tierras Despoj ¥A For (en adelante RTDAF); ¥ una segunda
etapa, de neturaleza judicial, en la que la URT presenta una solicitud de restitucidn ante los jueces
especializados en la materia, quienes deciden sobre el derecho a la restitueion juridica y material del
bien {predio).

Como parte del proceso de prepargcion de este proyecto de ley, se extendio una comunicacion a la
URT para conecer el universo de predios inscritos en el RTDAF que se encuentran al interior de ZRF
de ley 2", Al respecto, la URT manifestd que, con corte al 3 de agosto de 2023, se identificaron 2.581
ID o selicitudes” ubicadas en ZRF de ley 2° que se encuentran en etapa judicial. Esto significa que
son solicitudes de restitucion sobre las cuales los jueces deben pronunciarse. En caso de fallarse en
favor de las victimas, estos son predics sobre los cuales hebria que adelantar un proceso de
suslracclcm an‘e el MADS para realizar una efectiva entrega material del predio, o bien realizar una
on equivalente, o una comy ion monataria.

Por su parte, la URT identificd 2.790 1D o solicitudes ubicadas en ZRF de ley 2' que culminaron con
decisién de inseripeidn en el RTDAF. Estas son solicitudes que, al estar inseritas en el Registro,
corresponden a predies sobre los cuales 2 URT ha encontrado méritos para la preparacin de las

! Respuesta gl derecho de peticion radicado ante la Unidad de Restimeidn de Tierras (URT} con radicado
DSCI-202320438; respondide ¢l 28 de agosto de 2023,

* Es preciso indicar que la URT administra las sollcnm_ﬁ de restituciin de tierras bajo un consecutive numérico
denominado [0, el cual, con fines admi ifica ¢l drea solicitada en ién que puede en

alguncs casos comesponder a mas de un predio {poligono).

demandas v solicitar su restitucion para las vietimas. En contraste, hubo otras 2,886 1D o solicitudes
superpuestas en ZRF de ley 2° cuya decision por parte de la URT fue no inseribirlas en el RTDAF,

Ahora bien, la URT tambisn manifesto que, con corte al 3 de agosto de 2023, existen 5.723 solicitudes
de restitucién de predios que se encuentran en ZRF de ley 2* que todavia no cuentan con una decision
de fondo respecto a su inscripeidn {0 no) en el RIDAF, Esto quire decir que son selicitudes que estin
siendo estudiadas por la URT para determinar su inscripeidn dentro del Registro, [o que podria elevar
el niimero de predics solicitados en restitucion que se encuentran al interior de ZRF de ley 2° En la
tabla 2 se puede observar el universo de 11,094 solicitudes de restitucion de lerras localizadas al
interior de ZRE de ley 2, discriminadas por i) Solicitudes en etapa judicial; if) Solicirudes aceptadas
para inscripeidn en ¢l RTDAT; y i) Solicitudes sin decision de fondo para inscripeidn en el RTDAF,

Tabla 2. Solicitudes de r de predios ubicados en ZRF de Ley 2 de 1959 (a corte de

agosto de 2023)
Estado de la solicitud N de solicitud
Solicitudes en etapa judicial 2581
Solicitudes  acepladas  para 2790

inseripcidn en el RTDAF

Solicitudes sin decision de fondo 3723
para inseripcidn (actualmente en
estudio por URT)

Total 11.094

Elaboracion propia, con base en URT (2023)

Hasta hace unos meses, ¢ literal “a” del articulo 2° del Decreto 1071 de 2015 sefialaba que una de las
causales parn que Ja URT no estudiara una solicitud para su inscripeion en el RTDAF era la existencia
de solicitudes que versen sobre terrenos baldios ubicados en ZRF de ley 2° de 1959, Asi pues, en los
casos en que los predios solicitados presentaban una superposicitn con terrenos baldios ubicados al
interior de ZRF de ley 2° la URT iniciaba la recopilacion de todos los requisitos exigidos en la
Resolucitn Mo, 629 de 2012, para presentar la solicitud de sustraccién ante el MADS. Solo hasta que

el MADS se¢ pronunciara de fondo con respecto al proceso de sustraccion, la URT procedia con la

inscripeién del predio en el RTDAF, y entonces iniciaba todo lo correspondiente a la formulacion y
presentacion de la demanda ante los jueces. -

Mo obstante, la Sala de lo Contenciose Administrativo del Consejo de Estado decreto la suspensian
provisional de esta disposicidn, en razon de que va en contravia de lo dispuesty en el articulo 75 de la
ley 1448 de 2011, en la cual no se excluye de la titwlaricad del derscho de restitucion 2 quisnes
ocupan bienes baldins en ZRF de ley 2%, dreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales o Parques
Naturales Regionales”.
En plimi ala ion | impuesta por parte del Consejo de Estado, la URT
informa que expidid la Circular DIR No. 003 del 01 de junio de 2023, por medio de la cual se
difica el p fimiento con el propdsito de garantizar el acceso a la justicia, de manera que cuando
se recibe una solicitud de msmumbn localizada al interior de ZRF de ley 2°, la URT procede a radicar
la solicitud de sustraccion ante el MADS, y simultineamente. avanza en la inseripeion de la solicitud
en el RTDAF, sin esperar la decision de fondo del MADS, o incluso si la misma fuere negativa,

A corte de agosto de 2023, la URT reportd 971 1D o selicitudes de inseripeidn en el registro, sobre las
cuales se ha adelantado el proceso de sustraccion ante el MADS, y que se encuentran en etapa
judicial, En esa misma linea, se han identificado 287 ID o 50|ll'.‘]1udc5 ubicadas en ZRF de ley 2° frente
a las cuales se ordend la restitucion o ion Jjudicial, Por su parte, se han
identificado 68 1D o solicitudes ubicadas en ZRF de ley 2° frente a las cuales los jueces negarcn la
restitucion u ordenaron la compensacion.

El Plan Macional de Desarrollo (ley 2294 de 2023) adiciond el literal "e” al articulo 97 de la ley 1443
de 2011, el cual establece mna mueva causal de compensacion cuando ¢l predio solicitado en
restitucién sea un baldio inadjudicable™. Esto significa que cuando se trate de predios ubicados en
ZRF de ley 2% la URT podréd realizar una compensacidn en lugar de Ja restitucidn del predio, salvo
cuando sea viable el otorgamiento del derecho de uso. Fsto Gltimo guarda estrecha relacitn con los
contratos de derecho de uso (CDUY, puss significa que se podrian otorgar contratas de derecho de uso
o actos administratives de regularizacion de la ccupacitn, como una medida de restitucion en baldios
ubicados en ZRF de ley 2%

Sin embarge, a nuestro juicio esta es una restitucion parcial o limiteda. EI presente provecto de ley
propende por habilitar 12 adjudicacion de baldios en ZRF de ley 2%, lo cual abririz la posibilidad para
que los magistrados v jueces de restitucion de tierras puedan dictaminar, si asi lo id la

* Auro del Conssjo de Estado, Sala de lo contencioso administrativo, seccion tercer, subseccion B, del 22 de
febrero de 2023, que decresd la suspension provisional de los apartes de los literales a), B) ¥ c} del numeral 2 de]
articulo 2.15.1.3.5 del Decreto 1071 de 2015, respecto de la superposicidn entre solicl de ¥
areas de reserva forestal de Ley 2 de 1959,

' Articulo 97, T iones en especie y (..}

& Por tratarse de un inmueble baldio inadjudicable, excepto cuando zea viable el olorgamiento del derecho de
use de scuerdo con la legislacidn ambiental y agraria v siempre que se dé cumplimiento de las chligaciones de
conservacion y restawracion ambiental,
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Antioquia 380 © 8.284,875

Arauca 4 0,586
restitucion material del bien a la victima solicitante por medio de la figura del titulo, ordenando a la
autoridad de tiemas su adjudicacign, una medida que respeta el espiritu con el que fue creada la ley
1448 de 2011, pues como lo sefiala en su articulo 72:

Bolivar 55 290,776
El Estado colombiano adoptard las medidas requeridas para la restitueitn juridiea y material de las
tierras a los despojados v desplazados, De no ser posible la restitucion, para determinar v reconocer la
compensacion correspordiente “En el case de bienes baldios se pmcedera con la ad]udlcac:ml dcl
derecho de propiedad del baldio a favor de la persona que venia ejerci U exf Caldas .91 4337,713
si dorante el despajo o abandono se pli las condici para la adjudicacion” (Art. 72, Ley
1448 de 2011},

En ese orden de ideas, es claro que ¢l Estado debe realizar todas las actuaciones a su alcance para Caqueté 56 2>176»286
restituir jurfdica y materialmente el predio, ¥ la restitucién en equivalente o por compensacion, sdlo
deberia ser una opcion si se han agotado todos los esfuerzos para restituir a la victima su predie, aun
cuando se encuentre ubicade en ZRF de ley 2*, que como ya se vio, no es causal para limitar o excluir . '
el derecho a la restitucidn, Cauca 20 525,042

En conclusidn, una politica de adjudicacion de baldios con restricciones ambientales en ZRF de ley 2°
representa una ampliacidn del derecho a la restitucion para las victimas de despojo, a quienes se les ha
limitado su derecho por la restriccion de adjudicacion de baldios que pesa sobre las ZRF de ley 2°, en Cesar 366 19.331,280
razin del articulo 209 del Decreto Ley 2811 de 1974, En consecuencia, el Estado no puede permitirse
la ereacién de un régimen diferenciado de victimas, en el que un grupe poblacional tiene menos
garantias a la restitucion por el hecho de que su predio se encuentra en ZRF de ley 2%, por el contrario,
debe propender por garantizar el goce pleno de este derecho. Choco 40 1.400,762

El universo de victimas reclamantes do restitucion en ZRF de [ey 2° no es menor, Como va se expuso,
la URT tiene identificado un universo de 11.094 solicitudes de restitucion en ZRF de ley 2°, de las .
cuales por lo menos la mitad {5,731) ya han sido inseritas dentro del RTDAF o se encuentran en Cérdoba 36 2‘802’443
proceso judicial, mientras que la otra mitad de solicitudes (3723) estdn siendo estudiadas para
Gelerminar su inseripeion o ne dentro del RTDATF.

En el mapa 2 se puede observar la dustrlhuc]ér geogrifica de las solicitudes de predias de restitucién Guaviare 10 0,209
en ZRE de ley 2%, das pri en los d de Cesar, Valle del Cavca,
Santander, Antioquia y Caldas (‘J:T tabla 3}, Segin estimaciones de la URT, en tdrminos de hectdreas,
las solicitudes de predios en restitucion en ZRF de ley 2* a nivel nacional ascienden aproximadamente . N
a 76.656,634 hectfreas, lo que llama la atencién porque es un universo importante de predios 2 los Huila 172 2.192,637
cuales no se les ha prestado la debida atencidn.

Tabla 3, Ni de predios solicitados en r de tierras ubicados al interior de ZRC de _
Ley 2 de 1959 {por departamento) La Guajira 1 55,129

Departamerto Ne. de predios Suma drea de predios {his)

Magdalena 56 3,258,747

Narifio 584 1,647,904

= ; »
PREDIDS OE SOLICITUDES DE |
RESTITUCIKON EN ZONA DE
RESERVA FORESTAL
Morte de Santander 15 1,223,106
Putumayo 241 1.506,458
Quindio 10 164,390
Risaralda a7 1.114,509
Santander 143 9.331,305
Tolima 40 1.861,216
Valle del Cauca in 14,751,153
Vaupés 1 1,069
- Fuente: Elaboracién 1EI con base en URT (2023)
Total Nacional 2659 76.656,634 3. Contribuye a la estrategia de sustitucién de cultives ilicitos en ZRF de ley 2%

El aumento de cultivos de uso ilicito al intedor de las ZRF de ley 2° llama la atencidn sobre la

necesidad de una politica de sustitucidn que sea eficaz, soportada en un régimen que regule el uso y la

tenencia de la tierra a través de [a titulacién ecolégica de los baldlos en ZRF de ley 2% Segin el dltimo

informe de monitoree de territorios alectados por cultives ilicitos en Colombia, para el afio 2022 se

reportaron 230 hectireas de cultivos, un incremento del 13% con respecto a las 204,000 hectareas .

Mapa 2. Solicitudes dz inscripeitn de predios para restitucion de tierres en Zonas de Reserva Forestal morhtdas o .,%cg (UNODC-SIMCI, 2023). Respecto'a la ubicacién diecstas reas, se destaca que
(corte agosto de 2023) cerca del 49% se encuentran en Zonas de Manejo Especial,

Elaboracidn propia con base en URT (2023)

En 2020, la mitad de las. 143.000 hectareas de coca existentes, es decir, alrededor del 48% se |
encontraba al interior de zomas de manejo especial -Ley segunda, Parques Nacionales Naturales
(PNN), Resguardos indigenas, Tierras de las comunidades negras- de las cuales el 42% se localizaba
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en Zonas de Reserva Forestal de Ley segunda, el mayor porcentaje en los (ltimos 17 afios, solo
superado en los afios 2002 y 2001, con 51% y 56% respectivamente (UNODC-SIMCI, 2021).

Tabla 4. Nimero de heetéreas de cultivos de coca en ZRF de ley 2da (corte a 2021)

Fuente: UNODC-SIMCI (2021)

Como se puede observar en la Tabla 4, para el afio 2020, ¢l drea sembrada con coca en Zonas de
Reserva Forestal de ley 2°, abared 28.973 hectireas, gue corresponden al 20% del total de drea
sembrada en el pais, por encima de dreas permanentemente afectadas (16%) y de tierras de las
comunidades negras (15,5%), lo que significa que para 2020, las Zonas de Reserva Forestal de Ley
Segunda representaban |as dreas donde predominan los cultivos de coca en el pafs {28.973 hectireas).

Para el aiio 2021, el panorama no foe mejor. De acuerdo con el més reciente reporte de cultivos de uso
ilicito, més de la mitad del drea de coca en el pais (52%) sc localiza al interior de las zonas de manejo
cspecial, de las cuales el 17% corresponde a Zonas de Reserva Forestal de Ley Segunda, lo que
equivaldria a2 alrededor de 34.680 hectireas (UNODC, 2022). Asl pues, si bien en téminos
porcentuales hubo uma reduccion del 20% al 17% entre 2020 y 2021, en términos absolutos hubo un
aumento de cultivos de coca en Zonas de Reserva Forestal, pasando de 28.973 a 34.680 hectireas
entre 2020 y 2021.

Por su parte, en el informe mis reciente de implementacion del Programa Macional Integral de
Sustitucién de Cultivos [licitos (PNIS), la UNODC reportd la erradicecion voluntaria de 11.623
hectireas con cultivos ilicitos en dreas de manejo especial, de las cuales se verificaron un total de
7,231 heetdreas al interior de dreas constituidas en ley 2° (UNODC, 2022b). En ese orden de ideas, el
PNIS solo aleanza a capturar poco mds de una cuarta parte del universo de cultivos de uso ilicito al

I i de alrededor de 34,680

interior de ZRF de ley 2%, con 7.231 hectéreas er
lectareas,

En consecuencia, s¢ puede observar que resulta insuficiente abordar la situacidn de eultivos ilicitos al
interior de ZRF desde el marco normative actual, v que una estrategia de regularizacion que incluya
también la dimension sobre la tenencia y propiedad de los baldios, podria facilitar ¢l abanico de
mecanismos del Estado para controlar la expansion de cultives ilicitos en ZRF, mis atin cuande en el
pasado mes de octubre de 2023, el Gobierno nacional a través de su Ministerio de Justicia, expidié
una nueva politica de drogas para el pais.

Articulacidn con la nueva Politica Nacional de Drogay 2023-2033

El pasado 3 de octubre de 2023, el Gobierno Macional presentd la Politica Nacional de Drogas
‘202:-2033 “Sembrando vida, dcslcrramns ef nan‘:o!réhco la eual fue formulada por primera vez con
la participacidn de las das por el narcotrdfico v la guerra contra las
drogas en sus territorios. Le nueva politica busca transitar hacia un paradigma de cuidado de la vida y
«l ambiente, que ponza la prioridad en la proteccion de los derechos humanos, Ja salud pablica y la
conselidacién de la paz. Lo anterior a través de la ia en doble via der da como “Oxigeno
¥ Asfixia”: Oxigeno para apoyar ¢l Irénsito integral hacia economlas licitas para las poblaciones que
dc‘pcndcn de la economie de las drogas ilicites, implementando mcdldas de mancjo ambiental para la
conservacion y restauracion de las zonas afectadas por esta ¥ Jo el de
sustancias psicoactivas desde un enfoque de salud piblica. En

icidn, Asfixia para ¢
los esfuerzos militares, policiales y punitivos para afectar las capacidades y rentas de las
organizaciones y nodos mas fuertes del narcotrafico (Ministerio de Justicia, 2023).

La estrategia de Oxigeno se materializa en la lmpleme.ntacjé"! de un Modelo J'mcgra.l’ de. intervencidn
para el transito a economias lcitas, el cual inicia con la come.ncwn de la expansion de los cultivos de

uso (licito ¥ continda con un serie de intervenc y acel principal de impacto territorial,
dirigidas a la reconversion econdmica, ¢l desarrollo productive, la generacion de capecidades
comunitarias ¥ la integracion a mercados. Ademds, contiens 1e: come la

formalizacion, tenencia y uso de la tierra (Ministerio de Justicia, 2023 p. 541

De acuerdo con el plan trazado en la politica de drogas, el modelo debe iniciar por (i) garantizar unas
condiciones bisicas de vida digna en los territorios donde predominan las economias ilicitas, lo que
Incluye acciones estratégicas orjemadas a la soberania alimentaria, compras piblicas focalizadas y la

ja téenica agrop 1y no P y (if) un segundo momento de autonomia
comunitaria, en la que la mlervencmln del Estada busca fortalecer las capacidades locales a través de
lineas especiales de créditos, subsidios y seguros agropecuarios, y el fortalecimiento de economias
pupu]ﬂlcs ¥ asucmtlvas Las dos etapas anteriores, deben dar paso a un tercer momento de (iii)
af ico de las fas licitas, en el que se busca asegurar la sostenibilidad de las
comunidades, por medio de los pacms de productividad entre el sector puhhco, c] sulw pnv‘ado ¥ las
economias populares, la de medelos socictales co Ly de
tierras rurales para comunidades que transitan a economias licitas.

Este dltimo punto es crucial, ya que proyecta el acceso y la formalizacion de la tierra como un esiabon
dentro del esquema de reconversitn hacla economias leitas de la politica de drogas. Al respecto, el
Ministerio de Justicia manifiesta que si bien de conformidad con el marco legal \nge.ule (leyes 160 de
1994, 599 de 2000 y 1708 de 2004) un para fizar la p d es la ausencia de
cultivos de uso ilicito, en aquellos casos en los que [g erradicacion previa no sea factible, podrén
hacerse acuerdos de tenencia con &l compromiso de erradicacidn como parte del procese, dicha accion
se podrd articular con figuras de u:rl:ormlldadcs campesinas como Zonas de Reserva Campesmz,

Territorios Camp Agroali ios 0 B Acudticos Agroali ios (Mini
Justicia, 2023, p.59).
Sumade a lo anterior, la politica de drogas de unas acci les a las diferentes

ctapas de la intervencidn, dentro de las que se encuentran establecer medidas especificas para Ia

modelo integeal de intervencitn para el trénsito a cconamias licitas contenido en la Politica de Drogas
2023-2033, ya que ofrece el § ivo para la pobl pesina en ZRF de ley 2%, para acceder a
un titulo de propicdad en el baldio que actualmente ocupa si participa del proceso de emadicacion
wolyntaria y sustitucion progresiva de cultivos de use ilicito.

4. Las estrategias previas de regularizacidn de la tierra en ZRF de ley 2* han sido
insuficientes:

El Estado ha d: Ilado diferentes gias a raiz del Acuerdo Final de Paz, conducentes a la
regularizacion del uso y la tenencia de la tierra en las ZRF de ley 2% Se pueden identificar al menes
tres (3) estralegias en esta direccidn —sin incluir la sustraccion de dreas de reserva forestal que
l‘escmdc Ia. condicién de reserva forestal-, alcnde i. los Contratos de Derecho de Uso; il los actos

reconversién econdmica y la reduccidn de cultives de uso ilicito en Areas de Especial Imp

vos de regularizacion v ap ible; y i, las C. i F les. A
se explica porque estas politicas no resuglven la sltmmn de los y [as campesinas que

Ambiental (AELA)". En estas dreas la reconversion productiva se basard en opel bio
que hagan uso sostenible de la biodiversidad, los recursos 1 v los servicios e
siguiendo la zonificacion ambiental v usos permitides dal suelo.

Se definieron tres (3) zonas relacionadas con las AEIA: i Las zonas Jagvar (dreas del sistema de
Parques Macionales); ii. Las zonas Oso Perezoso (Reservas Forestales de ley 2 v otras AEIA) vy il
Las Zonas Lobite de Rio (franjas de estabilizacidn). Para el caso de las ZRF de ley 2%, la politica
indica que primero se deben determinar las calegorias ambientales de uso e identificar
participativamente las alernativas de ingresos, entre otros, por medio del pago por servicios
ambiemales ¥ bonos de carbone, que sean competibles con los objetivos de conservacion de cada drea
(Ministerio de Justicia, 2023, p. 62). El modelo de trinsito de economies ilicitas no deseana en estas
zonas iniciativas agroecoldgicas, de agricultura organica, acuicultura y pesca sostenible, agroindusiria
alimentaria, servicios de ecoturismo, silvopastoriles, sistemas silvicolas, reforestacion, v economiss
no maderables entre otras. Es decir que en el modelo de reconversién productiva en las ZRF de ley 2°
no s excluyen actividades productives propias de las i i por el io, un
proceso exitoso de reconversion de economias ilicitas en AETA deberfa converger hacia este tipo de
actividades.

En resumen, la iniciativa que se presenta en este proyecto de ley, que propende por la adjudicacion de
baldios en ZRF de ley 2* para campesinos y campesinas, tiene una absoluta compatibilidad con el

"* Definidas como las drcas identificadas que 1 i steros o insulares
de alto \-alor ecolbgico que por sus heneﬂcms uaturales merecen un proteccidn especial, ya sea por medio de
de iento drea prchcgula— o por medio de |a implementacin de

cualculer oo