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PROYECTO DE LEY NO. DE 2024.

W - " Estudio sin Madrugén - Por medio de la cual se prohibe el inicio de la jornada

* ‘escolar antes de las 7:00 am, y se dicta olras disposiciones ™.

=" EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

ONA LEON "
mgﬁm de Caldas MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ o .
Senador de la Republica . DECRETA: _
Y — Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer la prohibicion de

<: 4 . O\ Loes inicio de la’ jornada- escolar antes de las 7.00 am .por'_."p'artg de  cualguier
e D_ 7 ¥ a2 1;‘%?} Ve, establecimiento educativo plbiico o privado para la_prestacién directa del-sérvicio

publico educativo en los niveles de educacian inicial, preescolar, basica y media.

ok 3 P S Articulo 2. Modiﬂdueée el articulo 85 de la Ley 115 de 1994, el cual quedara asi:

) “Articulo 85. Jornadas en los establecimientos educativos. El servicio
I publico educativo se” prestard en las instituciones educativas en jornada
/

| W; - Gnica, la cual se define para lodos los efectos, como la jornada escolaren la
cual los estudiantes desarrollan actividades que forman parte dal plan de
_< estudios del establecimiento educativo y el receso durante al menos siete {7)
y heres—af-dfa unidades horarias de 45 minutos cada una Tratindose de
' preescolar el iempo dedicado al plan de estudios serd al menos de seis (6)

#eras unidades horarias de 45 minutos cada una.

N s & "'Las secretarias de educacién implementaran los mecanismos para asegurar
SorTElaTT T Ee e que los establecimientos educativos entreguen, deniro de sus informes
} a3 g 20" 24 periddicos de evaluacion, la relacion del total de horas efectivas desarroiladas
£l dige == - en cada una de las dreas obligatorias y fund: I tablecidas por la
se radico en estz desfacho el proyecic Ley General de Educacion. a

e 2V Actalenislatlva N° con {240 ) Excepcionalmente, cuando fas limitaciones del servicio educativo impidan el

i - desarrolio de fa jornada tnica, podrén ofrecerse dos jornadas escolares, una

canstitucionales y lef diurna y ofra nocturna, bajo la responsabilidad de una misma administracion.

feaeh La jornada escolar noctumna se destinard, preferentemente, a la educacion de
it 4 adultos de gue frata el Titulo lif de la presente ley:
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podra iniciar antes de las 7:00 am”.
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EXPOSICION DE MOTIVOS.
Con el dnimo de proporcionar la exposicién de motivos I alap Iniciativa
legisiativa, se procede en el siguiente orden metodaldgico:
Tabla de contenido:
L OBJETO DEL PROYECTO DE LEY T
. INTRODUCCION 7
. JUSTIFICACIOON DEL PROYECTO 8
a, Estado actual del inicio de jornada escolar en Colombia 8
b. Bienestar General. Impacto positivo en las familias 8
c. A afir como proteccio pecial a las mad
Cabeza de familia "
d. Efectos del inicio temprano de la jornada escolar 12
e. La jornada escolar y sus horas efectivas de atencion: Una
‘Mirada internacional 14
. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES 16
a. Fundamentos constitucionales 16
b. Normatividad 17
V. IMPACTO FISCAL 19
Vi POSIBLECONFLICTO DE INTERESES 20
I. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

Con el propésito de mejorar |a calidad de vida tanto del estudiante como de su nicleo familiar,
la presente iniciativa legislativa tiene por objeto establecer la prohibicion de inicio de la jornada
escolar antes de las 7:00 am por parte de cualguier establecimiento educativo, para la
prestacién directa del servicio publico educative en los niveles educacion inicial, preescolar,
basica y media.

Il INTRODUCCION.

El horaric de inicio de la jornada escolar ocupa un papel crucial tanto en el bienestar fisico y

mental de los estudiantes come en su rendimiento acadeémico. A su vez, un inicio
excesivamente prematuro de la jormada escolar despliega efectos d ta en el diario
vivir de todas aguellas p del cuidado y p de estos esiudiantes
menores de edad; situacion que se amplifica cuando de hogares con padres o madres cabeza
de familia solterosfas se trata. De esta forma se pretende no solo promover un entorno
mas ¥ propicio para el aprendizaje, sino también apoyar a las familias a
facilitar una mejor organizacion del tiempo y la loglstica diaria de cara a su jornada laboral.

La aprobacién de esla normativa por parte del Congrese de la Republica se constituye
como un avance hacia el mejoramiento de la calidad de vida de un amplic sector
poblacional, profundizando en el respeto por la dignidad humana y la construccion de un
sistema educative mds juste y equitativo. Reconocer y respetar las necesidades de
descanso y desarrollo integral del nucleo familiar come célula fundamental de |a sociedad,
confribuye al fortalecimiento de una educacion de calidad para todos.

. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY.

a, Estado actual del inicio de la jornada escolar en Colombia.

La jomada escolar es entendida por el ordenamiento juridico colombiano como aquél
“tiempo diario que dedica el estableci 0 educativo a sus estudiantes en la prestacion
directa del servicio piblico educativo, de conformidad con las normas vigentes sobre
calendario académico y con el plan de estudios™. A su vez, por expresa habilitacion legal
del Decrete 1075 de 2015, el inicio de esta podra ser definida por el rector o dirsctor del
establecimiento educativo al comienzo de cada afio lective®,

Lo anterior evidencia que, actualmente, el inicio de clases esta sujeto a la liberalidad de los
directivos del colegio para fijar la hora de entrada de todos sus estudiantes. Esta situacion
ha dado origen a que miltiples instituciones educativas en el pais apuesten por esfablecer
€l inicic de la jornada escolar a horas muy tempranas, Con lo cual se ha consentide el
hecho de gue los establecimientos educativos ajusten el horario de las familias a sus
necesidades operativas, cuando en la practica deberian ser las instituciones educativas las
gue adapten sus horarios de iniclo de clases a las realidades scciales y laborales de las
familias colombianas.

La prohibicion de inicic de clases antes de las 7:00am por parte los establecimientos
educafivos en los niveles de educacion inicial, preescolar, basica y media se fundamenta en
los siguienies:

b. Bienestar General. Impacto positivo en las familias.

La organizacion y equilibrio enfre las responsabilidades escolares y las aciividades
laborales del hogar, representa una condicién de estabilidad fundamental para &l corecto
desarrollo de un nicleo familiar saludable. El inicio de un horario escolar debe guardar un
minime de g con las necesidades diarias gue afronfan todas las familiss de
nuesiro tefido social, en el cual cada familia presenta particularidades propias que la hacen
més o menos susceptible de a una disminucion de la calidad de vida como consecuencia de
un muy prematuro inicio de jomada escolar,

La familia en general, como nicleo esencial del tejido social colombiano, demanda de una
constante y evolutiva proteccidn por parte del Estado para asegurar su estabilidad y

! Articulo 2.4.3.1.1. Decrelo 1076 de 2015.
£ Articulo 2.4.3,1.2, loid

desarrollo integral. El impacio positivo gue esta iniciativa legislativa ofrece a todas las
familias colombianos, cualquiera gue sea su composicion y espacie, optimiza el tiempao
drspomblc en las mafianas, rcduco el estrés asociado a horarios tempranos y mejora e

io para el rendimiento acadé )y laboral de fedos los integrantes de la

familia,
Matese que la Constitucion Politica de 1991 desde sus primeros articulas le ofrece una
importancia maydscula al papel que la familia desempena en la sociedad:

“Articnio 5. El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de loy derechos
inallenables de lo persona v gripara o ba fawiflla comno insiftecidn basica de la sociedad”
(Negrilla y subrayado fuera del texto erginal).

A su vez, la Core Constitucional no ha escatimade esfuerzos en desamollar mandatos
constitucionales de Proteccion a la Familia, por ejemplo, obsérvese |a sentencia T 292 de

2018

“La familia es wna institticion socloldgica devivada de fa naturaleza del ser humano, “toda la
comunidad se beweficia de sus virtudes asf como se perfudica por los conflictos que surjan de
la misma”. Entre sus fines esenciales se destacan la vida en comin, la ayuda mutua, la
procreacion, el sostenintiento v Wmmmm“ Mﬂmmmmm
come ln secledad deben propender a su b v velar por i i i upervivencia y
conservacion, L i quE permearon su politico y juridico en la
Constitucion de 199]. El ! regult la i in familiar como derecho v micleo
erencial de la sociedad en el articulo 42 Superion. De acuerdo con esta disposicion, la fomilia
“se constituye por vinculos naturales o juridicos, por la decisidn libre de wn hombre y wna
mger de contraer matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla”. En fodo casa,
el Estade y la sociedad deben garamizarle proteccion imtegral™. (Negrilla y subrayado
fuera del texto orginal),

Es asi como el presente Proyecio de Ley se configura como una medida legislativa del
Estado Colombiano que propende por el bienestar de la familia en su totalidad. Sin
embargo, un muy temprano inicio de la jornada escolar inflige en mayor medida sus efectos
desventajosos en aquellos hogares con jefatura femenina o en aquellos hogares de muferes
solas o sin parejs. Este tipe de hogares, “donde una scla perscna debe asumir la

ilidad total del cuidado y sustento de la familia, enfrenta desafios Onfcos y
5|gn|ﬁcat|\ros Es un hecho facilmente constatable que las madres solleras asumen muitiples
roles simultaneamente: proveedoras econdmicas, cuidadoras principales, educadoras,
enfermeras, consejeras emocionales, enire muchas oiras funciones, Un inicio anterior a las
T:00am de la jornada escolar significa que estas madres deben despertar mucho antes del
amanecer para preparar @ sus hijos, asegurarse de gque desayunen adecuadamente,
lleguen a la escuela a tiempo v en condicicnes de seguridad, o cual reduce drasticamente

* Corte Constitucional. Sentencia T - 292 de 2016. M.P. Gabriel Eduarde Mendoza Martelo.
Exp. T-5.273.833 y T-5.280.591 acumulados.

sus horas de descanso y afecta su salud fisica v mental. Es incuestionable que para
muchas madres solteras, la conciliacion de horarios laborales y escolares es un relo diarlo
que, en muchas ocasiones, se convierte en una fuente de agotamiento, falta de suefic,
eslrés y/o ansiedad,

Motese que en Colombia, segun el DANE, para el 2022 la proporcion de hopares que
reconocan como jefa a una mujer fue del 44,2%, situacién que representd un aumento
frents a los afios anteriores:

Total nacional E 3538 43,1 4.2 Si
Iabecera ! @25 . a2 467 S|
Centros pablados y rural dispersa IR az4 5,8 ]

Fuente: DANE. {2022), Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV). Bobatin thanicn,

De hecho, en departamentos come La Gualira Iz jefatura famenina es mayor al 50%. A su
vez, ofros departamentos come Arauca y Chood se encusntran muy cercanos a esa
proporckn de hogares con jefatura femenia, Observese:

e
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Fuente: DANE. (2022). Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV), Boletin técnica,

La importancia de un adecuado herarlo de Inicio de la jornada escolar se amplifica cuando
se inan los ltados de la E ta Nacional de Calided de Vida realizada en &l
2022, relativos a los hogares encabezados por mujeres solas o sin parefa (59,7%). La
encuesta evidencia una desproporcidn manifiesta al identificar la proporcion de hogares con
jefatura masculina sin coyunge (28,8%);




GACETA DEL CONGRESO 1410

Martes, 24 de septiembre de 2024 Péagina 5

o
69,7 710 -
Too 542
600
.E, a0 .
5 e
0 288 23 215
200
g
Py — — - _—
Tatal racioral Cabecera Centros pobiatos y rural dispemss

B Hegares con Jefa mujer sin chmuge ' Hogares con jefe homibre sin cényuge
Fuente: DANE. (2022), Encussta Nacional de Calidad de Vida (ECV). Boletin técnics.,

c. Accl ivas como proteccio iala las cabeza de familia.

La Core Consfitucional en su sentencia SU 388 de 2005 esclarecid los f

equilibrar las cargay ol interior de la fomilia, tanto en lay relaci de poder i
come &én euanio o los debeares y las obligaciones de las que eada wno es titdlar.

Sepoirer gue e hecho de la “maternidad” implica que la mujer debe desempeliar clerias
Simciones en la familia, ha levado, por ciemplo, a que tengan que soportar dobles jornades
laborales: wna duwrante el dia come cualquier otro irabaiador y ofra en la noche v an sus
ratas libres, desempefianda oy labores propias de la vide doméstica, Esta imagen cultural
respeete a cudl es el papel que debe desempediar la mufer dentro de la familia y a cudl “no’
es el papel del hombre respecto de los hijos, sumada al fncremento de separaciones, asl como
al piimers creciente de familias sin padve por cuenta del conflicto armada v la vielencia
generaiizada, ivafe come consecuencia gue una cantidod considerable de prupos fammiliares
fuvieran wina wujer come cobeza del mismo )"

Recuerdese qus la Constitucion Politica de 1981, en su articulo 13, ordena que es una
obligacién del Estado el promover as condiciones para que la iguaidad sea y efectiva y
adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados™. Ante lo cual, nuestro
argano de clerre conslitucineal ha puntualizado, con suprema precision, que el cumplimeinto

de efslos oometldcs constituci 5@ I i di las denominadas “scciones

Jjurisprudenciales para que una mujer pueda ser considerada como una “madre cabeza de
famiffa” en los siguientes t&rminos: -

“La Carte advierte gue no toda mijer puede ser considerada como madre cabeza de fomilia por ol
sdlo hiecho de que esté a su cargo la direccidn del hoger: En efecto, para tener dicha condicidn es.
presupuesto indispensable (1) gue se tenga a cargo la responsabilidad de kijos menores o de otras
personas (hcapocitadas para trabajar; (1) que esa responsabilidad sea de cardcter permanente;
(i) no sdlo lo ia o don del hogar por parte de la pareja, sino gue
aguélla se sustraiga del de sus ablig como padre; (vl o bien que la pareja
no asuma la res) hilidad que le corresponde y ello obed, @ wn motivo verdaderamente
poderaso como la incapacidad fisica, sensorial, siguica o mental 6, como es obvio, la muerte: (v)
por uitino, gue haya una deficiencia sustancial de ayuda de los dewnds iniembros de la familia, lo
cual significa la responsabilided solitavia de la madve para sostener ol hoga ™.

La jurisprudencia de esta Corporacion ha reconocido, en mdltiples ocasiones, la dificil
situacion que enfrentan las mujeres especialments en su rol de madres cabeza de familia.
Manifestd el méximo tribunal consfitucional, en su sentencia C 184 de 2003:

Y322 Como se indied, wmo de Jos roles gue culturalmente se impuso a la mujer fue ef de
“encorgoda del hogor” como una consecuencia del ser “modre”, de tal swevie que era
educada p formeada pa\ra desempefier las tareas del hogar, encargarse de los hijos y velar pov
aguellas fi . como (o anclanos. Sin dy la img cia que frega
toda mujer, al nge’ gue todo hombre, dentro de su hogar, el consiingente de 1951 guiso

o Corte I:unsnn.clnnal sentencla SU 388 de 2005 (MP Clara Inés Hernandez; SV, Jaime Aradjc

fi . Y, ademas, otorgd la corte dicha responsabilidad de forma primaria en el
Congreso de la Repablica;

() para_el_disefio e i idn_goncrefn_de las i ivas el primer
llamao a intervenir_ex el Legisladoy, en tanto drgano de deliberacion politica v escenario
democrdtico del mas alte nivel y ewya actividad, mds gue importante, ez imprescindible para
poner e escena mecanismos que pernitan alcanzar niveles mininos de ignaldad sustantiva,
especialmente bajo fa dptica de la igunldad de oportunidades™.

Acatanto dicha exigencia constitucional, el Congreso aprobo la ley 82 de 1993, relatva a la
proteccién de la mujer cabeza de familia. En dicho r tividad se buscé propich
condiciones favorables en diversos escenarios como el acceso al sislema de seguridad
sccial en salud, a programas educativos, el fomento de la actividad econdmica, entre otras.
Sin embargo, & desarrollo de nuavas acciones afirmativas debe revestirse come una lucha
permanente del legislador. Razdn por la cual, la presents Iniciativa legislativa pretends
aporlar un solido avance en la proteccién de las madres cabeza de familia como sujeto
histéricamente discriminade en una pluralidad de escenarios.

d. Efectos del inicio tem delaj d I

Distintos estudios han abordado las incidencias e implicaciones que genera el inicio
temprano de la jornada escolar, asi como los beneficios y resultades de un inlcio no tan
temprano de dicha jornada. Estas investigaciones resaltan aspectos como el rendimiento
académico, la asistencia, la salud fisica y mental de los estudiantes. Por lo anterior, se hace
necesario profundizar en este mar de lifteratura que permitird fundamentar y carroborar la

" Corte Constitucicnal, sentencia SU 388 de 2005 (MP Clarz Inés Hernandez; SV, Jaime Aradjo
Renteria).

importancia de esta iniciativa, protegiendo asi a los estudiantes y promoviendo un entorne
ducative mas ¥

Segun Marta Forero Gonzales, vicedecana de investigacion y transferencia en la Facultad
de Formacion del Profescrado y Educacion, Universidad Autonoma de Madrid, los jdvenes
tienden a estar mas acltivos y alertas a medida que avanza la noche; prefieren acostarse
mas tarde y, como resuitado, experimentan una notable somnolencia durante las primeras
horas de la mafiana. La jornada escolar a tempranas horas de la mafana solo implica una
privacién del suafio y como resuitado de ello, la aparicion de problemas conductuales, la
falta de atencién, un rendimiento acadeémico inferior o un nimero mayor de accidentes o
lesiones. Por lo anterior, resulta conveniente que se modifique y replantee el inicio de la
jomada escolar en atencién a los efectes que implican el inicio temprano de la jornada
estudiantil”,

En contraste, |a universidad de Santa Clara de EE.U.U. realizd un estudic acerca de los
efectos educativos de la hora del comienzo de la Jonada escolar, en la que afirman que el
tetraso de la hora de comienzo de la jornada escolar puede ser una forma econdmica de
mejorar las notas de los estudiantes y que puedan asistir cumplidamente a sus clases.
Ademas de lo anterior, se puede presentar una mejora en el blenestar emocional de los
estudiantes fema gue no es menor entendiendo la problematica que hoy viven los jovenes
con relacién a su salud mental®.

A centinuacién podemes evidenciar los efectos positivos en la mejora de notas estudiantiles
por el retraso de una hora en el inicio de Ja jormada escolar, segin la Universidad da Santa
Clara (EE.UL)

i Un retraso de una hora en el inicia de la 7
jomada escolar se asocia con un aumento de un
punto porcentual de 2,32 en las num
Pendierts = 2.32
28 ¢
ay 4 .
5 2 LA
25 .
=253 o .
EE L]
78 .
o i -2 . T
-t 05 oo 08 1o
Cambio en la hora de Inlco de la jomada escolar
Fuente: [1L
\ - TEA vy

Fuente: Los efeclos educativos de la hora de comienzo de e jornada escofar, 1ZA World of Lebor 2015:
Universidad de Santa Clara (EE. UU.}

eN1aghaakuan Shaplro Teny (2015). Los efactos educativos de la hora de comienzo de la jomadea
escolar. Universidad de Santa Clara (E.E.LLU).

Como lo hemos mencionade, los distintos beneficios de iniciar la jornada escelar mas tarde
ademas de su mejoria en la salud mental, puede beneficiar la salud fisica, y mitigar efectos
como la obesidad, depresion, ansiedad. Permitir que los adelescentes duerman lo necesario
favorece un mejor estade de animo, una mayor capacidad de concentracidn y una mayor
resistencia a enfermedades.

Por consiguiente, comenzar las clases después de las 7:00 am.o mas tarde mejora la
calidad del suefio de los estudiantes, lo que a su vez beneficia su salud fisica, bienestar
psicolégice, atencién, concentracidn, rendimiento académico y seguridad al conducir.

‘La Sociedad de Medicina Conductual recomienda que los funcioharios escolares
comiencen las clases de secundaria y preparatoria a las 8:30 AM. o més tarde.
Dicho horario promueve la salud del svefio de los estudianies, lo que resulla en
me;aras en la salud fisica, ef bisnastar psicoldgico, la atencidn y la conceniracion, el

i ! 1y la 1al ir.

En fundamento de lo anterior, se puede mencionar que la evidencia cientifica v las
experiencias internacionales respaldan de manera contundente la impertancia de ajustar el
horaric de inicio de la jornada escolar a las 7:00 a.m. & mas tarde. Este cambio no solo
responde a las necesidades biclogicas y psicologicas de los estudiantes, sino que también
pramueve un enforno educativo mas justo y equitativo de cada a las familiar colombianas. Al
permitir que los adolescentes, nifios v nifas duerman lo suficiente, se favorece su biensstar
integral, mejorando su salud fisica, su estabilidad emocional y su capacidad cognitiva. Par
ende, eslablecer este cambio en la legisiacién colombiana se alinea con las mejores
practicas que refiejan un compromiso con el desamolle infegral de nuestros estudiantes y la
salud de las familias colombianas.

e. La jornada escolar y sus horas efectivas de atencion: Una mirada
internacional.

La jornada escolar, entendida internacionalmente como el periodo durante el cual
los estudiantes asisten a las aulas de clases, en su duracion y estructura depende
de las politicas plblicas educativas de cada pais. La impertancia de la jornada
escolar es fundamental, ya que impacta directamente en la calidad y los resultados
del sisterna educativo. Una jornada bien definida y adaptada a las necesidades de
los estudiantes es crucial para fomentar un aprendizaje mas efectivo y un enforno
educativo optimo.

Ajustar la intensidad horaria de la jornada escolar es, por tanto, un elemento clave
para mejorar el sistema educative y garantizar un desarrollo académico integral para
todos los estudiantes.

" Tracy Trevorrow, Eric § Zhou, Jassica R Dietch, 8rian D Gonzalez, Position statement; start middie
and high zchools at 8:30 am or later to promote student health and Iaarnlng. Translafionsl Behavioral
Meadicine, Velume 8, lssue 1, February 2019, Pages 167-168,
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Es crucial destacar que las horas efectivas de clase y el nivel de atencién durante
este liempo desempenan un papel fundamental en el proceso de aprendizaje. Un
estudio llevado a cabo por la Universidad Politécnica Salesiana de Ecuador en
2022, sobre la opfimizacién de la atencién y el fiempo de concentracion en
estudiantes, presenta datos especificos sobre los niveles de atencién en nifios de 1
a 10 afios. Este estudio proporciona una visién detallada del impacto de la duracian
y calidad de la atencion en el rendimiento de los alumnos.

1aR0 3 3 5 minuos

8320 minutos

- 10a 25- mlnutcrs__

123 30 minutos

143 35 minutos

164 d0minstos
Massmoes
10ARDS 0 MAS 203 S0minutos
Fuente: Viloria Chilina (2019).

Como se puede observar, ¢l tiempo de atencién en nifios de 10 afios o mas rara vez
excede los 50 minutos. Por lo tanto, es razonable concluir que sesiones de clase de
60 minutos pueden no ser dptimas, dade que la capacidad de los estudiantes para
mantener un nivel de atencion sostenido a lo largo de toda la clase es limitada. Este
desajuste sugiere que la duracion de las clases deberia ser ajustada para alinearse
mejor con los patrones de atencion y concentracion observados en esta franja
etaria, a fin de maximizar la efectividad del aprendizaje.

Aunque la atencion de las personas puede flegar a ser un términe dificil de calcular
por que cada p tiene d idades en lo que influirian en la medicion
de dicha concenlraaén En raciente amculo publicado por la editorial Ethic titulado
i Cuanto dura la concentracion?, expresan gue:

“La capacidad de concentracion que tiene wna persona es de wn valor incalculable
para su transcurso vital. De dicha capacidad dependerd su desarrollo personal,
intelecrual, profesional y social. La gran mayoria de dios al respecte colneids

en que el tiempo mdximo de concentracion en una misma tares de una persona
adulta es de 45 minutos. A partir de ahi, aungue la persona se esfuerce en maniener
dicha ‘qeion, esta a decaer de manera vertiginosa, y el cerebro
reclama un periodo de descanso que le permita reiniciar la tavea de la que se estaba

ocupando. Dichos estudios han fucilitade que las clases escolares no sobrepasen los
45 minutos” " (Negrilla y subrayafo fuera del tecto criginal).

En pafses como Chile, la jornada escolar estd disefiada de manera coherente con los patrones
de atencion previamente mencionados., es por ello que:

© Las horas de trabgjo escolar son de 45 minuios y se inserfan en wn marco
cronolégleo mds amplio, que deja espacio para otras formas de vcupacion del
tiempo™

Para el case de Finlandia, uno de los paises con un alto nivel académico estudiantil pareciera
resaltar aquella maxima de:

“menos es mdas por lo que "La duracion de la jornado académica cambia entre
cursos. En los cursos inferiores, durg wds gque en los superiores. Las clases suelen
durar 45 minutes. Entre clases, los nifios salen al patio del colegio. Los profesores
vigilan a los nifios. La semana académica tiewe wnas 20 clases™. (Negrilla y
subrayafo fuera del tecto original).

En consecuencia, se¢ ha demostrade que la eficacia del aprendizaje estd més vinculada a la
calidad de [a instruccion que a la mera cantidad de tiempo dedicade. Por lo tanto, una unidad
horaria de 45 minutos, tal como lo plantea este Proyeeto, se considera un periodo dptime y
razonable para facilitar el desarrollo efectivo del aprendizaje. Ademds, este intervalo
temporal resulta adecuado para estudiantes que tienen dificultades para mantener la atencion
durante periodos mas prolongados, como 60 minutos o mds. Adaptar la duracién de las clases
a las capacidades atencionales de los alumnos no solo mejora la retencidn de la informacion,
sino que también optimiza el proceso educativo al asegurar que cada sesion se lleve a cabo
dentro de un rango de tiempo en el cual los estudiantes pueden participar de manera activa y
concentrada.

© Ethig, Marzo 2024, hllpsdeth
la jwnao‘a ssmhr ¥ su ex(ensnﬁn

2 nilracio
leca de! Ccmgfesu Nmuna! de Chile, Sep, 2022,

hillnsi ben cifoh chivaZid=
ompleta Final pdf
* Infofiniand, Junio de 2024, hifns:Awwwinfofiniand fesied

IV.  FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES.

a. Fund tos Constitucional

El articulo 44 de la Constitucion Politica de 1991 ordena que la educacidn es un derecho
fundamental de los nifios, los cuales por esta disposicion expresa constitucional prevalecen
sobre los dereches de los demés:

“Articulo 44, Son derechos ﬁwdaﬁcnm-‘cs de fos niftos: la vida, lo invegridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombve y nacionalidad, tener wna familia y no
ser sepavadas de ella, el cuidado y amor;, la_educacidn y la cultwra, la recreacion y la libre
expresion de su opinidn. Serdn profegidos contra foda forma de abandono, violencia fisica o
moral, secuesto, vemta, abuso sexual, explotacidn laboral o econdmica y trabajos riesgosos.
Guzardn lambién de los demds derechas consagrados en la Constitucian, en las leyes y en los
tratados invernacionales ratificados por Colombia,

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistiv y proteger al nifio pava
gavantizar su desarvolio armdnico e integral y el egjercicio pleno de sus derechos. Cualguier
parsona puede exigiv de la aworidad competente su cumplimienio y la sancidn de los infractores.

Los derechos de los wifios prevalecen sobre los derechos de los demdy”. (Negrilla y subrayado
por fuera del texto original).

El arficule 67 de la Constitucidn Politica de 1391 establece la doble connotacidn de la
“educacion” como un deracho y como un servicio piblico gue tiene una funcién social:

‘Articulo 67, gt 1 g i % i e ftigne i
funcidn secinl; con ella se busca el acceso a! conacimienta, a !cr ciencia, a la téenica, y a a‘a.v
demds bienes y valores de la cultura.

La edr idn formard ol colombiano en el respete a los derechos humanos, a la paz y a la
democracia; ¥ en la proctica del wabaje p fa vecreacion, para el mejoramiento culiural,
cientifice, feenoldgico y para la proteceidn del ambiente.

El Estade, lo sociedad y la familia son resy bles de la ed que serd obligatoria
enire los cince ¥ los gquince afics de edad v gue comprenderd como minimo, wn afio de

P {ar y nueve de edl in hasica.

La educacion serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perfulcio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarios.

Correspande af Extado regular v gfercer la sup inspeccion y vigilancia de la ed)
con el fin de velar por su calidad, por el cympﬁmremo de sus fn(s ¥ por fa mefor formaciin
moral, intelectual v fisice de los edr dos; g el ad; brimiento del servicio

v asegurar a los menores las condiciones necesarias para su doceso y permanencia en el
sistema educativo,

La Nacion y las entidades tervitoriales pardiciparin en lo direccidn, jnanciacion v
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que seflalen la
Constitucion y fa ley”, (Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

Dentro del Titule VI relative a la Rama Legislativa, el articulo 150 de la Constitucion politica
de 1991 ordena:

“Articule 150, Corresponde al Congrese hacer las leyexs, Por medio de ellas eferce las siguientes
Sfunciones:

LIntevpretar, reformar y derogar las leyes.

(...)" (Negrilla y subrayado por fuera del texto original),

b. Normatividad.

El articulo 85 de la ley 115 de 1984 "Por medio de fa cual se expide la ley general de
educacién”, modificade por el articulo 57 de la Ley 1753 de 2015, define y ordena lo relativo
a las jornadas en los establecimientos educativos:

“Articulo 85. Jornadas en los establecimientas educativos. El servicio piblico educariva se
prestard en las instituciones educativas en jornada tnica, la cual se define para todos los
efectas, como la fornada escolar en la cual los estudiantes desarrollan actividades gue
Sforman parte del plan de estudios del establecimiento educativo y el receso durante al menos
siete (7) horas al dia. Tratdndose de preescolar el tiempo dedicado af plan de estudios serd al
menos de seis (6) horas.
Las secrefarias de Tt para asegurar qie log
blecimi educativos s, denfro de sus informes periddicos de evaluacion, la
relacién del total de horas efectivas desarvolladas en cada una de las dreas obligatorias y
Sundamentales, establecidas por la Ley General de Educacidn,

i los me

cuandp las fit del servicio educative impidan el desarrollo de la
,rr;madrr imica, podréan ofrecerse dos jornadas escolares, wa divma y oira nocturna, bajo la
responsabiiidod de una misma administracidn, La jornada escolar nocturna se destinard,
/ i de adultos de que trata el Titulo Il de la presente ley',

pref ala

A suvez, el Decreto 1075 de 2015, en concordancia con el articulo 1 del Decreta 1850 de
2002, regulz en los articulos 2.4.3.1.1y 2.4.3.1.2 lo relativo a la jernada escelar y su horario
en los siguientes términos:
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Articule 2.4.3.1.1. Jornada escolar. Es el tiempo diario gue dedica el establecimisnto Ef Ministerte de Haciemda v Crécite Pabiico. en evalynier tiempe divante el respectivo
educative a sus estudiantes en la prestacidn divecta del servicio piblico educative, de trtmite ent el Congresn dv fo Repeiblicn, deberda rendie s comeeplo frente @ fa oonsistoncta de
conformidad con las normas vigentes sobre calendario académico v con el plan de estudics. fo disparesto e el incino antesior B nivgin covo este conceptn pedra fe on comravia del
Marco Fisoal de Mediano Pazo. Esve fnforue serd publicadn en lo Gepera def Congreso,
Artfenlo 2.4.3.1.2. H’nmdo de fa J’nrm.'d'a escolar. EI kamﬁo de la fornada_eseolar serd L prayectos de lev de riciative gubernamontal, gue planieen wr gasto adicionad o i
7 i " i il g rediceion de mgreses, deberd contener i Fnerte P

- educative ins i of i . ios, v debe c"mpm“ e gavier o awnentes de ingreses, lo conl deberd ser analizio v aprobads por of Ministerio
N A el Hacienda v Crddin Pibiice
d'nmme !as (40} lectivas por Fa Lny H’S de 1994 y fijadas por
el calendario académico de la respectiva entidad tervitorial certificada En Ty entidactes teeriforiales, ef trimite previsio vn ¢l inciso anterfor serd surti: ante {a
sespeehivet Seerctaria de Haclonce o guien baga v vecex”, {Negrilla y subrayado fuera
El horaria de la jornada escolar debe permiviy @ los estudiantes, el cumplimiento de las del texto original).
siguientes intensidades horarias mivimas, semanales y anuales, de actividodes pedagdgicas
relacionadas con las dreas obligatorias y fund. les  con las asi| i optativas, para Con respecto a la anterior normativa, resulta conveniente precisar que el presente proyacto
coda uno de los grados de la cd‘uc‘a\cmﬂ bayica y media, las cuales se contabilizardn en horas de ley no se reconoce como una iniciativa legislativa gue “ordsne gasta o que aforgue
efectivay de sesenta (60) minwtos., beneficios tributarios”, Como se advirtio con suma idad en lineas ol
ohjelo de esta inkciativa legislativa apunta a pmd!lbo! gue la jomada escolar inicie antes de
) ) laz 7.00 am en los para la directa del servicio
Horas semanales Horas anwales plblico educativo en los niveles educacién inicial, preescolar, basica y media. Por
. o consigusente, deviene con total clanidad que la aprabacién de esta ley por el Congreso dala
Bdgica primaria 25 [.000 Feplblica no genera un impacto fiscal para &l Gobierno Nacional.
Basica secundaria y media 30 1.200 V. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES,
Pardgrafo . En concordancia con los articulos 23 y 31 de la Ley 115 de 1994, camo minimo Se advierte que el presente Proyecto de Ley es de caracter general, sin embargo, en
el 80% de lax i il les y anuales sefialadas en el presente avticulo serdn cumplimiento de la Ley 2003 de 2018, se hace ka salvedad de que comesponde 2 ia esfera
dedicadas por el - 4 al desarrollo de las dreas obﬁgmmﬂ, ¥ pmada de cada uno de los congresistas el examen del contenido de la presente iniciativa
fundenmentales. iva, y de otros el que puedan deari o camo de

canflicto de interés contemplados en el articulo 285 de la Ley 5 de 1992,

Pardgrafo 2. La intensidad horaria para el nivel preescolar serd como minime de veinte (20) Por lo anterior, |o agui advertido no exonera a cada uno de los congresistas de examinar

haras semanales efectivas de trabajo con estudiantes, las cvales seran fljndas y distribuiday posibles ictos de Inferés para conocer y votar este proyecto, y en caso
por el rector o divector del establecimiento educative”. (Negrilla y subrayado por fuera de existic algan confiicto, su responsabilidad de marifestario &l Congreso de la Republica,
del texto original). durante el trimile de este.
Cordialment
V. IMPACTO FISCAL. e L
Elarticulo 7 de la Ley 819 de 2003 ordena;

LOS CHACON CAMARGO.

MMMWM_M_MM En todo momento, el impacto fiscal Senador de la Republica,

de de fey, ord: o acuerdo, gue ordene gasto o gue oforgug 7 ” ,‘_} hfp{ . (;'4(

Wﬂm deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal e : PR« Ji:’ Z, (_

de Mediana Plazo, ] E 20 ,E.PF!jﬁ
21

Para estos propasitas, deberid incluirse expresamente en lo exposicidn de motivos y en {is L }, - leay
M{EE g de trimite respectivay los_costos fiscaley de ln iniciativa v la fente de ingreso = R ‘&1 1 i ~
 generadn para el financiamiento de dicho costo, R e

=y

Elizabeth Jay-Pang Diaz i :
Representante a la Camara L it s thaioatee T
Archipielago San Andres

Providencia y Santa Catalina S

IANA ARISTIZABAL
SALEG
Representante a la Camara

CESAR CRISTIAN GOMEZ
Representante a la Cdmara

DOLCEY TORRES ROMERO
Representante a la Camara

Departamento del Atlanti <

/)&/W?Q-O

JULIAN PEINADO RAMIREZ ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO
Representante a la — Representante a la Camara
Céamara-Antioquia . o LUIS CARLOS OCHOA TOBON

GERMAN ROGELIO ROZO ANIS Representante a la Camara por
Representante a la Camara Antioquia

Departamento de -Arauca
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CARLOS ARDILA ESPINOSA JHOANY|CARLOS ALBERTO
Representante a la Camara HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ PALACIOS MOSQUERA

Departamen Representante a la Camara Representante a la Cimara por ¢l Chocé
ot 10 el Putumayo GILMA DIAIZ ARIAS Departamento de Casanare
) Representante a la Camara

Departamento del Caqueta
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ISenador de la Republica ~ _'_-,.-—-"
( - s
KELYN JOHANA GONZALEZ L2
DUARTE MAURICIO GOMEZ AMIN o
Senador de la Republica C_LA\,_).JT.‘J. " Qo5

Glu.)hgl C_:,d

FABIO RAUL AMIN SALEME

SILVIO CARRASQUILLA TORRES
Representante a la Camara por Bolivar

i ot $3) e -
o e i A rewnge o0
Lion d

MONICA KARINA BOCANEGRA
PANTOJA

3 SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 03 de Septiembre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.220/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE REGULAN
LOS SISTEMAS AUTOMATICOS, SEMIAUTOMATICOS Y OTROS MEDIOS TECNOLOGICOS
PARA LA DETECCION DE INFRACCIONES (SAST) A LA PLENA IDENTIFICACION DEL
CONDUCTOR INFRACTOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL,
JULIAN GALLO CUBILLOS, OMAR RESTREPO CORREA; y los Honorables Representantes
EDUARD SARMIENTO HIDALGO, JUAN PABLO SALAZAR RIVERA, ERICK VELASCO
BURBANO, MARIA DEL MAR PIZARRO, ORLANDO CASTILLO ADVINCULA, CRISTOBAL
CAICEDO ANGULO, DAVID ALEJANDRO TORO, PEDRO BARACUTAO GARCIA, HERACLITO

ADO DE

i - LANDINEZ, OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO, ERMES PETE VIVAS, PIEDAD CORREAL
= ™ o A4 40 RUBIANO, SUSANA GOMEZ CASTANO, MARIA FERNANDA CARRASCAL, DORINA
Secret ria Ceneral ( kg ey "") HERNANDEZ PALOMINO. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia
3 . de la Comisién SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con
a ‘S&p e 02  “omis| on: :
Eldi dl’::l mes dat afio 22 JE’—' las disposiciones Constitucionales y Legales.

se radicd en este despacho el proyecto 2 oy
N°. 284 Acto Legislativo N°.________,contcdosy

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

cada .uno de los requisitcs clonales y legalos

ﬁ it PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 3 DE 2024
lm&%ﬂﬁﬁwmﬁﬂﬂ%m De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
be:j“ @mz (2 Wy e 'f-e-_ncf C?’e"'”" 7 @ bres Frremesy Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
RETARIO GENERAL CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 220 DE 2024 SENADO

por medio del cual se regulan los Sistemas Automaticos, Semiautomaticos y otros medios Tecnologicos
para la Deteccion de Infracciones (SAST) a la plena identificacion del conductor infractor y se dictan otras

disposiciones.
Bogotd D.C., septiembre de 2024 s j
Doctor JonBlo Salaor A
JUAN PABLO SALAZAR RIVERA ¢ / s
JUAN GREGORIO ELJACH PACHECO Representante a la Cémara =
SECRETARIO GENERAL D —— PR A—
¢ Senado de 1a Rep Representante a la Camara por Narifio
ESD Pacta Histérico
Ciudad

Ref.: Radicacién P(oyedodeLa_y. mb‘wq &d\ M /P

En mi condicion de miembro del Congreso de la Replblica y en usa del derecho consagrado en el articulo

150 de la Constitucitn Poditica de Colombia, por su digno conducto me permito poner a consideracion del ORLANDO CASTILLO ADVINCULA
Honorable Senado de la Replblica el siguiente proyecto de ley: "POR MEDIO DEL CUAL SE REGULAN LOS Maria del Mar Pizarro Garcia

SISTEMAS AUTOMATICOS, SEMIALUTOMATICOS Y OTROS MEDIOS TECNOLOGICOS PARA LA REPRESENTANTE A LA CAMARA CITREP 9
DETECCION DE INFRACCIONES (SAST) A LA PLENA IDENTIFICACION DEL CONDUCTOR INFRACTOR Representants a la Camara por Bogotd | PACIFICO MEDIO

¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™ A continuachin, los alca-oes del objeto del proyecto y, en —il

consecuanca, ke soliclamos dar comisnzo al trémite legi p

De los honorables Congresistas, (‘ ; { : ‘}\e(_\) é Cg’ 1

g
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PROYECTO DE LEY 22O DE 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE REGULAN LOS SISTEMAS AUTOMATICOS, SEMIAUTOMATICOS ¥
OTROS MEDIOS TECNOLOGICOS PARA LA DETECCIGN DE INFRACCIONES (SAST) A LA PLENA
IDENTIFICACION DEL CONDUGTOR INFRACTOR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESQ DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular los sistemas automaticos, semialitomaticns ¥
ofros medios fecnolégicos para la deteccion de infracciones (SAST), entendiéndose que se debe |dentificar
plenamente al conductor infractor.

ARTICULD 2°. Modifiqusss el Paragrafo 2°, del articulo 129 de la Ley 768 de 2002, el cual quedard asi;

PARAGRAFO 2°, Las ayudas tecnolgicas como cimaras de video y equipos elecirinicos de leclura que
permitan con precision la plena identificacion del conductor seran validos como prueba de ocumencia de una
infraccion de transito y por lo tanto darén ligar a |a imposicién de un comparendo.

ARTICULO 3°. Morifiquess articulo 1° de la ley 1843 de 2017, el cual quedard asi:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente lay tisne por objeto regular la instalacion, adecuada sefializackin,
puesta en operaciin de & automaticos, icos y ofros medios tecnoldgices para la deteccidn
e infracciones o confrol del trafico y se dictan ofras disposiciones.

Se enfenderd por sistemas automaticos y semiautomaticos y otros medios tecnalogicos a todas as ayudas
tecnoldgicas como camaras de video vy equipos electrdnicos de lectura que permitan con precision la
identificacion de! conductor, de que trata el pardgraie 2o del articulo 129 de la Ley 769 de 2002 Cadigo
Macional de Transito Temresire.

ARTICULO 4°. Medifiquese i articulo 8° de [a ley 1843 de 2017, el cual quedara asi

ARTICULO Bo. Procedimiento ante | comision de una contravencian deteclada por el sistema de ayudas
tecnolégicas, Ja sutoridad de fransito debe seguir el procedimiento que se describe a continuacién:

El'envio se hara por comeo certificado yio comen electrdnice, en el pimer caso a través de una empresa de
correns legalments constituida, denfro de los tres (3) dias hébiles siguientes a la validacion del comparendo
por parte de la auforidad, copia del comparenda y sus soportes &l proplefario de! vehicuwlo y a la empresa ala
cual se encuentra vinculado; este Gltimo caso, en el evento de que se trate de un vehiculo de servicio piblico.
En el evenlo en que no sea posible identificar al propietario del vehiculo en la Giima direccién raglstrada en
&l RUNT, la autoridad deberd hacer el proceso de nofificacion por aviso de la orden de comparendo.

Una vez allegada a la autoridad de trénsito del respectivo ente territoral donde se detecto la infraccion y |
plena identificacion del infractor con ayudas tecnologicas, se e enviara al propietario del vehiculo la orden de
comparendo y sus soporles en la que ordenara p ante la auloridad de transito p denim
da los veinte (20) dias habiles siguientes a la entrega del comparendo, contados a partir del recibo de!
comparendo en la Gltima direccion registrada por el propietaria del veniculo en el Registro Unico Macional de
Transito, para el inicio del proceso contravencional, en los términos del Cadigo Nacional de Trénsito.

PARAGRAFO 1o. Los organismaos de fransito podran suscribir contratos o convenios con entes plblicos o
privados con el fin de dar aplicacion a los principios de celeridad y eficiencia en el recaudo y cobro de lzs
multas,

PARAGRAFO 20. Serd responsabilidad de los propietarios de vehiculos actuafiear la direccion de
notificaciones en el Registro Unice Nacional de Transito (RUNT}, no hacerio implicara que [a autoridad enviard
lz orden de comparendo a la Oltima direccidn registrada en el RUNT, quedando vinculado al proceso
contravencicnal y notificado en estrados de las decisiones subsiguientes en el mencionado proceso. La
aclualizacion de dalos del propielario del vehiculo en el RUNT deberd incluir come minimo la siguisnte
informacion:

a) Direceion de nolificacidn;
b} Mimero telefonico de contaclo;
¢} Correo electrdnice; entre otros, los cuales seran fijados por el Ministerio de Transporte.

PARAGRAFO 3o. En casos donde exista duda razonable debido a s comdstencia o superposicion de
veficulos o diferentes actores viales en la imagen capiurada por los sistemas automaticos, semiautométicos
y otros medios tecnologicos para la deteccion de infracciones, que pueda generar diversas inferpretaciones,
no habra lugar a Ja imposicion del comparendo establecido en el articulo 129 de la Ley 769 de 2002, En los
casos donde se realice la imposicion del comparendo, |a autoridad de frénsilo debera aplicar el principio de in
dubio pro administrado, priorizando la presuncion de inocencia del recurrente cuando este comparezea,

ARTICULO 5°. Adicionese un pargrafo al articuls 10 de la ley 2181 de 2021, ol cual quedara asi:

ARTICULO 10. MEDIDAS ANTIEVASION. Los propistarios de los vehiculos automotores deberén velar
porque los vehiculos de su propiedad circulan:

a) Habiendo adquirido el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito,
b} Habiendo realizado la revision tecnicomecanica en los plazos previsios por la ley,
) Por lugares y en horarios que estén permitidos,

d) Sin exceder los limites de velocidad permitidos,

&) Respetando la luz roja del semaforn,

La viofacion de las jores obi implicara la i on de las sanciones previstas en el articulo
131 del Cdige Naciona' de Transito modificado por la Ley 1383 de 2010 para dichos comportamientos, previo
al imiento estricto dei procedimiento administrative cont ional de transilo.

PARAGRAFO. Respeclo de las infracciones detectadas por los sistemas automaticos, semiautométicos y
ofros medios tecnolbgicos para |a deteccldn de infracclones o control de trafico, stlo serdn aplicables =i se
logra la plena identificacion del conductor.

ARTICULO 6°, Adicidnesa un paraaralo al articulo 2° de la ley 1843 de 2017, e cual quedara asi;

ARTICULO 20. CRITERIOS PARA LA INSTALACION Y PUESTA EN OPERACION. Tedo sistema
automatico, semiautoméatico y otros medios tecnolbgicos para la debeccidn de presuntas infracclones al
frénsito que sa pretenda instalar, debera cumplir con los criterios técnicos de seguridad vial que para su
instalaciin y operacion establezca € Ministerio de Transporte en conjunto con la Agencia Macional de
Seguridad Vial,

Los sistemas automaticos, y otros medios Igicos que & p instalar, deberan
contar con autorizacion de la Agencia Macional de Saguridad Vial, 1 cual se otorgard de acuerdo con la
reglamentacion expedida por &l Ministerio de Transpaorte y la Agencia Macional de Seguridad Vial.

PARAGRAFO 1o. Toda aulorizacion oforgada en Colombia para la insfalacidn de sislemas avlomélicos,
semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccion de presuntas infracciones al transito, tendré
una duracian de cinco (5) afos, confados a parfir de |a fecha de su oforgamiento.

PARAGRAFO 20, Las autoridades de fransito podran instalar o habiliiar sistemas aulométicos, sem
automaticos u ofros medios tecnoldgicos, fios o mévies para la deteccion de infracciones en la infraestructura
de 0% sistemas de Iransporte, (i) en los framos v a la distancia que sa requiera en la via piblica, (i) en las
estaciones o (i) a bordo de la flola vehicular de los sistemas de fransporte plblico, sin que se requiers
autorizacian por parte del Goblemo Macional. Estos sistemas se orientaran exclusivamente a controlar la
Invasion de los caniles exclusivos o preferenciales de los sistemas de transporte piblico, y en fodo caso se
deberan sefalizar las zonas vigiladas. Los recursos que se obtengan por la imposicion de sanciones por parte
de |as auloridades de fransito por circular sin autorizacion por los carrles exclusives o preferenciales de los
sisternas de fransporte plblico se podran destinar en un porcentaje hasta del 60% del recaudo
comespondients a la entidad territorial, para financiar [a eperacion del respectivo sistema de fransporte plblico,

PARAGRAFO 30, Respacto de las infracciones d das por los si it i icos y
ofros medios fecnoligices para la deteccidn de infracciones o control de iréfico, sk serdn aplicables sl se
logra la plena identificacitn del conductar,

ARTICULO T°. Vigencia y derogaciones. La presentz ey rige a partir de su promu'gacion y deroga las
normas que le sean confrarias,

Cordigimente,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por objeto establecer el procedimiento aplicable a los comparendos y las
[¥ i de transito d a fravés de ayudas tecnologicas, camaras de video, equipos
electronicos de lectura y otros medios automaticos o semiautomaticos que permitan con precision la

identificacian de! vehiculo o del conductor, conforme a lo dispuesto por el paragrafo 2° del articulo 129 de la
Ley 769 de 2002 y las estimadas en e presents proyecto de ley.

El pr\)cedlmlen ‘0 gue se establece mediants este pr nyecto de ley fiene como fin garantizar el respeto de |as

i fund ales al debido proceso, el derecho de defensa, los principios de
legalidad, tipicidad, imputacion personal y culpabilidad, asi como los demas derechos de los presunlos
infractores dentro del régimen contravencional de trénsito,

Tanales

Il ANTECEDENTES ¥ JUSTIFICACION

El desamollo nomative y junsprudencial de los sist aticos y ofros medios
tecnoligicos para la deteccion de infracciones (SAST), comenzd en el afio 2002 con la expedicion y entrada
en vigencia del Cédigo Nacional de Transilo Terrestre (Ley 769 de 2002), toda vez que en el pardgrafo 2° de!
arficulo 128 de dicha norma, s& incluye el primer ar | donde se d inan las ayudas tecnologicas
como las cémaras de video y equipos electrinicos, como prueba de la ocurrencia de una infraccion de transito
¥ por consiguients una posible imposicion de un comparendo, noma que resultaba insuficenle en su
momento, por |3 falta de sistemas o suficientements avanzados para poner en marcha su operacian,

Posteriormente, la Ley 1383 de 2010 modifics el arficule 135 de la Ley 769 de 2002, nabilitando a los
organismos de trénsito para suscribir contratos que permitieran la puesta en marcha de sistemas automaticos,
semiaufomaticos y obos medios tecnoligicos para la debeccion de infracciones, sin embargo, su
funcionamiento no fue posible con esta Ley, toda vez que no habia una noma que regulara su instalacion,
puesta en marcha y procedimienta a sequir en pro de la deteccion de infracciones.

Debido a la situacidn anterior, Colombia continud usando los retenes y los comparendos manuales como su
tnico sistema de deteccidn e imposicion de infracciones hasla la entradz en vigencia de |a Ley 1843 de 2017,
por medio de la cual se implementaron los sistemas automaticos, semiaulomalicos y obros medios
fecnoldgicos para la deteccion de infracciones [SAST), es decir que Colombia estuvo quince (15) afios con
un sistema arcaco y que necesitaba los apoyos tecnoldgicos con los que ya contaban paises como Espafia,
Suecia, Estados Unidos o Ausiralia.

La implementacidn del articulada Incluido en la Ley 1843 de 2017, tuvo varios problemas de funcionamiento,
foda vez que se impusieron comparendos con el uso de los sisternas automaticos, semiautomaticos y ofros
medios tecnologicos a los propietarios de los vehiculos, cuando no eran estos quienes tenian la posesion del
vehiculo, ademas de |a ocurrancia de ofras situaciones que no podian ser aclaradas, pues la norma no
permitia |a plena identificacion del infractor, sine que en su lugar era &l propietario del vehiculo quien recibia
Iz arden de comparendo.

Si bien con el procedimiento incluido en |a Ley 1843 de 2017 y la Ley 769 de 2002, se le dio |2 posibilidad &
propietario del vehiculo para impugnar la orden de comparendo, cuando esle creyere que no fue & quien

comefid la infraccién o cuando este no haya cometido |a infraccion que dio origen al comparendo, dicho
procadimiento saguia sin ser completamente efectvo

Posteriomente la Corte C | mediante sentencia C-038 de 2020, sefala la inconstitucionalidad de
parte del arliculo 129 del Cidigo Nacional de Transito, sobre la solidardad enfre e conductor del vehiculo y
el propietario, dado que como se expuso en la sentencia, sa debe individualizar plenamente al infractor para
laimpasicidn del comparendo.

la Corte fald la sentencia C-321 de 2022, como OMimo antecedente jurisprudencial en el lema que cita la
presente exposicion de mofivos, donde sefiala la Corle, que, en cuestion de niraccionas, solamenta sa
sancionara al conducior, cuando al interior del proced adminisirativo sanci io, resulte probado
que este, de menera culposa, incunit en la infraccion.

Dado que, a dia de hoy, no hay una norma que regule de forma clara fos sistemas autométicos,
semiautomaticos y ofros medios tecnoldgicos para la deteccion de infracciones (SAST), las modificaciones
que se realizaran en |z ley para brindar plena claridad al respecio seran los siguientes:

CUADRO COMPARATIVO DE CAMBIOS QUE REALIZARA LA LEY DE ‘FOTOCOMPARENDOS' EN LA
LEY 769 DE 2002, LA LEY 1843 DE 2017 Y LA LEY 2161 DE 2021

‘POR MEDIO DEL CUAL SE REGULAN LOS
SISTEMAS AUTOMATICCS, SEMIAUTOMATICOS
Y OTROS MEDIOS TECNOLOGICOS PARA LA
DETECCION DE INFRACCIONES (SAST) A LA
PLENA IDENTIFICACION DEL CONDUCTOR
INFRACTOR Y NO DE QUIEN REGISTRE COMO
PROPIETARIC DEL AUTOMOTOR Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES".

Leyes a modificar

Ley 769 de 2002, Articulo 129 ARTICULO 2°, Modfiquess e Parigrafo 2°, del
) articulo 129 de la Ley 768 de 2002, el cual quedara
FARAGRAFC 2°. Las ayudas tecnoldgicas como | asl

camaras de video y equipos electrinicos de lectura

que permilan con precision la identificacion del
vehiouloo del conductor seran validos como prueba
de ocurrencia de una infraccion de transite y par lo
tanbo daran lugar a la imposicion de un comparends,

Ley 1843 de 2I:I1?’ Mlculn 1°

PARAGRAFO 2°. Las ayudas lecnologicas como
camaras de video y equipos electrdnicos de leclura
que permitan con precision la plena identificacidn del
conductor seran validos como prueba de ocumencia
de una infraccion de fransito y por lo tanio dardn
Iugar a la Imposicidn de un comparendo.

ARTICULO 3°. Modifiquese articulo 1% de la ley
1843 de 2017, el cual quedara asi:
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i con pracision la identificacian

OBJETO. La presents ey tiena por objeto regular la
instalacion, adecuada sefializacion, puesta en
operacion de sistemas automaticos,
semiautomaticos y ofros medios tecnoldgicos para
la deteccion de infracciones o control del tréfico y se
dictan ofras disposiciones.

Se  entendi por At ¥
semiautoméaticos y olros medios lecnoldgicos a
todas las ayudas tecnologicas como camaras de
video y equipas electrdnicos de leciura que permitan
del-vehisulo-o-del
conductor, de que frata el paragrafo 2o del articulo
129 de |a Ley 76% de 2002 Cadigo Maciona! de
Transito Terrestre,

Ley 1843 de 2017, Articulo 8°

ARTICULD Bo. Procedimiento ante la comision de
una confravencion delectada por el sislema de
ayudas tecnofgicas, Ja autoridad de transite debe
sequir el procedimiente que se describe a
conlinuacion;

El envio se hara por comeo ylo correo electrénico,
en el pimer caso a fravés de una empresa de
cormeos legalmente constituida, dentro de los res {3}
dias habiles siguientes a la validacitn del
comparendo por pare de la autoridad, copia del
comparendo y sus soportes al propietano del
vehiculs y & la empresa a |a cual se encuentra
vineulado; este iitimo caso, en el evento de que se
frate da un vehiculo de servicio plblico. En el evento
an que no sea posible idenlificar al propistario del
vehiculo en la Otima direccion registrada en el
RUNT, la autoridad deberd hacer el proceso de
notficacidn por aviso de la orden de comparendo.

Una vez alegada a la autoridad de transilo del
respectivo ente temitarial donde se detects la
infraccion con ayudas tecnologicas se le enviara al
propietario del vehiculo [ orden de comparendo y
sus soporles en la que ordenara presentarse ante la
autoridad de transito competente dentro de los once

Y dias habiles siguientes a la enlrega del

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por
objeto requiar la instalacion, adecuada sehalizacion,
puesta en operacidn de sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios lecnalogicos para la
deteccidn de infracciones o control del trafico v se
dictan ofras disposiciones.

Se entenders  por  sistemas  automiticos
semiautomaticos y otros medios lecnologicos a
fodas las aywdas tecnoldgicas coma camaras de
video y equipos electronicos de lectura que permitan
con precision la identificacion del conductor, de que
frata el paragrafo 20 del articulo 129 de Ia Ley 768
de 2002 Codigo Macional de Transito Terestre.

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 8° de a lay
1843 de 2017, el cual quedara asi

ARTICULO 8o. Procedimiento ante la comision de
una confravencidn detectada por &l sistema de
ayudas tecnoldglcas, la autoridad de transito debe
seguir el procadimiente que se describe a
continuacian:

El envio se hara por comen certificado yio corrso
alecirdnico, en el primer caso a través de una
empresa de cormeos legalments constituida, dentro
de los tres (3) dias hébiles siguientes a la validacion
del comparendo por parte de la autoridad, copia del
comparendo y sus soportes &l propietario del
vehiculo y a la empresa a la cual se encuentra
vinculade; este fimo case, en el evenlo de que se |
frate de un vehiculo de servicio plblico. En el evenio
an que no sea posible identificar al propietario del
vehiculo en la Oltima dirsccion registrada en el
RUNT, la auloridad deberd hacer el proceso de
notificacion por aviso de la orden de comparendo.

Una vez allegada a la autoridad de transito del
respeciivo ente lerrtorial donde se defectd la
infraceitn y la plena identificacion del infractor
con ayudas lecnoldgicas, se le enviara al propietario
del vehiculo a orden de comparendo y sus soportes
en la que ordenara presentarse ante Ja autoridad de

| comparendo, contados a parfir del recibo del
| comparenda en fa lilima direccion registrada por el
propietario del vehiculo en el Regisiro Unico
Macional de Transito, para el inicio del proceso
contravencional, en los términos del Codigo
Macional de Transito,

PARAGRAFO 1o. Los organismos de Irénsit

podrén suscribi contralos o convenlos con entes

publicos o privados con el fin de dar aplicacion a los
| principios de celeridad y eficiencia en el recauda y
cobro de las mulias,

PARAGRAFO 20. Serd responsabilided de los
prapietarios de vehiculos actualizar la direccitn de
notificaciones en @l Regisiro Unico Nacional de
Transita (RUNT), no hacero implicard que la
autoridad enviara la orden de comparends a la
ultima direccion regi en el RUNT, quedand
inculado al proceso

cional y notificado en

mencionado proceso. La aclualizacion de datos del
propietario del vehiculo en &l RUNT debera incluir
como minimo |2 siguiente informaciin:

a) Direccion de nofificacion;

by Mumero telefinico de contacto;

¢} Comen electrinico; entre ofros, los cuales sern
fijados por el Ministerio de Transporte,

estrados de las decisiones subsiguientes en el |

trénsito competente dentra de los veinte (20) dias
habiles sigulentes a la entrega del comparendo,
contados a partir del recibo del comparendo en la
(itma direccion registrada por el propietario del
veficulo en & Registro Unico Nacional de Transiio,
para el inicio del proceso contravencional, en los
términos del Codigo Naclonal de Transilo,

PARAGRAFO fo. Los organismos de frénsito
podran suscribir contratos o convenios con entes
piblicos o privades con el fin de dar aplicacion a los
principios de celeridad y eficiencia en el recaudo y
cobro de las mullas, ‘

PARAGRAFO 20. Serd responsabiidsd de los
propistarios de vehiculos actuaiizar la direccion de
nofificaciones en el Registro Unico Nacional de
Transito (RUNT), ne hacero implicard que la
auloridad enviara |z orden de comparendo a la Ultima
direccion  registrada en el RUNT, guedando
vineulado al proceso contravencional y notificado en
esirados de las decisiones subsiguientes en el
mencionado proceso. La actualizacion de datos del
propietario del vehiculo en el RUNT debera incluir
coma minima |a siguiente infarmackin:

a} Direccion de notificacion;
b) Nimero telefanico de contacio;

¢) Correo electrdnice; entre ofros, los cuales seran
filedes por el Ministerio de Transporte,

PARAGRAFO 30. En casos donde exista duda
able  debido la__coexistencia
superposicion de vehiculos o diferentes actores
viales en la imagen capturada por los sistemas
autométicos, semiautomaticos y ofros medios
tecnolbgicos la_deteccion de infracciones
que pueda generar diversas interpretaciones, no
habra lugar a la imposicion del comparendo
establecido en el articulo 129 de la Ley 769 de
2002. En los casos donde se realice la imposicion
del comparendo, la autoridad de trinsite deberd

Ley 2161 de 2021. Articulo 10.

ARTICULO 10. MEDIDAS ANTIEVASION. Los
propietarios de los vehiculos automotores deberan
velar porgue los vehiculos de su propiedad circulen:

a) Habiendo adquirido el Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito,

b} Hablendo realizado la revision tecnicomecanica
en los plazos previstos por la ley,

¢} <Literal CONDICIONALMENTE exequibtle> Por
lugares y en horarios que estén permitides,

d) <Literal CONDICIONALMENTE exaquible> Sin
exceder los limites de velocidad permitidos,

¢) <litersl CONDICIONALMENTE exequibie>
Respelando la luz roja del semaforo.

La violacion de las anteriores obiigaciones implicara
la Imposicion de las sanciones previstas en el
aticulo 131 dal Codigo Nacional de Transito
modificado por la Ley 1383 de 2010 para dichos
compariamientos, previo el cumplimiento estricla del
procedimients administrativa  confravencional de
{ransito,

aplicar el principio de in dubio pro administrado,
priotizando _la_presuncion _de inocencia del
recurrente cuando este comparezca.

ARTICULO 5°. Adicionese un paragrafo al arliculo
10 de 12 ley 2161 de 2021, el cual quedara asl:

ARTICULO 10. MEDIDAS ANTIEVASION, Les
propietarios de los vehiculos automotores deberan
velar porque los vehiculos de su propiedad circulen:

&) Habiendo adquirido e Seguro Obligatorio de |
Accidentes de Transito,

b) Habiendo la revision lecnice
en los plazos previstos por la ley,

c) Par lugares y en horarios que estén parmitidos,
d) Sin excader los limites de velocidad permitidos,

) Respetando 1a luz roja del seméforo.

La violacion de las anteriores obligaciones implicard
la imposician de las sanciones previstas en &
articule 131 del Codige Macional de Transito
modificado por la Ley 1383 de 2010 para dichos
comportamientos, previo el cumplimiento esfricto del
procedimiento  administrativo  contravencional de
transito.

PARAGRAFO, Respecto de las infracciones
detectadas por los sistemas automdticos.
semiautomaticos y ofros medios tecnolégicos
para la deteccion de infracciones o control de
trafico, sdlo seran aplicables sise logra |a plena
Identificacion del conductor.

Ley 1843 de 2017. Articulo 2°

ARTICULO 20. CRITERIOS PARA LA

INSTALACION Y PUESTA EN OPERACION. Todo
sistama aulomético, semiautomatico y ofros medics
fecnoldgicos para la deteccion de  presuntas

ARTICULO &°, Adicinese un parégrafo al articulo
2% de la ley 1843 de 2017, el cual quadara asl;

ARTICULO ~20. CRITERIOS PARA LA
INSTALACION Y PUESTA EN OPERACION. Todo
sistema automético, semiautométics y ofros medios

ftecnoldgicos para |z defeccitn de  presuntas

infracciones al fransito que se pretenda instalar,

deberd cumplic con los criterios  1écnicos de
seguridad vial gue para su instafacion y operacion
establezca el Ministerio de Transporle en conjunto
con la Agencia Nacional de Sequridad Vial,

© Los sislemas automaticos, semiauiomaticos y olros
medios tecnoldgicos que se prefendan instalar,
deberan contar con autorzacion de la Agencia
Macional de Sequridad Vial, Ja cual se oforgars de
acuerdo con la reglamentacion expedida por el
Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de
Seguridad Vial

PARAGRAFO. Toda autorizacion olorgada en
Colombia para la instatacion de  sistemas
| automaticns, semiautomaticos y ofros  medios
tecnoldgicos para la deteccion de  presuntas
infracciones a transito, tendré una duracion de cinco
(5) afios, contados a partr de la fecha de su
otorgamiento.

PARAGRAFD Zo0. Las autoridades de frénsito
podran instalar o habilitar sistemas autométicos,
semiautomaticos u ofros medios tecnoldgicos, fijos
0 maviles para la deteccion de infracciones en la
infraestruciura de los sistemas de transporte, (i) en
los framos y a la distancia que se requiera en la via
plbiica, (i en las estaciones o (i) a bordo de Ja flota
vehicular de los sistemas de transporie plblico, sin
que sa requiera autorizacion por parte del Gobiemo
Macional.  Estos  sislemas  se  orientaran

exclusivos o preferenciales de los sistemas de
trensporte plblico, y en todo caso se deberin
sefializar las zonas vigiladas. Los recursos que se
oblengan por la imposicion de sanclones por parte
de las autordades de fransilo por circular sin
autorizacion  por los  camles  exclusives o
preferenciales da los sistemas de transporte plblico
s@ podrén destinar en un porcentae hasta del 60%
del recaudo correspandiente a |a entidad terrorial,
para financiar |2 operacitn del respectivo sistema de
fransporte publico.

infracciones al fransito que se pretenda instalar,
deberd cumplir con los crteros fécnicos de
seguridad vial que para su instalacidn y operacion
establezea el Ministerio de Transporte en conjunto
con la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

Loz sistemas aulomalicos, semizulomalicos y olros
medios tecnolbgicos que se pretendan instalar,
deberan contar con aulorizecion de la Agencia
Macional de Seguridad Vial, {a cual se oforgara de
acuerdo con la reglamentacion expedida por el
Ministerioc de Transpore y la Agencia Macional de
Seguridad iz,

PARAGRAFO 1o. Toda auforizacin otorgada en
Colombia para la instalacion  de  sistemas
automaticos, somiautomdticos y otos  medios
teenologicos  para la deteccion de  presuntas
infracciones al fransito, tendrd una duracion de cinco
(5) sfios, contados a parfir de la fecha de su
olorgamiento.

PARAGRAFO 20, Las autoridades de trénsito
podran instalar o habiltar sistemas automaticos,
semiautométicas u otros medios tecnolbgleos, fjos o
méviles para la deteccidn de infracciones en fa |

| principalmenta-a confrolar la invasidn de los cariles |

infraestructura de los sistemas de transporte, (i) en
los framos y 2 |a dislancia que se requiera en la via
piblica, (i) en las estaciones o (iil) a bordo de la flota
vehicular de los sistemnas de transporte piblico, sin
que se requiera autorizacikin por parte del Gobiemo
Macional, Estos  sslemas  se  orientardn
exclusivamente _a controlar a invasion de los
cariles exclus pref iales de los si

de Iransporie plblico, y en tode casa se deberan
sefializar las zonas vigiladas. Los recursos que se
obiengan por la imposicion de sanciones por parte
de las autoridades de fransito por circular sin
autorizacion  por los  camiles  exclusivos o
preferenciales de los s de transporte piblico
se padran destinar en un poreantaje hasta del 60%
del recaudo comespondiente a la entidad lerritorial,
para financiar la operacion del respectivo sislema de
fransporte piblico,
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|
PARAGRAFO 30" Respecto de las infracciones |
detectadas por los sistemas _automdticos, |
semiautométicos y otros medios tecnoldgicos
para |a deteccion de infracciones o control de
tréfico, solo seran aplicables si se logra la plena

identificacion del conductor.

. NECESIDAD DEL PROYECTO

La Corle Consfitucional, en |a sentencia C-038 de 2020, declard la inexequibilidad del arficulo 8 de la Ley
1843 de 2017 que establecia una responsabilidad solidaria del propietario del vehiculo por las infracciones de
fransito comefidas por el conductor, al considerar que dicha disposicidon desconacia los pringipios de
imputacién personal y culpabilidad en materia sancionatoria.

La Corle tro que la norma d no exigia que en el procedimiento administrativo se demaostrara
que |2 falta le era directa y | imente imputable al ¢ io de! vehiculo, permitiendo una forma de
responsabilidad sencionaloria por el hecho ajenc.

Portal razon, se requiene una nueva regulacion para los comparendos y contravenciones delectadas mediante
ayudas fecnologicas, que se ajuste a los lineamienios fjados por fa jurisprudencia consfitucional y garantice
debidamente los derechos de los ciudadanos sujetos al régimen contravencional de transto.

La legiskacion actual presenta vacios & indeterminaciones en cuanto al procedimiento aplicable cuando las
auinridades de transito delectan infracciones a través de medios fecnoldgicos, pero no es posible identificar
inequivocamente al conductor responsable. Por ello, es necasario establecer reglas claras sobre la forma de
vinculacion de los presuntos infractores, la di ian de su i parsonal en los hechos v el
respeto de su derecho de defensa, de acuerdo con los principios antes menci

. IMPACTC ESPERADO

Este proyecto de lay busca forlalecer la lagitimidad del régimen contravencional de fransito y garantizar los
derechos de los cudadanos que puedan verse involucrados en procesos originados por la deteccion
tecnologica de infracciones donde no sea posible identificar inequivocamente al conductor.

Se espera brindar mayor seguridad juridica, tanfe a los conductores como a las auloridades de trénsito,
estableclendo procedimientos respefuosos de les garanfias consfiucionales para la imposicion de
comparendos y sanciones por medio de ( i y abrog medios fecnoligicos,

islemas a

Con este proyecto se aspira a evitar la impaosicidn de sanclones a personas que no hayan cometido las

de los presuntos infractores, dandoles la posibilidad de controveriir las pruebas y demestrar que no incurrderon
en el comportamiento reprochable detectado mediante ayudas tecnologicas.

Ds esta manera, se espera fortalecer |2 confianza cludadana en el régimen sanclonatoro de trinsito y los
sisternas autematicos de deteccion de infracciones. Al brindar mayores garantias, se incentivara el respeto
voluntario de las normas por paria de los conductores.

Asi mismo, al establecer reglas claras se espera dar mayor seguridad a las sutoridades de transito sobre ia
forma en que deben proceder en esios casos, evilando actuaciones arbitranias y garantizando la eficacia del
sistema contravencional, en concordancia con los principios constitucionales aplicables,

En sintesss, este proyecto de ley tiane como fin fortalecer |a legitimidad de |as scluaciones administrativas en
el régimen de frénsito, brindando mayores garantias a los ciudadanos y una respuesta estatal eficients, dentra
del marco del respelo & debido proceso y los derechos fundamentgies.

Espero que esia propuesta mas extensa sinva como un ejercicio académico 0fl sobre este imporiante tema.
Quedo atento a cualguier comentario adicional,

V. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Para efecto del presente proyecto de ley y salvaguardando |2 esencia de la constitucion, y la proteccion de
Ins derachos consfitucionales en Colombia, nos permitimes citar los siguientes arficulos de la Carla Politica
como base sofida del presente Proyecto de Ley.

Articulo 2°,

“Son fines esenciales del Estado; servira la , DrOmover I3 prosp  general y g

la efectividad de los principios, derechos y deberes consagradas en fa Constitucitn, facilifar a
participacion de fodos en las decisionss que los afectan v en fa vida econdmica, poliftica,
adminisirativa y culfural de fa Nacidn; defander la independancia nacional, taner [a infegridad
temionia! y asequrar la comivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autondades de is
Republiva eslén instifidas para proteger & todas fas personas residentes en Colombia, n su vida,
fonra, bienes, i@s, y demas ¥ , ¥ para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Esfado y de los parficulares”. Asf mismo, fa Caria Politica trae en su arficulo 6°
&l principio gensral de responsabilidad, esto es, un mandato fonal para fodas las ifadh

y enfidades pablicas y particuiares de indiigar responsabiidad dnicamente a los parficulares por sus
Dropias causas y acciones”

ARTICULO 6°.

Loz parficuiares sélo son responsables ante fas sutoridades por infringir fa Constitucion y las leyes.
Los sarvidores pibiicos ko son por la misma causa y por omision o extralimitacién en ef ejercicio de

infracciones o no hayan participado en su realizacién. Asl mismo, se busca garanfizar el derecho de defensa sus funciones.
Articulo 25: funcio to de las Corpe Auténomas R les denfro de un régimen de autonomia;
oo & asi mismo, crear o autorizar fa constifucidn de emp indusiriaes y o del Esfado y
El debido proveso se aplicard a toda clage de iones judiciales i sociedades de economia mixle.

“Nadie podrd ser juzgade sino conforme & leyes presxistentes al acto que se le imputa, ante juez o
fribunaf compelente y con obsarvancia de la planitud de las formas proptas de cada juicio.

En materfa penal, la ley permisiva o favorable, aun cuendo sea posterior, se aplicara de praferencia
& la restriciiva o desfavorable,

Toda persona s& presume inocente migniras no se fa haya declarado judicialments culpabls. Quien
sea sindicado fiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por &, ¢ de aficio,
durants la ivesligaciin y ef juzgamianto; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a
o prughas y a ir las que se alleguen en su confra, a impugnar la senfencia
condenalonia, y & no ser juzgado dos veces por & mismo hacho,

Es nula, de pleno derscho. la prueba obtenida con violacion del debids proceso,”

ARTICULO 33.
“Nadie podrd ser obligado a dectarar contra s/ mismo o contra su conyuge, compafiens permanents o
panantas dantro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primerd chil”.

Articulo 150.
“Carresponde al Congreso hacer las feyes, Por medio de effas eferce las siguientss funclones:
1. Interpretar, reformar y derogar las feyes. 2. Expedir codigos en todos los ramos de I lsgistacion y

reformar sus disposiciongs.

3. Aprobar el Plan Maciona! de Desamollo v de Inversiones Pibiicas que hayan de emprenderse o
continuarse, con fa delerminacion de los recursos y apropiaciones que se auloricen para su ej
¥ Ias medidas necesarias para impulsar el cumplimients de los mismos.

4. Definir fa division general del termioro con arreglo a lo previsto en esfa Constitucian, fijar las bases

y condiciones para crear, efiminar, modificar o fusionar enti ¥ sus
competencias.

3. Confarir airit sspeciales a las

0

6. Variar, en circunstancias extraordinarias y por graves molivos de conveniancia piblica, ia actual
residencia de los altos poderes nacionales.

7. Deferminar la eshuctura de Ja administraciin nacional v crear, supnimir o fusionar ministerios.

i I imianfos pibficas y ofras entidades del
_orden_nacional, sefialando_sus obelivos y_ estructura_orgénica:reqlamentar la creacion y

8, Expedir las notmas & las cuales debe sufstarse el Gobismo para el sjercicio de las funciones de
inspeccién y vigllancia gue le sefials ta Constifucidn,

9. Conceder autorizaciones al Gobiemo para celebrar contratos, negocfar empréstios y enajenar
bienes nacionates. El Gobiemo rendira periddicaments informes al Congreso sobre el gjercicio de
estas aulonizaciones.

10. Revesfir, hasta por seis meses, al Presidente de la Repiblica de precisas facullades
extracrdinanias, para expedir normas con fuerza de ley cuando la necesidad lo exija o la conveniencia
plblica lo aconseje. Tales facuffades daeberdn ser solitifadas expresamente por el Gabiemo y su
aprohacion requerira la mayoria absolula de los miembros de una y ofra Camara. El Congreso podra,
en lodo Hempo y por inicisliva propia, modificar los decrefos leyes dictados por ef Gobiama en uso de
facultades extraordinarias. Fstas facultadss no se podran conferr para expedir codigos, leyes
eslalutarias, orodnicas, ni las previsias en el numeral d20 del prasente arficuio, ni para decrefar
impuestos,

11. Establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la administracion,

12. Establecer conlribuciones fiscates y, excepoionaiment: tribuci parafiscal
v bajo las condiciones que establezca la lay.

en los casos

13, Determinar la moneda legal, Ja convertibilidad v ef alcance de su poder liberatono, y arreglar el
sistama de pesas y medidas.

14. Aprobar o improbar los contratas o convenios que, por razones de evidente necesidad nacional,
hubiere ceiebrado el Presidente de fa Repdbiica, con parfi , compaiias o plblicas,
sin autonzacidn previa,

15. Decratar honores a los ciudadanas que hayan prastado servicios & la patria.

16, Aprobar o improbar los fratados que el Gobiemo celebre con ofros Esfados o con entidades de
deracho intemacional. Por medio de dichos tratados podra el Estado, sobie bases de equidad,
raciprocidad y oo ia necional, ransferi parcial determinadas atribuciones a organismos
infemacionales, que tengan por objetc promover o0 consofidar la infegracion econdmica con ofros
Estados.

17, Conceder, por mayoria de los dos lercios de los votos de los miembros de una y ofra Camara y
por graves molivos de conveniencia publica, amnistias o indultos genarales por delifos politicos. En
caso de que los fa fog fusren de la resp civil respecto de parficulares, 8!
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Eslado quedara obligado & las indemnizaciones a que hublere lugar. En ningln caso of delito de
secuestro. nilos defitos relacionados con la fabricacion, &f tréfico o & pore de esfupefacientas, serdn
considerados como delitos polfficos o como condiiclas conexas a estos, ni como dirigidas a promover,
facilitar, apoyar. financiar, u ocultar cualquisr delite que afente contra f régimen constitucional y legal.
For g tante, no podra existir respecto de ellos, amnistia o indullo. Pardgrafo. Las disposiciones del
inciso segundo del numeral 17 del articulo 150 de la Constilucion Politica, en ningdn caso afectarin
las disposiciones de acuerdos de paz anferfores, ni sus respechivas disposiciones y serdn aplicadas
a conduclas cometidas con posterioridad a la enfrada en vigencia del presente acto leqgislativa,

18. Dictar fas normas sobre spropiacitn o adjudicacion y recuperacion de tiemras baldias,

19. Dictar las normas generales, y sefialar en elias los objetivos y enferios 5 los cusles debe sujetarse
&l Gobiemo para los siguisnies efectos: a) Organizar el erédito pibiico; b) Regular &f comercio exterior
y sefialar el régimen de cambio infemacional, en c ig con las funci que la C ittagion
consagra para la Junfa Directiva del Banco de Iz Repiblica; ¢f Modificar, por razones de politica
comercial s aranceles, fanfas y demdas disposiciones concemiantes al naqrmnn de aduanas: d)
Regular las actividades financiera, bursafil, aseguradors y cualqulers ofra rel con el manejo,
aprovechamienlo e inversion de los recursos caplados dal pucﬂco @) Fijar el régimen saiaral y
prastacional da jos empleados plblicos, de fos miembros del Congrese Nacknal y la Fuerza Publica;
) Regular el régimen de prestaciones sociales minimas de los trabajadores oficiales. Esfas funciones
en fo petfinente & prestacionas socizles son indelegables en las ionas piblicas i iales i
E5tas no podran arogarselas.

20, Crear los servicios administrativos y fécnicos de fas Cémaras. 21, Expedir las leyes de
infervencitn econdmica, previstas en el articuio 334, las cuales deberan precizar sus fines y alcances
ylos limites a la Mbertad econdmica.

22, Expedir las leyes relacionadas con ef Banco de la Republica y con las funcionss que compels
dessmpediar a su Junfa Directiva.

23, Expedir as leyes que ragirdn ef eferciclo de fas f in da Ios servicios

pliblicos.

puiblicas y la f

24. Reguiar ef régimen de propiedad industial, palentes y marcas i las ofras formas de propiedad
intelectual.

25._Unificar tas nommas sobre palicia de {rdnsito en todo el teritorio de la Repiblica. Compete al
Congreso expedir ol Estatufo General de Confrataciin de fa Adminislacion Publica y en sspecial de
Ia Administracion Nacional,

Vi MARCO LEGAL

Mediante la Ley 1450 de 2011 en su articulo 865, se generd la primera normatividad yio regulacion frente al
tema de los comparendos electronicos o defeccion de infracciones de fransiio por medios electronicos, & cual
dice ala letra:

“Articulo 86. Deteccion de infracciones de trinsito por medios tecnoldgicos, Derogado por
el art, 15, Ley 1843 de 2017. En los evenios en que se empleen medios fécnicos o fecnoldgicos
para la detaccitn de lnfrass.mes de fransifo o rmnsparfe las auwr.rdades oomps.enres dsberan
vincular al iramite cont dimierte administrativo toria, al prop del
vehiculo, de acuerdn con lo el:fabra..dr) an &l Cadigo Nacional de Transito.

i ge fratare de un vehlewlo particular, serdn solidar frente al pago de las

mulfas, el propietario i el conductor del vehiculo. No obsfante fo anterior, trafdndose de vehiculos

n‘aaos en leasing, en amandamiento sin opcion de compra ywo en operaciones de renting, serdn
i bles de la i ion el conducior y &l incatario o amendalario.

NOTA: Declarado EXEQUIBLE mediante el art. 1, Sentencia de la Corte Constifucional C-
363 de 2012

Posteriormente y con el arficulo 15 de la Ley 1843 de 2017, se derogd la anterior norma respecto de las
Detecciones de infracciones de transito por medios fecnoldgicos, pero en su demés articulada, nuevamente
s2 regula la instalacion y puesta en marcha de sistamas aufomaticos, semiautomaticos y otros medios
tecnologicos para la deteccion de infracciones y se dictan otras disposiciones.

De ngual forrna el |ncrso segundo del aniculo 1 de 1a referida Ley, indica que “se entenderd por sistemas

¥ iticos y otros medios tecnologicos a todas las ayudas tecnolégicas como
camaras de video y equipos electronicos de lectura que permitan con precision la identificacion del
vehiculo o del conductor, de que trata el pardgrafo 2o del articulo 129 de Ja Ley 769 de 2002 Codigo
Nacional de Transito Terrestre."

En cuanto a Io que indica el Decrelo Ley 2106 de 2019 en ¢l articulo 109 el cual modifica el arficulo 2 de la
Ley 1843 de 2010, se definen los erilerios para la correcla puesta en funcionamiento y marcha de bos medios
electronicos para recaudar las prusbas que permitan establecer una posible nfracciin 2 las normas de trdnsito
y de esa manara iniciar el preceso sancionatorio, para o cual la noma reza:

ARTICULO 2. Criterios para la instalacion y puesta en operacin. Todo sistema aufomtico,

iuiomélico y olros medios Sgives para la dedeceion de presuntas infracciones al fransito
que ss pratenda mstaJaf deberd cumplic mn los cniterios lEenicos de ssoundad visl que para su
i id tabi ol Ministario de Tr en conunto con la Agencis Naciona!

yop
de Seguridad 'r"la[

Los y ofros medios fecnoldgicos que se prefendan
instalar, deberdn conlar con auforzacion de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, ia cual se

olorgara de acuerdo con fa
Nacional de Sequridad Vial

da por el Ministerio de Transporte y la Agencia

PARAGRAFO . Tods autorizacin oforgads en Colombia pars la msia.’mnn de sistemas
automaticos, semiawtomalicos ¥ ofros medios f fcos para la da o
infracciones al transilo, tendré una duracion de cinco (5] afios, conran'osapamderarr-cha de su
oforgamienio.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La autorizacian de los sistemas automélicos, semisutométicos y
offos medios fecnologicos por parte de Agencla Nacional de Seguridad Vial enirard a operar en un
plazo de clento ochenta (180) dias, contadas a partir de la enfrada en vigencia del prasente decreto

fery.

Las solici de i que se | duranle &f periodo de transician sardn tramitadas
oor el Ministerio de Tr hasta su in, bajo fa r tiva vigents al de su
radicacitn.”

Frente a lo qua fiene que ver con eslos sislemas de ayudas tecnaldgicas para lograr una evasiin de la
adquisicion de la poliza del SOAT, la Ley 2161 de 2021 indica que por estos medios también puaden
defeciarse presuntas infracciones a las normas de transito, espacialmente frente a la circulacion de vehiculos
que no tengan vigente [a pdfiza del SOAT, enlre ofros, como el cerfificado de ravisidn 1&chico mecinica qua
también debe estar vigente para vehiculos que se encuentren en circulacion par las vias nacionales.

Por su parte, la Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarollo) complementa la anterior Ley 2161 de 2021,
que indica que ‘La Agencia Nacional de Segunidad Vial definiré las !t-xwufoy.lss que permian foratecer af
control, con énfasis en la ¢ idad de defeccion de infracci para fa imp de drdenes de
comparendo por no cartar con el Segure Obligatarto de Accidentes de Transito -SOAT-, wo revisidn técnico
mecanica y emision de gases confaminantes, y en coordinacion con cada entidad femorial, implementara
dichas fecnologias, de conformidad con la que para lal efeclo expida el Ministero de
Transporte,”

Ce ofro lade. |a Resolucion No. 4247 del 2020 emifida por el Ministerio de Transporte indica en el inciso
segundo del articulo 2, que fas autoridades de conlrol operativo podran implementar las ayudas tecnolbgicas
para elabarar los informes (nicos de nfracciones al transporte, con el fin de que sean fanidas en cuenta al
mamenio de las i i nes administrativas para la i itn de sanciones por contravenic las normas
de trénsito.

Par (itimo, ka Resclucion No. 20203040011245 de 2020 y también emitida por el Ministerio de Transporte, fija
0s crterios para la instalacin y operacion de los Sistemas automaicos, semiautomalicos y obros medios
lecnoldgices para la deteccion de presuntas Infracciones al rdnsito (SAST), tal y como lo disponen las
normativas anteriores.

VIl FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

Para dar ur contexto jurisprudencial nos fos sigui i g

£Los SAST son inconstitucionales?

Mo, De conformidad con la sentencia C-038 de 2020, el uso de SAST para la deleccion de infracciones de
fransito s constitucional. Si bien, a través de dicha sentencla, la Corte Constiluchnal declant insxequitis |2
responsabiidad solidaria ia sancionatoria entre el propistario ¥ el conductor de vehiculos de
parficular, aclara también que «esta decision no implica [ inconstitucionalidad del sistema de deteccion
automética de infracciones de {ransita y se predica, nicemente de la responsabifidad solidaria en materia
sancionatoria prevista en la norma baio control de constitucionalidads . Es pertinente recordar que |a
salidaridad en multas denvadas de infracciones de transito comefidas en la preslacion del serviclo de
lransporte plblico sigue vigenie. Asi las cosas, el articulo 93-1 dei gggm Waciona! de Trénsiio fue declarado
uible en la sentencia C-089 de 2011, en la la fitucion: u e el propletario del
vehiculo automotor v la empresa a |a cusl exté vinculado m vahfcg o u§mﬂm~m~
pagar |a mulls en acuellas Hfraccion las em
(Corte Constifucional. Sentancia C-0

¢ALn existe solidardad entre el propietario del vehiculo y su conductor?

La Corte Constitucional declard inconstitucional la norma que establecia responsabilidad sofidaria entre &l
propietario del vehiculo y el conductor, para las infracciones cometidas en vehiculos particulares. Por lo tanto,
se podra imputar la multa a quien reconocid la infraccion o quien se le demuestre que cometid ia nfraccion
de transitc, Entonces, los organismos de Iransito pueden ulifizar la svidencia recaudada con los SAST, citar
al propietario a la comparecencia, y acudir a ofros medios probatorios gue identfiquen coma oporunos &
idoneos para aclarar la situacion, y asi identificar si procede |a imposicion de |a multa.

Durante & tramite de la senlencia C-038 de 2020, recibieron oportunamente escrites de infervencian, dentro
de los cuales citamos los escritos de solicitud de inexequibilidad,

“Solicilud de inexequibilidad. Algunos infeninient fienen que: (i) la norma prevé ima
responsabilidad objetiva denvads de ja pmpledad del vehiculo, que mpnca raeponder por ef hemo
e Ieroaros {ii} ta responsabilidad objefiva es fifucional, porgue cont I | de
[ ¥ los principios de culpsbifidad o bilidad; (i) la solidarid 'miede!acargan‘e!a
prueba, porque ohiigs al pmpnerano El pmbar que no lue &l quisn comelio la infraccidn, pero esta
prueba seria i te y una idn indefinida, porque la norma ni siguisra obliga al Esfado &
demosirar el nexo causal entre ks infraccion yefp!apletadoy fo hamresponsabae pnre.r .s\mp.\e hecho
de ser el propietario; () vincular al propietario al p i o g5 ional, pero si
disponer que una vez vinculado, serd & quien debe pagarfa miuilfa, a pesar de no ser culpable; (v) la
tnica defensa del propietanic consistiria en demostrar que no es & &f dusfio del vehiculo o que fus
hurtado; (vi) fa norma genera insequndad juridica, porgue coniradice ef articulo 129 de ja Ley 768 de
2002, que dispone que las rrm.ﬂempcdr& mpomme apafsuna dssbm'a a quisn comelio fa infraccian;
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(vii) la narma no exigs que exista un vinculo juridico entre el conductor v &f propistario del vahiculo
que justifique fa responzabilidad y no basta con ser propistanio del vehiculo; {vil] la norma o defimita
respecto de qué se predica la solidaridad y, por lo tanto, podria referirse no dnicamente & ls muta,
sina fambién & la suspension de la licencia de conduccion; (ix) se desconace la presunciin de
i porque se esleblece que ef propictario es ble desde su vinculacion al
procedimientn, aun antes de haberio oido; (x) fa responsabilidad solidara del propietario e ibgica en
Ccasos en los que e mismo g5 una persons juridica o un patimonic auldnoms, porue éslos no
pudieron haber cometido la infraccion y la norma genera ef incentivo adverso de cometer infracciones,
con la tranquiidad de que seria fa persona juridica o ef pafrimonio auténoms quien responderia; (xi)
Ia responsabilidad por ef hecho de ofro oy las finafidad: jucativas y de seguridad de las
sanciones de rrém‘.lro {xii} &1 blen la mataria de fransito ha sido considerada coma una de aguelias
donde excel se acepla la bilidad objetiva, incluso en astos casos lo minimo qus
S8 requisre 03 que se identifique al infractor, lo que no exige la norma y permite, entonces, rasponder
por un hecho ajeno; (i) la identificacian del infractor es una garantia no susceptible de modulaciin
o fimitacion.”

{Corte Constitucional. Sentencia C-038, 2020)

Confinuande con la sentencla C- 038 de 2020, uno de ks andlisis de corte fue frente &l derecho a la
defensa, para lo cual ia corte dispone lo siguiente:

‘considera fa Sala Elena que aunque el propistario pon‘ra e,lwoe: furmaﬁnmrc los derechos propios
de la defensa; fa posibilidad de ser oido, de acfuar direct i apy , e aportar
¥ soliciar pruebas y confrovarti las allegadas al proceso ¥ a ejercer los recursos Jega.rmentc previsfos,
e raalidad, sin exigirimputabiidad personal para hacer exigible fa obligacion, el derscho a la defansa
del propietario def vehicuty se encuentra sustanciaimente fimitado, porque, a més de no exigi qus
=g of Estado quien damuesire que fue & quien comelio I infraccion y que fo hizo de manera cuipable
~ carga de (@ prusba del Esiado an virud de fa presuncidn de inocancia-, se excluye, de os medios

o participd de alguna manera efectiva en su realizacion; y demostrar que ka infraccion fue cometida de manera
cllpable, es decr, sin que sea factible una forma de responsabilidad objetiva”.

Por olra parte en el 2022, en medio de su funcion consfitucional y legal de aclaracién de un derecho
constitucional, l2 Corte Consfitucional expide la Sentencia G-321 dc 2022, enla cual, reaﬂma Ia sen'enc|a C-
038 de 2020, es decir que sique inalterada a profibicio Tunar
propietario def vehiculo v el conductor, por conceplo de las confravenciones de transito detectadas por el
sisterna_de ayudas lecnofbgicas, pero excluye las sanciones, ademéas, desamolla los deberes y
responsabilidades gue recaen en los propletarios de vehiculos, las cuales surgen del derecho a la propiedad.

La Corte Constitucional realiza una aclaracion imporiante en Iz sentencia C-038 de 2020, toda vez que s bisn
admite que en algunas ocasiones excepciona'es y bajo esirictas condiciones, la jurisprudencia constitlucional
ha admilido la responsabilidad obieliva en materia_sancionatoria, la existencia de una responsabilidad
subjeliva o por culpa o doko ha sido exigida como condicidn de la constitucionalidad de ka solidaridad en ko
=ancionatorio, es decir que no se puede sancionar a una persona bajo la perspectiva de la responsabilidad
abjetiva, sino que se debe hacer especial observancia en |a responsabilidad subjetiva, en pocas palabras, la
Corte sefiala que Ja norma exigiria que la enfidad administraliva demuestre |a culpabilidad del propistaria del
vehiculo, incluso si este es una persona juridica,

Como se menciond, l efectivo cumplimiento de las obligaci If en |a disposicion sub examing
impuestas alos propiefarios de los vehiculos, en algunos casos Halaw bajo el control directo de los propietarios
y ofras no. Veamos:

de defensa posibles, la prusba dinigida & demostrar que no fue &f quien cometid la infraccidn. _” ) . |
Iguaimente, el Legisiadar, en a norma bajo control, no deferming cusles serian las causales de Contenido de la Acclones quesedeben | JEl propietario | Tipode |
gmg(agm del propietario respecto de fa solidari {ablecida. En este senfido, ante obligacion ejecutar para dar del vehicula obligacion
Ia e exigancia de imputabilidad personal, ef derecho & fa defensa efectiva se orrcucnrra cumplimiento a la obligacidn | tiene el control
vuinerado y fa vinculacion formal ai process no es suficiente para ol derecho fi del resultado?
&l debido procesn, en su componante da derecho & fa defensa”
(Corte Conslilucional. Sentencia C-038, 2020) —
El propietario del vehiculo | Comprar el SOAT y renovarfo Si Obligacion ~ de
Es claro que la senfencia C-038 de 2021 (i} precisd el alcance del principio de responsabilidad persona en debe velar porque este | periddicamente  antes  del resultado ¥
materia sancionatoria, como garantia imprescindible frente al ejercicio del poder punitve estatal; y (i) concluyd circule habiendo | vencimianta propler ram
que |a solidaridad prevista en la legisiaclon civil no es plenamente aplicable a las sanciones impuestas por el adquirido el SOAT
Eslado. En consecuendia, (jil) solo es posible atribuir responsabilidad en materia sancionatoria administeativa |
sl se garanlizz el debido proceso de los obligados y se prueba la imputacian personal de a infraccién, “Io que
implica demostrar que la infraccion fue cometida por aguel a quien la ley le atrbuye responsabifidad sofdaria
fimites ~ de - weloctad | o o yehiculo estd fuera de la No Obligacien de
permitdos custodia del propictario: medic
verficar que el conduclor
El propistario del vehicule | Asegurarse de que el vehiculo Si Ohbligacion  de cuente con las capacidades |
debe velar porque este |hayz sprobado la  revision resultado y técnicas y fedricas, asi como |
circule habiendo realizado | lecnico-mecanica,  asi como propter rem con los parmisos exigidos por la |
|la  revision  técnico- | renovar el permiso en los ley para conducir, exgir al | |
mecanica en los plazos | planos que dispone [a ley. wgﬂ_iufor que Iclrcule con el i
i vehiculd por lugares y en
| previstos porla ey horarios que estan permitidos, y
que responda  paor las
El propletario del vehiculo | Si el vehiculo se encuentra Si Obligacion  de g‘!{:z%‘::lz de trénsito que
debe velar porque este | bajo  la  custodia  del resultado y ) ) ) L
circule por fugares y en | propietario:  fransitar  por propler rem £l prapietario del vehiculo | 8i el vehiculo se encuentra 8i Obligacion  de
horarips  que  estén | lugares y en horarios que esfén debs veler porque ests |bajo  la  cusfodia  del resuliado y
permifidos permitidos circule resoetanda la luz | propietario Respetar la luz roja proplsr rem
raja del semaforo del semaforo
Si el vehicule esta fuera de la No Obligacion  de
custodia del  propietario: medic Si el vehiculo esta fuera de la Mo Chligacion  de
verificar que el conductor custodia del propietario: medio
cuente con las capacidades verificar  que el conductor
P - . cuente con las capacidades
t&cnicas y leoricas, asi como . X X
K N técnicas y tedricas, asi como
con los permisos ef.[g»dos: por la con los parmisos exigidos porla
ley para conducir, exigir al ley para conducir, edgir &l
condustor que circule con el conduclor que cirewe con el
vehiculo  por lugares y en vehiculo por lugares v en
horarios que estan permitidos, y horarios qu estan permitidos, y |
que responda  por  las que  responda  por  las |
infracciones  de transito que infracciones de transito que
este comela. esha cometa,
El propietario del vehiculo | Si el vehiculo se encuentra Si Obligacion  de Asi puss, la obligacion en cabeza de los propletarios de velar porque el vehleulo de su propledad dircule
debe welar porque este | bajo  la  custodia  del resultado y dando cumplimento 2 las normas sefiatadas de trénsito, es una obligacion proptar ram. En el caso da adouiris
circule sin exceder los | propietario: No exceder los proper rem y mantener el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito, y de efectuar la revision técnico- '.‘lal:anil:al en el
limites de velocidad permitidos plazo estipulado en |a ley, claramente se trata de una obligacion de resultado gue debera cumplir &f propletario
por el solo hecho de ser el titular del derecho real del vehiculo, Por su parte, en o relative a cumplic con las

es necesano d'stinguir dos escenarios; el pimero, cuando el vehiculo esta bajo la custodia
del propietario y el segundo, cuando el vehiculo es conducido por un tercers, En el primer caso se puede
considerar que también se trata de obiigaciones que surgen por el solo hecho de ser el propietario y que, por
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ende, fienen una naturaleza de obligaciones de resultadoe. Empero, puede entenderse que razonablemente
@ frata de una obfgacion de medio, cuanda el vehiculo no esta bajo la custodia del propistania (segunda
evenio), como cuando este voluntariamente lo presta a un lercero, En eslos casos, el prapietario cuenta con
una sere de conductas a su alcance para "velar” porque el vehiculo circule dando cumplimiento a esas
condicianas, coma exagic a quién conducira el vehiculo que se haga responsable par &l cumplimiento de las
normas de transito, y que responda anta la autoridad administrativa en caso de la comision de una infraccidn,
verficar que el conduclor cuente con las capacidades técnicas y tetricas, asi como con los permisos exigidas

* por la ley para conduc’r, y exigic &f conduclor que circule con el vehiculo por lugares y en horarios que estén
permitidos, entre ofras cosas.

Vil IMPACTO FISCAL

Respecto al impacto fiscal que podria tener la presente iniciativa legislativa, es preciso indicar que de acuerdo
con el articulo 7 de la Lay 819 de 2003 y ef articulo 334 de la Constitucion Polifica, tedo proyects de ley que
genere un impacto fiscal debe estar acompafiado de una estimacion de ese impacto y debe ser compatible
con & Marco Fiscal de Mediano Plazo.

En el caso concrelo de este proyecto de ley, luego de un cuidsdoso andlisis se concluys que su
implementacion no generaria un impacto fiscal adverso, por cuanto no plantea |a creacion o aumento de
chligaciones especificas de gasto plblico para el Estads ni tampoce |a reduccian de sus ingresos.

Por el contrario, segin un estudio del Centro Nacional de Consultoria (2022), al brindar mayor seguridad
juridica & los micre y pequefios establecimientos comerciales minoristas, se esperaria un incrementa de la
acfividad econdmica formal en este sector, lo que aumentaria el recaudo tributario por concepto de impuestos,
tasas y contribuciones a la sequridad sccial.

I¥.  CONFLICTO DE INTERES

El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra a los confliclos de interés como causal de pérdida de
inveslidurz. lgualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el régimen de conflicto de inlerés de los
congresistas.

D conformidad con la jurisprudencia del Consajo de Estado y la Corte Constitucional, para qus se configure
el confliclo de intereses como causal de pérdida de investidura deben presentarss las siouientes condiciones
0 supuestos:

1, Que exista un mtcn:s directo, partrcu.rar 'y acfual morel o econdmizo.

2. Queelcong no 5u impedimenio a pesar de que exista un inferés directo en ia decisidn
que s ha de fomar.

3. Que el congresizia no hays sido fo del asunto i i

4. Que el congresista haya participado en los debates yo haya votado,

4. Gue la participacitn del congresista se haya producido en refacion con ef framite de leyes o de cualguier

oire asunfo sometide a su conocimiento.

En cuanto al conceplo del inferés del congresisia que puede enirar en conflicto con el inlerés plblico, la Sala
ha explicado que el misme debe ser entendido como “una razén subjetiva que loma pm’ua’af funcionario y
fue I inhabilifa para aproximarse al proceso de foma de decisionss con la i Ia ponderacion y &l
desinferés que fa norma moraf y Ia norma legal exigen” y como ‘el provecha, conveniancia o utitidad que,
fendidas sus ci el congresista o los suyos de fa decision que pudiera fomarse en &f
asunfo” (Consejo de Estado, Sala de o Conlencioso Administrativo, Seccidn Primera, sentencia del 30 de
junio de 2047},
De acuerdo a la Sentencia 5U-37% de 2017, no basta can |a acreditacion del facior objetivo del conflicto de
intereses, esto s, que haya una relacion de consanguinidad enire el congresista y el pariente que pueda
percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de contenide de acuerdo a las circunstancias especificas
del caso concrata.

La Sala Flana del Consejo de Estaco en sentencia del 17 de octubre de 2000 afimd lo siguiente frente & la
pérdida de investidura de los Congresistas por violar ef régimen de conflicto de intereses;

“El inferés consiste en el provecho, conveniencia o ufiidsd que, alendidas sus circunstancias,
ferivarian ef cong o los suyos de la decision gue pudiera lomarse en el asunto. Asi, no se encuentra
en siugcidn de confliclo de infereses el congresista que apoye o palrocine el proyects que, de alguna
manera, redundaria en su pequicio o harfa mas gravosa su situaciin o Ja de Jos suyos, o se uponga al
proyecto que de algin modo fes fuers provechaso. En ese sentido rastringido ha de entenderse e articulo
286 de 3 ley 5.7 de 1991, puss nadie tendifa inferés en su propio peruicio, y de fo que rala a5 de preservar
la rectifud die fa conducta de ios congresistas, que daben actuar siempre consultando a justicia v el bian
comin, como manda el articulo 133 de la Constitucian. Por eso, se repite, la sifuacién de conflicto resulta
de la conducta del congresisia en cada caso, alendidas la materia de que se frate y las circunstancias del
congresista y fos supos ..) ©

Teniendo en cuanta ko anterior, con relacidn al prasente proyecto de ley, no es posible delimitar de forma
exhaustiva los posibies casos de conflictos de interés que se pueden presentar con relacitn & establecimiento
de medidas tendientes a la consolidacion de los sistemas de trazabilidad e identificacton animal coma un
instrumento para la lucha confra la deforestacian., sin perjuicio de que se deban acreditar los mencionados
requisitos de |2 jurisprudencia, para cada caso concreto.

En el presente Proyecto de Ley se pueden llegar a presentar Conflictos de Interés cuando Jos congresistas,
su conyuge, compafiero o compafiera permanents, o parientss dentro del segundo grade de cansanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, tengan relaciones, comerciales, accionarias o econdmicas, en general,
con seciedades en cuyo objeto social se incluya el de activi el das con la ganaderia.

Se recuerda que |a descripeion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al trdmite
def presenle proyecto de ley, conforme a lo disouesto en el articulo 281 de la ley 5§ de 1992 modificado por la
ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales.
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El di del mes 2o\ S, dol afio 204
se radico en este despacho el proyecte de ley
N".M.,Acto Legislativo 2 TSR + o |1 todes v
cada uno de los requisitos cmnsh’ucmna!@s y legelas

ez O leilleon y Lo

. SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 03 de Septiembre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.220/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE REGULAN
LOS SISTEMAS AUTOMATICOS, SEMIAUTOMATICOS Y OTROS MEDIOS TECNOLOGICOS
PARA LA DETECCION DE INFRACCIONES (SAST) A LA PLENA IDENTIFICACION DEL
CONDUCTOR INFRACTOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL,
JULIAN GALLO CUBILLOS, OMAR RESTREPO CORREA; y los Honorables Representantes
EDUARD SARMIENTO HIDALGO, JUAN PABLO SALAZAR RIVERA, ERICK VELASCO
BURBANO, MARIA DEL MAR PIZARRO, ORLANDO CASTILLO ADVINCULA, CRISTOBAL
CAICEDO ANGULO, DAVID ALEJANDRO TORO, PEDRO BARACUTAO GARCIA, HERACLITO
LANDINEZ, OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO, ERMES PETE VIVAS, PIEDAD CORREAL
RUBIANO, SUSANA GOMEZ CASTANO, MARIA FERNANDA CARRASCAL, DORINA
HERNANDEZ PALOMINO. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia
de la Comision SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMBRE 3 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 221 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se adoptan medidas sobre el seguro obligatorio de darios corporales causados a las
personas en accidentes de transito.

Bognté D.C., septiembre de 2024,

Doctor

GREGORIO ELJACH
Secretario General .
SENADO DE LA REPUBLKCA
Ciudad.

Respetado Doctor Eljach:

De Ia manera mas atenta me permito presentar el Emﬂl:tn_dg_Lﬂy_d.e_ZﬂZ&‘_Bm:

Lo anterior para fines de numeracion y reparto a la respectiva Comisidn
Constitucional Permanenta,

Por la atencidn prestada, anticipo mis mas sinceros agradecimientos.

JOSE VICENTE CARRENO CASTRO
Senador de la Repuablica,

Senador de la Repiblica.

EXPQSICION DE MOTIVOS - S e

I  MARCO LEGAL -~ .

esla regulado en el DecreLo 663 de 1993 rEstatutu
Organmo del Sistema Flnanclcro} v mas especificamente en su Parte VI Capitulo IV
mﬂﬁﬁ_&m_las

El Articulo 192 sefiala aspectos gnnéraloc m'mn la aM'gatm'Iedad, en donde se
establece que “para transitar por el territorio nar:lonal hudu vehncu[o autornotor debe
estar arrparddn por ymgy_m__gh gat

ijd&uﬁns.ﬁsjmgm_.

a los
M
Un fin social de seguro que cubre la rnuErtr: a Iﬂ.- dafios r.urpnra[Fj fisicos, gast‘os
de atencidn médica, gastos funerarios, atencion a todas las victimas de los accidentes,
entre otros, Inclusc las de causadoa por veh ulc., automatores no asegurados o no
|dcntlr cados. . '

Una icidn de
propulsor, deslhado
bienes... .

como ‘“I‘odo aparah: provisto de un  metor
{ .ar 90r el sugrr) raek U‘dr‘aFIOI'IP de personas o de

El articuis 193 fue "ncldlﬁl:adn p0| &l Artlculn 1 del Decre'
entonces estos. te

‘ols de2012 gueda ndo

La cobertura, e:ilendida'_' coimio
hospitalarios por lesiones, debe ser
“monto de recursos disponibles”.

L] |rurgloos, farmacéuucn}s ¥
}brernn Naclonal de aLuerdu con el

Uy .rddO del
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Distribucion recursos del SOAT -

Teniendo en cuenta la Ley 100 de 1993, el Decreto 1032 de 1991, el Decreto 663 de
1993 y el Decreto 1283 de 1995, al costo inicial del seguro obligatorio de un vehiculo
automotor, se le incrementa un 50 por ciento para transferirlo al FOSYGA; lo que
significa que si el segurc de un carro vale 100 pescs, se le incrementa la mitad para
un total de 150 pesos, con el fin de que esos 50 pesos de incremento de la tarifa se
transfieran al FOSYGA.

La aseguradora transfiere del monito inicial del seguro (100 pesos), un 20 por clento
para el Fondo de Fondo del Sequro Obligatorio de Accidentes de Transito — FONSAT
(20 pesos), un 3 por ciento para el Fondo de Previsidn Vial Nacional (FVP)(3 pesos),
y el 77 por ciento restante para la atencidn de un respectivo siniestro o accidente
(SEGURO OBLIGATORIO DE ACCIDENTES DE TRANSITO SOAT,-'D]STR.IBUCION DEL
VALOR. DE LA PRIMA Concepto 2006014991-001 del 17 de mayo de

2006 — Superintendencia Financiera de Colombia — SFC y “El seguro obligatorio de
accidentes de transito, SOAT: Un aporte permanente al sistema de-Seguridad Sodial
en Szlud para Colombla, Ricardo Gaviria Fajardo, Director Camara Técnica del SOAT,
FASECOLDA, 2005 MMWW)

Ley 1364 de 2009
En cuanto a la vigencia de la poliza, 12 Ley 1364 de 2009 modifica este numeral 1 -

del pardgrafo del articulo 193 y el numeral 4 del articulo 196 del Décreto 663 de 1993,
en el sentido de que ests wgenda _sgré,_cuannn_mnnnunu.al._exmm_eu

£l pago de indemnizaciones a la vez estd contemplado en el Articulo 194 del Decreto
663 de 1993, que se basa fundamentalmente.en ia “demostracian del accidents
mmmwwa_._mas la respecn\ra

"dentro ‘da Ias clases de vehlwlos que cbntempla eI Cédigo Nacional de Transito, se

encuentran los automaoviles a:i'_lt'lg'ilos y clasicos”, que por “su edad v uso
no tienen el mismo nivel de riesgo al cual estan expuestos los demas
vehiculos que transitan regularmente por I.'_as calles y carreteras del pais.

Un automdvil de estas caracterlshcas partlculares es una pieza de exhi bicion y
coleccidn, que no esta destinada al rodaJe permanente y que su movilidad es
para realizarle el mantenimiento respectivo o usarlos en festivales y
eventos especiales, donde los recursos econd licos con motiva de las inscripciones
de los mismos, ~que constituyen un costo adici anal para el duefio del vehiculo—, son
donados a instituciones sin animo de lucro”,

La ponencia sefiala enhonces que la péliza del SOAT para estos vehiculos antiguosy
dlidsicos debe tener un trato diferencial, pero advierte igualmente que “su utilizacion
tiene un riesgo para terceros y por ende cuando circulen deben estar amparados por
el SOAT, pero se puede considerar que fa expomdn de estos automdviles se hace
durante menor tiempo, dado que es‘"os permanecen en su mayoria e*;'raclonados en
los parqueaderos, donde el riego es cero hacia terceros (de 12 meses en el afio su
exposwlon a riesgo es maximo tres meqel; en promedlo)"

Y aclara la ponencla que “estos velucu[os pagan mpuestos de mdamlentn por
12 meses, siendo que solo c;rcuian En prornedlo tres maes" lo que
indudablemente es Inequitativo.

. el Estatuto Orgénico del Sist'em'_q Financiero en su articulo 193, establece que la

vigencia de [a pdliza de seguro de dafios corporales causados a las personas en
accidentes dn transm serd, cuando ‘menos anual, ‘excepto en seguros expedidos
con :arét.ter an itoria para Ios vehlwlc&quc |n:ulen por las zonas frontenzas

Dado Ia excepddn’ p[anteada, ‘el a tur:cre la ICIBtIVa p—opone que la wgencia minima
atsados a las personas eri accidentes de
trénsito para’ Ics automowles que ha\_fan obbenu:lo el reconocm‘uentn como antiguos y

dasmo . sea Erlme.tra[ bRILE dnuﬂ] como “acontece CDn €l Te5t0 de “vehiculos que se

: muwhzan pore el pais..; ,.conduye la pnnent:la para prrmer dehate enel Senddu

La antnrmr panemla de]a |n|C|aImente en qara que Ia \ngencla anual no es ni
puede ser un térmlno ahsaluto, sma que estaria sujeto a diversos factores
] varlables, como es &l caso de |OS t:arrox antigugs v c-és]cos, no sin antes aclarar
que en el-marcy’ Ieglslatsvc menc:onado an*enar'rentp, £ piny guna parte se-explicar
por qué la vigencia debe * ser un[cament& dIan| y por qué" e descarta de manera que
Sta sea ﬂ!ada por meses a1 |ncIL|:.o r‘las. ’ - PP

Es interesanté como la citada ponencia entrega argumentos sélidos para no cabrar
por afio el SOAT en ese tipo. de vehiculos, porgue a la vez éstd argumentando sin
propon(.rselo porque es viable tamblerl en otms casos no cobrar anualmente
este seguro, al afirmar que “por su edad y uso no tienen el mismo nivel de riesgo al
cual estin expuestos los demds vehiculos que transitan regularmente por las callesy
carreteras del pais”, o que nos aproxima al objeto de este proyecto, al preguntar qué
pasaria si se tienen otros casos de vehiculos en donde el riesgo es menoral
no transitar a diario por las calles y carreteras del Pais. - )

La ponendia igualmente anota que en estos casos "no esta destinada al rodaje
permanente y que su movilidad es para realizarle el mantenimiento
respectivo o usarlos en festivales y eventos especiales” ... “estos vehiculos
pagan impuestos de mdamlentn por 12 meses, siendo que solo circulan en
promediotres meses”,

IL. W&Qﬁlﬁm

. i ) ) ] )

En ese orden de ideas, la anterior ponencia deja inicialmente en claro que la
“vigencia” anual no es ni puede ser un término absoluto; sino que estaria
sujeto a diversos factores o variables, como es el caso de los carros antiguos y
clasico, no sin antes aclarar que, en el marco Iegmlatwo mencionado antcnorrnente,

en ninguna parte se explicar por qué la vigencia debe ser umcamenle anual, y se .

descarta de manera tacita que ésta sea fljada por meses o incluso dias.

Es interesante cdmo fa cltada'ponencia entrcga argumentqs sdlidos para no cobrar
por afio el SOAT en ese tipo de vehiculos, porque-a la vez estd argumentando sin
proponérselo porqué es viable también en otros casos ho cobrar anualmente este
seguro, al afirmar gue por su edad y usd:no tienen el mismo nivel de nesgo ‘al cual
estan expuestos los demas vehiculos' que transitan regularmente por las calles y
carreteras del pals”, lo‘que nos aproxlma al Qb]eto de este proyecto, al pregum:ar qué
pasarfa si se tiznen otros casos de. vehlculus en donck. el nesgo es menor al no
transitan a dlane por Ias calles y carreteras de1 Pa[s .

Un caso frecuente es el vehiculo automator de la familia, que muchas veces solo se

utiliza para salir de vez en cuandd; en un festivo] €n Semana Santa o en vacaciones
de fin de afio; o el caso de un profeslunal aun ejecul.‘ivo que definitivamente utiliza
su vehiculo para casos muy punluales u otro tarnnlen frecuente-cuando un-vehiculo
puede durar hasta cuatro meses an un tal!er para su reparacion; teniendo en cuenta
ademés, que en Bogotd y el resto de las grandes ciudades del Pais, la tendencia por
cuestiones de movilidad ¥ pmlne-octm del medic amblenbe ge esld rtstnngmndu el uso
del transporte particular con medldas como al pico’y placa y @l incentivo del uso de la
bicicleta (o unslruv—uan de ddwas) ’

V. SATURACION Y DESPLﬂZAMIEI\TO VEHICULAR

El Banco Interamericanc de Desarrollo (BID] senalo que en Bogota entre 2007 y 2016
se “generd Un Increniento dél 81% de, vehmulos privados ¥ 308%.de. motocicletas...
generando altos niveles de saturanpr y un auments del tiempo de desplazamiento
para los usuarios”, mientras qué recentes cifras del Registro Unico Nacional de
Transito (RNT), en el afio 2022 “la venta’ de Vel |Ios nuevos {:ncluyendo motos)
presentd un incremento del 3 % -con respecto a 2021 Un totalde 1.086.610 vehiculos
nuevos ingresaron al parque aummntcr del pais en’ 2022 delos cuales el 74 % fueron
thOCIcietas, el.11% camionetas, el. 10 % automcwrles yel

5% restante otras clasas de venFculos oomo campé'ﬁ camidn, mohocarro. bus, buseta
y wvolgueta” (Balance de ufraa RUNI’ 2022 5 LEI_(E_EII:[L@..Q]_LM
{runt.com.col): '

Y de acuardo con el RUNT EN CIF—RAS Balanoe del sector trdrsitd y transporte

2023 —con. corte - Cooede L didembre - de 2023
httns: /i it foitene P T 0 i
0 ctor sarqie automotar de

18.952.113, ccln'espond|ente 311,609 28 de: m'\‘oucietas (61%3, 7. 134.588 de
vehiculos (38%),y 208. 497 de maqulnarla remolques W sem|rrem0lqu&c, y en
consecuencia aereqlftrdn 0572.945 con S_QM [38%}, y uina preocupante
evasn‘)n de 9,670, 6.-’8[48%) -

B -

Y confirmande atin més esa 2 amtento” venlcuiar, un- reciente
Informe de la Federacidn Macional da (Tqrne:'cianfés {FI—;NALCD),'ssﬁaIa que “en abril
de 2024, e! sactor automotor registrd un, destacado aumento en la venta de vehiculos
nueves, alcanzando la cifra‘de 15,291 unidades, o que representa un incremento del
11.3% en comparacidn con el misma mes del "na anterior. Este mestambién fue
testigo de un notable lireclmienhg &n | venta de ﬂf:hrulas electr'co_:, con un aumento
del - 15.6%, y de . vehiculos ~hibridos, con’ ufi-Impresionante 104.4% mds
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. ret:ped:o a abril de

oo2023m (_L.M 5 WW&M&Q&L
Hor-a- r||—. i ﬂ;

: MM&M&M&&

_ﬂ%ﬂlﬂi&ﬂaﬂlﬂmﬂ

Lo anterior se convierte enun argumento de pieso para continuar en Ia busqucda de
mecanismos gue est]mulen el no uso dlario y frecuente del vehiculo, a lo que se debe

anotar que’ el SOAT SEM.ESIB&L._[BIM.EEEE&L_O_H.EKSUQL fomenta un uso

ocasional o una Eultura del "esiaclonamlento
' I

V. MORTALIDAD Y POLUCION DEL ATRE URBANO

Segin cifras del DNP, 10,527 fallecimientos en el afio 2015 fueron vinculados en el

Pais con Ia polucién del aire urbano y 2.286 con la oontammamén del espaciointerior’
de casas y cstab'lecimlentas, y lo mds preocupante es que los primeros se deben
exclusivamente a lo que emiten las chimeneas y los vehiculos, sin contar queesa
mortalidad prematura y atericion de enfermedades le genera un gasto al Estado de 3
'blllones de pesos, lo que compromete el 0,38 por clento del PIB; mientras que e afo
antepasado un reporte de Greenpeace sobre la calidad del aire, advierte que |a Ciudad

de Bogotd na cumplid con s requerimientos de |a Organizacidn Mundial de la Salud -

(OMS), porque se registrarcn "3.400 muertes prematuras’ atribuibles ala exposicion_
a PM2.5.en 2021, Per, c-é.plta esta tasa de mortalidad es comparable ala del
tabaqwsmo y mucho mayor que las tasas de mo:tahddd por homladm mtenclonal o
consume de drogas en Cclombla )

Lo anterior se conwcrte en ur'i argumento ‘s para crear Ia rncrdalldad de SOI\T

SEMESTRAL, TRIMESTRAL O MENSUAL, logrando asf aportar.al medioambiente,

reducir el problema de salucl publlca ¥ ahorrarle cuanuosas surna‘; aI Pais.
VL IMPACTO FISCAL

Es evidente que esta nueva modalidad del SOAT le va a ahorrar ‘cuantiosos recursos
al Estado, por lo gue no tendria séntido decir'qqe esta iniciativa legislativa va a generar
un_impacto fiscal ‘al Pals, cuanda su aporte al no uso del carro o culturadel
“estacionamienta” s.eré definitivo para reducir notablemente ‘esos 3 billones de pesos
que &l Estado gasta en esa mortalldad prematura y atencmn de enfem'ledades por
contammacmn

Esto sin cantar que &l SOAT ssu:s:mmu:ﬂm.o.uau&m contnbuve a
disminuir la E'uasgon del pago del mismo, porque evidentemente _I_t.clbra_r anualmente

por carros que gran parte del “afia: 'perr:nanecen ﬁtaclonados sin duda genera muchas
veces evasion de muchos colombiancs que: preﬁucn salir sin-el SOAT, oun5|derandu
que por unos pocos dias no se Justlﬂca el pago de un. seguro anual y el rlesgo

dlsmmuye no solo en la verificaci 6n de las dumrldadus de transito -

sino en la probabilidad de un accidente o srmestro pero que |gualmente no sevan a
motivar a continuar esa evasion cliando-un SOAT ﬁgﬂﬁﬂwm_q
M.E.NS.UAL es mucho mas comodo 'y 'econdmico’ de pagar, .y a la vez pueder andar
con la comodidad de estar arnparado' por este seguro. AAA .

Y a la vez la “formalizacion” del ‘carro con la adqulmén del seguro del SOAT,
igualmente va a disminuir las transferencias del Fondo del Segura Obligatorio de
Accidentes de Trahsito — FONSAT, que éntre otros ﬂnes cuhre 'los -accidentes de
vehiculos que no estn asegurados, pcr 0 gue se pndrla plantear ademas que el SOAT
SEMEEEB&LJ:BIM.ESIB&L_Q_MENSML permlnna eliminar a corto, mediano y
largo plazo 18 evasidn a pagar el rnencmnada seguru, en donde esa evasidn en los
{itimos afios le ha dejado perdldas al Pals de'mas de dos billonesde pesos, lo que -
genera un total de acumulacion.de multas por 4,4 billones de pesos, pero que
lamentablemente solo se- han podldo recuperar 0.7 billones de pesos, como en su
momento lo ha revelado la Admrms‘tral:lora de los Recursos de laSalud (ADRES) ’

En eI mismo SEntldD Ia |mpiementar|an del SDAu en esas condiciones contribuiria sin
duda en las disminucidn de: acudentr'.s de tranmto porque obviamente a- menos
circulacidn de tin-vehiculo baja la poq[bﬂ]dad dé: Ui siniestro, lo gue se traduce en
menos recursos que. tiene gue t[ansfenr_la subc_uenta de Riesgos Catastroficos y -
Accidentes de Transito (ECAT) del Forido de Solidaridad y Garantia (Fosyga), teniendo
en cuenta que por este |tem entre enero y]ullo de} afio 2022 se han registrado 3704
muertos; presenténdose nc,-emento del 3 03 por: clento con respecto al mismo
periodo de tiempo reglstrarse 1.09 muertos mas, de acuerdo cen
las mfras del Instituto Nado .Fa Meu‘luna Laga! y Cier'lclas Forenses.

emendldo que al r-.'nte gubernamental Ie rurresponde e.t_.‘tablccer las condiciones y
especificaciones técnicas de esta nueva modalidad del SEgUFO, incluldas las tarifas
mensuales o diarias proporcionales & la tarifa anual al SOAT.

Es%e’l'i%n Qulm:era Cardona
Senador de la Rep(blica.

JOSE VICENTE CARRENO cas"rko
Senador de la Repiblica.

n:"r’

A BN -l Eal ?““‘*‘“' ETATRY

DU d!“?&L}@ E@E: LA :a_‘.. ESERCY - LU

ecretaria General ( Art 139 y ss Ley 5° de 1 992) :
Eldia_23  del mes 30{3 S tel afo_2024
se radicd en este de\,pacho _el “ro.‘,fecto de ley
Ne. 228
cada uno de los requisitos con"ttuclonmes y Iegale .
por 9 Jeme Vicents Canesa Corduny Edeben Qdideo

Cardone.,

Acto Legislativo N°. ccm mdos g

SUCRETARIO GENERAL

Ei|Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1, El Articulo 1.de la Ley 1364 de 2009, que modifica el numeral 1 del
paragrafo del articulo 193 y el numeral 4 del articulo 196 del Decreto 662 de 1993,
quedara asi; ST B ) ’

Articulo 1. E numeral 1 def parsgrafo del articulo 193 del Decreto 663 de 1993
quedard asi o

Articilo 193, Aspectas especificps refativos i (3 pélira,
inE o E

1. Vigencia de fa pdliza. Lg vigencia de'la pdliza de sequro de dafios corporales causados
@ las personas en accidentes de trénsito serd anual, SEMESTRAL, TRIMESIRAL O
MENSUAL, exczpto en seguros expedldas con caracter transitorlo para los vehiculos que
circulen por las zonas fronterizas y ||:ara los vehiculos importadas que se desplacen del puarto
a los concesionarios para su venta al piblico. Para los vehiculos que hayan cbtenido la |
dlasificacion como automedviles ant gucs o clasicos |a vigendia de dicha pdliza no podrd ser
menor a un trimestre;. - g . e : T ' o

Las autondades de tra’rsm vcnrc

JOSE VICENTE CARRENO CASTRO ) e 1
Senador de la Repiblica. | . Senadsr da ta Repiblica.
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 03 de Septiembre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.221/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADOPTAN MEDIDAS SOBRE EL SEGURO OBLIGATORIO DE DANOS CORPORALES
CAUSADOS A LAS PERSONAS EN ACCIDENTES DE TRANSITO”, me permito remitir a
su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores JOSE
VICENTE CARRENO CASTRO y ESTEBAN QUINTERO CARDONA. La materia de que
trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 3 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

( CONTENIDO )
Gaceta numero 1410 - Jueves, 12 de septiembre de 2024
SENADO DE LA REPUBLICA
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Proyecto de Ley numero 214 de 2024 Senado, por
medio de la cual se prohibe el inicio de la jornada
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Proyecto de Ley numero 220 de 2024 Senado,
por medio del cual se regulan los Sistemas
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infractor y se dictan otras disposiciones.................... 9

Proyecto de Ley ntimero 221 de 2024 Senado, por
medio de la cual se adoptan medidas sobre el seguro
obligatorio de dafios corporales causados a las personas
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