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MFCM-107-2026
. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente Proyecto de Acto Legislativo tiene por objeto modificar y ampliar
el alcance del articulo 70 de la Constitucion Politica, sin sustituir ni afectar su
contenido esencial, con el fin de fortalecer la salvaguarda de la diversidad
cultural desde una perspectiva territorial, popular y socialmente vivida, en
concordancia con el principio de diversidad étnica y cultural consagrado en
el articulo 7 de la Constitucion.

Honorable Senador

JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ

Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

La ciudad

La iniciativa incorpora expresamente el reconocimiento constitucional de la
herencia cultural, las expresiones propias de la cultura campesina, rural y
urbana popular, asi como las manifestaciones culturales de las comunidades
étnicas, entendidas como elementos fundamentales de la identidad histérica,
social y territorial de la Nacién colombiana.

Asunto: Informe de ponencia para primer debate en sentido
positivo al Proyecto de Acto Legislativo No. 013 de 2026 Senado
“Por medio del cual se modifica el articulo 70 de la constitucién

politica en materia de diversidad cultural y territorial”.
Asi mismo, el proyecto reconoce que determinadas prdcticas tradicionales o

ancestrales, de cardcter deportivo y propias de comunidades, grupos e
individuos, hacen parte de la identidad cultural y de la idiosincrasia regional
de diversas zonas del pais, habilitando a las entidades teritoriales para
preservar, promover y regular dichas prdacticas dentro del marco
constitucional y legal.

Respetado senor presidente,

En cumplimiento de la designacién efectuada por la Mesa Directiva de la
Comisién Primera Constitucional del Senado de la RepuUblica, y de acuerdo
con lo establecido en el Articulo 156 de la Ley 5° de 1992, me permito rendir
informe de ponencia para primer debate en sentido positivo al Proyecto de
Acto Legislativo No. 013 de 2026 Senado “Por medio del cual se modifica el
articulo 70 de la constitucién politica en materia de diversidad cultural y
territorial”, en los siguientes términos:

Finalmente, la iniciativa establece un modelo de regulacion progresiva
respecto de aquellas actividades culturales que involucren animales,
orientado a garantizar condiciones de seguridad, control institucional y
estdndares de bienestar, evitando prohibiciones automdticas y centralizadas
que desconozcan el arraigo histérico, social y regional de estas

I TRAMITE DE LA INICIATIVA manifestaciones culturales.

El Proyecto de Acto Legislativo bajo estudio fue radicado el 20 de marzo de . CONTENIDO DEL PROYECTO

2026 ante la Secretaria General del Senado de la Republica.

Posteriormente, el pasado 27 de albril de 2026, la Mesa Directiva de la Comision
Primera del Senado de la RepUblica, mediante Acta MD-13, me designé como
ponente Unica para el primer debate de la iniciativa, otorgdndome un plazo
de quince (15) dias para la presentacion del correspondiente informe.

El proyecto consta de dos articulos principales:

e Arficulo 1: modifica el articulo 70 de la Constitucion Politica,
incorporando precisiones sobre la diversidad cultural y territorial, el rol de
las entidades territoriales y el paragrafo sobre regulacion de practicas
fradicionales.




Pégina 2

Jueves, 14 de mayo de 2026

GACETA DEL CONGRESO 473

e Articulo 2: dispone la vigencia del Acto Legislativo a partir de su
promulgacion.

IV.  JUSTIFICACION EXPUESTA POR LOS AUTORES

En la exposicidon de motivos del Proyecto de Acto Legislativo No. 013 de 2026
Senado, los autores sostienen que la Constitucion Politica de 1991 consagrd la
diversidad cultural como fundamento estructural del Estado colombiano,
reconociendo que la cultura, en sus diversas manifestaciones, constituye uno
de los pilares esenciales de la nacion.

Sin embargo, senalan que la evolucién social y cultural del pais ha
evidenciado la necesidad de precisar y ampliar el alcance del articulo 70
constitucional, a fin de incorporar de manera expresa aquellas expresiones
culturales populares, rurales, campesinas, urbanas y territoriales que
histéricamente han conformado la identidad colectiva de amplios sectores de
la poblacién colombiana.

De igual manera, los autores advierten que en los Ultimos anos se ha
presentado una creciente tension constitucional entre la protecciéon de
determinadas prdcticas culturales tradicionales y la necesidad de avanzar en
estdndares de bienestar animal, particularmente en aquellas actividades
culturales que involucran animales.

Frente a ello, el proyecto propone un modelo de regulacién progresiva y
territoriaclmente contextualizada, que permita armonizar el deber estatal de
proteccién cultural con los estdndares de bienestar animal, evitando
respuestas prohibitivas automdticas y centralizadas que desconozcan el
arraigo histérico y social de determinadas précticas regionales.

Finalmente, la exposicion de motivos destaca que la iniciativa fortalece la
descentralizacion y la autonomia territorial en materia cultural, permitiendo
que departamentos, distritos y municipios participen activamente en la
preservacion, promocién y regulacion de las expresiones culturales propias de
sus ferritorios, dentro del marco de la Constitucion y la ley.

V. CONSIDERACIONES DE FONDO

La iniciativa merece un sentido positivo por las siguientes razones:
5.1. Defensa de la autonomia territorial:

Uno de los principales aciertos de la iniciativa consiste en fortalecer la
autonomia territorial en materia cultural, permitiendo que departamentos,
distritos y municipios participen activamente en la regulacion, preservacion y
promocién de practicas tradicionales arraigadas en sus territorios.

La Constitucion Politica define a Colombia como una republica unitaria, pero
descentralizada y con autonomia de sus entidades territoriales. En
consecuencia, no todas las decisiones relacionadas con la vida cultural del
pais pueden ser impuestas de manera uniforme desde el nivel central,
desconociendo las particularidades histéricas, sociales y econdémicas de cada
region.

La presente reforma reivindica precisamente la capacidad de las regiones
para participar en la definicién de sus politicas culturales, dentro del marco de
la Constitucion y la ley. Se frata de un enfoque respetuoso de la autonomia
territorial y coherente con el cardcter pluralista del Estado colombiano.

5.2. Regulacién responsable frente al prohibicionismo automdtico:

La iniciativa adopta un enfoque constitucional equilibrado frente a aquellas
practicas culturales o deportivas tradicionales que involucren animales,
estableciendo un modelo de regulacién progresiva y responsable en lugar de
esquemas prohibitivos automaticos.

Se considera importante senalar que la proteccion y el bienestar animal
constituyen objetivos legitimos dentro del orden constitucional colombiano. Sin
embargo, ello no implica que toda prdctica tradicional deba ser eliminada
automdticamente sin consideracién alguna sobre su arraigo histérico, social y
cultural.

El derecho constitucional moderno exige armonizar los distintos principios y
valores superiores, evifando soluciones absolutas que desconozcan la
complejidad de la realidad social. En este caso, confluyen dos elementos

constitucionalmente relevantes: de una parte, la proteccion de la diversidad
cultural y de las tradiciones regionales; y de ofra, la necesidad de avanzar en
estdndares adecuados de bienestar animal.

Frente a esta tensidon, el proyecto opta acertadamente por fortalecer la
regulacién, el control institucional y los esténdares progresivos de proteccion,
en lugar de promover prohibiciones inmediatas que podrian generar efectos
contraproducentes.

La experiencia demuestra que las prohibiciones generales y abruptas no
necesariamente eliminan las prdcticas sociales arraigadas. En muchos casos,
terminan trasladdndolas a escenarios de informalidad y clandestinidad,
debilitando la capacidad del Estado para ejercer control efectivo vy
supervision institucional.

Por el contrario, un esquema de regulacion progresiva permite establecer
reglas claras, mecanismos de vigilancia, estdndares verificables y procesos
graduales de adaptacion, garantizando mayor seguridad juridica tanto para
las comunidades como para las autoridades publicas.

La reforma propuesta no elimina la facultad regulatoria del Estado. Por el
contrario, la fortalece, estableciendo que las actividades tradicionales
deberdn sujetarse a regulacién legal y territorial.

5.3. Proteccién de las economias locales:

Es igualmente importante reconocer que muchas prdcticas tradicionales y
expresiones culturales regionales se encuentran estrechamente vinculadas a
economias locales, calendarios festivos y dindmicas comunitarias que hacen
parte de la vida social de numerosos municipios del pais.

En multiples regiones de Colombia, estas actividades generan empleo,
turismo, comercio local y espacios de integracién social que benefician a
miles de familias. Por ello, cualquier transformacién normativa en esta materia
debe realizarse con responsabilidad institucional y considerando sus impactos
econdmicos y sociales.

Las prohibiciones abruptas y descontextualizadas pueden producir efectos
negativos sobre comunidades enteras, especialmente en municipios cuya
economia gira alrededor de actividades culturales y festividades tradicionales
con profundo arraigo histérico.

La presente reforma permite precisamente avanzar hacia modelos de
regulacion ordenada, institucional y progresiva, evitando escenarios de
inseguridad juridica o decisiones centralizadas que afecten de manera
desproporcionada a las regiones.

5.4. Compatibilidad con el Estado Social de Derecho:

Lainiciativa resulta plenamente compatible con los principios estructurales del
Estado Social de Derecho y no configura una sustitucion de la Constitucion
Politica. Por el contrario, desarrolla principios ya contenidos en la Carta
Politica, particularmente aquellos relacionados con el pluralismo, la diversidad
cultural, la descentralizacion administrativa y la autonomia territorial.

La reforma no elimina competencias del Congreso de la Republica ni
desconoce la prevalencia de los derechos fundamentales. Tampoco
establece inmunidades absolutas frente a la regulacion estatal. Lo que hace
es incorporar un criterio constitucional de ponderacién, regulaciéon progresiva
y respeto por la diversidad regional.

En consecuencia, el Proyecto de Acto Legislativo No. 013 de 2026 Senado
constituye una iniciativa razonable, constitucionalmente admisible y
coherente con la tradicion pluralista y descentralizada del ordenamiento
colombiano.

VI.  MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

« Constitucion Politica

o Ley 397 de 1997 “Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71y 72 y
demds articulos concordantes de la Constitucion Politica y se dictan
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normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se
crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias”.

e Corte Constitucional, Sentencia C-742 de 2006, la cual realiza un
reconocimiento del pluralismo cultural como eje estructural de la
Constitucion Politica.

e Corte Constitucional, Sentencia C-666 de 2010, que realiza un andlisis
constitucional sobre manifestaciones culturales y proteccién animal.

VII.  IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, es preciso aclarar que
el presente Proyecto de Acto Legislativo no genera un impacto fiscal que
implique la modificacién del marco presupuestal de mediano plazo, toda vez
que no se incrementard el Presupuesto General de la Nacién, ni se trata de la
creaciéon de nuevas fuentes de financiacion.

VIIl. CONFLICTO DE INTERESES

De conformidad con los criterios definidos en el articulo 286 de la Ley 5° de
1992, se considera que los congresistas no podrian encontrarse inmersos en
una situacién de conflicto de interés para discutir y votar el presente Proyecto
de Acto Legislativo, salvo que ellos mismos o sus familiares en los grados de
consanguinidad, afinidad y parentesco civil previstos por la ley, se hallaren
directa o indirectamente vinculados a situaciones que puedan verse
afectadas por las disposiciones que se proponen.

IX. PROPOSICION

En virtud de las anteriores consideraciones y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5% de 1992, rindo informe de ponencia en sentido
positivo e invito a los honorables miembros de la Comisiéon Primera del Senado
de la RepuUblica dar primer debate al Proyecto de Acto Legislativo No. 013 de
2026 Senado “Por medio del cual se modifica el articulo 70 de la constitucién

politica en materia de diversidad cultural y territorial”, de conformidad con el
texto radicado originalmente.

Cordialmente,

O

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Republica

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
145 DE 2025 SENADO, 231 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se establece el cambio de nomenclatura, clasificacion y codigo de empleo de los
inspectores de transito, se modifica el Decreto Ley 785 de 2005 y se dictan otras disposiciones.

Comision Séptima Constitucional Permanente
CSP-CS-0477-2026
Bogota D.C., 15 de mayo de 2026
Doctor
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
Senado de la Repuiblica
E. S. D.

ASUNTO: PUBLICACION EN LA GACETA DEL CONGRESO INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY No 145/2025 SENADO, 231/2024 CAMARA “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL CAMBIO DE NOMENCLATURA, CLASIFICACION Y CODIGO
DE EMPLEO DE LOS INSPECTORES DE TRANSITO, SE MODIFICA EL DECRETO LEY 785 DE 2005
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Respetado Secretario,

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comisién Séptima del Senado, y teniendo encuenta lo
dispuesto en articulo 156 de la Ley 52 de 1992, remito a su Despacho en medio electronico para su
publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica, |a siguiente ponencia, asi:

INFORME DE PONENCIA PARA: SEGUNDO DEBATE
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 145 DE 2025 SENADO

TITULO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL CAMBIO DE NOMENCLATURA, CLASIFICACION
Y CODIGO DE EMPLEO DE LOS INSPECTORES DE TRANSITO, SE MODIFICA EL DECRETO LEY 785 DE
2005 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

INICIATIVA H.S. MAURICIO GOMEZ AMIN, H.R. BETSY JUDITH PEREZ ARANGO, GERSEL LUIS PEREZ
ALTAMIRANDA, HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ, YULIETH ANDREA SANCHEZ CARRENO, OSCAR
LEONARDO VILLAMIZAR MENESES, DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO, MARIA FERNANDA
CARRASCAL ROJAS

RADICADO: EN SENADO: 05-08 - 2025 EN COMISION: 11-08-2025 EN CAMARA: 21-08-2024
PUBLICACIONES — GACETAS
B

Bogota, D.C., 12 mayo de 2026

LIDIO ARTURO GARCIiA TURBAY
Presidente
Senado de la Republica

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario
Senado de la Republica

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No.
145/2025 Senado — 231/2024 Cimara “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE EL CAMBIO DE NOMENCLATURA, CLASIFICACION Y
CODIGO DE EMPLEO DE LOS INSPECTORES DE TRANSITO, SE
MODIFICA EL DECRETO LEY 785 DE 2005 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Cumpliendo con la designacion y las instrucciones dispuestas por la Honorable Mesa
Directiva de la Comision Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Republica y
de conformidad con los articulos 174 y 175 de la Ley 5* de 1992, me permito, rendir informe
de ponencia POSITIVA al Proyecto de Ley No. 145/2025 Senado — 231/2024 Cdimara
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL CAMBIO DE NOMENCLATURA,
CLASIFICACION Y CODIGO DE EMPLEO DE LOS INSPECTORES DE TRANSITO,
SE MODIFICA EL DECRETO LEY 785 DE 2005 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

PONENCIA | TEXTO | PONENCIA PONENCIA | TEXTO | PONENCIA
ORIGINAL 1 DEBATE DEFINITIVO 2% DEBATE DEFINTIVO 1% DEBATE DEFINITIVO 2% DEBATE DEFINTIVO
SENADO | Comwl | 'SENADO | PLENARA | CAMARA | COI | CAWARA | PLENARA Atentamente,
06 Art 06 Art 06 Art 06 Art 06 Art 06 Art
1347/2024 2252/2025 1846/2024 12024 2207/2024 | 1190/2025
PONENTES PRIMER DEBATE £
HH.SS. PONENTES ASIGNADO (A) PARTIDO 7
OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA PONENTE PARTIDO COMUNES
JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ PONENTE PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO w \wb @_
FABIAN DIAZ PLATA PONENTE PARTIDO ALIANZA VERDE JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
PONENTES SEGUNDO DEBATE OMAR DE JESUS RESTREPO Senador de la Repiblica
HH.SS. PONENTES ASIGNADO (A) PARTIDO Senador de la Republica Ponente
OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA PONENTE PARTIDO COMUNES Ponente
JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ PONENTE PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO
FABIAN DIAZ PLATA PONENTE PARTIDO ALIANZA VERDE

NUMERO DE FOLIOS: TREINTA Y CUATRO (34)
RECIBIDO EL DIA: 12 DE MAYO DE 2025
HORA: 16:35

Atentamente,

;-ﬁu-e_yeséeqﬂm ey
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comision Séptima

Proyects: Danea Oriz
Roviss y aprobs: Prers Joss Ospine oy Sesrstrio Ganeral

kAl

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
Ponente
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I Tramite Legislativo

La iniciativa que se somete a consideracion del Honorable Senado de la Republica tiene su
origen en la Camara de Representantes, donde fue radicada el 21 de agosto de 2024 como
Proyecto de Ley 231 de 2024 Camara. El proyecto lleva por titulo “Por medio de la cual se
establece el cambio de nomenclatura, clasificacion y codigo de empleo de los inspectores de
transito, se modifica el Decreto Ley 785 de 2005 y se dictan otras disposiciones”. Conforme
al registro oficial, la autoria corresponde al senador Mauricio Gomez Amin y a las
representantes y los representantes Betsy Judith Pérez Arango, Dolcey Oscar Torres Romero,
Gersel Luis Pérez Altamiranda, Hugo Alfonso Archila Suarez, Maria Fernanda Carrascal
Rojas, Oscar Leonardo Villamizar Meneses y Yulieth Andrea Sénchez Carrefio, en desarrollo
de la iniciativa legislativa de origen congresional prevista en la Constitucion Politica y en la
Ley 5 de 1992.

En cumplimiento de los requisitos de publicidad establecidos en los articulos 157 y 160 de la
Constitucion Politica y en la Ley 5 de 1992, el texto radicado fue publicado en la Gaceta del
Congreso 1347 de 2024 y asignado para su estudio a la Comision Séptima Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes. En esta célula legislativa se recabaron los
conceptos técnicos del Departamento Administrativo de la Funcion Publica y del Ministerio
de Transporte, asi como el concepto de la Comision Nacional del Servicio Civil, los cuales
obran en el expediente y sirvieron de soporte para la elaboracion de la ponencia para primer
debate, publicada en la Gaceta del Congreso 1846 de 2024.

Bajo la ponencia de la representante Betsy Judith Pérez Arango, la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la Cdmara adelanto el primer debate y aprobo el Proyecto de
Ley 231 de 2024 Camara en sesion presencial del 4 de diciembre de 2024, segtn consta en el
acta 19 de dicha comision. El texto aprobado fue consolidado como texto definitivo de

comision y remitido a la plenaria de la Camara para surtir el segundo debate, de conformidad
con las reglas de tramite sucesivo previstas en la Ley 5 de 1992.

Para el segundo debate en la Camara de Representantes se presento la ponencia respectiva,
coordinada igualmente por la representante Betsy Judith Pérez Arango, la cual fue publicada
en la Gaceta del Congreso 2207 de 2024. En el marco de este tramite se recibié el concepto
fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, divulgado en la Gaceta del Congreso 750
de 2025. La plenaria de la Camara aprobo el proyecto, con modificaciones, en sesion
ordinaria del 19 de junio de 2025, previa su anuncio en la sesion del 18 de junio de 2025, de
acuerdo con las actas 254 y 253 respectivamente. El texto definitivo aprobado por la plenaria
fue publicado en la Gaceta del Congreso 1190 de 2025, cumpliendo asi la etapa de segundo
debate en la Camara de Representantes y quedando el proyecto en estado de ser remitido al
Senado de la Republica.

Concluido el tramite en Camara, la iniciativa fue enviada al Honorable Senado de la
Republica, donde se registro como Proyecto de Ley 145 de 2025 Senado y se reparti6 el 5 de
agosto de 2025 a la Comision Séptima Constitucional Permanente del Senado, en su
condicion de comision homologa para los asuntos de seguridad social, trabajo y organizacion
del empleo publico. Mediante decision de la Mesa Directiva de la comision, el 14 de agosto
de 2025 fueron designados como ponentes los senadores Omar de Jesus Restrepo Correa y
Josué Alirio Barrera Rodriguez y, posteriormente, el 4 de noviembre de 2025 se adiciond
como ponente el senador Fabidan Diaz Plata. Con estas designaciones se garantiza la
continuidad del tramite en segunda vuelta y se habilita la presentacion de la ponencia para
primer debate en el Senado, en los términos de los articulos 157, 160 y 188 de la Ley 5 de
1992.

El dia miércoles, 6 de mayo de 2026 se discutio en tercer debate este Proyecto de Ley en la
Comision Séptima Constitucional discusion y votacion la proposicion con que termina el
informe de ponencia para primer debate Senado, esta fue aprobada, con el mecanismo de
votacion ordinaria, por ocho (8) votos a favor, ningin voto en contra, ninguna abstencion. Y
asi mismo, fue aprobado el articulado en bloque por unanimidad, junto con las proposiciones
presentadas, avaladas y leidas, al articulo 5°, presentada por la H.S. Nadia Blel Scaff, al
articulo 2°, presentado por el H.S. Lorena Rios y al articulo 4°, presentado por el H.S.
Lorena Rios.

En cumplimento de lo ordenado en el inciso 50 del articulo 20 de la Ley 1431 de 2011 y a lo
dispuesto en el articulo 90, de la Ley Organica No. 2390 de 2024, se designaron los mismos
ponentes para segundo debate en el Senado.

1I. Objeto y Contenido del Proyecto

Objeto del Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley 231 de 2024 Camara, 145 de 2025 Senado tiene por objeto modificar la
nomenclatura, la clasificacion y el codigo de empleo de los inspectores de transito y

transporte de los distritos, departamentos y municipios del pais, mediante ajustes al Decreto
Ley 785 de 2005. Con ello se busca ubicar el empleo de inspector de transito y transporte en
el nivel profesional de las plantas de personal de las entidades territoriales, en armonia con
las funciones técnicas y decisorias que estos servidores ejercen dentro de los organismos de
transito y con las exigencias de formacion que implican sus responsabilidades en materia de
control, investigacion, instruccion y decision en procesos contravencionales de transito.

Contenido del Proyecto Ley

El articulo 1 establece de manera expresa el objeto de la ley, precisando que su finalidad es
modificar la nomenclatura, la clasificacion y el codigo de empleo de los inspectores de
transito y transporte de las entidades territoriales. Este precepto enmarca el alcance material
de la iniciativa y sirve de criterio de interpretacion sistematica de las disposiciones
posteriores, que se concretan en la modificacion de los articulos 18 y 19 del Decreto Ley 785
de 2005 y en la definicion de reglas de transicion, implementacion y vigencia.

El articulo 2 modifica el articulo 18 del Decreto Ley 785 de 2005, que regula el nivel
profesional, para incorporar de manera expresa el empleo de Inspector de Transito y
Transporte de los distritos, departamentos y municipios del pais, con el codigo 230, dentro de
la tabla de nomenclatura y clasificacion especifica de empleos. Esta incorporacion implica
que el cargo se reconoce como empleo del nivel profesional, junto con otros empleos que
exigen formacion universitaria y responsabilidades de direccion, coordinacion o decision
técnica, lo que obliga a las entidades territoriales a ajustar sus plantas de personal y manuales
de funciones para ubicar a los inspectores de transito en el nivel que corresponde a la
naturaleza de sus tareas.

El articulo 3 sustituye el articulo 19 del Decreto Ley 785 de 2005, relativo al nivel técnico,
redefiniendo la nomenclatura y la clasificacion especifica de los empleos que integran dicho
nivel. En este marco se actualiza la tabla de empleos técnicos, de modo que el catalogo de
cargos de este nivel resulte coherente con la reclasificacion del empleo de inspector de
transito y transporte como empleo profesional. El nuevo articulo 19 mantiene el nivel técnico
como un conjunto de empleos operativos y de apoyo que no comprenden el ejercicio de las
funciones propias de los inspectores de transito, evitando duplicidades y solapamientos entre
niveles.

El articulo 4 consagra una clausula de respeto a las situaciones juridicas consolidadas. Senala
que la ley no afecta las situaciones consolidadas de quienes, antes de la modificacion al
Decreto 785 de 2005, se hubiesen posesionado y se encuentren ocupando el cargo de
inspector de transito y transporte en organismos de transito de entidades territoriales,
habiendo acreditado los requisitos vigentes al momento de su vinculacion. En su paragrafo se
establece que los inspectores de transito y transporte que se encuentren en carrera
administrativa al momento de expedirse la ley continuaran de forma ininterrumpida
ostentando dicho cargo. Esta disposicion garantiza la estabilidad laboral y respeta los
derechos de quienes ya se encuentran vinculados, evitando efectos regresivos o desmejoras
derivadas de la reclasificacion del empleo.

El articulo 5 regula la implementacion de la ley, disponiendo que las entidades territoriales
cuentan con un plazo de tres meses, contados a partir de la sancion y publicacion de la ley en
el Diario Oficial, para implementar las disposiciones contenidas en los articulos 2, 3 y 4. Ello
implica adoptar las modificaciones correspondientes en las plantas de personal, en los
manuales especificos de funciones y requisitos y en los registros de carrera administrativa y
de vinculacion de los inspectores de transito y transporte, de forma coordinada con las
autoridades competentes en materia de funcion publica y servicio civil.

Finalmente, el articulo 6 establece la vigencia y las derogatorias. Dispone que la ley rige a
partir de su sancion y publicacion en el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias. Con esta clausula se integra el nuevo régimen en el sistema de empleo
publico territorial, se otorga fuerza obligatoria inmediata a las modificaciones introducidas al
Decreto Ley 785 de 2005 y se depura el ordenamiento frente a normas incompatibles con la
nueva clasificacion del empleo de inspector de transito y transporte.

III.  Marco Normativo

El proyecto de ley se inscribe en el marco constitucional que regula el empleo publico, la
funcion administrativa y el ejercicio del poder sancionatorio del Estado. El articulo 122 de la
Constitucion dispone que no puede existir empleo publico sin funciones previamente
determinadas en la ley o el reglamento y que los empleos remunerados deben estar previstos
en la planta de personal y en el presupuesto de la respectiva entidad, lo que obliga a que
cualquier modificacion en la naturaleza, nivel o requisitos del cargo de inspector de transito
se haga mediante norma con fuerza de ley y en armonia con la organizacion administrativa
existente.

A su vez, el articulo 125 consagra la regla general de la carrera administrativa y el principio
de mérito como eje para el acceso, permanencia y ascenso en el servicio publico, salvo las
excepciones expresas que establezca el constituyente o el legislador. Esta disposicion es
relevante porque la reclasificacion del empleo de inspector de transito desde el nivel técnico
hacia el nivel profesional no sélo tiene un componente organizacional y salarial, sino que
implica la elevacion de requisitos de formacion y experiencia, lo que profundiza las garantias
de mérito, idoneidad y seleccion objetiva para quienes ejercen funciones de naturaleza
sancionatoria. Complementariamente, el articulo 209 exige que la funcion administrativa se
desarrolle con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, y que las autoridades coordinen sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado, parametros que resultan especialmente
exigentes en materia de transito y seguridad vial.

En estrecha relacion con lo anterior, el ejercicio de la potestad sancionatoria por parte de los
inspectores de transito debe respetar el derecho fundamental al debido proceso reconocido en
el articulo 29 de la Constitucion, que rige también las actuaciones administrativas. Ello




GACETA DEL CONGRESO 473

Jueves, 14 de mayo de 2026

Pégina 5

implica que el disefo y la regulacion del empleo deben asegurar no sélo la existencia de un
procedimiento legal para la imposicion de sanciones, sino también la capacidad técnica y
juridica del servidor que dirige dichas actuaciones, a fin de garantizar decisiones fundadas,
proporcionales y respetuosas de las garantias de defensa y contradiccion de los ciudadanos.

En el plano legal, el Codigo Nacional de Transito Terrestre, expedido mediante la Ley 769 de
2002, define la arquitectura institucional del transito y el transporte y ubica a los inspectores
de transito como autoridades de transito. El articulo 3 de dicha ley establece de manera
expresa que son autoridades de transito, entre otros, los inspectores de policia, los inspectores
de transito, los corregidores o quienes hagan sus veces en cada entidad territorial, lo que sitia
al inspector de transito como autoridad investida de poder publico para dirigir y controlar la
movilidad dentro de su jurisdiccion. El articulo 7 precisa que las autoridades de transito
tienen funciones de caracter regulatorio y sancionatorio, orientadas a la seguridad vial, la
prevencion y la asistencia técnica y humana a los usuarios de las vias, lo que refuerza el
caracter complejo, técnico y juridico de las decisiones que adoptan.

De manera especifica, el articulo 134 de la Ley 769 de 2002 asigna a los organismos de
transito la competencia para conocer de las infracciones que se cometan en su jurisdiccion y
sefala que las inspecciones de transito, o quienes hagan sus veces, conocen en Uinica instancia
de las infracciones sancionadas con multas hasta de veinte salarios minimos diarios legales
vigentes y, en primera instancia, de aquellas sancionadas con multas superiores o con
suspension o cancelacion de la licencia de conduccion. El procedimiento para la imposicion
de comparendos y la adopcion de decisiones sancionatorias se desarrolla en el articulo 135
del mismo codigo, lo que evidencia que el inspector de transito no desempefia una funcion
meramente operativa, sino que ejerce una jurisdiccion administrativa sancionatoria que exige
formacion juridica suficiente para valorar pruebas, interpretar normas, aplicar criterios de
proporcionalidad y motivar adecuadamente los actos administrativos.

El régimen general del empleo publico y de la carrera administrativa esta regulado por la Ley
909 de 2004, que fija los principios y categorias de los empleos publicos, establece los
niveles jerarquicos y define los criterios para la nomenclatura, la clasificacion, los requisitos
y la profesionalizacién del servicio civil, bajo la rectoria de la Comision Nacional del
Servicio Civil en materia de carrera administrativa. En desarrollo de esta ley, el Decreto Ley
785 de 2005 estructurd el sistema de nomenclatura y clasificacion de los empleos de las
entidades territoriales, definiendo los niveles directivo, asesor, profesional, técnico y
asistencial, asi como los requisitos generales de formacion y experiencia para cada uno de
ellos. En el anexo de empleos del sector transito, dicho decreto ubica actualmente el empleo
de inspector de transito y transporte dentro del nivel técnico, con funciones relacionadas con
la instruccion y decision de procesos por infracciones de transito. Esta clasificacion,
concebida hace casi dos décadas, no reflejo plenamente la evolucion normativa y
jurisprudencial que ha fortalecido el contenido juridico y la responsabilidad sancionatoria
asociada al cargo.

Por su parte, la Ley 1310 de 2009 unificoé normas sobre agentes de transito y grupos de
control vial de las entidades territoriales y reforzo el mandato de profesionalizacion de las
autoridades de transito. Esta ley, en armonia con las modificaciones introducidas al articulo 4
de la Ley 769 de 2002, exige acreditar formacion técnica, tecnologica o profesional para el
desempeiio de funciones como autoridad de transito y faculta al Gobierno nacional para
reglamentar la formacion que deben tener quienes ejerzan dichas funciones. Este énfasis
legislativo en la formacion especializada y en la idoneidad académica de las autoridades de
transito constituye un antecedente directo de la necesidad de reclasificar el empleo de
inspector de transito en el nivel profesional, ajustando el régimen de requisitos y
competencias a la complejidad material de su funcion.

En conjunto, estas disposiciones constitucionales y legales muestran que el empleo de
inspector de transito es un cargo publico de naturaleza misional, investido de autoridad y de
poder sancionatorio, sometido a estrictos principios de legalidad, mérito y debido proceso. El
proyecto de ley que se analiza se propone armonizar la nomenclatura y el nivel del empleo
con esa realidad normativa y funcional, elevando sus exigencias de formacion y clasificacion
para garantizar que quienes ejercen estas competencias cuenten con el perfil profesional
adecuado, en beneficio de la seguridad vial, de la proteccion de los derechos de los usuarios
de las vias y de la seguridad juridica de las decisiones administrativas en materia de transito.

Iv. Justificacién de la Iniciativa

La iniciativa se justifica, en primer término, por la evidente desarmonia entre la clasificacion
actual del empleo de inspector de transito y transporte en el nivel técnico del Decreto Ley 785
de 2005 y la naturaleza estrictamente juridico sancionadora de las funciones que la
legislacion de transito les asigna. De conformidad con la exposicion de motivos del proyecto
y con las ponencias para primer y segundo debate, estos servidores actian como autoridades
de transito dentro de la jurisdiccion que la ley y los reglamentos les sefialan, instruyen el
procedimiento contravencional, valoran pruebas, adoptan decisiones que pueden implicar la
imposicion de multas, la suspension o cancelacion de licencias de conduccion y la afectacion
de otros derechos de los ciudadanos, todo ello con sujecion al debido proceso. Se trata,
entonces, de un rol claramente equiparable al de otros operadores juridicos que ejercen
potestad sancionadora en sede administrativa, lo cual contrasta con la ubicacion formal del
cargo en un nivel concebido para labores técnicas misionales o de apoyo.

La carga laboral descrita en la exposicion de motivos y reiterada en las ponencias pone de
relieve la magnitud de la responsabilidad asignada a los inspectores de transito y transporte.
Tan solo en la ciudad de Barranquilla, entre 2020 y el primer semestre de 2024, se tramitaron
cientos de miles de audiencias en procesos contravencionales, tanto derivadas de ayudas
técnicas y tecnologicas como de comparendos fisicos, mientras que en municipios como

Yumbo y en dependencias departamentales del Atlantico las cifras acumuladas en el mismo
periodo también resultan muy elevadas. Ello muestra que estos despachos no son instancias
marginales, sino verdaderas oficinas de justicia administrativa en materia de transito, donde
diariamente se dirimen controversias, se definen responsabilidades y se concretan
restricciones legitimas a derechos, con impacto directo en la seguridad vial y en el goce
efectivo de garantias constitucionales por parte de los usuarios de las vias.

Desde la perspectiva constitucional, la justificacion de la iniciativa se ancla en el deber de
asegurar que las autoridades administrativas que ejercen funciones sancionadoras cuenten con
idoneidad y formacion acordes con la complejidad de las decisiones que adoptan. La
exposicion de motivos recuerda que, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, el
respeto al debido proceso exige que los jueces y la administracion soporten sus decisiones en
el conocimiento técnico y juridico de los servidores que las profieren, de modo que el
ciudadano pueda confiar en que las sanciones se imponen por autoridades debidamente
calificadas y con plena comprension de las garantias sustantivas y procedimentales que las
enmarcan. En ese sentido, otorgar un reconocimiento normativo adecuado al cargo de
inspector de transito y transporte no obedece Ginicamente a una reivindicacion gremial, sino a
la necesidad de robustecer las garantias de imparcialidad, motivacion y correccion juridica en
los procesos contravencionales de transito, en consonancia con los articulos 122 y 209 de la
Constitucion.

La propia normatividad de empleo publico evidencia el desajuste que el proyecto pretende
corregir. El Decreto 1083 de 2015, Reglamento Unico del Sector Funcién Publica, define el
nivel técnico como aquel orientado al desarrollo de procesos y procedimientos en labores
técnicas misionales y de apoyo, ligadas a la aplicacion de ciencia y tecnologia, mientras que
el nivel profesional corresponde a empleos cuyas funciones suponen la elaboracion de
juicios, conceptos y decisiones fundadas en formacion universitaria y en el manejo de marcos
juridicos complejos. La exposicion de motivos muestra que las labores de los inspectores de
transito y transporte estin mucho mas cerca de estas ultimas, pues se asemejan a las que
desempeiian inspectores de policia, inspectores de trabajo, comisarios de familia u otras
autoridades administrativas de naturaleza claramente profesional. Mantenerlos en el nivel
técnico implica desconocer ese contenido material, afecta la coherencia del sistema de
nomenclatura y clasificacion y desdibuja los criterios meritocraticos que deben presidir la
carrera administrativa.

Las ponencias de primer y segundo debate insisten en que la reclasificacion propuesta no crea
nuevos cargos ni altera por si misma las plantas de personal de las entidades territoriales, sino
que actualiza la nomenclatura y el codigo de empleo para reconocer el caracter profesional
del cargo de inspector de transito y transporte en los distritos, departamentos y municipios.
Ese ajuste normativo permite que las entidades adectien sus manuales de funciones y
requisitos a la verdadera naturaleza del empleo, establezcan perfiles de ingreso y ascenso
acordes con la responsabilidad juridica que se ejerce, y fortalezcan la carrera administrativa

en este campo, sin imponer modificaciones automaticas en las estructuras internas ni
intervenir en la autonomia de las entidades territoriales para organizar sus plantas.

En suma, la iniciativa se justifica porque corrige una incongruencia historica entre la
clasificacion formal del empleo y las funciones reales de los inspectores de transito y
transporte, fortalece las garantias de debido proceso y de buena administracion en los
procedimientos sancionatorios de transito, armoniza el régimen de empleo publico con el
contenido material de las competencias atribuidas por la legislacion de transito y contribuye a
dignificar y profesionalizar un cuerpo de servidores que cumple un papel central en la
seguridad vial y en la proteccion de los derechos de los ciudadanos. Todo ello se realiza
mediante una modificacion puntual de la nomenclatura, de la clasificacion y del codigo del
empleo en el Decreto Ley 785 de 2005, acompafiada de disposiciones transitorias que
preservan la estabilidad y los derechos adquiridos de quienes hoy ocupan estos cargos, tal
como se desprende del texto definitivo aprobado en segundo debate en la Camara de
Representantes.

V. Conceptos de las Entidades

En el curso del tramite del Proyecto de Ley 145 de 2025 Senado, 231 de 2024 Camara, se
recabaron conceptos y comentarios técnicos de la Federacion Colombiana de Municipios, la
Comision Nacional del Servicio Civil, el Ministerio de Transporte, el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. En
conjunto, estos pronunciamientos reconocen la especial complejidad juridica y sancionatoria
de las funciones a cargo de los inspectores de transito y la necesidad de reforzar su
profesionalizacion, al tiempo que formulan observaciones sobre la técnica normativa, el
régimen de transicion, la estructura de las plantas de personal y el impacto fiscal de la
reclasificacion de los empleos. Si bien el primer concepto emitido por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica frente al texto original del proyecto consideré no
procedente el cambio de nivel propuesto, los demas conceptos no califican la iniciativa como
inviable, sino que orientan ajustes de contenido y de implementacion, varios de los cuales
fueron incorporados en el texto aprobado por la Camara de Representantes.

En la Camara de Representantes, la ponencia de segundo debate dejo constancia expresa de la
solicitud y recepcion de conceptos de las autoridades competentes, tanto en materia de carrera
administrativa y empleo publico como en materia de transito, transporte e impacto fiscal. La
Comision Nacional del Servicio Civil se pronunci6 sobre la pertinencia de reclasificar el
empleo de inspector de transito y transporte al nivel profesional y llam¢ la atencion sobre la
necesidad de prever un régimen de transicion que proteja los derechos de quienes
actualmente ejercen el cargo bajo un perfil técnico y de quienes participan en concursos en
curso, asi como de estructurar con claridad los requisitos de formacion y los programas
académicos exigibles para el acceso y la permanencia en el empleo.
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Por su parte, el Ministerio de Transporte destac6 que los inspectores de transito son
autoridades de transito con funciones regulatorias y sancionatorias definidas en la Ley 769 de
2002 y sus modificaciones, precisd que el proyecto no altera esas funciones misionales y
subrayo que cualquier cambio en la clasificacion del empleo debe garantizar la proteccion de
los derechos consolidados de los servidores actualmente vinculados. Al mismo tiempo,
advirtio que el transito del nivel técnico al nivel profesional tiene implicaciones fiscales para
las entidades territoriales, razon por la cual remitio al marco del articulo 7 de la Ley 819 de
2003 y a la necesidad de contar con un analisis de impacto fiscal detallado y con el concepto
del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico sobre la consistencia de la iniciativa con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

En sede de analisis de empleo publico, el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, mediante concepto de 19 de septiembre de 2025, recordd que su competencia es
asesorar y acompaiiar a las entidades del Estado en materia de organizacion, funcionamiento
y estructura del empleo publico, y sefialo que el proyecto de ley debe estar acompafiado de
una exposicion de motivos y un documento técnico robusto que justifiquen la necesidad del
cambio de nomenclatura, denominacion y nivel del cargo, asi como su impacto y viabilidad
financiera. De manera expresa, enfatizo que los anélisis econémicos deben ser soportados y
verificados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cumplimiento del articulo 7
de la Ley 819 de 2003, e indic6 que la modificacion de nivel de técnico a profesional implica
una reforma de planta que exige revisar integralmente las referencias a la Ley 1310 de 2009 y
al Decreto 1083 de 2015, en particular lo relativo a los derechos de los empleados de carrera
y al disefio de la carrera de agentes de transito.

Finalmente, la ponencia de segundo debate da cuenta de la intervencion de la Federacion
Colombiana de Municipios, como entidad que agrupa a buena parte de los organismos de
transito territoriales y que manifesto su acompafiamiento y aval a la iniciativa, aportando
elementos sobre la realidad institucional y presupuestal de los municipios frente a la
reclasificacion del empleo. Estos conceptos, sumados al analisis fiscal desarrollado a partir de
la Ley 819 de 2003 y a las observaciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
publicadas en la Gaceta del Congreso, enmarcan la discusion parlamentaria en un didlogo
técnico interinstitucional orientado a ajustar el texto del proyecto para asegurar su coherencia
con la normativa de carrera administrativa, las competencias sectoriales y las restricciones de
sostenibilidad fiscal. A continuacion, revisaremos en detalle cada uno de los conceptos con el
objeto de garantizar lo pertinente a esta ponencia:

Depar to Administrativo de la Funcién Piblica — concepto del 11 de octubre de
2024

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica emitio, el 11 de octubre de 2024, un
concepto dirigido a la Camara de Representantes en relacion con el Proyecto de Ley 231 de
2024 Camara. Alli recordd que los empleos de los entes territoriales que se rigen por la Ley

909 de 2004 se encuentran sistematizados en el Decreto Ley 785 de 2005, que define niveles,
denominaciones, codigos, funciones y requisitos generales. Dentro de esa estructura, el
empleo de inspector de transito y transporte esta clasificado en el nivel técnico y fue disefiado
originalmente a partir de un estudio de organizacion y de cargas de trabajo.

Funcién Publica subray6 que el Congreso tiene competencia para modificar la nomenclatura
y clasificacion de empleos, pero advirtio que, desde la perspectiva técnica de la
administracion de personal, el cambio de nivel de técnico a profesional supone una verdadera
reforma de plantas de personal y no solo una modificacion nominal. En ese marco, sefialo que
las funciones actualmente asignadas al cargo, tal como estan descritas en el Decreto Ley 785
de 2005, responden a un perfil técnico, razén por la cual consideré que no resultaba
procedente, en ese momento y con la informacion disponible, elevar el cargo al nivel
profesional.

La entidad insistio ademds en que el andlisis sobre la naturaleza de las funciones de los
inspectores debe ser liderado por el sector competente en materia de transito y transporte,
motivo por el cual recomendo que se recabara un pronunciamiento especifico del Ministerio
de Transporte antes de adoptar decisiones legislativas que impacten la arquitectura general
del sistema de empleos territoriales.

En cuanto a propuestas de ajuste, Funcion Publica no formulé una redaccion alternativa
concreta del articulado, pero si sent varias condiciones técnicas que, en la practica, operan
como exigencias de ajuste: pidi6 que cualquier modificacion al nivel del empleo estuviera
soportada en un estudio técnico de organizacion y cargas de trabajo; que se evaluara
cuidadosamente el efecto sobre las plantas de personal territoriales; y que se contara con un
concepto especializado del Ministerio de Transporte que analizara si las funciones ejercidas
por los inspectores justifican o no su reclasificacion al nivel profesional.

Federacion Colombi de Municipios —

recibido el 18 de octubre de 2024

La Federacion Colombiana de Municipios allego concepto fisico a la Comision Séptima de la
Camara el 18 de octubre de 2024, respaldando de manera expresa la iniciativa. De acuerdo
con la sintesis incorporada en la ponencia para segundo debate, la Federacion destaco que los
inspectores de transito ejercen funciones de naturaleza regulatoria, sancionatoria y de
interpretacion normativa, cuyo ejercicio impacta derechos fundamentales de los ciudadanos,
en particular el derecho a la movilidad, al trabajo y al debido proceso.

El concepto subrayd que los inspectores no solo aplican el Codigo Nacional de Transito, sino
que deben valorar pruebas, interpretar normas, motivar decisiones y expedir actos
administrativos sometidos al control de legalidad ante la jurisdiccion contencioso
administrativa. Por esta razon, la Federacion consider6 que la clasificacion del cargo en el
nivel técnico resulta desalineada con la complejidad juridica de las funciones y con la
responsabilidad disciplinaria, fiscal, penal y administrativa que recae sobre estos servidores.

Desde una perspectiva territorial, la Federacion puso de presente que la profesionalizacion
del cargo contribuye a mejorar la calidad de las decisiones en materia de transito, reduce la
litigiosidad y fortalece la confianza ciudadana en las autoridades municipales, sin que ello
implique necesariamente una expansion descontrolada del gasto si las entidades territoriales
ajustan ordenadamente sus plantas y sus escalas salariales.

En materia de ajustes normativos, la Federacion no propuso modificaciones puntuales al
articulado, sino que su aporte se centrd en la justificacion material del cambio de nivel. De
manera implicita, sugiere consolidar en la ley un perfil profesional con formacion juridica
para el cargo, y respalda la orientacion general del proyecto hacia la reclasificacion de los
inspectores al nivel profesional dentro del sistema de empleo publico territorial.

Ministerio de Transporte — concepto del 7 de noviembre de 2024

El Ministerio de Transporte, mediante comunicacion del 7 de noviembre de 2024 dirigida a la
Secretaria General de la Comision Séptima de la Camara, remitio el “Formato Unico para
Emision de Comentarios a Proyectos de Ley” correspondiente al Proyecto de Ley 231 de
2024 Camara.

En su analisis de competencia, el Ministerio indico que la materia regulada por el proyecto
hace parte de la clausula general de competencia del Congreso, al no estar sujeta a reserva
especifica, y recordd la amplia libertad de configuracion normativa del legislador para
expedir, modificar o derogar normas en materia de empleo pulblico y organizacién
administrativa.

En cuanto al contenido, el Ministerio reconoci6 que el objeto del proyecto, consistente en
modificar la nomenclatura, clasificacion y codigo del empleo de los inspectores de transito y
transporte de distritos, departamentos y municipios, se inscribe en la necesidad de fortalecer
las autoridades de transito y de armonizar el perfil del cargo con la carga técnica y juridica
que implica la imposicion de sanciones, la valoracion de pruebas y la expedicion de actos
administrativos en este campo.

No obstante, el Ministerio llamo la atencion sobre la dimension fiscal de la medida. Al
advertir que el paso del nivel técnico al profesional comporta, por regla general, una mayor
asignacion salarial, sefialé que la iniciativa puede implicar un incremento de gasto para las
entidades territoriales, lo que exige la realizacion de un analisis detallado de impacto fiscal
conforme al articulo 7 de la Ley 819 de 2003 y a la compatibilidad con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

En su valoracion final, el Ministerio considerd viable la iniciativa sujeta a comentarios y
condiciones. Sus propuestas de ajuste giran en torno a tres ideas: que se explicite con mayor

claridad el objeto y alcance del cambio de nomenclatura y nivel del empleo; que se reconozca
en la exposicion de motivos y en las ponencias el impacto presupuestal potencial para las
entidades territoriales, acompafado de un estudio técnico; y que se armonice el texto con el
marco normativo sectorial, en especial con la Ley 769 de 2002 y la Ley 1310 de 2009, de
modo que la nueva regulacion del empleo resulte congruente con el régimen general de
transito y transporte.

Comision Nacional del Servicio Civil — concepto del 6 de diciembre de 2024

La Comision Nacional del Servicio Civil remiti6 concepto el 6 de diciembre de 2024, dentro
del tramite surtido en la Camara de Representantes. En este documento, la CNSC precisé que
su competencia se circunscribe a la administracion y vigilancia de los concursos de mérito y
de los registros de elegibles, de manera que no le corresponde definir manuales especificos de
funciones ni requisitos de los empleos, pero si evaluar la pertinencia de modificaciones que
inciden sobre la carrera administrativa.

La entidad destaco que los inspectores de transito ejercen funciones sancionatorias y de
interpretacion de normas de transito que se traducen en actos administrativos susceptibles de
control ante la jurisdiccion contencioso administrativa, lo cual revela una carga de juicio
juridico y de responsabilidad que excede un perfil meramente técnico. Por ello, considerd que
la reclasificacion del empleo al nivel profesional resulta pertinente y coherente con la
naturaleza de las funciones.

Sin embargo, advirtio un vacio importante en la formulacion inicial del proyecto: la ausencia
de disposiciones transitorias que regulen la situacion de los servidores que actualmente
ejercen el cargo con requisitos de nivel técnico, asi como el tratamiento de los concursos de
mérito en curso o de los registros de elegibles vigentes al momento de la expedicion de la ley.
La CNSC explicé que, de no regularse esta transicion, podrian presentarse escenarios de
coexistencia de inspectores con perfiles técnicos y profesionales en una misma planta de
personal, con diferencias injustificadas en cuanto a remuneracion y condiciones de carrera, y
riesgos de litigiosidad en torno a los derechos de quienes concursaron bajo las reglas
vigentes.

En materia de ajustes, la CNSC propuso, en sintesis, dos lineas de acciéon que se recogieron
en las ponencias: incorporar articulos transitorios que definan el régimen aplicable a los
inspectores ya vinculados y a los concursos en curso, garantizando la proteccion de los
derechos de carrera y de los elegibles; y precisar en la ley los programas académicos que
habilitan el acceso al nuevo perfil profesional, sugiriendo en particular la formacién en
Derecho y Administracion Publica, de manera que los requisitos para concursar no queden
indeterminados ni desproporcionados frente a la realidad del empleo.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — carta de comentarios publicada en la
Gaceta del Congreso 750 de 21 de mayo de 2025
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El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico emiti6 carta de comentarios al texto propuesto
en la ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley 231 de 2024 Camara, publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 750 del 21 de mayo de 2025.

En este documento, el Ministerio reiter6 el contenido del articulo 7 de la Ley 819 de 2003
sobre analisis del impacto fiscal de las normas y enfatiz6 que todo proyecto de ley que genere
gasto debe explicitar sus costos fiscales y demostrar su compatibilidad con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Recordd que tales costos deben constar expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias, junto con la fuente de ingreso adicional que financie el mayor
gasto.

El Ministerio sefialo que la modificacion del nivel del empleo de inspector de transito, al
implicar un incremento en las asignaciones salariales de las entidades territoriales, podria
generar un impacto fiscal significativo, lo que hace necesario contar con un estudio detallado
en materia presupuestal para las entidades concernidas. Destacd que su papel consiste en
conceptuar sobre la consistencia de ese analisis con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, sin
que su concepto pueda ir en contravia de este.

En cuanto a propuestas de ajuste, el Ministerio no se opuso a la iniciativa, pero condicioné su
viabilidad al cumplimiento estricto de las exigencias del articulo 7 de la Ley 819 de 2003.
Propuso que se robusteciera el capitulo de impacto fiscal en la exposicion de motivos y en las
ponencias, cuantificando el costo de la reclasificacion y precisando las fuentes de
financiacion, y que se dejara constancia expresa de que la implementacion de la ley debera
realizarse respetando las metas y restricciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Depar A ativo de la Funcion Publica — concepto técnico solicitado por el
Senado (19 de septiembre de 2025)

En desarrollo del tramite en el Senado, el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica emitié un nuevo concepto técnico en respuesta a la solicitud elevada por la ponencia,
con la version de formato de septiembre de 2025. En este pronunciamiento, la entidad expuso
su objeto institucional, consistente en fortalecer las capacidades de los servidores publicos y
de las entidades del Estado mediante la formulacion de politicas y la adopcion de
instrumentos técnicos y juridicos en materia de organizaciéon y funcionamiento
administrativo.

Funcién Publica indico que, tratindose de una iniciativa que modifica la nomenclatura,
denominacion y nivel de un empleo territorial, es indispensable que el proyecto esté
acompanado de una exposicion de motivos y de un documento técnico que justifiquen, con
detalle, la necesidad y posibilidades de los cambios propuestos, asi como su impacto y
viabilidad financiera. Subray6 que los analisis economicos deben ser soportados y verificados
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en los términos del articulo 7 de la Ley 819

de 2003, reiterando la obligacion de hacer explicito el impacto fiscal y de demostrar su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Aunque este concepto no reitera la apreciacion inicial sobre la improcedencia del cambio de
nivel, si insiste en que cualquier decision legislativa debe apoyarse en estudios técnicos
solidos sobre organizacion, cargas de trabajo y costos, y en la debida articulacion entre el
disefio del empleo y las competencias de las entidades territoriales para ajustar sus plantas de
personal y escalas salariales.

En términos de ajustes, Funcion Publica propone fortalecer los soportes técnicos y fiscales de
la iniciativa. Pide que el proyecto vaya acompafiado de una exposicion de motivos y de un
documento técnico en el que se justifiquen los cambios de nomenclatura, denominacion y
nivel, se cuantifiquen sus implicaciones financieras y se incorpore un andlisis de impacto
fiscal validado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con el
articulo 7 de la Ley 819 de 2003.

VI.  Consid i de los p

Los ponentes consideramos que la iniciativa de reclasificar el empleo de inspector de transito
y transporte en el nivel profesional no solo es juridicamente procedente, sino necesaria para
garantizar de manera efectiva los derechos fundamentales de los ciudadanos sujetos a la
potestad sancionadora de los organismos de transito, asi como los derechos laborales de
quienes ejercen estas funciones. La experiencia acumulada en la aplicacion del Codigo
Nacional de Transito y la jurisprudencia constitucional y contencioso administrativa muestran
que el inspector de transito, lejos de desempefiar un oficio meramente operativo o técnico,
actiia como verdadera autoridad administrativa sancionadora, con deberes de interpretacion
juridica, valoracion probatoria y decision motivada, cuyas determinaciones tienen la entidad
de afectar la propiedad, la movilidad, el buen nombre y el patrimonio de las personas y son
revisables ante la jurisdiccion contencioso administrativa.

La Corte Constitucional ha precisado que el procedimiento contravencional de transito forma
parte del poder sancionador del Estado en su dimension administrativa y, por tanto, esta
sometido a las garantias del debido proceso, entre ellas la proscripcion de la responsabilidad
objetiva, la necesidad de un minimo probatorio serio y la obligacion de individualizar
adecuadamente al infractor. En la sentencia C-530 de 2003, al examinar normas del Codigo
Nacional de Transito, la Corte subrayé que la sola inasistencia del propietario del vehiculo a
la citacion no puede generar por si misma la imposicion de la sancion, pues siempre se
requiere un acervo probatorio suficiente que permita atribuir responsabilidad personal.

En la sentencia T-115 de 2004, igualmente, la Corte destaco que los conflictos derivados de
comparendos y sanciones de transito involucran el ejercicio del poder sancionatorio estatal y

que las autoridades de transito deben garantizar al ciudadano el derecho de defensa y
contradiccion frente a la imputacion de la infraccion.

Mas recientemente, en la sentencia C-038 de 2020, al estudiar el régimen de infracciones
detectadas por medios tecnoldgicos, la Corte reiterd la exigencia de respetar los principios de
culpabilidad, imputacion personal y prohibicion de responsabilidad por el solo hecho de ser
propietario del vehiculo, enfatizando que la autoridad de transito debe verificar, con criterios
juridicos exigentes, que la persona llamada a responder es realmente quien infringio la norma
y que su conducta se encuentra debidamente probada.

Estos estandares jurisprudenciales evidencian que la labor cotidiana del inspector de transito
exige competencias propias de un operador juridico, pues debe interpretar normas
constitucionales y legales, aplicar precedentes, valorar pruebas conforme a la sana critica y
motivar decisiones sancionatorias susceptibles de control judicial.

La dimension material de estas funciones se refleja, ademas, en la magnitud del sistema
sancionatorio de transito en Colombia. Solo en Bogota, la Secretaria Distrital de Movilidad
reportd que en 2023 se impusieron 1.554.950 comparendos por infracciones de transito y que
en 2024, con corte a diciembre, se habian impuesto 598.385 comparendos adicionales, segin
el Observatorio de Movilidad. De acuerdo con datos oficiales, entre 2018 y 2024 se
registraron 5.539.433 comparendos en la ciudad de Bogota, impuestos por policias de transito
y por medidas tecnologicas, lo que da cuenta de un sistema sancionatorio masivo y
permanente. A nivel nacional, la Agencia Nacional de Seguridad Vial ha informado que en
2023 se registraron mas de siete mil muertes por siniestros viales y que en 2024 el promedio
mensual de fallecidos por accidentes de transito fue de 688 personas, lo que se traduce en una
de las principales causas de muerte violenta en el pais.

Estas cifras muestran que la seguridad vial y el régimen sancionatorio de transito no son
asuntos marginales, sino una politica publica estructural, con impactos directos en la vida, la
integridad, la salud y la economia de miles de hogares. En este contexto, sostener que la
autoridad encargada de conducir los procedimientos contravencionales y decidir la
imposicion de sanciones es un servidor de nivel técnico resulta abiertamente disonante con la
complejidad juridica y la intensidad de los derechos en juego. Por el contrario, la
jurisprudencia constitucional y la doctrina administrativa han venido asimilando
progresivamente al inspector de transito a un operador juridico especializado, cuyas
decisiones deben cumplir estandares analogos a los de cualquier autoridad administrativa
sancionadora.

Desde la perspectiva de los derechos laborales y de la carrera administrativa, la
reclasificacion del cargo en el nivel profesional también encuentra sustento en la
jurisprudencia sobre estabilidad, confianza legitima y proteccion de las situaciones
consolidadas de los servidores piblicos. La Corte, en sentencias como SU-446 de 2011, ha
sefialado que las modificaciones normativas o de planta no pueden desconocer los derechos

adquiridos ni las expectativas legitimas de los funcionarios que accedieron a la carrera a
través del mérito, y que el Estado estd obligado a adoptar medidas de transicion razonables
que compatibilicen la actualizacion del disefio institucional con la preservacion de la carrera
y de la dignidad del trabajo publico.

En armonia con estos criterios, las modificaciones propuestas al articulado del proyecto
incorporan un régimen de transicion que protege integralmente la situacion de quienes
actualmente ejercen el cargo de inspectores de transito bajo requisitos de nivel técnico. La
propuesta de mantener incolumes sus nombramientos, su condicion de carrera administrativa
y sus derechos salariales y prestacionales, sin exigirles retroactivamente el titulo profesional
en derecho, responde al mandato de respeto a las situaciones juridicas consolidadas y al
principio de confianza legitima que rige las reformas al empleo publico. Al mismo tiempo, se
establece que los concursos en curso o ya adelantados bajo el régimen técnico se concluiran y
proveeran con los requisitos vigentes al momento de la convocatoria, evitando que los
aspirantes se vean frustrados por un cambio normativo sobrevenido que altere las reglas de
juego después de surtido el proceso de seleccion.

Sobre esta base, la exigencia de que, hacia el futuro, el cargo de inspector de transito y
transporte sea provisto exclusivamente con profesionales en derecho sin experiencia, con las
demas condiciones que determinen los manuales especificos de funciones y competencias
laborales, no constituye una barrera injustificada, sino una consecuencia necesaria de la
naturaleza juridicamente compleja de la funcion. La persona que conduce el procedimiento
sancionatorio, decide sobre la responsabilidad del presunto infractor, aplica precedentes
constitucionales y contencioso administrativos y debe ponderar entre la proteccion de la vida
y la seguridad vial y las garantias de debido proceso, requiere un conocimiento sistematico
del ordenamiento juridico que no puede presumirse de una formacion técnica. La
profesionalizacion del cargo contribuye, ademas, a reducir la litigiosidad por nulidad de
comparendos, a mejorar la calidad de las decisiones administrativas y a fortalecer la
confianza ciudadana en los organismos de transito.

Asimismo, las consideraciones de las entidades consultadas han sido acogidas de manera
sustantiva en los ajustes propuestos al articulado. La Comision Nacional del Servicio Civil
advirtié la necesidad de regular expresamente la situacion de los inspectores que ya se
encuentran vinculados en el nivel técnico y de los concursos de mérito en desarrollo, para
impedir duplicidades de planta, tratamientos desiguales y afectaciones a los derechos de
elegibles y servidores. Las modificaciones introducen disposiciones especificas que resuelven
estas preocupaciones, al establecer la continuidad de los actuales titulares, la validez de los
procesos de seleccion ya convocados y la obligacion de homologar progresivamente la
planta, de manera que no coexistan indefinidamente cargos de distinta naturaleza juridica que
cumplan la misma funcioén sancionadora.




Péagina 8

Jueves, 14 de mayo de 2026

GACETA DEL CONGRESO 473

El Departamento Administrativo de la Funcion Pablica, por su parte, subrayé que el transito
del nivel técnico al nivel profesional implica una reforma de planta que debe sustentarse en
un andlisis técnico, organizacional y fiscal debidamente articulado con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Los ajustes al articulo sobre implementacion precisan de manera
mas rigurosa el plazo y las obligaciones de las entidades territoriales para adelantar los
estudios de redisefio institucional, la modificacion de los manuales de funciones y la
obtencion de los avales fiscales correspondientes, en consonancia con las reglas de disciplina
fiscal y programacion presupuestal que rigen el sector publico.

El Ministerio de Transporte insistio en la necesidad de reconocer la incidencia fiscal del
aumento en el nivel de empleo y recordd que, aun tratandose de plantas de caracter territorial,
la politica de transito y transporte se inserta en la politica nacional de seguridad vial, lo que
exige un enfoque coordinado entre la Nacion y los entes territoriales. Las consideraciones de
los ponentes recogen esta preocupacion y resaltan que la reclasificacion no puede entenderse
de manera aislada, sino como parte de una estrategia integral de fortalecimiento de los
organismos de transito, en la que la profesionalizacion de sus autoridades sancionadoras es
una pieza indispensable para elevar la calidad de la gestion, la seguridad juridica y la
proteccion de la vida en las vias.

Finalmente, desde la perspectiva de los trabajadores, el proyecto y las modificaciones
propuestas reconocen una realidad largamente instalada: quienes hoy ejercen como
inspectores de transito desempefian, en la practica, una profesion juridica, aunque su
clasificacion formal sea la de un empleo técnico. El cambio de nivel no crea artificialmente
una profesion, sino que reconoce la naturaleza real de su trabajo y corrige una subvaloracion
historica de su responsabilidad y de sus competencias. Esta correccion armoniza la estructura
del empleo con los principios de trabajo digno, remuneracion acorde con la responsabilidad y
profesionalizacion del servicio publico, y se proyecta como un mensaje claro en favor del
mérito, la calidad del aparato estatal y la centralidad de la vida y la seguridad en la politica de
transito y transporte del pais.

VII. Impacto fiscal

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, los ponentes debemos
pronunciarnos expresamente sobre las implicaciones fiscales del Proyecto de Ley 145 de
2025 Senado, 231 de 2024 Camara, asi como sobre su compatibilidad general con los marcos
fiscales de mediano plazo. De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, en particular con
decisiones como las sentencias C 502 de 2007 y C 322 de 2021, el analisis de impacto fiscal
que se exige al Congreso no implica la elaboracion de un estudio técnico exhaustivo, pero si
demanda una valoracién minima, razonada y explicita de los costos y de las posibles fuentes
de financiacion, de manera que la deliberacion legislativa tenga en cuenta las consecuencias
econdmicas de la norma. La Corte ha reiterado que este analisis es un mecanismo de

racionalidad legislativa y que el concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico no
constituye un poder de veto sobre la actividad del Congreso.

En el presente caso, es importante seflalar de manera transparente que, segiin los antecedentes
allegados al tramite en la Camara de Representantes y las comunicaciones conocidas, hasta el
momento no se cuenta con un aval fiscal especifico del Ministerio de Hacienda y Crédito
Plblico para este proyecto. No obstante, conforme a la linea fijada por la Corte
Constitucional sobre el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, la ausencia de dicho aval o la
eventual emision de un concepto no favorable no paraliza por si misma la competencia del
Congreso, siempre que este identifique el impacto fiscal, valore su magnitud y proponga una
forma razonable de asumirlo dentro de los marcos fiscales existentes.

La naturaleza del impacto fiscal de esta iniciativa es claramente acotada. El proyecto no crea
un nuevo programa, no ordena apropiaciones adicionales en el Presupuesto General de la
Nacion ni establece beneficios tributarios. Su nucleo consiste en reclasificar el empleo de
inspector de transito y transporte en el nivel profesional del Decreto Ley 785 de 2005, retirar
dicho empleo del nivel técnico y fijar, hacia el futuro, el requisito de titulo profesional en
Derecho para el acceso al cargo. En consecuencia, los eventuales costos se concentran en las
plantas de personal de los organismos de transito de las entidades territoriales, pues son estas
las que deberan ajustar sus escalas salariales y sus estructuras de empleo para reconocer el
nivel profesional de los inspectores de transito, dentro de los limites y reglas de disciplina
fiscal que ya las rigen conforme a la Ley 819 de 2003 y la normativa organica en materia de
presupuesto territorial.

Es previsible que la reclasificacion implique un incremento en el gasto de funcionamiento
asociado a la némina de los organismos de transito, derivado de la diferencia entre la
remuneracion que cada entidad reconoce hoy a los inspectores de nivel técnico y la que
corresponda al empleo de nivel profesional dentro de sus propias escalas internas. Sin
embargo, este aumento presenta varias caracteristicas que permiten considerarlo fiscalmente
manejable. En primer lugar, se trata de un universo limitado de empleos, circunscrito a los
inspectores de transito y transporte de los organismos de transito departamentales, distritales
y municipales. De acuerdo con documentacion sectorial disponible, la organizacion de la
funcion de transito se realiza a través de un nimero acotado de organismos locales
especializados, cuya planta de inspectores suele ser reducida frente al conjunto de servidores
territoriales.

En segundo lugar, la ley no fija un salario uniforme ni impone una escala Unica de
remuneracion, sino que se limita a reclasificar el empleo en el nivel profesional; la
concrecion del monto especifico corresponde, como ocurre con los demas empleos, a las
decisiones de cada autoridad territorial dentro de las bandas y topes que les permiten las
normas vigentes.

Las modificaciones introducidas en el articulado por los ponentes estan disefadas
precisamente para ordenar este impacto y evitar que se traduzca en una carga abrupta o
desproporcionada. En el articulo sobre implementacion se establece un plazo razonable para
que las entidades territoriales realicen los ajustes a sus plantas de personal, a sus manuales
especificos de funciones y requisitos y a las demas decisiones administrativas necesarias, con
sujecion expresa a las normas organicas de presupuesto y de responsabilidad fiscal. De este
modo, la reclasificacion se ejecuta de manera gradual y planificada, permitiendo que cada
ente territorial incorpore el costo incremental dentro de sus propios procesos de programacion
presupuestal y de actualizacion del marco fiscal de mediano plazo, sin exigir desembolsos
inmediatos por fuera de su capacidad financiera.

Adicionalmente, el régimen de transicion propuesto para los inspectores que ya se encuentran
vinculados constituye, en si mismo, una medida de contencion de riesgos fiscales. Al
disponer que quienes actualmente ejercen el cargo de inspector de transito con requisitos de
nivel técnico conservaran sus nombramientos, sus derechos de carrera y su permanencia en el
empleo, y que seran incorporados al nuevo empleo profesional sin exigencia de requisitos
sobrevinientes, se evita la generacion de litigios masivos y de eventuales condenas por retiro
injustificado o por desconocimiento de derechos adquiridos. De igual manera, al regular de
manera expresa la situacion de los concursos en curso y de las listas de elegibles, se
previenen controversias que podrian derivar en indemnizaciones o en nulidades de procesos
de seleccion con sus correspondientes costos para las entidades territoriales. Un disefio
deficiente de la transicion, por el contrario, si tendria un potencial impacto fiscal relevante
negativo, por lo que la opcion regulatoria de proteger la estabilidad de los trabajadores y la
confianza legitima de los concursantes se traduce, paraddjicamente, en una estrategia de
mitigacion de riesgos fiscales.

Desde la perspectiva de la racionalidad del gasto publico, la profesionalizacion del cargo de
inspector de transito también puede generar efectos positivos de mediano plazo. La
experiencia comparada y la propia jurisprudencia han mostrado que decisiones sancionatorias
deficientemente motivadas, sustentadas en una comprension insuficiente de las garantias del
debido proceso y de los principios que rigen la potestad sancionadora administrativa,
conducen a un volumen significativo de litigios, revocatorias y anulaciones, con los costos
que ello implica en términos de defensa judicial, devolucion de sumas recaudadas,
reconocimiento de intereses y, en algunos casos, indemnizaciones. Al fortalecer el perfil
juridico de quienes ejercen la funcion sancionadora en materia de transito, la iniciativa
contribuye a mejorar la calidad de las decisiones administrativas, reducir la conflictividad y
hacer mas eficiente el recaudo derivado de las sanciones validamente impuestas, con lo cual
parte del costo de la reclasificacion puede verse compensado por una gestion mas eficaz y por
una menor exposicion a contingencias judiciales.

En cuanto a la relacion con el Presupuesto General de la Nacion, es pertinente reiterar que el
proyecto no impone a la Nacion la obligacion de financiar los incrementos salariales que
puedan resultar de la reclasificacion. La gestion de la nomina de los organismos de transito
recae en las entidades territoriales, que deben observar, ademas de la Ley 819 de 2003, los
limites de gasto de funcionamiento y endeudamiento previstos en la legislacion organica
territorial. En esa medida, la compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo nacional
no se ve comprometida de manera directa, puesto que no se crean nuevas partidas ni se
afectan las fuentes de financiacion del nivel central. La coordinacion que pueda surgir entre la
politica nacional de seguridad vial y la profesionalizacion de las autoridades sancionadoras
locales se canaliza a través de instrumentos ya existentes, sin que este proyecto de ley
modifique las reglas de cofinanciacion o de transferencias.

Con base en todo lo anterior, los ponentes concluimos que el Proyecto de Ley 145 de 2025
Senado, 231 de 2024 Camara tiene un impacto fiscal concentrado en las entidades
territoriales, de magnitud acotada y susceptible de ser absorbido mediante ajustes graduales
de planta, sin comprometer la sostenibilidad fiscal ni el equilibrio macroeconémico general.
La ausencia, hasta ahora, de un aval fiscal expreso del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico no impide que el Congreso cumpla con su deber de analisis, ni convierte el proyecto
en incompatible per se con la disciplina fiscal. Por el contrario, el disefio normativo
propuesto, que combina reclasificacion profesional, proteccion de derechos adquiridos y
regulacion detallada de la transicion, se ajusta a los parametros fijados por la Corte
Constitucional para el cumplimiento del articulo 7 de la Ley 819 de 2003 y ofrece un marco
razonable para que las entidades territoriales asuman, de manera responsable y progresiva, la
carga fiscal derivada de la dignificacion del empleo de inspector de transito y transporte.

VIII. Conflictos de interés

La Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de
1992, establece que se configura o no el conflicto de interés, cuando:

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compafiero o compariera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:
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a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el
cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituira
conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes fueron financiadores de su
campafia siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el
congresista. El congresista debera hacer saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia
a financiadores de su campaifia. Dicha manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos mediante el voto
secreto. Se exceptiian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos.

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con
los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992, y conforme con el objetivo de la presente
iniciativa, se puede concluir inicialmente: Se presume que no hay motivos que puedan
generar un conflicto de interés para presentar esta iniciativa de ley. Tampoco se evidencian
motivos que puedan generar un conflicto de interés en los congresistas para que puedan
discutir y votar esta iniciativa de ley. Sin embargo, se recuerda que la descripcion de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite del presente proyecto
de ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por la ley
2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales.

Aplicado al caso concreto del Proyecto de Ley 145 de 2025 Senado, 231 de 2024 Camara, se
observa que la iniciativa tiene un caracter general y abstracto. El proyecto modifica la
nomenclatura, la clasificacion y el codigo del empleo de inspector de transito y transporte en
el Decreto Ley 785 de 2005, define requisitos minimos de formacion y establece reglas de
transicion para las plantas de personal y los concursos en curso. No crea un beneficio
singularizado a favor de un congresista especifico ni de su nicleo familiar, no otorga
indemnizaciones individuales ni suprime obligaciones personales, ni modifica
investigaciones administrativas, disciplinarias, fiscales o penales en las que algan congresista

se encuentre formalmente vinculado. En consecuencia, por su naturaleza y alcance, se ubica
dentro de las hipotesis de regulacion general en las que, segln la Ley 2003 de 2019, se
presume la inexistencia de conflicto de interés.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 y con las disposiciones
sobre impedimentos y recusaciones del Reglamento del Congreso, los ponentes consideramos
que, en principio, no se configuran motivos de conflicto de interés que impidan la
presentacion de esta ponencia ni la participacion de los congresistas en la discusion y
votacion del proyecto. No obstante, se recuerda que la descripcion de las hipotesis legales en
que no hay conflicto no exime a cada congresista de valorar su situacion particular; si alguno
considera que, més alld del carcter general de la regulacion, concurren en su caso un
beneficio particular, actual y directo en los términos de la ley, debera manifestarlo
oportunamente mediante el tramite de impedimento correspondiente.
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X. Proposicion
Con fundamento en lo anteriormente expuesto, me permito rendir informe de PONENCIA
POSITIVA y en consecuencia se solicita a los honorables miembros del Senado de la
Republica dar cuarto debate al Proyecto de Ley 145 de 2025 Senado y 231 de 2024 Camara
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL CAMBIO DE NOMENCLATURA,
- Observatorio de Movilidad de Bogota — Secretaria Distrital de Movilidad. (2025, 22 CLASIFICACION Y CODIGO DE EMPLEO DE LOS INSPECTORES DE TRANSITO,
de septiembre). Anuario de siniestralidad vial Bogota 2023 [Informe anual]. SE MODIFICA EL DECRETO LEY 785 DE 2005 Y SE DICTAN OTRAS
Observatorio de Movilidad. DISPOSICIONES” de conformidad con el texto aqui propuesto.
- Sistema Estadistico de la Comunidad Andina. (2023). Informe anual: Accidentes de .
L. . A L } De los congresistas,
transito en la Comunidad Andina, 2023 [Informe estadistico]. Secretaria General de la
Comunidad Andina.
Doctrina, guias técnicas y otros estudios
- Ospina Zuluaga, S. (2022). La potestad sancionatoria administrativa en materia de
transito y transporte [Trabajo de grado de pregrado, Universidad Externado de w Wt) @
Colombia]. Repositorio Institucional Universidad Externado de Colombia. } JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
- Superintendencia de Transporte & Agencia Nacional de Seguridad Vial. (2021). ABC OMAR DE JESUS RE}STREPO Senador de la Republica
para la gestion de procesos sancionatorios derivados de la deteccion de infracciones Senadorlzv‘:l:nl:nit?pubhca Ponente
de transito mediante sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios
tecnologicos (SAST) [Guia técnica]. Superintendencia de Transporte
FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
Ponente
XI. Texto Propuesto 203 Comandante de Bomberos
PROYECTO DE LEY NUMERO 145 DE 2025 SENADO
“Por medio del cual se establece el cambio de nomenclatura, clasificacion y cédigo de
empleo de los inspectores de transito, se modifica el Decreto Ley 785 de 2005 y se dictan 204 Copiloto de aviacion
otras disposiciones”.
El Congreso de Colombia 22 Corregidor
DECRETA: 260 Director de Carcel
ARTICULO 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto modificar la nomenclatura, 265 Director de Banda
clasificacion y codigo de empleo de los inspectores de transito y transporte de los distritos,
departamentos y municipios del pais, a fin de reconocer el caracter profesional de las
funcn.ot.les que desempefian com_o autondade? de transito y transpor.ie. y de for@lece»r sus 270 Director de Orquesta
condiciones de carrera y de trabajo, en armonia con los derechos adquiridos y las situaciones
juridicas consolidadas.
235 Director de Centro de Institucion Universitaria
ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 18 del Decreto Ley 785 de 2005, modificado por la
Ley 2492 de 2025, el cual quedara asi:
i 236 Director de Centro de Escuela Tecnologica
“ARTICULO 18. NIVEL PROFESIONAL: El Nivel Profesional esta integrado por la
siguiente nomenclatura y clasificacion especifica de empleos:
243 Enfermero
Cod. Denominacion de empleo 244 Enfermero especialista
232 Director de centro de Institucion Técnica Profesional
215 Almacenista general
Inspector de Transito y Transporte de los distritos, departamentos y municipios
230 del pais.
202 Comisario de familia
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233 Inspector o Corregidor de Convivencia y Paz Urbano y Rural categoria
especial en municipios y distritos de categoria especial, 1°y 2° categoria.

234 Inspector o corregidor de Convivencia y Paz urbano en municipios y distritos
de 3° a 6° Categoria y rural.

222 Profesional especializado

242 Profesional especializada area en salud
219 Profesional universitario

237 Profesional Universitario de salud

217 Profesional servicio social obligatorio
201 Tesoro General”

Parigrafo transitorio: Con respecto a los cargos inherentes a la nomenclatura 230, las

entidades territoriales deberin armonizar sus plantas de personal y manuales de

funciones con la presente clasificacion dentro del término establecido en la ley,

garantizando la_disponibilidad presupuestal y el cumplimiento de las reglas de
ibilidad fiscal

ARTICULO 3°. El articulo 19 del Decreto Ley 785 de 2005, modificado por la Ley 2492 de
2025, el cual quedaré de la siguiente manera:

“ARTICULO 19. NIVEL TECNICO. El Nivel Técnico esta integrado por la siguiente
nomenclatura y clasificacion especifica de empleos.

Cod. Denominacion del empleo:

206 Lider de programa

208 Lider de proyecto

209 Maestro en artes

211 Meédico general

213 Médico especialista

231 Musico de Banda

221 Musico de Orquesta

214 Odontologo

216 Odontologo especialista

275 Piloto de aviacion

335 Auxiliar de vuelo

313 Instructor

336 Subcomandante de bomberos
367 Técnico administrativo
323 Técnico area de salud
314 Técnico operativo

ARTICULO 4°. Régimen de los servidores en ejercicio. La presente ley no afectard las
situaciones juridicas consolidadas de las personas que, con anterioridad a su entrada en
vigencia, se hubiesen posesionado y se encuentren ocupando el cargo de Inspector de
Transito y Transporte en un organismo de transito de una entidad territorial, y que para el
efecto hubiesen acreditado los requisitos vigentes al momento de su incorporacion al empleo.

En ningun caso la aplicacion de la presente ley podra implicar desmejoramiento en las
condiciones salariales. prestacionales o de estabilidad laboral de los servidores piiblicos.

PARAGRAFO. Las entidades territoriales deberan adelantar los ajustes necesarios para
incorporar a estos servidores al empleo de Inspector de Transito y Transporte del nivel
profesional previsto en el articulo 2° de la presente Ley, reconociendo para todos los efectos
legales su antigiiedad, los derechos de carrera que hubiesen adquirido y las demas
prerrogativas derivadas del vinculo, sin que la incorporacion implique desmejoramiento de
sus condiciones salariales o prestacionales, ni se exijan requisitos adicionales distintos a los
acreditados al momento de su nombramiento original.

ARTICULO 5°. Implementacién. Las entidades territoriales dispondran de un término de
seis (06) meses, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, para
implementar las disposiciones contenidas en los articulos 2°, 3° y 4° de esta ley, incluidos los

ajustes a las plantas de personal, a los manuales especificos de funciones y requisitos y a las
demas decisiones administrativas que resulten necesarias, con sujecion a las normas
organicas de presupuesto y de responsabilidad fiscal.

ARTICULO 6°. Concursos en curso y listas de elegibles. Los concursos de méritos que, a
la entrada en vigencia de la presente Ley, se encuentren en tramite o cuenten con listas de
elegibles en firme para proveer empleos de inspector de transito y transporte continuaran
rigiéndose por el régimen de requisitos y condiciones vigente al momento de su convocatoria.
Las personas que sean nombradas en periodo de prueba o en propiedad con fundamento en
tales procesos seran incorporadas al empleo de Inspector de Transito y Transporte de nivel
profesional creado por la presente Ley, reconociéndoseles para todos los efectos legales los
derechos de carrera y estabilidad derivados del concurso, sin que se les puedan exigir
requisitos adicionales distintos a los previstos en la respectiva convocatoria.

ARTICULO 7°. Requisi ini para el pleo de Inspector de Transito y
Transporte. Para el ingreso al empleo de Inspector de Transito y Transporte de los distritos,
departamentos y municipios del pais se exigira, como minimo, titulo profesional en Derecho,
sin requerir experiencia profesional adicional, sin perjuicio de las demas competencias y
habilidades que, en el marco de la Ley, establezcan los manuales especificos de funciones y
requisitos de las entidades territoriales.

Paragrafo 1. Lo dispuesto en el inciso anterior no sera exigible a quienes, a la entrada
en vigencia de la presente Ley, se encuentren ocupando el empleo de Inspector de
Transito y Transporte en un organismo de transito de una entidad territorial, ni a
quienes se vinculen en virtud de concursos de méritos convocados con anterioridad a
dicha fecha. En estos casos se aplicard lo previsto en los articulos 4° y 7° de la
presente Ley, entendiéndose cumplidos los requisitos para efectos de permanencia y
de adquisicion de derechos de carrera en el cargo.

Paragrafo 2. La equivalencia u homologacion de experiencia y estudios seran las que
se encuentran definidas en la ley. En todo caso, la experiencia certificada como
Inspector de transito podra ser tenida en cuenta como experiencia profesional para los
cargos de Inspector de Convivencia y Paz, ello sin perjuicio de las condiciones y/o el
manual de funciones que expida la entidad. La experiencia certificada como inspector
de transito a partir de la entrada en vigencia de la presente ley se tendra en cuenta
como experiencia profesional.

ARTICULO 8°. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su publicacion en
el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Congresistas,
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LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA. - Bogoté D.C., a los quince (15) dias del mes de mayo del afio dos mil veintiséis
(2026) - En la presente fecha se autoriza la icacion en Gaceta del C. de la Repu
Informe de Ponencia para segundo debate, y texto propuesto, asi

INFORME DE PONENCIA PARA: SEGUNDO DEBATE
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 145 DE 2025 SENADO

TITULO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL CAMBIO DE NOMENCLATURA, CLASIFICACION
Y CODIGO DE EMPLEO DE LOS INSPECTORES DE TRANSITO, SE MODIFICA EL DECRETO LEY 785 DE
2005 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

INICIATIVA H.S. MAURICIO GOMEZ AMIN, H.R. BETSY JUDITH PEREZ ARANGO, GERSEL LUIS PEREZ
ALTAMIRANDA, HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ, YULIETH ANDREA SANCHEZ CARRERNO, OSCAR
LEONARDO VILLAMIZAR MENESES, DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO, MARIA FERNANDA
CARRASCAL ROJAS

RADICADO: EN SENADO: 05-08 - 2025 EN COMISION: 11-08-2025  EN CAMARA: 21-08-2024

PUBLICACIONES — GACETAS
\Q@D TEXTO PONENGIA TEXTO PONENCIA TExTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO
ORIGINAL 1“DEBATE | DEFINITVO | 2“DEBATE | DEFINTVO | 14DEBATE | DEFINITIVO | 2%DEBATE | DEFINTIVO
, SENADO com v SENADO PLENARIA |  CAMARA com vi CAMARA PLENARIA
SENADO SENADO CAMARA CAMARA
OMAR DE JESUS RESTREPO JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ O6AR AR 06 Art 06 At 06 ARt 06 At
Senador de la Republica Senador de la Republica 1347/2024 2252/2025 1846/2024 12024 2207/2024 | 1190/2025
Ponente Ponente
PONENTES PRIMER DEBATE
HH.SS. PONENTES ASIGNADO (A) PARTIDO
OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA PONENTE PARTIDO COMUNES
JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ PONENTE PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO
FABIAN DIAZ PLATA PONENTE PARTIDO ALIANZA VERDE
FABIAN DIAZ PLATA HH.SS. PONENTES FONENTES sf?.‘é'ﬂ’ng TE)ATE PARTIDO
Senador de la Republica OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA PONENTE PARTIDO COMUNES
Ponente JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ PONENTE PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO
FABIAN DIAZ PLATA PONENTE PARTIDO ALIANZA VERDE

NUMERO DE FOLIOS: TREINTA Y CUATRO (34)
RECIBIDO EL DiA: 12 DE MAYO DE 2025
HORA: 1

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.
El secretario,
sosd oxgien

B ey
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comision Séptima

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
TEXTO DE PONENCIA PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 459 DE 2025 SENADO, 021 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se establece una Politica Publica de Salud y Proteccion Social a favor de las
personas afectadas por la Tuberculosis (TB) y se dictan otras disposiciones. Gaceta del Congreso de
la Republica numero 336 de 2026.

3. Despacho Viceministro Técnico

.l" ﬁ@@ll "| actualizado diario, de acuerdo con las indicaciones del Programa Nacional de Control de Tuberculosis,
por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS);(vi) atencién especializada en salud mental
Honorable Presidente Radicado: 2-2026-036558 y atenci6n psicosocial a las personas afectadas por tuberculosis; (vii) creacion del Sistema Nacional de
LIDIO ARTURO GARCIiA TURBAY Bogota D.C., 13 de mayo de 2026 16:30 Bienestar, Prosperidad y Proteccién Social de las personas afectadas por tuberculosis; (viii) Creacién del
Senado de la Republica Consejo multisectorial para la proteccjén, bienestar y pr/osperidad social, de los Consejos Terri'toriales
CONGRESO DE LA REPUBLICA mu\nsectopales; (ix) disefio, planeacion e implementacion de la hoja de ruta para la eliminacion de la
Carrera 7 No. 8-68 tuberculosis, por parte del MSPS; entre otras.
Bogota D.C., Respecto de las propuestas contenidas en la iniciativa, es pertinente resaltar que el disefio e
implementacién de politicas publicas, asi como su inspeccidén y vigilancia, recae en los diferentes
R Ministerios, segun el articulo 58 de la Ley 489 de 19982, que sefiala son quienes tienen por objetivos
adicado entrada . " - v g s

No. Expediente 23413/2026/OFI prlmordlaIE§ _Ia fa(mulacwq y adopcion de las politicas, p/anes' generales, programas y pro)_/ectas del
Sector Administrativo que dirigen”, los cuales se cumplen a través de las entidades descentralizadas del

orden nacional adscritas o vinculadas al sector.
Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para cuarto debate del Proyecto de Ley No. 021 Ademas, todos los proyectos que estas entidades ejecutan se desarrollan en el marco de la autonomia,
de 2024 Camara - 459 de 2025 Senado "Por medio de la cual se establece una politica publica de salud de acuerdo con el inciso 1 del articulo 208 de la Constitucién Politica, en el que se establece que “Los
y proteccién social a favor de las personas afectadas por la tuberculosis (tb) y se dictan otras ministros y los directores de departamentos administrativos son los jefes de la administracién en su

disposiciones.” Gaceta del Congreso de la Replblica No. 336 de 2026 respectiva dependencia. Bajo la direccién del presidente de la Repiblica, les corresponde formular las

politicas atinentes a su despacho, dirigir la actividad administrativa y ejecutar la ley”. Por lo anterior, la

Respetado Presidente: iniciativa no generaria en princ!pio cogtos adicionales, pues su implementacion dependeria de su
. desarrollo normativo y de las politicas publicas que se definan.

Sin embargo, si bien se busca una politica publica de salud y proteccién social a favor de las personas

afectadas por la Tuberculosis (TB), se encuentran algunas disposiciones sobre las cuales se tendria un

potencial impacto fiscal, a saber, los articulos 6, 7, 12, 17 (paragrafo 3), articulo 23 (paragrafo 1).

Al respecto, es importante recordar que el diagndstico y tratamiento de las mencionadas enfermedades

De manera atenta, en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003!, y atencién a la
solicitud de concepto del Doctor Ricardo Alfonso Albornoz Barreto, Secretario General de la Comision
Séptima de la Camara de Representantes se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico respecto al texto de ponencia propuesto para cuarto debate del Proyecto

de Ley del asunto en los siguientes términos: ya se encuentra incluido en el Plan de Beneficios en Salud (PBS) que se financia con cargo a la Unidad
de Pago por Capitacién (UPC), reglamentado a su vez dentro del Programa Nacional de Prevencién y

El proyecto de Ley del asunto, de iniciativa congresional, de acuerdo con lo contemplado en su articulo Control de la Tuberculosis - PNPCT del afio 2020 del Ministerio de Salud y Proteccién Social, incluyendo

1, tiene por objeto "(...) establecer una politica publica integral de salud y proteccién social hacia la alli, la cobertura para la poblacion migrante y poblacién privada de la libertad.

eliminacién de la tuberculosis (TB) en Colombia. Serén lineamientos de la politica pablica la atencion

integral basada en la promocion, prevencion, diagndstico, tratamiento y rehabilitacion de la salud, No obstante, si la aprobacion y ejecucion de este proyecto excediera dicha cobertura, cualquier iniciativa

centrada en las personas afectadas, las familias y las comunidades como centro del sistema de salud, que modifique el PBS debe estar acorde a los lineamientos de politica vigente y a sus correspondientes

garantizando el acceso a la prestacién de los servicios de salud con calidad, oportunidad y pertinencia.” actualizaciones conforme a los criterios técnicos que rigen el Plan, ello con el animo de evitar duplicidad
de esfuerzos y recursos que incidan en aumentos de la carga sobre el Sistema General de Seguridad

Para la consecucion de los fines contemplados en la iniciativa, se busca, principalmente, lo siguiente: (i) Social en Salud (SGSSS), pues cualquier ampliacion del PBS repercute directamente en incrementos de

disponer en cabeza del Estado deberes que garanticen el acceso a los servicios de salud, en todas sus la UPC que se reconoce por cada afiliado al SGSSS, y que no estaria contemplado en las proyecciones

etapas, a las personas afectadas por Tuberculosis en todos los niveles, nacional, departamental, distrital, de gasto de mediano plazo del Sector Salud que se financian con recursos del Presupuesto General de

incluidos los nifias, nifios, adolescentes y poblacién migrante, poblacion privada de la libertad, poblacion la Nacién (PGN).

habitantes de calle, Madres gestantes y neonatos, adultos mayores, poblacién indigena, poblacion negra,

palenquera, raizal, afrocolombiana y rom; ii) establecer derechos a las personas afectadas por Ahora bien, respecto a lo propuesto en el articulo 9 del proyecto de ley “Dia Nacional de la Lucha contra

tuberculosis; (ii) establecer derechos y deberes de las personas afectadas por tuberculosis; (iii) la Tuberculosis”, amablemente se sugiere tener en cuenta que la conmemoracién del dia mundial contra

establecer el 24 de marzo como el Dia Nacional de la Lucha contra la Tuberculosis; (iv) desarrollo de la Tuberculosis ya fue decretada por la Organizacién Mundial de Salud, por lo que no se ve valor agregado

acciones masivas de prevencion y control de la tuberculosis, por parte del Estado; (v) llevar un registro en lo alli enunciado.3?

Por su parte, respecto a las campafias de promocion e informacion se debe tener presente que las

Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones, entidades pablicas del orden nacional cuentan dentro de sus presupuestos de inversion con partidas

% por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para
el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.
* Memorando No. de Radicacion 3-2024-011978 de fecha 20 de agosto de 2024, Suscrito por el Dr. Néstor Mario Urrea Duque - Director General de Apoyo Fiscal.
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destinadas al financiamiento de campafias publicitarias, de manera que cada una de las entidades
involucradas tendria que ajustarse a las disponibilidades presupuestales en la ejecucién de la politica
publica, en concordancia con lo dispuesto en el Estatuto Organico de Presupuesto en su articulo 39 y el
articulos 2.8.4.5.1.4y 2.8.4.5.4.5

Por otro lado, es menester mencionar que, que el Gobierno Nacional, a través del MSPS, ha venido
garantizando la atencién de la poblacién con tuberculosis, los cuales se encuentran en el Plan de
Beneficios en Salud®; asimismo, se han emitido lineamientos para el manejo programatico de
tuberculosis y lepra en Colombia’; a su turno, el articulo 105 de la Ley 65 de 19938, modificado por el
articulo 66 de la Ley 1709 de 20149, reguld lo correspondiente a la prestacion de los servicios de salud
de la poblacién privada de la libertad bajo la custodia y vigilancia del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario - INPEC, gestionada por parte de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC,
la Resolucién 227 de 2020'°, incluye nuevos algoritmos y diagnésticos terapéuticos de atencion integral
para las personas afectadas, contemplando las responsabilidades de los agentes del sistema de salud y
la Resolucién 2451 de 2024, la cual contiene las modificaciones en los relacionado con los esquemas
terapéuticos de dosis fija combinada para el tratamiento de la enfermedad tuberculosa activa y los
esquemas terapéuticos recomendados para la enfermedad tuberculosa activa y la infeccién tuberculosa
latente.

Respecto al objeto del proyecto de ley, es pertinente anotar que dicha patologia se financia con cargo a
la Unidad de Pago por Capitacion (UPC) y mediante recursos que el Gobierno nacional asigna
directamente para programas especiales, asi como en el caso que las tecnologias no estén financiadas
por el Gobierno y la UPC, se cubren mediante el mecanismo de Presupuestos Maximos.

La formulacién e implementacién de las Rutas Integrales de Atencién en Salud (RIAS), las adelanta el
Ministerio de Salud y Proteccién Social. Se resalta que esta herramienta le permite al regulador y al
prestador garantizar la oportuna atencién integral en salud a los pacientes partiendo de intervenciones
de valoracién integral de la salud, deteccién temprana, proteccién especifica, diagnéstico, tratamiento,
rehabilitacion, paliacion y educacién preventiva atinente a la especialidad sanitaria!2.

En linea con lo anterior, el Ministerio de Salud y Proteccion Social establecié el Programa Nacional de
Prevencion y Control de la Tuberculosis - PNPCT, constituido, entre otros, por el Plan Estratégico "Hacia
el Fin de la Tuberculosis", Colombia 2016-2025, en donde se establecieron las lineas de accién para el
programa, orientadas a dar cumplimiento a las metas de prevencién y control de la tuberculosis,
definidas por los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS.

Adicionalmente, el Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) ya garantiza la atencién
integral en salud a toda la poblacién afiliada, sea del régimen contributivo o subsidiado, de conformidad

““Articulo 2.8.4.5.1. Actividades de divulgacién. De acuerdo con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 1474 de 2011, las entidades piblicas podrén adelantar directa
o indirectamente, actividades de divulgacién de sus programas y polticas, para dar cumplimiento a la finalidad de la respectiva entidad en un marco de austeridad en el
gasto y reduccion real de costos, acorde con los criterios de efectividad, transparencia y objetividad

© Articulo 2.8.4.5.4. Avisos institucionales. Solamente se publicaran los avisos institucionales que sean requeridos por la ley. En estas publicaciones s procurara la mayor
limitacién, entre otros, en cuanto a contenido, extensién tamaio y medios de publicacién, de tal manera que se logre la mayor austeridad en el gasto y la reduccion real
de costos

© Resolucion 2808 de 2022. “Por la cual se establecen los servicios y tecnologias de salud financiados con recursos de la Unidad de Pago por Capitacion (UPC)"

7 Circular 058 de 2009, “Lineamientos para el Manejo Programatico de Tuberculosis y Lepra En Colombia”

© Por la cual se expide el Codigo Penitenciario y Carcelario.

* Por medio de la cual se reforman algunos articulos de la Ley 65 de 1993, de la Ley 599 de 2000, de la Ley 55 de 1985 y se dictan otras disposiciones.

1 por medio de la cual se adoptan los lineamientos técnicos y operativos del Programa Nacional de Prevencion y Control de la Tuberculosis - PNPCT y se dictan otras
disposiciones.

1 Por la cual se modifica parcial y transitoriamente los esquemas terapéuticos usando dosis fija combinada establecidos en la Resolucion 227 de 2020 y se dictan otras
disposiciones.

2 Memorando No. de Radicacion 3-2025-010869 de fecha 3 de julio de 2025 Suscrito por la Dra. Amanda Isabel Coral Cérdoba - Subdirectora de Salud y Riesgos
Profesionales de la Direccion General de Regulacién Econémica de la Seguridad Social.

con su capacidad de pago?3, lo que brinda cobertura para toda la atencién médica y psicolégica de las
personas que sufran de tuberculosis o de tuberculosis VIH. Por su parte, la Ley 1751 de 20154, consagra
el derecho fundamental a la salud, cuya garantia se extiende a la promocidn, prevencién, paliacion,
atencién y rehabilitacion de la enfermedad.

Particularmente, frente la 6n migrante, \ente frente a la poblacién migrante venezolana,
se expidi6 el Decreto 216 de 2021'5, con el fin de establecer un Estatuto Temporal de Proteccién para
Migrantes Venezolanos, a través del cual se creé un instrumento de regularizacién migratoria llamado
el Permiso por Proteccion Temporal, para aquellos migrantes venezolanos con intencién de permanecer
en el territorio nacional. Con este permiso estas personas pueden obtener un documento de
identificacion que les permite afiliarse al SGSSS en las mismas condiciones que un colombiano y acceder
a los servicios de salud.

De acuerdo con lo anterior, y demds normativa y planes de acciones que sea expuesta por el MSPS
frente a estas propuestas de ley, se observa que actualmente existen disposiciones que garantizan la
atencion a la poblacion con tuberculosis, incluso para la poblacion migrante regularizada y para la
poblacién privada de la libertad, de manera que no seria necesaria la iniciativa.

No obstante, en caso de insistir en esta propuesta, es importante tener presente que dado el caracter
de ley ordinaria, la iniciativa tendré que atender los canones previstos por la ley estatutaria de salud?®,
particularmente los referentes a los criterios de exclusion establecidos para la financiacién de los
servicios y tecnologias en salud con recursos publicos, y el procedimiento y la instancia de exclusién
establecida en esa norma, en cabeza del MSPS, a partir de un procedimiento técnico-cientifico, de
caracter publico, colectivo, participativo y transparente.

No sobra sefialar que cualquier modificacion al Plan de Beneficios en Salud (PBS) debe estar acorde a
los lineamientos de politica vigente y a sus correspondientes actualizaciones conforme a los criterios
técnicos que rigen el Plan, ello con el dnimo de evitar duplicidad de esfuerzos y recursos que incidan en
aumentos de la carga sobre el Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), puesto que
cualquier ampliacién del PBS repercute directamente en incrementos de la Unidad de Pago por Capitacién
(UPC) que se reconoce por cada afiliado al SGSSS, y que no estarian contemplados en las proyecciones
de gasto de mediano plazo del Sector Salud que se financian con recursos del Presupuesto General de
la Nacién (PGN).

Por Ultimo, es necesario que los autores y ponentes del proyecto de ley den cumplimiento a lo
establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el cual establece que toda iniciativa debe hacer
explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la
exposicién de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento. Asimismo, corresponde al
Congreso de la Republica dar las deliberaciones especificas en torno a las implicaciones ficales del
proyecto y sus repercusiones respecto de las finanzas y la sostenibilidad fiscal de la Nacién, conforme
lo ha exigido la Corte Constitucional en sendas sentencias.!”

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819
de 2003, informa que presenta concepto no favorable respecto del proyecto de ley del asunto y solicita

# Literal i) del articulo 10 de la Ley 1751 de 2015, las personas deben contribuir solidariamente al financiamiento de los gastos que demanda la atencin en salud y.
sequridad social de acuerdo con su capacidad de pago, dentro e los conceptos de justicia y equidad, y conforme a los regimenes de afiliacién bajo los que fue instituido
e sistema.

# Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones.

5 Venezolanos Bajo Régimen de Proteccién Temporal y se dictan otras disposiciones en materia migratoria”

¢ Ley 1751 de 2015 “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones.”

7 Ver entre otras: sentencia 075 de 2022, Corte Constitucional de Colombia. Magistrado Ponente Dr. Alejandro Linares Cantillo, y Sentencia C-425 de 2023. Corte
Constitucional de Colombia

se tengan en cuenta sus consideraciones, para las deliberaciones legislativas respectivas. Asimismo,
expresa muy atentamente la voluntad de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros
constitucionales y legales de disciplina fiscal y presupuestal vigente

Cordialmente,

Firmado digitalmente por:
LEONARDO ARTURO PAZOS
ALINDO
LEONARDO ARTURO PAZOS GALINDO
Viceministro Técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
DAF'8/DGRESS'®/DGPPN°/OA]

Con Copia: Dr. Diego Alejandro Gonzélez, Secretario General del Senado de la Repiblica.

Rosa Dory Chaparro Espinosa
Maria Angélica Bustillo Adachi
< Sonia Ibagén Avila

 Memorandos Nos. de Radicacién 3-2024-011978 de fecha 20 de agosto de 2024 y 3-2025-010581 del 27 de junio de 2025. Suscritos por el Dr. Néstor Mario Urrea
Dugue - Director General de Apoyo Fiscal.

1 Memorandos No. de Radicacién 3-2024-021658 de fecha 19 de diciembre de 2024 y No. de Radicacién 3-2025-010869 de fecha 3 de julio de 2025, Suscritos por Ia
Dra. Amanda Isabel Coral Cérdoba - Subdirectora de Salud y Riesgos Profesionales de la Direccion General de Regulacion Econmica de la Seguridad Social

2 Memorando No. de Radicacion: 3-2026-006524 de fecha 27 de abril de 2026. Suscrito por la Dra. Martha Hernandez Arango - Directora General de Presupuesto Piblico
Nacional.
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