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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 18 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se adoptan medidas sobre el paso por estaciones de peajes, se establece la
tarifa especial diferencial para vehiculos clasificados en las categorias I y Il y se dictan otras
disposiciones.

I TRAMITE DE LA INICIATIVA
Bogota D.C., 21 de octubre de 2025 . .
El Proyecto de Ley 18 de 2025 Senado «por medio de la cual se adoptan medidas sobre el paso
por estaciones de pedjes, se establece la tarifa especial diferencial para vehiculos clasificados en
las categorias i y iy se dictan otras disposiciones» es de iniciativa parlamentaria, de autoria de

DocTtor

los Honorables Senadores Antonio José Correa Jiménez, Julio Elias Chagiii Florez y Julio
JORGEELIECER LAVERDE VARGAS Alberto Elias Vidal. Fue radicado en la Secretaria General del Senado de la Reptiblica el 21 de
SECRET’T\RIO julio de 2025y se publicé en la Gaceta del Congreso 1283 de 2025.
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El proyecto fue asignado a la Comisién Sexta Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, cuya mesa directiva me designé como ponente para primer debate. La referida
designacion fue informada por el secretario de la Comision, Jorge Eliecer Laverde Vargas,
mediante comunicacion de 17 de septiembre de 2025.

comision6senado@gmail.com

REFERENCIA: PROYECTO DE LEY 18 DE 2025 SENADO «POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN
MEDIDAS SOBRE EL PASO POR ESTACIONES DE PEAJES, SE ESTABLECE LA TARIFA ESPECIAL Con elfin de recibir las opiniones técnicas correspondientes, una copia de esta ponencia sera
DIFERENCIAL PARA VEHICULOS CLASIFICADOS EN LAS CATEGORIAS I Y Il Y SE DICTAN remitida al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para que emita un concepto sobre el
OTRAS DISPOSICIONES» texto propuesto para primer debate, en particular respecto de sus aspectos e implicaciones
ASUNTO: INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE. fiscales. Asimismo, se enviara copia al Ministerio de Transporte, para que, en el marco de sus

competencias, emita un concepto formal sobre el mismo texto, en relacién con sus aspectos
e implicaciones técnicas y juridicas, asi como sobre su conveniencia y viabilidad.

En cumplimiento de la designacion hecha por la Mesa Directiva de la Comisién Sexta
Constitucional Permanente del Senado de la Repblica, presento informe de ponencia para
primer debate del Proyecto de Ley 18 de 2025 Senado «por medio de la cual se adoptan
medidas sobre el paso por estaciones de pedgjes, se establece la tarifa especial diferencial para
vehiculos clasificados en las categorias iy ii y se dictan otras disposiciones».

1. TEXTO DE LA INICIATIVA
El texto del proyecto de ley radicado es el siguiente:
PROYECTO DE LEY 18 DE 2025 SENADO

Atentamente,

“por medio de la cual se adoptan medidas sobre el paso por estaciones de peajes, se
establece la tarifa especial diferencial para vehiculos clasificados en las categoriasiy iiy
se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

/ DECRETA:

JULI LBERTO.EL S VIDAL ARTICULO 1. AUTORIZACION DE IMPLEMENTACION DEL MANEJO DE TRAFICO EN
ENADOR DE LA REPUBLICA REVERSIBLE. Autoricese a la Direccién de Transito y Transporte de la Policia Nacional y/o a

las autoridades de transito en general, para la implementacién del manejo de trafico en
reversible en las vias nacionales de acceso a las principales ciudades.
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ARTICULO 2. FACULTAD PARA EL LEVANTAMIENTO DE BARRERAS EN ESTACIONES DE
PEAJE POR REPRESAMIENTO. Factltese a la Direccién de Transito y Transporte de la Policia
Nacional y/o a las autoridades de transito en general para que, en todo el territorio nacional,
en caso de represamiento, se les permita levantar la barrera en las estaciones de peaje
administradas por concesionarios, la Agencia Nacional de Infraestructura - ANl o el Instituto
Nacional de Vias - INVIAS, con el fin de permitir el paso de vehiculos hasta tanto el flujo
vehicular se normalice.

PARAGRAFO PRIMERO. En todas las estaciones de peaje del pais, se establecera una linea
amarilla en cada carril, la cual indicara que la distancia desde la talanquera hasta dicha linea
es de 200 metros. Esta demarcacion otorgara a la Direccién de Transito y Transporte de la
Policia Nacional, asi como a las autoridades de transito competentes, la facultad de levantar
las talanqueras por un periodo de hasta cinco minutos en caso de congestion en el peaje.
Asimismo, la Direccion de Transito y Transporte, las concesiones, el Instituto Nacional de Vias
(INVIAS), la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) y demas entidades competentes
deberan implementar la logistica necesaria para asegurar la fluidez del transito.

PARAGRAFO SEGUNDO. El uso arbitrario e injustificado de este procedimiento por parte
de la autoridad de transito correspondiente sera considerado una falta disciplinaria.

PARAGRAFO TERCERO. Con el fin de garantizar el adecuado desarrollo y ejecucién del
procedimiento mencionado en el paragrafo anterior, la Superintendencia de Transporte, o la
entidad que haga sus veces, debera regular y establecer, dentro de un plazo de seis (6) meses
a partir de la promulgacion de la presente ley: (i) las multas aplicables en caso de falta de
cooperacion por parte de la concesionaria correspondiente, (i) la cuantia de dichas multas, y
(iii) los mecanismos de recaudacion y destinos especificos de los recursos, de conformidad
con la normativa vigente.

ARTiCULO 3. NO COBRO DE LA TARIFA DE PEAJE A NINGUN VEHICULO DURANTE EL
LEVANTAMIENTO DE LAS BARRERAS EN LAS ESTACIONES. Adiciénese un segundo inciso
al literal b) del articulo 21 de la Ley 105 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 787 de
2002, el cual quedara asi:

“Cuando, para superar unasituacion de represamiento, se levante la barrera en las estaciones
de peaje administradas por concesionarios, la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI o el
Instituto Nacional de Vias - INVIAS, la tarifa de peaje correspondiente no se cobraré a ningtin
vehiculo, hasta tanto se normalice el flujo vehicular.”

ARTICULO 4. DEBER DE COOPERACION POR PARTE DE LOS EMPLEADOS Y/O
CONTRATISTAS DE LOS CONCESIONARIOS Y FUNCIONARIOS DE DEL INVIAS O LA ANI.
Los empleados y/o contratistas de los concesionarios y los funcionarios de la Agencia
Nacional de Infraestructura - ANI o el Instituto Nacional de Vias - INVIAS, segln corresponda,
tienen el deber de cooperar con la Direccién de Transito y Transporte de la Policia Nacional
y con las autoridades de transito cuando se adelanten los procedimientos de que tratan los
articulos 1y 2 de estaley.

PARAGRAFO 1. La falta de cooperacién de los empleados y/o contratistas de los
concesionarios o de los funcionarios de la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI o el
Instituto Nacional de Vias - INVIAS generara multas para el concesionario en el caso de los
primeros y constituira falta disciplinaria en el caso de los segundos.

PARAGRAFO 2. Dentro de la reglamentacién de que trata el articulo 17 de esta ley, el
Ministerio de Transporte definira las multas aplicables a los concesionarios segtin lo previsto
en este articulo, su cuantia, recaudacién y destinacion.

ARTICULO 5. GARANTIA DE MOVILIDAD. La Direccion de Transito y Transporte de la
Policia Nacional, los concesionarios, la Agencia Nacional de Infraestructura - AN, el Instituto
Nacional de Vias - INVIAS y demas entidades competentes dispondran de la logistica
necesaria para garantizar la movilidad.

Le corresponderd a la Direccion de Transito y Transporte de la Policia Nacional y a las
autoridades de transito, a partir de sus competencias, velar por el cumplimiento de lo
dispuesto en los articulos precedentes.

ARTICULO 6. TARIFA ESPECIAL DIFERENCIAL EN LAS ESTACIONES DE PEAJE PARA
AUTOMOTORES DE LAS CATEGORIAS 1 Y II. Sera obligatorio para las estaciones de peaje
contar con tarifa especial diferencial para vehiculos clasificados en categorias | y Il.

El beneficio de tarifa especial diferencial de que trata este articulo estara dirigido a:

1. Los vehiculos particulares cuyos propietarios o legitimos tenedores residan, trabajen
o estudien en municipios o distritos aledafios o circunvecinos a la estacion de peaje
respectiva; y

2. Los vehiculos de servicio publico de transporte intermunicipal o de transporte
especial, cuya ruta opere desde o hasta los municipios o distritos aledafios o circunvecinos a
la estacion de peaje respectiva.

PARAGRAFO. De acuerdo con las directrices impartidas por el Ministerio de Transporte en
lareglamentacion de que trata el articulo 17 de esta ley, las entidades territoriales interesadas
dispondran de un espacio de participacion en la determinacién de los municipios o distritos
aledafios o circunvecinos a las estaciones de peaje a los que se aplicara la tarifa especial
diferencial en la respectiva estacion.

ARTiCULO 7- DETERMINACION DEL VALOR DE LA TARIFA ESPECIAL DIFERENCIAL. Con
el propésito de asegurar una gestion equitativa y eficiente de las tarifas diferenciales en las
distintas ciudades del pais, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Transporte y las
entidades adscritas correspondientes, promovera y llevara a cabo, en el transcurso de seis
(6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de esta ley, mesas de dialogo con la
Agencia Nacional de Infraestructura - AN, el Instituto Nacional de Vias - INVIAS y los
concesionarios. Estas mesas tendran como objetivo la deliberacién, andlisis, estudio y
establecimiento del monto y/o el porcentaje de los descuentos aplicables en virtud de las
tarifas diferenciales; las cuales se aplicaran para garantizar un acceso equitativo a los servicios
y promover el desarrollo sostenible de los municipios o distritos aledafios o circunvecinos a
la estacion de peaje respectiva.

La implementacién de las tarifas diferenciales acordadas serd supervisada de manera
conjunta por las partes involucradas, con el propésito de asegurar su adecuada ejecucion y
el cumplimiento de los objetivos establecidos en dichos acuerdos.

ARTICULO 8. REQUISITOS PARA ACCEDER AL BENEFICIO DE TARIFA ESPECIAL
DIFERENCIAL. En el transcurso de seis (6) meses, a partir de la promulgacion de la presente
ley, el Ministerio de Transporte, en estrecha colaboracién con las entidades territoriales, la
Agencia Nacional de Infraestructura - ANl y el Instituto Nacional de Vias - INVIAS, tendra la
responsabilidad de establecer los criterios y requisitos que se deberan acreditar para acceder
a la tarifa especial diferencial, tanto para vehiculos particulares como para vehiculos de
servicio publico de transporte intermunicipal o de transporte especial.

PARAGRAFO 1. La obtencién de la tarifa diferencial no podra estar supeditada a la
disponibilidad de cupos.

PARAGRAFO 2. Tratandose de vehiculos particulares, la misma persona no podra registrar
mas de dos (2) vehiculos para acceder al beneficio de tarifa especial diferencial.

ARTICULO 9. TERMINO PARA RESOLVER LA SOLICITUD PARA ACCEDER AL BENEFICIO
DE TARIFA ESPECIAL DIFERENCIAL Y SILENCIO POSITIVO. La revisién de la
documentacion por parte de los concesionarios, la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI
o el Instituto Nacional de Vias - INVIAS, seglin corresponda, no podra superar los treinta (30)

dias hébiles. En caso de hacerlo, se entendera configurado silencio positivo y debera
procederse con la expedicion del beneficio de manera inmediata.

ARTICULO 10. DURACION DEL BENEFICIO DE TARIFA ESPECIAL DIFERENCIAL,
RENOVACION Y VERIFICACION ANUAL DE REQUISITOS. El beneficio de tarifa especial
diferencial tendra una duracién de cinco (5) afos a partir de su otorgamiento. Para su
renovacion, la solicitud tendra que presentarse con antelacién al vencimiento y su tramite
sera preferencial.

El concesionario, la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI o el Instituto Nacional de Vias
- INVIAS, seglin sea el caso, verificara anualmente que se mantenga el cumplimiento de los
requisitos acreditados para acceder al beneficio.

ARTICULO 1. ACTUALIZACION DE LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS CON LA
SOLICITUD Y VERIFICACION DE LA INFORMACION. El concesionario respectivo, la
Agencia Nacional de Infraestructura - ANI o el Instituto Nacional de Vias - INVIAS, seg(in
corresponda, podran, en cualquier momento, requerir al beneficiario de la tarifa especial
diferencial para actualizar o verificar todos o cualquiera de los documentos presentados con
la solicitud. El requerimiento podra dirigirse a la direccién fisica o al correo electrénico que el
beneficiario haya informado.

ARTICULO 12. PERDIDA DEFINITIVA DEL BENEFICIO DE TARIFA ESPECIAL
DIFERENCIAL. Son causales de pérdida definitiva del beneficio de tarifa especial diferencial:

1. Cuando se evidencie fraude o falsedad en cualquiera de los documentos
suministrados por el propietario o tenedor del vehiculo beneficiario.

2, Cuando se evidencie fraude o suplantacién en la utilizacién del beneficio de la tarifa
especial diferencial.

3. Cuando se evidencie que el propietario o tenedor del vehiculo beneficiario esta
comercializando con el derecho a la tarifa especial diferencial.

4. Cuando el vehiculo beneficiario se encuentre reportado como evasor de cualquier
peaje en el territorio colombiano.

5. Cuando el vehiculo beneficiario esté relacionado con situaciones de alteracién del
orden publico.
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6. Cuando, durante su transito por el corredor vial del peaje respectivo, el propietario o
tenedor del vehiculo beneficiario cause dafios a los elementos constitutivos infraestructura
vial y se niegue a repararlos voluntaria e integralmente.

7. Cuando se demuestre que el propietario o tenedor del vehiculo beneficiario ya no
tiene relacion con los municipios o distritos aledafios o circunvecinos a la estacion de peaje
respectiva y no haya informado ese hecho al concesionario, la Agencia Nacional de
Infraestructura - ANI o el Instituto Nacional de Vias - INVIAS, seg(in corresponda.

PARAGRAFO. Por tratarse de pérdida definitiva del beneficio, una vez sea revocada la tarifa
especial diferencial por la configuraciéon de cualquiera de las causales enunciadas en este
articulo, no podran presentarse nuevas solicitudes por parte del propietario o tenedor del
vehiculo que era beneficiario y en caso de hacerlo dicha solicitud sera rechazada. Lo que
significa que, si bien la tarifa diferencial esta vinculada a un vehiculo determinado, la pérdida
definitiva del beneficio y la consecuente imposibilidad de hacer nuevas solicitudes no se
predica el vehiculo objeto del beneficio sino del propietario o tenedor respectivo.

ARTICULO 13. PERDIDA NO DEFINITIVA DEL BENEFICIO DE TARIFA ESPECIAL
DIFERENCIAL. Son causales de pérdida no definitiva del beneficio de tarifa especial
diferencial:

1. Cuando se evidencie alguna inconsistencia subsanable en cualquiera de los
documentos suministrados por el propietario o tenedor del vehiculo beneficiario.

2. Cuando el solicitante no atienda, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a su
recepcion, el requerimiento que el concesionario respectivo, la Agencia Nacional de
Infraestructura — ANI o el Instituto Nacional de Vias - INVIAS le haga, para efectos de
actualizar o verificar todos o cualquiera de los documentos presentados con la solicitud.

3. Cuando se transfiera la propiedad o se produzca la pérdida de la tenencia del vehiculo
beneficiario.
4. Cuando el propietario o tenedor del vehiculo beneficiario informe que ya no tiene

relacién con los municipios o distritos aledafios o circunvecinos a la estaciéon de peaje
respectiva.

5. Cuando el vehiculo beneficiario no transite por la estacion de peaje respectiva con la
frecuencia que determine el Ministerio de Transporte en la reglamentacion que expida esa
cartera en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17 de esta ley.

6. Para los vehiculos de servicio publico de transporte intermunicipal o de transporte
especial, cuando el vehiculo beneficiario se desvincule de la empresa acreditada en la
solicitud.

PARAGRAFO 1. Por tratarse de pérdida no definitiva del beneficio, aunque sea revocada la
tarifa especial diferencial por la configuracién de cualquiera de las causales enunciadas en
este articulo, una vez enervada la causal correspondiente, podran presentarse nuevas
solicitudes por parte del propietario o tenedor del vehiculo que era beneficiario.

PARAGRAFO 2. Cuando se configure la causal establecida en el numeral 3 del presente
articulo, este hecho debera ser informado por el beneficiario al concesionario respectivo, la
Agencia Nacional de Infraestructura — ANI o el Instituto Nacional de Vias - INVIAS, segin
corresponda. En este caso podra presentarse una nueva solicitud del beneficio de tarifa
especial diferencial para otro vehiculo que cumpla con los requisitos establecidos en esta ley.

PARAGRAFO 3. Con el fin de garantizar respeto por los derechos de los usuarios,
procedimiento administrativo sancionatorio, mencionado en el paragrafo anterior, la
Superintendencia de Transporte, o la entidad que haga sus veces, debera regular y
establecer, dentro de un plazo de seis (6) meses a partir de la promulgacién de la presente
ley: (i) las multas aplicables en caso de falta de cooperacién por parte de la concesionaria
correspondiente, (i) la cuantia de dichas multas, y (iii) los mecanismos de recaudacién y
destinos especificos de los recursos, de conformidad con la normativa vigente.

ARTICULO 14. ADQUISICION DEL DISPOSITIVO O MECANISMO DE IDENTIFICACION
DEL VEHICULO BENEFICIARIO DE TARIFA ESPECIAL DIFERENCIAL. El propietario o
legitimo tenedor del vehiculo beneficiario de tarifa especial diferencial debera adquirir el
dispositivo o mecanismo que le permita hacer uso de dicha tarifa. El pago se podra efectuar
en la oficina de atencién al usuario del concesionario respectivo, la Agencia Nacional de
Infraestructura — ANI o el Instituto Nacional de Vias - INVIAS, de acuerdo con los
lineamientos que, para el efecto, indique el Ministerio de Transporte.

ARTICULO 15. DISPOSITIVO NECESARIO PARA EL USO DE PEAJES ELECTRONICOS EN
VEHICULOS NUEVOS. A partir del afio siguiente a la reglamentacion que el Ministerio de
Transporte expida de conformidad con lo previsto en el articulo 17 de la presente ley, todos
los vehiculos nuevos que se comercialicen en el territorio nacional deberan contar con el
dispositivo necesario para el uso de peajes electrénicos.

ARTICULO 16. PROMOCION DEL USO DE PEAJES ELECTRONICOS. La Direccion de
Transito y Transporte de la Policia Nacional, los concesionarios, la Agencia Nacional de
Infraestructura - ANI, el Instituto Nacional de Vias - INVIAS y demés entidades competentes,

de acuerdo con los recursos disponibles para el efecto, incentivaran la masificacion del uso
de peajes electrénicos, a través de los medios nacionales, regionales y locales.

ARTICULO 17. REGLAMENTACION POR PARTE DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE.
Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el Ministerio
de Transporte debera expedir la reglamentacion detallada y necesaria para su
implementacion y cumplimiento.

ARTICULO 18. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacién.

ll.  OBJETO Y DESCRIPCION GENERAL DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley pretende regular tres aspectos relacionados con las estaciones de peaje a
cargo de concesionarios, la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) o el Instituto Nacional
de Vias (INVIAS):

El primer aspecto busca mejorar el flujo vehicular en las vias de acceso a las principales
ciudades y en el paso por las estaciones de peaje. Para ello, se autoriza a la Direccién de
Transito y Transporte de la Policia Nacional y/o a las autoridades de transito competentes a
implementar el manejo de tréfico en reversible y levantar temporalmente las barreras en las
estaciones de peaje en caso de represamientos. Ademas, se prevé la implementacion de
demarcaciones y procedimientos logisticos para facilitar esta medida.

El segundo aspecto regula las tarifas especiales diferenciales en las estaciones de peaje para
vehiculos clasificados en las categorias | y II, tanto de transporte particular como de
transporte publico, con el fin de beneficiar a los residentes, trabajadores o estudiantes de
municipios o distritos aledafios o circunvecinos a los peajes. Se establecen criterios claros
para el acceso a este beneficio, su duracion, causales de pérdida, y mecanismos de
verificacion.

El tercer aspecto impone la obligacién de que todos los vehiculos nuevos que se
comercialicen en el pais cuenten con el dispositivo necesario para el uso de peajes
electrénicos; asi como la necesidad de promover su uso mediante campaiias a nivel nacional,
regional y local.

La iniciativa consta de 18 articulos cuyo contenido puede explicarse asi:

El ARTicuLO 1 del proyecto de ley autoriza a la Direccién de Transito y Transporte de la Policia
Nacional y/o alas autoridades de transito en general para implementar el manejo de trafico
en reversible en las vias nacionales de acceso a las principales ciudades.

El trafico en reversible es una medida de gestion vehicular que permite cambiar
temporalmente el sentido de circulacién en una via. Por ejemplo, en momentos de alta
congestion en una direccién (como al inicio o final de temporadas de vacaciones o fines de
semana con festivos), se habilita una parte o la totalidad de la via para que los vehiculos
circulen en un solo sentido, facilitando el paso de mas vehiculos en la direccién con mayor
demanda.

La finalidad de este articulo es mejorar la movilidad y la fluidez del transito en las carreteras
nacionales, especialmente en los accesos a las principales ciudades, atendiendo a las
necesidades y demandas del trafico seglin las circunstancias particulares.

El ARTicULO 2 faculta a la Direccién de Trénsito y Transporte de la Policia Nacional y/o a las
autoridades de transito para levantar temporalmente las barreras en las estaciones de peaje
en situaciones de represamiento vehicular. Esta medida se aplicara en todo el territorio
nacional y sera valida para las estaciones de peaje administradas por concesionarios, la
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) o el Instituto Nacional de Vias (INVIAS).

El propésito de esta facultad es permitir el paso de los vehiculos sin interrupcion en casos de
congestion severa, hasta que el flujo vehicular se normalice. De esta manera, se evita que el
cobro en los peajes agrave la congestion, facilitando una mejor circulacién en momentos
criticos.

El articulo tiene 3 paragrafos:

El PARAGRAFO PRIMERO establece que en cada carril de las estaciones de peaje se debera
demarcar una linea amarilla a 200 metros de la talanquera. Esta sefalizacién otorga a las
autoridades de transito la facultad de levantar las barreras por un periodo de hasta cinco
minutos en caso de congestion. Asimismo, impone a las entidades competentes la obligacion
de implementar la logistica necesaria para asegurar la fluidez del transito.

El PARAGRAFO SEGUNDO sefala que el uso arbitrario o injustificado de esta facultad por parte
de las autoridades de transito constituird una falta disciplinaria.

El PARAGRAFO TERCERO ordena a la Superintendencia de Transporte, o a la entidad que haga
sus veces, expedir en un plazo de seis meses la regulacion que defina las sanciones aplicables




Pégina 4

Miércoles, 22 de octubre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 2016

en caso de falta de cooperacion por parte de las concesionarias, incluyendo la cuantia de las
multas, su mecanismo de recaudo y la destinacion de los recursos.

El ARTicuLO 3 adiciona un segundo inciso al literal b) del articulo 21 de la Ley 105 de 1993,
modificado por el articulo 1de la Ley 787 de 2002', para establecer expresamente que, cuando
se levante la barrera en las estaciones de peaje debido a situaciones de represamiento, no se
cobrara tarifa de peaje a ninglin vehiculo mientras se mantenga el levantamiento, hasta tanto
se normalice el flujo vehicular.

Este articulo complementa la facultad otorgada en el articulo anterior para levantar las
barreras en caso de congestion. La suspension temporal del cobro de la tarifa tiene como
proposito agilizar el trafico y ayudar a resolver el represamiento.

Mas que evitar el pago en estas circunstancias, la intencion es que los concesionarios, la ANI
o el INVIAS, segiin corresponda, adopten medidas preventivas que eviten que las estaciones
de peaje se conviertan en cuellos de botella. Las entidades responsables deberan prever las
fechas y horarios de mayor trafico y tomar en cuenta cualquier otra circunstancia especial
que pueda afectar el paso fluido. Esto implica el aumento de carriles habilitados, la
disposicion de mas puntos de pago y la implementacion de protocolos de respuesta rapida
en caso de incidentes imprevistos.

De estaforma, el articulo busca que las autoridades y entidades responsables garanticen una
circulacion mas agil y que se minimicen los represamientos en las estaciones de peaje.

" El literal b) del articulo 21 de la Ley 105 de 1993, modificado por la Ley 787 de 2002, dispone:

ARTICULO 21. TASAS, TARIFAS Y PEAJES EN LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE A CARGO DE LA
NACION. <Articulo modificado parcialmente por el articulo 1 de la Ley 787 de 2002. El nuevo texto es el siguiente:> Para la

iony 6 i de transporte a cargo de la Nacion, esta contara con los recursos que se apropien
en el Presupuesto Nacional y ademés cobrara el uso de las obras de infraestructura de transporte a los usuarios, buscando garantizar
su adecuado mantenimiento, operacion y desarrollo.

Para estos efectos, la Nacion establecera peajes, tarifas y tasas sobre el uso de la infraestructura nacional de transporte y los recursos
provenientes de su cobro se usaran exclusivamente para ese modo de transporte

Todos los servicios que la Nacion o sus entidades descentralizadas presten a los usuarios accesoriamente a la utilizacién de la
infraestructura Nacional de Transporte, estaran sujetos al cobro de tasas o tarifas.

Para la fijacion y cobro de tasas, tarifas y peajes, se observaran los siguientes principios:
()

b) Debera cobrarse a todos los usuarios, con excepcion de las motocicletas y bicicletas, maquinas extintoras de incendios de los
Cuerpos de Bomberos Voluntarios, Cuerpo de Bomberos Oficiales, ambulancias pertenecientes a la Cruz Roja, Defensa Civl,
Hospitales Oficiales, Vehiculos de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, vehiculos oficiales del Instituto Nacional Penitenciario

y Carcelario, Inpec, vehiculos oficiales del (DAS) Departamento Administrativo de Seguridad y de las demés instituciones que prestan
funciones de Policia Judicial;

(-

)

El ARTiCULO 4 establece que los empleados y/o contratistas de los concesionarios, asi como
los funcionarios de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) y del Instituto Nacional de
Vias (INVIAS), tienen la obligacién de cooperar con la Direccién de Transito y Transporte de
la Policia Nacional y con las autoridades de transito en la implementacién de las medidas
previstas en los articulos 1y 2 de esta ley.

El propésito de este articulo es asegurar que las entidades y personas encargadas de la
administracion y operacion de las estaciones de peaje trabajen de manera coordinada con las
autoridades de transito para ejecutar de manera efectiva medidas como el trafico en
reversible y el levantamiento de barreras en situaciones de represamiento. Esta cooperacion
es esencial para garantizar la fluidez vehicular y la seguridad en las vias nacionales.

Este articulo incluye dos paragrafos:

El PARAGRAFO 1 sefiala que la falta de cooperacion por parte de los empleados y/o contratistas
de los concesionarios sera sancionada con multas para el concesionario. En el caso de los
funcionarios de la ANl o del INVIAS, la falta de cooperacion constituira una falta disciplinaria.

El PARAGRAFO 2 establece que el Ministerio de Transporte serd el encargado de reglamentar,
dentro del plazo senalado en el articulo 17, las multas que se impondran a los concesionarios
en caso de falta de cooperacion. Esta reglamentacion debera definir la cuantia de las multas,
su recaudacion y destinacion.

El ArTicuLO 5 dispone que la Direccién de Transito y Transporte de la Policia Nacional, los
concesionarios, la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), el Instituto Nacional de Vias
(INVIAS) y demas entidades competentes deberan disponer de la logistica necesaria para
garantizar la movilidad en las vias.

El propésito de esta disposicion es garantizar que las autoridades de transito y las entidades
responsables de la infraestructura vial cuenten con los recursos y herramientas necesarias
para mantener la movilidad adecuada en las carreteras, especialmente en situaciones de
congestion o represamiento. Esto implica tener en marcha planes logisticos bien
estructurados, que incluyan el personal, los equipos y las infraestructuras necesarios para
actuar rapidamente en la implementacion de medidas como el manejo de trafico en
reversible y las requeridas para evitar el levantamiento de barreras.

Ademas, la segunda parte del articulo establece que la Direccién de Transito y Transporte de
la Policia Nacional y las autoridades de transito, a partir de sus respectivas competencias,
seran responsables de velar por el cumplimiento de los articulos precedentes, lo que asegura
que las medidas contempladas en la ley se implementen de manera efectiva.

El ARTicULO 6 del proyecto establece que todas las estaciones de peaje deberan ofrecer una
tarifa especial diferencial para los vehiculos clasificados en las categorias | y Il. El beneficio
estara dirigido a:

o Vehiculos particulares: Los vehiculos cuyos propietarios o tenedores residan,
trabajen o estudien en municipios o distritos aledafios o circunvecinos a la estacién
de peaje respectiva seran beneficiarios de |a tarifa especial.

o Vehiculos de servicio puablico intermunicipal o especial: Este beneficio también se
extiende a los vehiculos de transporte publico intermunicipal o de transporte especial,
siempre y cuando su ruta opere desde o hacia los municipios o distritos aledafios o
circunvecinos a la estacion de peaje respectiva.

La finalidad principal de este articulo es aliviar la carga econémica que representa el pago
frecuente de peajes para los residentes, trabajadores, estudiantes y operadores de
transporte publico que deben transitar por estas estaciones de manera regular. Al establecer
una tarifa diferencial, se busca que los costos asociados al uso de las vias sean mas justos
para quienes dependen diariamente de estas infraestructuras.

El articulo 6 tiene un PARAGRAFO en virtud del cual las entidades territoriales interesadas
dispondran de un espacio de participacion en el proceso de determinacion de los municipios
o distritos aledafios o circunvecinos alas estaciones de peaje, en las cuales se aplicara la tarifa
especial diferencial. Dicho espacio de participacion debera regirse conforme a la
reglamentacion que expida el Ministerio de Transporte (de la que trata el articulo 17 del
proyecto), la cual establecera las directrices para este proceso.

El ArTicuLO 7 dispone que, con el propésito de asegurar una gestion equitativa y eficiente de
las tarifas especiales diferenciales en las distintas ciudades del pais, el Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Transporte y las entidades correspondientes, debera promover y
llevar a cabo mesas de didlogo con la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), el Instituto
Nacional de Vias (INVIAS) y los concesionarios.

Estas mesas deberan realizarse en un plazo de seis meses a partir de la entrada en vigencia
de esta ley y tendran como finalidad el analisis, estudio, deliberacion y establecimiento del
monto o el porcentaje de los descuentos que se aplicaran en virtud de las tarifas especiales
diferenciales.

Una vez que se acuerden las tarifas diferenciales, la implementacion de las mismas sera
supervisada de manera conjunta por todas las partes involucradas, con el propésito de

asegurar que las tarifas se apliquen adecuadamente y que se cumplan los objetivos
establecidos en dichos acuerdos.

De acuerdo con el ARTiCULO 8, en un plazo de seis meses a partir de la promulgacion de la ley,
el Ministerio de Transporte, en colaboracién con las entidades territoriales, la Agencia
Nacional de Infraestructura (ANI) y el Instituto Nacional de Vias (INVIAS), debera definir los
criterios y requisitos que se deberan cumplir para acceder a la tarifa especial diferencial. Esta
regulacion aplicara tanto para vehiculos particulares como para vehiculos de servicio publico
de transporte intermunicipal o especial.

Este articulo tiene dos paragrafos. El PARAGRAFO 1 sefiala que la obtencion del beneficio de la
tarifa especial diferencial no estara limitada por la disponibilidad de cupos, garantizando asi
que todos los vehiculos que cumplan con los requisitos puedan acceder al beneficio sin
restriccion en funcién de la cantidad de beneficiarios. EI PARAGRAFO 2, por su parte, indica
que, en el caso de vehiculos particulares, habra un limite de dos vehiculos por persona para
acceder al beneficio de la tarifa especial diferencial, lo que busca evitar que una sola persona
registre un nimero excesivo de vehiculos.

El ARTicULO g consagra que los concesionarios, la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) o
el Instituto Nacional de Vias (INVIAS), seglin corresponda, deberan revisar ladocumentacion
presentada para acceder al beneficio de la tarifa especial diferencial dentro de un plazo
maximo de treinta (30) dias habiles. El plazo de 30 dias habiles busca asegurar que las
solicitudes para acceder a la tarifa especial diferencial sean tramitadas de manera eficiente y
oportuna, evitando retrasos injustificados que puedan perjudicar a los solicitantes.

En caso de que este plazo sea excedido sin que se haya emitido una resolucién, se aplicara el
principio de silencio positivo, lo que significa que el beneficio debera ser concedido
automaticamente y de manera inmediata. El silencio positivo es una herramienta juridica que
garantiza que, si la entidad encargada no responde dentro del plazo establecido, se
entendera que la solicitud ha sido aprobada. Esto protege al solicitante, evitando que los
procedimientos burocraticos innecesarios retrasen el acceso al beneficio.

Este articulo incentiva a las entidades responsables (concesionarios, ANl o INVIAS) a tramitar
las solicitudes de manera agil y dentro del plazo, ya que de no hacerlo, se veran obligados a
conceder el beneficio automaticamente.

El ARTicULO 10 establece que el beneficio de tarifa especial diferencial tendra una duracién
de cinco (5) afios. Para que el beneficio contintie después de este periodo, sera necesario
renovar la solicitud antes de que expire. El tramite de renovaciéon tendrd caracter
preferencial, lo que significa que se dara prioridad a su procesamiento.




GACETA DEL CONGRESO 2016

Miércoles, 22 de octubre de 2025

Pégina 5

Ademas, el concesionario, la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) o el Instituto Nacional
de Vias (INVIAS), seg(in corresponda, tendran la responsabilidad de verificar anualmente que
se sigan cumpliendo los requisitos para acceder al beneficio.

Al establecer una duracién de cinco afios, este articulo asegura que los beneficiarios tengan
un periodo definido para aprovechar el descuento, con la posibilidad de renovacion si siguen
cumpliendo con los requisitos. Esto aporta certeza y estabilidad a los beneficiarios.

Al definir que la renovacién debe ser solicitada antes del vencimiento y que el tramite sera
preferencial, se busca agilizar el proceso de renovacion y garantizar que los usuarios no
pierdan el beneficio por demoras administrativas. Esto también da continuidad al acceso de
la tarifa especial para aquellos que atin cumplan con los criterios.

Este articulo también garantiza que se realice una verificacién anual para confirmar que los
beneficiarios contintian cumpliendo los requisitos necesarios para acceder al beneficio. Esto
asegura que solo aquellos que realmente califican para la tarifa diferencial sigan
beneficiandose de ella, previniendo abusos o situaciones en las que los requisitos ya no se
cumplan.

El ARTiCULO 11 busca asegurar que la informacion y los documentos proporcionados por los
beneficiarios estén siempre actualizados. De esta manera, se puede verificar que los
beneficiarios contintian cumpliendo con los requisitos para acceder a la tarifa especial
diferencial. Establece que el concesionario, la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) o el
Instituto Nacional de Vias (INVIAS), seglin corresponda, podran solicitar al beneficiario de la
tarifa especial diferencial la actualizacion o verificacion de los documentos presentados con
la solicitud en cualquier momento. El requerimiento podra ser enviado a la direccién fisica o
al correo electrénico que el beneficiario haya informado previamente.

Al permitir que los documentos sean verificados o actualizados en cualquier momento, el
operador responsable de la estacion de peaje (concesionario, ANI o INVIAS) puede asegurar
que el beneficio no se esté aplicando indebidamente a personas que ya no cumplen con los
requisitos.

El ArTicuLO 12 establece las causales que llevaran a la pérdida definitiva del beneficio de tarifa
especial diferencial. Estas causales son situaciones en las que el beneficiario del descuento
pierde de manera permanente el derecho a acceder a la tarifa especial. Las causales son las
siguientes:

1. Fraude o falsedad en los documentos presentados por el propietario o tenedor del
vehiculo beneficiario.

2. Fraude o suplantacion en el uso del beneficio de la tarifa especial diferencial.

Comercializacion del derecho a la tarifa especial diferencial.

w

4. Que el vehiculo beneficiario sea reportado como evasor de peajes en el territorio
colombiano.

5. Que el vehiculo beneficiario esté involucrado en situaciones de alteracion del orden
publico.

6. Que el propietario o tenedor del vehiculo cause dafios a lainfraestructura vial durante
el transito por el corredor vial del peaje respectivo y se niegue a repararlos de manera
voluntaria e integral.

7. Que se demuestre que el propietario o tenedor del vehiculo ya no tiene relaciéon con
los municipios o distritos aledafios o circunvecinos a la estacion de peaje respectivay
no haya informado este hecho al concesionario, la ANI o el INVIAS, segun
corresponda.

El articulo tiene un PARAGRAFO en el que se indica que, una vez revocado el beneficio de la
tarifa especial diferencial por la configuracion de cualquiera de las causales sefaladas, el
propietario o tenedor del vehiculo que fue beneficiario no podra presentar nuevas
solicitudes para acceder a dicho beneficio, y cualquier intento de hacerlo sera rechazado (por
eso se trata de una pérdida definitiva del beneficio). Ademas, se aclara que, aunque el
beneficio esté vinculado a un vehiculo especifico, la revocacion definitiva afecta a la persona,
no al vehiculo, de manera que laimposibilidad de acceder nuevamente al beneficio persiste
incluso si el propietario o tenedor adquiere otro vehiculo. Esta disposicion previene que los
beneficiarios incurran en conductas indebidas o fraudulentas y, en caso de hacerlo, asegura
que reciban una sancién que, ademas, evita la reincidencia, lo que obliga a los beneficiarios a
actuar de buena fe y a no incurrir en las causales de pérdida definitiva del beneficio.

El ArTicuLO 13 establece las causales que llevaran a la pérdida no definitiva del beneficio de
la tarifa especial diferencial. La configuracion de estas causales implica que el beneficio no se
pierde de manera permanente, pues se podra volver a solicitar una vez se haya subsanado la
causa que dio lugar a la pérdida. Las causales son las siguientes:

1. Cuando se evidencie alguna inconsistencia subsanable en los documentos
suministrados por el propietario o tenedor del vehiculo beneficiario.

2. Cuando el solicitante no atienda, dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes a la
recepcion, el requerimiento hecho por el concesionario, la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI) o el Instituto Nacional de Vias (INVIAS) para actualizar o verificar
los documentos presentados con la solicitud.

Cuando se transfiera la propiedad o se pierda la tenencia del vehiculo beneficiario.

w

4. Cuando el propietario o tenedor del vehiculo beneficiario informe que ya no tiene
relacion con los municipios o distritos aledafios o circunvecinos a la estacién de peaje
respectiva.

Cuando el vehiculo beneficiario no transite por la estacion de peaje respectiva con la
frecuencia que determine el Ministerio de Transporte, segtin lo que reglamente esta
entidad en cumplimiento del articulo 17 de la ley.

L4

6. En el caso de vehiculos de servicio publico de transporte intermunicipal o especial,
cuando el vehiculo beneficiario se desvincule de la empresa acreditada en la solicitud.

El articulo tiene tres paragrafos: El PARAGRAFO 1 establece que, dado que se trata de una
pérdida no definitiva, una vez enervada la causal que origin6 la pérdida, el propietario o
tenedor podra presentar nuevamente la solicitud para acceder al beneficio de tarifa especial
diferencial. EI PARAGRAFO 2 sefiala que, cuando se configure la causal relacionada con la
transferencia de propiedad o la pérdida de la tenencia del vehiculo, el beneficiario debera
informar al concesionario, ala ANI o al INVIAS. En este caso, se permitird presentar unanueva
solicitud para otro vehiculo.

Por su parte, el PARAGRAFO 3 establece que la Superintendencia de Transporte, o la entidad
que haga sus veces, deberd regular y establecer, dentro de un plazo de seis meses a partir de
la promulgacion de la ley, las multas aplicables en caso de falta de cooperacion por parte de
la concesionaria, su cuantia, el mecanismo de recaudo y la destinacién especifica de los
recursos, de conformidad con la normativa vigente.

El ARTiCULO 14 establece que el propietario o legitimo tenedor del vehiculo beneficiario de
tarifa especial diferencial debera adquirir el dispositivo o mecanismo que le permita hacer
uso de dicho beneficio. El articulo también indica que el pago para la adquisicion de este
dispositivo podra efectuarse en las oficinas de atencién al usuario del concesionario

respectivo, la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) o el Instituto Nacional de Vias
(INVIAS), siguiendo los lineamientos que determine el Ministerio de Transporte.

Este articulo asegura que los vehiculos beneficiarios de la tarifa especial diferencial cuenten
con el dispositivo necesario para hacer uso de dicho beneficio.

El ArTicuLO 15 dispone que, a partir del afio siguiente a la reglamentaciéon que expida el
Ministerio de Transporte, segtn lo estipulado en el articulo 17 de la ley, todos los vehiculos
nuevos que se comercialicen en el pais deberan estar equipados con el dispositivo necesario
para el uso de peajes electrénicos.

El objetivo de este articulo es promover la modernizacién del sistema de peajes, asegurando
que los vehiculos nuevos incluyan la tecnologia requerida para facilitar el cobro electrénico,
optimizando el tiempo de paso en las estaciones y mejorando la fluidez vehicular.

Esta disposicion complementa la estrategia general de promocion del uso de peajes
electrénicos desarrollada en el articulo 16.

El ARTiCULO 16 establece que la Direccién de Transito y Transporte de la Policia Nacional, los
concesionarios, la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), el Instituto Nacional de Vias
(INVIAS) y demas entidades competentes deberan promover la masificacion del uso de
peajes electrénicos. Esta promocion se realizara a través de medios de comunicacién
nacionales, regionales y locales, de acuerdo con los recursos disponibles.

El propésito de este articulo es incentivar el uso generalizado de los peajes electrénicos, lo
que permitira una mayor eficiencia en el cobro, agilizando el paso de vehiculos y mejorando
la movilidad en las vias.

El ARTiCULO 17 establece que, dentro de los seis (6) meses posteriores a la entrada en vigencia
de la ley, el Ministerio de Transporte debera expedir la reglamentacion detallada necesaria
para su correcta implementacion y cumplimiento.

Este articulo busca asegurar que se definan los lineamientos especificos que permitan llevar
a cabo de manera efectiva las disposiciones de la ley, garantizando su aplicabilidad en el
territorio nacional.

Finalmente, el ARTiCULO 18 corresponde a la vigencia de la ley, la cual rige a partir de su
promulgacion.
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IV.  CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS
QUE PODRIAN GENERAR UN CONFLICTO DE INTERES

El inciso primero del articulo 291 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 3 de la Ley
2003 de 2019, dispone:

ARTICULO 291. DECLARACION DE IMPEDIMENTO. <Articulo modificado por el articulo 3 de
la Ley 2003 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un acépite que describa las circunstancias
o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto,
de acuerdo al articulo 286. Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una
decision en torno asi se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales
que el Congresista pueda encontrar.

Asuvez, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1de la Ley 2003 de 2019,
regula el régimen de conflicto de interés de los congresistas en los siguientes términos:

ARTICULO 286. REGIMEN DE CONFLICTO DE INTERES DE LOS CONGRESISTAS. <Articulo
modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusion o votacién de un proyecto
de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econdémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
i al en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Paratodos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias:
a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del congresista

coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de carcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el cual, el
congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituira conflicto
de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

e) <Literal INEXEQUIBLE>

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores piblicos mediante el voto
secreto. Se excepttian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco con los
candidatos.

PARAGRAFO 10. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los congresistas
cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la discusién y votacién del proyecto.

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de los
congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara la norma especial que rige ese tipo de
investigacion.

PARAGRAFO 30. Igualmente se aplicara el régimen de conflicto de intereses para todos y cada
uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier iniciativa legislativa,
conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992.

Sobre el particular, debe tenerse en cuenta lo indicado por el Consejo de Estado en Sentencia
02830 de 16 de julio de 2019 (M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio), en la cual manifesté:

No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que sélo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador;
particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se
encuentren relacionados con &l y actual o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurrié la participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros
o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto
es, econémico o moral, sin distincion alguna.

Por lo anterior, se estima que el presente proyecto de ley no genera conflictos de interés para
su discusion y votacion, toda vez que se trata de un proyecto de caracter general que no crea
un beneficio particular, actual y directo. No obstante, cabe precisar que la descripcién de
los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite o votacién de
la presente iniciativa no exime al congresista de identificar causales en las que pueda estar
inmerso.

V. IMPACTO FISCAL
El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 dispone:

ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en
el Congreso de laRepuiblica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en
elinciso anterior. En ninglin caso este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o unareduccién
de ingresos, deberé contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion de gasto o
aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

Ahora bien, para la interpretacion del articulo transcrito debe tenerse en cuenta lo dispuesto
por la Corte Constitucional en la Sentencia C-502-07 de 4 de julio de 2007 (M. P. Manuel José
Cepeda Espinosa); providencia en la cual se senal6:

35. Ciertamente, dadas las condiciones actuales en que se desempefa el Congreso de la
Republica, admitir que el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituye un requisito de tramite, que crea
una carga adicional y exclusiva sobre el Congreso en la formacién de los proyectos de ley,
significa, en la practica, cercenar considerablemente la facultad del Congreso para legislar y
concederle al Ministerio de Hacienda una especie de poder de veto sobre los proyectos de ley.

Por una parte, los requisitos contenidos en el articulo presuponen que los congresistas - o las
bancadas - tengan los conocimientos y herramientas suficientes para estimar los costos fiscales
de una iniciativa legal, para determinar la fuente con la que podrian financiarse y para valorar sus
proyectos frente al Marco Fiscal de Mediano Plazo. En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir Unica y exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio
de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la
autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta
con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para
establecer de dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un
proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto
de ley que implique gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el
orden de prioridad para hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa,
en desmedro de la autonomia del Congreso.

Pero, ademas, el Ministerio podria decidir no intervenir en el tramite de un proyecto de ley que
genere impacto fiscal o simplemente desatender el tramite de los proyectos. Ello podria conducir
a que el proyecto fuera aprobado sin haberse escuchado la posicion del Ministerio y sin conocer
de manera certera si el proyecto se adecua a las exigencias macroeconémicas establecidas en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo. En realidad, esta situacion ya se presenté en el caso analizado en
la Sentencia C-874 de 2005 - atras resefiada - y el Presidente de la Reptiblica objet6 el proyecto
por cuanto el Ministerio de Hacienda no habia conceptuado acerca de la iniciativa legal. Sin
embargo, como se recordd, en aquella ocasion la Corte manifesté que la omisién del Ministerio
de Hacienda no afectaba la validez del proceso legislativo

36. Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley 819
de 2003 deben entenderse como parimetros de racionalidad de la actividad legislativa, y
como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el
Congreso havalorado, con lainformaciény las herramientas que tiene a su alcance, las incidencias
fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos para
mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las
leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza
del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa
en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios
y la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten
un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de
atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para
ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias econdmicas del proyecto. Y el Congreso habra
de recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y
convencer alos congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que si el Ministerio de Hacienda no participa en el curso del
proyecto durante su formacién en el Congreso de la Republica, mal puede ello significar que el
proceso legislativo se encuentra viciado por no haber tenido en cuenta las condiciones
establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal en la presentacién
de las consecuencias fiscales de los proyectos reside en el Ministerio de Hacienda, la omisién
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disposiciones”

IMPLEMENTACION DEL MANEJO DE
TRAFICO EN REVERSIBLE. Autoricese
ala Direccion de Transito y Transporte de
la Policia Nacional y/o a las autoridades
de transito en general, para la
implementacion del manejo de trafico en
reversible en las vias nacionales de
acceso a las principales ciudades.

ARTICULO 2. FACULTAD PARA EL
LEVANTAMIENTO DE BARRERAS EN
ESTACIONES DE PEAJE POR
REPRESAMIENTO. Faciltese a la
Direccién de Transito y Transporte de Ia

ARTICULO 1. AUTORIZACION DE | ARTICULO 1.

dictan otras disposiciones”

mayGscula inicial.

Se reemplaza “peajes” por “peaje’, dado
que en este contexto la expresion técnica
adecuada es “estaciones de peaje’, en
singular, tal como se emplea en la
normativa vigente.

Flna\mente se sustituyen los numerales

manos en minGscula (‘i y ") por
mayusculas( 1yI), en concordancia éon
la nomenclatura oficial adoptada por el
Ministerio  de  Transporte para la
clasificacion de vehiculos por categorias
en Colombia.

AUTORIZACION DE
IMPLEMENTACION DEL MANEJO DE
TRAFICO EN REVERSIBLE. Autoricese
ala Direccion de Transito y Transporte de
la Policia Nacional y/o a las autoridades
de trénsito en general, para la
implementacion del manejo de trafico en
reversible en las vias nacionales de
acceso a las principales ciudades.

Sin modificaciones.

ARTICULO 2. OBLIGACION _DE
EVITAR REPRESAMIENTOS EN LAS
ESTACIONES DE PEAJE Y FACULTAD
PARA EL LEVANTAMIENTO DE
BARRERAS-

La modificacion introduce un_enfoque
preventivo y de gestion integral frente a
los represamientos en las estaciones de
peaje

Policia Nacional y/o a las PEAJE-POR TO. Los | El texto propuesto introduce una
transito en general para que, en lado el concesionarios, la Agencia Nacional de | obligacion  explicita  para los
territorio  nacional, en de - ANl y el Instituto la Agencia Nacional de
represamiento, se les permita Tovantar la | Nagionalde- Vias. — INVIAS. - seqin (ANI) 'y el Instituto
barrera en las estaciones de peaje | corresponda, tendran la obligacion de | Nacional de Vias (INVIAS) de adoplar

ini ionarios, la | adoplar _medidas __para _evilar | medidas preventivas que eviten los
Agencia Nacional de -ANI i en las i de en las

o el Instituto Nacional de Vias - INVIAS,
con el fin de permitir el paso de vehiculos
hasta tanto el flujo vehicular se normalice.

Ppeaje que administran.

El_administrador de cada estacién de
eaje 4 con las de
transito _respectivas las_medidas para
evitar represamientos; para el efecto, se

deberad tener en cuenta el flujo de
vehiculos en la estacion, las fechas Con el cambio,
horarios de mayor tréafico y. en general

e
peaje. Esta obligacion no estaba
presente en el texto original de la
iniciativa, que se centraba unicamente en
la accién reactiva de levantar las barreras
una que se presentara un
represamiento.
los concesionarios y

eajes deben

cualquier _circunstancia _especial _que
pueda_influir_en el paso fluido por la

concertar con las autoridades de transito
las medidas preventivas, tomando en

PARAGRAFO PRIMERO. En todas las
estaciones de peaje del pais, se
establecera una linea amarilla en cada
caril, la cual indicara que la distancia
desde la talanquera hasta dicha linea es
de 200 metros. Esta demarcacion
otorgara a la Direccion de Transito y
Transporte de la Policia Nacional, asi
como a las autoridades de transito
competentes, Ia facultad de levantar las
talanqueras por un periodo de hasta
cinco minutos en caso de congestion en
el peaje. Asimismo, la Direccion de
Transitoy Transporte, las el

Nacional y/o a las autoridades de transito
en general para-que,en-todo-el-teriteric
! d

TEXTO DE LA INICIATIVA TEXTO PROPUESTO COMENTARIO TEXTO DE LA INICIATIVA TEXTO PROPUESTO COMENTARIO

PARA PRIMER DEBATE PARA PRIMER DEBATE
"por medio de Ia cual se adoptan medidas | "per Por medio de la cual se adoptan | Se corrige la mayUscula inicial en la istra_el peale ol | respuesta rapida para incidentes
sobre el paso por estaciones de peajes, | medidas sobre el paso por estaciones de | palabra “por”, conforme a las reglas incumplimiento de las medidas de que | imprevistos.
se establece Ia tarifa especial diferencial | peajes peaje, se establece la tarifa | ortograficas que  disponen  que trata el inciso_anterior, la Direccion de
para vehiculos clasificados en las | especial diferencial para vehiculos | Gnicamente la primera palabra de un Transito y Transporte de la Policia | Otra modificacion es que el texto
categorias i y i y se dictan otras | clasificados en las categoriasilyiilly se | titulo normativo debe escribirse con letra propuesto condiciona el levantamiento de

las barreras a que el represamiento sea

K ita—levantarla-b: P

atribuible al 0 a la entidad

k ia—N: IVA

g

NE I Institul
1 fin-d
permitir—el—paso—de—vehiculos estaran
facultadas para levantar las barreras en
Ia_estacién de peaje hasta tanto el flujo
vehicular se normalice.

PARAGRAFO PRIMERO 1. En todas las
estaciones de peaje del pais, se
establecera una linea amarilla en cada
carr,

hasta dicha i

la estacion. En contraste,
el texto original del proyecto otorgaba la
facultad de levantar las barreras sin
importar la causa del represamiento. Esta
restriccion se introduce para asegurar
que el levantamiento de barreras solo
ocurra si el represamiento es causado
por el incumplimiento de las medidas
preventivas o por fallos en la gestion de
los  concesionarios o entidades
administradoras, como la ANI o el
INVIAS

De este modo el camblo refuerza la

ubicada a una distancia de

de quienes
los peajes y limita el

de—QQQ-mekes
200 metros desde Ia Esta

de barreras a los casos en
ean atrib

servira_como
criterio chratlvo sora que I Direccion de
Trénsito y Transporte de la Policia
Nacional-astsome-a yas autoridades de

que los
ellos mismos.

Ademas se ajusta la numeracion de \Ds

transito
puedan proceder al
delas

Instituto Nacional de Vias (INVIAS), la
Agencia Nacional de Infraestructura
(ANI) y demas entidades

en caso
de congestion en el peaje, por un periodo
iniialde hasta Ginco (5} minuios, en oas0

a guardar
o resto. del ariculado. pasando e
"Primero” y "Segundo” a "Paragrafo 1"y
"Pardgrafo 2'. El Pardgrafo 1 se
mantiene, pero se precisa que el periodo
d

deberan  implementar la  logistica
necesaria para asegurar la fluidez del
transito.

je sin perjuicio de
gue dicho \evantamlenm se_extienda o
finalice _ant ntes, _en funcién _de la

e de las en
caso de congestion —basado en la
de la linea amarilla a 200

t de hasta cinco
minutos, sin perjuicio de que pueda

o finalizar antes, segun se

del _flujo _vehicular.
D 5n—de_Transil
Transporte, nstitut
Nacional— HNVIAS) haya
N ki N
¥
d tidad 4

el flujo vehicular. Esta
redaccion mejora la coherencia interna
del articulo y evita contradicciones con el
inciso principal. Por su parte, el Paragrafo
2 conserva su esencia, al sefialar que el

de trénsito correspondiente  sera

considerado una falta disciplinaria.

barreras por parte de la autoridad de
transito sera

uso arbitrario e injustificado del

0 . El uso 0 2. El uso por parte de la autoridad

arbitrario e injustificado  de arbitrario e injustificado de—este del | de transito sera considerado falta
procedimiento por parte de la autoridad | procedimiento de levantamiento de | disciplinaria, pero se adecua su

redaccion para mayor precision técnica.
Fi se elimina el paragrafo que

considerado una falta disciplinaria.

atribua funciones reglamentarias a la
Superintendencia de Transporte, por no

conformidad con la normativa vigente
ARTICULO 3. NO COBRO DE LA
TARIFA DE PEAJE A NINGUN
VEHICULO DURANTE EL
LEVANTAMIENTO

BARRERAS EN LAS ESTACIONES
Adiciénese un segundo inciso al literal b)
del articulo 21 de la Ley 105 de 1993,
modificado por el articulo 1 de la Ley 787
de 2002, el cual quedara asi:

“Cuando, para superar una situacion de
represamiento, se levante la barrera en
pss ! " ar

conformidad-con-la-normativa-vigente.
ARTICULO 3. NO COBRO DE LA
TARIFA DE PEAJE A NINGUN
VEHICULO DURANTE EL
LEVANTAMIENTO

BARRERAS EN LAS ESTACIONES
Adiciénese un segundo inciso al literal b)
del articulo 21 de la Ley 105 de 1993,
modificado por el articulo 1 de la Ley 787
de 2002, el cual quedard as:

“Cuando, para superar una situacion de
represamiento, se levante la barrera en
s " ar

por concesionarios, la Agencia Nacional

de Infraestructura - ANI o el Instituto

Nacional de Vias — INVIAS, a tarifa de

peaje correspondiente no se cobrara a

ningun vehiculo, hasta tanto se normalice
el flujo vehicular.”

por concesionarios, la Agencia Nacional
de Infraestructura - ANI o el Instituto
Nacional de Vias — INVIAS, la tarifa de
peaje correspondiente no se cobrara a
ningin vehiculo, hasta tanto se normalice
el flujo vehicular.”

Sin modificaciones.

ARTICULO 4. R DE
COOPERACION POR PARTE DE LOS
EMPLEADOS Y/O CONTRATISTAS DE

ARTICULO 4. DEBER DE
COOPERACION POR PARTE DE LOS
EMPLEADOS Y/O CONTRATISTAS DE

Los CONCESIONARIOS Y | Los CONCESIONARIOS Y
FUNCIONARIOS DE DEL INVIAS O LA FUNCIONARIOS DE DEL INVIAS O LA
AN Los ylo de | ANL Los ylo istas de
los y los de | los y los de

la Agencia Nacional de Infraestructura -
ANI 0 el Instituto Nacional de Vias -
INVIAS, segin corresponda, tienen el
deber de cooperar con la Direccion de
Transito y Transporte de la Policia
Nacional y con las autoridades de transito
cuando se adelanten los procedimientos
de que tratan los articulos 1y 2 de esta
ley.

la Agencia Nacional de Infraestructura -
ANI 0 el Instituto Nacional de Vias -
INVIAS, segn corresponda, tienen el
deber de cooperar con la Direccion de
Transito y Transporte de la Policia
Nacional y con las autoridades de transito
cuando se adelanten los procedimientos
de que tratan los articulos 1y 2 de esta
ley.

A 0 1. La falta de A 0 1. La falta de cooperacion
de los yI de los | de los ylo istas de los
i os de la i i dela

Agencia Nacional de Infraestructura - ANI
o el Instituto Nacional de Vias - INVIAS
generara multas para el concesionario en
el caso de los primeros y constituira falta
disciplinaria en el caso de los segundos.

PARAGRAFO 2. Dentro  de

reglamentacion de que trata el articulo 17
de esta ley, el Ministerio de Transporte
definira las multas aplicables a los
concesionarios segin lo previsto en este

Agencia Nacional de Infraestructura - ANI
o el Instituto Nacional de Vias - INVIAS
generara multas para el concesionario en
el caso de los primeros y constituira falta
disciplinaria en el caso de los segundos.

PARAGRAFO 2. Dento de |la
reglamentacion de que trata el articulo 17
de esta ley, el Ministerio de Transporte
definira las multas aplicables a los
concesionarios segin lo previsto en este

Sin modificaciones.

MOVILIDAD. La Direccion de Transito y
Transporte de la Policia Nacional, los
concesionarios, la Agencia Nacional de
Infraestructura - ANI, el Instituto Nacional
de Vias - INVIAS y demés entidades

MOVILIDAD. La Direccion de Transito y
Transporte de la Policia Nacional, los
concesionarios, la Agencia Nacional de
Infraestructura - ANI, el Instituto Nacional
de Vias - INVIAS y demas entidades

articulo, su cuantia, recaudacién y | articulo, su cuantia, recaudacion y
destinacion. destinacion.
ARTICULO 5. GARANTIA DE | ARTICULO 5. GARANTIA  DE | Sin modificaciones.

Trénsito y Transporte de la Policia
Nacional y a las autoridades de transito,
a partir de sus competencias, velar por el
cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos precedentes.

ARTICULO 6. TARIFA ESPECIAL
DIFERENCIAL EN LAS ESTACIONES
DE PEAJE PARA AUTOMOTORES DE
LAS CATEGORIAS | Y Il Sera

Le corresponders a la Direccion de
Transito y Transporte de la Policia
Nacional y a las autoridades de transito,
a partir de sus competencias, velar por el
cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos precedentes

estacion. Estas medidas deberan incluir, | cuenta factores como el flujo vehicular, PARAGRAFO TERCERO. Con el fin de A —Gon-el-finde | ser para tal fin y por tratarse
al menos, la determinacién del numero de | las fechas y horarios de mayor trafico y garantizar el adecuado desarrollo y | garant +—adecuado—d “ de una materia ya prevista en el articulo
carriles_ que deben estar_habilitados en | cualquier otra circunstancia especial que eJecucwén i i g del i 4 del proyecto.
cada sentido. la cantidad de puntos de | pueda influir en el transito. Ademas, se pardgrafo _ anterior,  la \—pardgral terior—
pago_disponibles de cada carril y los | especifica que las medidas adoptadas Supermlendencna de Transporte, o la i de—Fransporte,—o—+
protocolos de respuesta rapida en caso | deben incluir un minimo de elementos, entidad que haga sus veces, debera | entidad—que—hag —deb:
de incidentes imprevistos. como el nimero de carriles habilitados en regular y establecer, dentro de un plazo | regulary —dentro-de-un-pk
cada sentido, la cantidad de puntos de de seis (6) meses a partir de la | d (6} partis—de—
Faedlt En caso de pago por caril y la promulgacion de la presente ley: (i) las de-la-presente-ley:—{i)-k
por__cualquier _causa _atribuible _al e de multas aplicables en caso de falta de ftas—aplicabl de—falta—d
0 a la_entidad que por__parte de la ion——por—parte——de—
TEXTO DE LA INICIATIVA TEXTO PROPUESTO COMENTARIO TEXTO DE LA INICIATIVA TEXTO PROPUESTO COMENTARIO
PARA PRIMER DEBATE PARA PRIMER DEBATE
(i) 1la i i N competentes dispondran de la logistica | competentes dispondran de la logistica
cuantia de dichas multas, y (i) los tia—de—dich itas,—y ! necesaria para garantizar la movilidad. | necesaria para garantizar la movilidad.
mecanismos de recaudacion y destinos o y-dest
especificos de los recursos, de do—1 d Le correspondera a la Direccion de

ARTICULO 6. TARIFA ESPECIAL
DIFERENCIAL EN LAS ESTACIONES
DE PEAJE PARA AUTOMOTORES DE
LAS CATEGORIAS I Yo Sera’

s de peaje
contar con tarifa especial diferencial para
vehiculos clasificados en categorias Iy Il.

El beneficio de tarifa especial diferencial
de que trata este articulo estara dirigido
a

1. Los vehiculos particulares
cuyos propietarios o legitimos tenedores
residan, trabajen o estudien en
municipios o distritos _aledafios o
circunvecinos a la estacion de peaje
respectiva; y

2. Los vehiculos de servicio
publico de transporte intermunicipal o de
transporte especial, cuya ruta opere
desde o hasta los municipios o distritos
aledarios o circunvecinos a la estacion de
peaje respectiva

PARAGRAFO. De acuerdo con las
directrices impartidas por el Ministerio de
Transporte en la reglamentacion de que
trata el articulo 17 de esta ley, las
entidades territoriales  interesadas
dispondran de un  espacio de

: 6n de los

par. de peaje
contar con tarfa especial diferencial para
vehiculos clasificados en categorias | y Il

El beneficio de tarifa especial diferencial
de que trata este articulo estara dirigido
a

1. Los vehiculos  particulares
cuyos propietarios o legitimos tenedores
residan, trabajen o estudien en
municipios o  distritos _aledafios o
circunvecinos a la estacion de peaje
respectiva; y

2. Los vehiculos de servicio
publico de transporte intermunicipal o de
transporte especial, cuya ruta opere
desde o hasta los municipios o distritos
aledarios o circunvecinos ala estacion de
peaje respectiva.

PARAGRAFO. De acuerdo con las
directrices impartidas por el Ministerio de
Transporte en la reglamentacion de que
trata el articulo 17 de esta ley, las
entidades territoriales  interesadas
dispondran de un  espacio de

ion en la ion de los

mumcipios o dlsirlios a\edanos o
alas

munlcipios o dlstntos aledafios o

de peaje a
los que se aplicara la tarifa especial
diferencial en la respectiva estacion

ARTICULO 7. DETERMINACION DEL
VALOR DE LA TARIFA ESPECIAL
DIFERENCIAL. Con el propésito de
asegurar una gestion equitativa y
eficiente de las tarifas diferenciales en las
distintas ciudades del pais, el Gobiermno
Nacional, a través del Ministerio de
Transporte y las entidades adscritas

Sin modificaciones.

. DETERMINACION DEL
VALOR DE LA TARIFA ESPECIAL
DIFERENCIAL. Con el propésito de
asegurar una gestion equitativa y
eficiente de las tarifas diferenciales en las
distintas ciudades del pais, el Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de
Transporte y las entidades adscritas

llevara a
cabo, en el transcurso de seis (6) meses.
contados a partir de la entrada en
vigencia de esta ley, mesas de didlogo

la  Agencia  Nacional de
Infraestructura - ANI, el Instituto Nacional
de Vias - INVIAS y los concesionarios.
Estas mesas tendrén como objetivo la

analisis, _estudio _y

y llevara a
cabo, en el transcurso de seis{6) cinco
(5) meses contados a partir de la entrada
en vigencia de esta ley, mesas de dialogo
la  Agencia Nacional de
Infraestructura - ANI, el Instituto Nacional
de Vias - INVIAS y los concesionarios.
Estas mesas tendrén como objetivo la
analisis, _estudio _y

La unica modificacion introducida en el
texto propuesto consiste en reducir el
plazo para la realizacién de las mesas de
concertacion con la ANI, el INVIAS y los
concesionarios, pasando de seis (6) a
cinco (5) meses. Esta modificacion se
justifica en que el término para expedir la
reglamentacion es de seis (6) meses; por
o tanto, el didlogo debe culminarse antes
de su vencimiento.
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TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE

COMENTARIO
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esiablec\mlenlo del monm y/o el

icables

esiablec\mlento del monto y/o el
bles

o virtud de 1as tarifas diferenciales: 12
cuales se aplicarn para garantizar un
acceso equitativo a los  servicios y
promover el desarrollo sostenible de los
municipios o distritos _aledafios o
circunvecinos a la estacion de peaje
respectiva.

La implementacion de las tarifas

aplica
o virtud de 1as tarifas diferenciales: Iag
cuales se aplicaran para garantizar un
acceso equitativo a los  servicios y
promover el desarrollo sostenible de los
municipios o  distritos _aledafios o
circunvecinos a la estacion de peaje
respectiva.

La implementacion de las tarifas

serd
supervisada de manera conjunta por las
partes involucradas, con el propésito de
asegurar su adecuada ejecucion y el
cumplimiento ~ de  los  objetivos
establecidos en dichos acuerdos.

sera
supervisada de manera conjunta por las
partes involucradas, con el propésito de
asegurar su adecuada ejecucion y el
cumplimiento  de  los  objetivos
establecidos en dichos acuerdos.

ARTICULO 8. REQUISITOS PARA
ACCEDER AL BENEFICIO DE TARIFA
ESPECIAL DIFERENCIAL. En el
transcurso de seis (6) meses, a partir de
la_promulgacién de la presente ley, el
Ministerio_de Transporte, en estrecha
colaboracién con  las  entidades
territoriales, la Agencia Nacional de
Infraestructura - ANI y el Instituto
Nacional de Vias - INVIAS, tendra la
responsabilidad  de  establecer los
criterios y requisitos que se deberan
acreditar para acceder a la tarifa especial
diferencial, tanto para  vehiculos
particulares como para vehiculos de
ervicio  publico  de transporte
intermunicipal o de transporte especial.

PARAGRAFO 1. La obtencion de la tarifa
diferencial no podra estar supeditada a la
disponibilidad de cupos.

PARAGRAFO 2. Tratandose de
vehiculos particulares, la misma persona
no podrd registrar mas de dos (2)
vehiculos para acceder al beneficio de
tarifa especial diferencial.

ARTICULO 8. REQUISITOS PARA
ACCEDER AL BENEFICIO DE TARIFA
ESPECIAL DIFERENCIAL. En el
transcurso de seis (6) meses, a partir de
la_promulgacion de la presente ley, el
Ministerio_de Transporte, en estrecha
colaboracién con las  entidades
territoriales, los__concesionarios, la
Agencia Nacional de Infraestructura - ANI
y el Instituto Nacional de Vias - INVIAS,
tendré la responsabilidad de establecer
los criterios y requisitos que se deberan
acreditar para acceder a la tarifa especial
diferencial, tanto para  vehiculos
particulares como para vehiculos de
ervicio  publico  de transporte
intermunicipal o de transporte especial.

PARAGRAFO 1. La obtencion de la tarifa
diferencial no podra estar supeditada a la
disponibilidad de cupos.

PARAGRAFO 2. Tratandose de
vehiculos particulares, la misma persona
no podra registrar mas de dos (2)
vehiculos para acceder al beneficio de
tarifa especial diferencial.

Se suprime la palabra “estrecha’ por
considerarse innecesaria y se incluye a
los  concesionarios entre  quienes
colaboraran  con Ministerio ~ de
Transporte para definir los criterios y
requisitos necesarios para acceder a la
tarifa especial diferencial.

REQUISITOS. EI beneficio de tarifa
especial diferencial tendra una duracion
de cinco (5) afios a partr de su

la

COMENTARIO

REQUISITOS. El beneficio de tarifa
especial diferencial tendra una duracion
de cinco (5) afios a partir de su
la

solicitud tendra que presemarse con
antelacion al vencimiento y su tramite
sera preferencial

El concesionario, la Agencia Nacional de
Infraestructura — ANl o el Instituto
Nacional de Vias - INVIAS, segun sea el
caso, verificard anualmente que se
mantenga el cumplimiento de los
requisitos acreditados para acceder al
beneficio.

ARTICULO 11. ACTUALIZACION DE

LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS
CON LA SOLICITUD Y VERIFICACION
DE LA  INFORMACION. El
concesionario  respectivo, la Agencia
Nacional de Infraestructura — ANI o el
Instituto Nacional de Vias - INVIAS,
segiin corresponda, podran, en cualquier
momento, requerir al beneficiario de la
tarifa especial diferencial para actualizar
o verificar todos o cualquiera de los
documentos presentados con la solicitud.
El requerimiento podra dirigirse a la
direccion fisica o al correo electronico
ue el beneficiario haya informado.

ARTICULO 12. PERDIDA DEFINITIVA
DEL  BENEFICIO DE  TARIFA
ESPECIAL  DIFERENCIAL.  Son
causales de pérdida  definitiva del

solicitud tendra que presentarse con
antelacion al vencimiento y su tramite
seré preferencial.

El concesionario, la Agencia Nacional de
Infraestructura — ANI o el Instituto
Nacional de Vias - INVIAS, segiin sea el
caso, verificara anualmente que se
mantenga el cumplimiento de los
requisitos acreditados para acceder al
beneficio.

ARTICULO 11. ACTUALIZACION DE
LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS
CON LA SOLICITUD Y VERIFICACION
DE LA  INFORMACION. El
concesionario  respectivo, la Agencia
Nacional de Infraestructura — ANI o el
Instituto Nacional de Vias - INVIAS,
seglin corresponda, podran, en cualquier
momento, requerir al beneficiario de la
tarifa especial diferencial para actualizar
o verificar todos o cualquiera de los
documentos presentados con la solicitud.
El requerimiento podra dirigise a la
direccion fisica o al correo electronico
ue el beneficiario haya informado.

Sin modificaciones.

| que el beneficiario haya informado. _
ARTICULO 12. PERDIDA DEFINITIVA

DEL BENEFICIO DE TARIFA
ESPECIAL DIFERENCIAL. Son
causales de pérdida definitiva del

beneficio de tarifa especial diferencial: | beneficio de tarifa especial diferencial

1. Cuando se evidencie fraude o | 1. Cuando se evidencie fraude o

falsedad en cualquiera de los | falsedad en cualquiera de los
i por el i por el

propietario o tenedor del vehiculo | propietario o tenedor del vehiculo

beneficiario. beneficiario.

2. Cuando se evidencie fraude o Cuando se evidencie fraude o

la utilizacion  del

ARTICULO 9.  TERMINO PARA
RESOLVER LA SOLICITUD PARA
ACCEDER AL BENEFICIO DE TARIFA
ESPECIAL DIFERENCIAL Y SILENCIO
POSITIVO. La revision de |la
documentacion por parte de los
concesionarios, la Agencia Nacional de

ARTICULO 9. TERMINO PARA
RESOLVER LA SOLICITUD PARA
ACCEDER AL BENEFICIO DE TARIFA
ESPECIAL DIFERENCIAL Y SILENCIO
POSITIVO. La revision de la

i decision _sobre la

Se introduce la expresion “revision de la
documentacion” para incluir también Ia
decision sobre la solicitud, con el fin de
precisar que el plazo de treinta (30) dias
habiles comprende no solo el analisis
sino también la emision de

solicitud, por parte de los concesionarios,

una respuesta definitiva. Esta aclaracion

beneficio de la larWa especial diferencial.

Cuando se evidencie que el
prop.etano o tenedor del vehiculo
esta i n el

2.
suplantacion en la utilizacion del
beneficio de la tarifa especial diferencial.

Cuando se evidencie que el
pmp\etarlc o tenedor del vehiculo
esta fali con el

derecho ala tarlla especial diferencial.

derecho a la larlfa especial diferencial.

Infraestructura — ANI o el Instituto | la Agencia Nacional de Infraestructura — | refuerza la aplicacion efectiva del silencio 4. Cuando el vehiculo beneficiario | 4. Cuando el vehiculo beneficiario

Nacional de Vias - INVIAS, segin | ANI o el Instituto Nacional de Vlas - | posivo 'y evita  ambigiiedades se encuentre reportado como evasor de | se encuentre reportado como evasor de

corresponda, no podra superar los treinta | INVIAS, segun pod cualquier peaje en el feritorio | cualquier peaje en el teritorio

(30) dias habiles. En caso de hacerlo, se | superar los treinta (30) dias habies. En colombiano. colombiano.

entenderéa cunﬂgurado snencw posmvo | coso de hacerlo, se entendera

debera i snenclo positivo y debera 5, Cuandoelvehlculober\eﬂclano 54 Cuandoe\ vemcmobenercuano

beneficio de manera |nmed\a|a. procederse  con expedicion  del de de
beneficio de manera mmed\ala alleracnén del orden publlco alteracnén del orden pubhco

ARTICULO 10. DURACION DEL | ARTICULO 10.  DURACION DEL | Sin modificaciones.

BENEFICIO DE TARIFA ESPECIAL | BENEFICIO DE TARIFA ESPECIAL 6. Cuando, durante su transito por | 6. Cuando, durante su transito por

DIFERENCIAL, ~ RENOVACION Y | DIFERENCIAL, ~RENOVACION Y el corredor vial del peaje respectivo, el | el corredor vial del peaje respectivo, el

VERIFICACION ANUAL DE | VERIFICACION ANUAL DE tenedor _del _vehiculo tenedor _del _vehiculo

Se introducen ajustes menores de
redaccion en los numerales 3y 6 para
mejorar la precision gramatical y la
claridad del texto. Estos cambios no

alteran el
articulo.

contenido  sustancial

del

TEXTO DE LA INICIATIVA

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE

COMENTARIO

TEXTO DE LA INICIATIVA

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE

COMENTARIO

beneficiario cause dafios a los elementos
constitutivos  infraestructura vial y se
niegue a repararlos voluntaria e
integralmente

7. Cuando se demuestre que el
propietario o tenedor del vehiculo
beneficiario ya no tiene relacion con los
municipios o distritos aledafios o
circunvecinos a la estacion de peaje
respectiva y no haya informado ese
hecho al concesionario, la Agencia
Nacional de Infraestructura — ANI o el
Instituto Nacional de Vias — INVIAS,
seglin corresponda,

PARAGRAFO. Por tratarse de pérdida
definitiva del beneficio, una vez sea
revocada la tarifa especial diferencial por
la 6n de iera de

beneficiario cause dafios a los elementos
constitutivos de la infraestructura vial y se
niegue a repararlos voluntaria e
integralmente.

7. Cuando se demuestre que el
propietario o tenedor del vehiculo
beneficiario ya no tiene relacion con los
municipios o distritos aledafios o
circunvecinos a la estacion de peaje
respectiva y no haya informado ese
hecho al concesionario, la Agencia
Nacional de Infraestructura — ANI o el
Instituto Nacional de Vias — INVIAS,
seglin corresponda,

PARAGRAFO. Por tratarse de pérdida
definitiva del beneficio, una vez sea
revocada la tarifa especial diferencial por
e acion e e o

causales enunciadas en esle amcu\o no
odra

causales enunc\adas en esle arllculo no
El

n
por parte del propwetano o tonedor del
vehiculo que era beneficiario y en caso
de hacerlo dicha solicitud sera
rechazada. Lo que significa que, si bien
la tarifa diferencial esté vinculada a un
vehiculo ~ determinado, la pérdida
definitiva del beneficio y la consecuente
imposibilidad de hacer nuevas solicitudes
no se predica el vehiculo objeto del
beneficio sino del propietario o tenedor
respectivi
ARTICULO  13. PERDIDA  NO
DEFINITIVA DEL BENEFICIO DE
TARIFA ESPECIAL DIFERENCIAL. Son
causales de pérdida no definitiva del
beneficio de tarifa especial diferencial:

podrén
por parte del propwelano < tenecor del
vehiculo que era beneficiario y en caso
de hacerlo dicha solicitud sera
rechazada. Lo que significa que, si bien
la tarifa diferencial esta vinculada a un
vehiculo ~ determinado, la  pérdida
definitiva del beneficio y la consecuente
imposibilidad ~ de  hacer  nuevas
solicitudes no se predica el vehiculo
objeto del beneficio sino del propietario o
tenedor respectivo.

ARTICULO 13. PERDIDA NO
DEFINITIVA DEL BENEFICIO DE
TARIFA ESPECIAL DI

Se introducen ajustes menores en el
numeral 2 para mejorar la precision

causales de pérdida no definitiva del
beneficio de tarifa especial diferencial:

1. Cuando se evidencie alguna | 1. Cuando se evidencie alguna
| ! o una | ! o h
de los por el | de los por el
propietario o tenedor del vehiculo | propietario o tenedor del vehiculo
beneficiario. beneficiario.

2. Cuando el solicitante no | 2. Cuando el

atienda, dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a su recepcion, el
i que

el
respectivo, la Agencia Nacional de
Infraestructura ~ ANl o el Instituto

Nacional de Vias - INVIAS le haga, para

efectos de actualizar o verificar todos o
de los

presentados con la solicitud.

3. Cuando se transfiera la
propiedad o se produzca la pérdida de la
tenencia del vehiculo beneficiario.

BRI
beneficiario no atienda, dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a su
recepcion, el que el

el
solicitante” por “el beneficiario”, dado que
las causales de pérdida no definitiva
aplican respecto de quienes ya gozan del
beneficio. También se elimina la
expresion “con la solicitud”, al tratarse de

concesionario respectivo, la Agencia
Nacional de Infraestructura — ANI o el
Instituto Nacional de Vias - INVIAS le
haga, para efectos de actualizar o
verificar todos o de los

distritos aledafios o circunvecinos a la
estacion de peaje respectiva.

5. Cuando el vehiculo beneﬁciario
no transite por la estacl()n de peaj
respectiva con la frecuencia que
determine el Ministerio de Transporte en
Ia reglamentacion que expida esa cartera
en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 17 de esta ley.

6. Para los vehiculos de servicio
pablico de transporte intermunicipal o de
transporte especial, cuando el vehiculo
beneficiario se desvincule de la empresa
acreditada en la solicitud.

PARAGRAFO 1. Por tratarse de pérdida
no definitiva del beneficio, aunque sea
revocada la tarifa especial diferencial por

de e las

distritos aledafios o circunvecinos a la
estacion de peaje respectiva.

5. Cuando el vehiculo beneficiario
no transite por la estacion de peaje
respectiva con la frecuencia que
determine el Ministerio de Transporte en
Ia reglamentacion que expida esa cartera
en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 17 de esta ley.

6. Para los vehiculos de servicio
pblico de transporte intermunicipal o de
transporte especial, cuando el vehiculo
beneficiario se desvincule de la empresa
acreditada en la solicitud.

PARAGRAFO 1. Por tratarse de pérdida
no definitiva del beneficio, aunque sea
revocada la tarifa especial diferencial por

de e las

la
causales enunciadas en este articulo,
una vez enel ada la  causal

la
causales enunciadas en este articulo,
una vez enel ada la  causal

podra
nuevas _solicitudes por parte  del

podra
nuevas _solicitudes por parte  del

o tenedor del vehiculo que era
beneficiario.

PARAGRAFO 2. Cuando se configure la
causal establecida en el numeral 3 del
presente articulo, este hecho debera ser
informado  por el beneficiario  al
concesionario respectivo, la Agencia
Nacional de Infraestructura — ANI o el
Instituto Nacional de Vias - INVIAS,
segun corresponda. En este caso podra
presentarse una nueva solicitud del
beneficio de tarifa especial diferencial
para otro vehiculo que cumpla con los
requisitos establecidos en esta ley.

otenedor del vehiculo que era
beneficiario.

PARAGRAFO 2. Cuando se configure la
causal establecida en el numeral 3 del
presente articulo, este hecho deberé ser
informado  por el beneficiario ~ al
concesionario respectivo, la Agencia
Nacional de Infraestructura — ANI o el
Instituto Nacional de Vias - INVIAS,
seguin corresponda. En este caso podra
presentarse una nueva solicitud del
beneficio de tarifa especial diferencial
para otro vehiculo que cumpla con los
requisitos establecidos en esta ley.

documentos presentados-cor-a-seficitud.

3. Cuando se transfiera la
propiedad o se produzca la pérdida de la
tenencia del vehiculo beneficiario.

una precision innecesaria dentro del PARAGRAFO 3. Con el fin de garantizar A 03 Hin-de-garant
contexto normativo, sin que ello afecte el respeto por los derechos de los usuarios, | respeto-porlos-derechos-de-k .
sentido de la norma. i ini
en el )
Asimismo, se elimina el paragrafo 3 del paragrafo anterior, la paragrafo—anterior,—}
texto original. Esta disposicion atribuia de Transporte, o la entidad que haga sus | de-Transporte,-o-la-entidad-que-hag
funciones _reglamentarias  a  la veces, deberd regular y —deb gular—y
de Transporte que no dentro de un plazo de seis (6) meses a | dentro-de-un-plazo-de-seis6;

le corresponden, lo cual resulta partir de la promulgacion de la presente | partirde-k do-la-present
juridicamente improcedente. Ademas, su ley: (i) las multas aplicables en caso de | ley:—i)-+ itas-aplicabl 4
contenido guarda relacin con el régimen falta de cooperacion por parte de la | faka—d 6n—por—parte—de—k

i6n de (i) la i !
los materia que ya esta cuantia de dichas multas, y (i) los tia—de—dich itas; "
regulada de manera especifica en el de y destinos 4 y-dest
articulo 4 del proyecto. Por tanto, su especificos de los  recursos, de do— —d
inclusion en el articulo 13 —referido a las conformidad con la normativa vigente.
causales de pérdida no definitiva del ARTICULO 14. ADQUISICION DEL | ARTICULO 14. ADQUISICION DEL | Sin modificaciones.

beneficio para los usuarios— resulta

DISPOSITIVO O MECANISMO DE

DISPOSITIVO O MECANISMO DE

tematica y sistematicamente IDENTIFICACION  DEL  VEHICULO | IDENTIFICACION ~DEL  VEHICULO
4. Cuando el propietario o tenedor | 4. Cuando el propietario o tenedor | incongruente. BENEFICIARIO DE TARIFA ESPECIAL | BENEFICIARIO DE TARIFA ESPECIAL
del vehiculo beneficiario informe que v del vehiculo beneficiario informe que v DIF . 0 0 legitimo | DIF! L. El o legitimo
no_tiene_relacion _con los no_tiene_relacion con los tenedor del vehiculo de tarifa_| tenedor del vehiculo de tarifa
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especial diferencial debera adquirir el
dispositivo o mecanismo que le permita
hacer uso de dicha tarifa. EI pago se
podré efectuar en la oficina de atencion al
usuario del i . la

especial diferencial debera adquirir el
dispositivo o mecanismo que le permita
hacer uso de dicha tarifa. EI pago se
podra efectuar en la oficina de atencin al

Agencia Nacional de Infraestructura —
ANI o el Instituto Nacional de Vias —
INVIAS, de acuerdo con los lineamientos
que, para el efecto, indique el Ministerio

usuario del respectivo, la
Agencia Nacional de Infraestructura —
ANI o el Instituto Nacional de Vias —
INVIAS, de acuerdo con los lineamientos
que, para el efecto, indique el Ministerio
de Transporte.

de Transporte.
ARTICULO 15. DISPOSITIVO
NECESARIO PARA EL USO DE

PEAJES ELECTRONICOS EN
VEHICULOS NUEVOS. A partir del afio
siguiente a la reglamentacion que el
Ministerio de Transporte expida de
conformidad con lo previsto en el articulo
17 de la presente ley, todos los vehiculos
nuevos que se comercialicen en el
territorio nacional deberan contar con el
dispositivo necesario para el uso de
peajes electronicos

ARTICULO 16. PROMOCION DEL USO
DE PEAJES ELECTRONICOS. La
Direccion de Transito y Transporte de la
Policia Nacional, los concesionarios, la
Agencia Nacional de Infraestructura -
ANI, el Instituto Nacional de Vias -
INVIAS y demas entidades competentes,
de acuerdo con los recursos disponibles
para el efecto, incentivaran la
masificacion  del uso de peajes
electronicos, a través de los medios
nacionales, regionales y locales

ARTICULO 15. DISPOSITIVO
NECESARIO PARA EL USO DE
PEAJES ELECTRONICOS EN
VEHICULOS NUEVOS. A partir del afio
siguiente a la reglamentacién que el
Ministerio de Transporte expida de
conformidad con lo previsto en el articulo
17 de la presente ley, todos los vehiculos
nuevos que se comercialicen en el
territorio nacional deberéan contar con el
dispositivo necesario para el uso de

Sin modificaciones.

peajes electronice

ARTICULO 16. PROMOCION DEL USO
DE PEAJES ELECTRONICOS. La
Direccion de Transito y Transporte de la
Policia Nacional, los concesionarios, la
Agencia Nacional de Infraestructura -
ANI, el Instituto Nacional de Vias -
INVIAS y demas entidades competentes,
de acuerdo con los recursos disponibles
ara el efecto, incentivaran la
masificacion  del uso de peajes
electronicos, a través de los medios
nacionales, regionales y locales.

Sin modificaciones.

ARTICULO 17. REGLAMENTACION
POR PARTE DEL MINISTERIO DE
TRANSPORTE. Dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley, el Ministerio de
Transporte debera expedir la
reglamentacién detallada y necesaria
para su implementacién y cumplimiento.
ARTICULO 18. VIGENCIA. La presente
ley rige a partir de su 6

ARTICULO 17. REGLAMENTACION
POR PARTE DEL MINISTERIO DE
TRANSPORTE. Dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley, el Ministerio de
Transporte debera expedir la
reglamentacion detallada y necesaria
para su implementacion y imi

Sin modificaciones.

ARTICULO 18. VIGENCIA. La presente
ley rige a partir de su pi 6

Sin modificaciones.

VIl.  PROPOSICION

En mérito de lo expuesto, presento ponencia positiva y, en consecuencia, solicito a la
Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica dar primer debate al
Proyecto de Ley 18 de 2025 Senado «por medio de la cual se adoptan medidas sobre el paso por
estaciones de pedjes, se establece la tarifa especial diferencial para vehiculos clasificados en las
categorias iy iiy se dictan otras disposiciones», de conformidad con el pliego de modificaciones
propuesto.

S

JUL& ALBERTO ELiAS VIDAL
SENADOR DE LA REPUBLICA

VIIl. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY 18 DE 2025 SENADO

Por medio de la cual se adoptan medidas sobre el paso por estaciones de peaje, se
establece la tarifa especial diferencial para vehiculos clasificados en las categorias Iy Il y se

dictan otras disposiciones

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. AUTORIZACION DE IMPLEMENTACION DEL MANEJO DE TRAFICO EN
REVERSIBLE. Autoricese a la Direccién de Transito y Transporte de la Policia Nacional y/o a
las autoridades de transito en general, para la implementacién del manejo de trafico en
reversible en las vias nacionales de acceso a las principales ciudades.

ARTICULO 2. OBLIGACION DE EVITAR REPRESAMIENTOS EN LAS ESTACIONES DE
PEAJE Y FACULTAD PARA EL LEVANTAMIENTO DE BARRERAS. Los concesionarios, la
Agencia Nacional de Infraestructura - ANI y el Instituto Nacional de Vias - INVIAS, segin
corresponda, tendran la obligacion de adoptar medidas para evitar represamientos en las
estaciones de peaje que administran.

El administrador de cada estacion de peaje concertara con las autoridades de transito
respectivas las medidas para evitar represamientos; para el efecto, se debera tener en cuenta
el flujo de vehiculos en la estacién, las fechas y horarios de mayor tréfico y, en general,
cualquier circunstancia especial que pueda influir en el paso fluido por la estacién. Estas
medidas deberan incluir, al menos, la determinacion del nimero de carriles que deben estar
habilitados en cada sentido, la cantidad de puntos de pago disponibles de cada carril y los
protocolos de respuesta rapida en caso de incidentes imprevistos.

En caso de represamiento por cualquier causa atribuible al concesionario o a la entidad que
administra el peaje, incluyendo el incumplimiento de las medidas de que trata el inciso
anterior, la Direccién de Transito y Transporte de la Policia Nacional y/o a las autoridades de
transito en general estaran facultadas para levantar las barreras en la estacion de peaje hasta
tanto el flujo vehicular se normalice.

PARAGRAFO 1. En todas las estaciones de peaje del pais, se establecerd una linea amarilla en
cada carril, ubicada a una distancia de 200 metros desde la talanquera. Esta demarcacién
servird como criterio operativo para que la Direccién de Transito y Transporte de la Policia

Nacionaly las autoridades de transito competentes puedan proceder al levantamiento de las
talanqueras en caso de congestion en el peaje, por un periodo inicial de hasta cinco (5)
minutos, sin perjuicio de que dicho levantamiento se extienda o finalice antes, en funcién de
la normalizacion del flujo vehicular.

PARAGRAFO 2. El uso arbitrario e injustificado del procedimiento del levantamiento de
barreras por parte de la autoridad de transito correspondiente sera considerado falta
disciplinaria.

ARTiCULO 3. NO COBRO DE LA TARIFA DE PEAJE A NINGUN VEHICULO DURANTE EL
LEVANTAMIENTO DE LAS BARRERAS EN LAS ESTACIONES. Adiciénese un segundo inciso
al literal b) del articulo 21 de la Ley 105 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 787 de
2002, el cual quedara asi:

“Cuando, para superar unasituacion de represamiento, se levante la barrera en las estaciones
de peaje administradas por concesionarios, la Agencia Nacional de Infraestructura - ANl o el
Instituto Nacional de Vias - INVIAS, la tarifa de peaje correspondiente no se cobraré a ningin
vehiculo, hasta tanto se normalice el flujo vehicular.”

ARTICULO 4. DEBER DE COOPERACION POR PARTE DE LOS EMPLEADOS Y/O
CONTRATISTAS DE LOS CONCESIONARIOS Y FUNCIONARIOS DE DEL INVIAS O LA ANI.
Los empleados y/o contratistas de los concesionarios y los funcionarios de la Agencia
Nacional de Infraestructura - ANI o el Instituto Nacional de Vias - INVIAS, seglin corresponda,
tienen el deber de cooperar con la Direccién de Transito y Transporte de la Policia Nacional
y con las autoridades de transito cuando se adelanten los procedimientos de que tratan los
articulos 1y 2 de esta ley.

PARAGRAFO 1. La falta de cooperacién de los empleados y/o contratistas de los
concesionarios o de los funcionarios de la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI o el
Instituto Nacional de Vias - INVIAS generara multas para el concesionario en el caso de los
primeros y constituira falta disciplinaria en el caso de los segundos.

PARAGRAFO 2. Dentro de la reglamentacion de que trata el articulo 17 de esta ley, el
Ministerio de Transporte definira las multas aplicables a los concesionarios segtin lo previsto
en este articulo, su cuantia, recaudacién y destinacion.

ARTICULO 5. GARANTIA DE MOVILIDAD. La Direccién de Trénsito y Transporte de la
Policia Nacional, los concesionarios, la Agencia Nacional de Infraestructura - AN, el Instituto
Nacional de Vias - INVIAS y demas entidades competentes dispondran de la logistica
necesaria para garantizar la movilidad.
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Le correspondera a la Direccion de Transito y Transporte de la Policia Nacional y a las
autoridades de transito, a partir de sus competencias, velar por el cumplimiento de lo
dispuesto en los articulos precedentes.

ARTICULO 6. TARIFA ESPECIAL DIFERENCIAL EN LAS ESTACIONES DE PEAJE PARA
AUTOMOTORES DE LAS CATEGORIAS 1Y I1. Sera obligatorio para las estaciones de peaje
contar con tarifa especial diferencial para vehiculos clasificados en categorias | y Il.

El beneficio de tarifa especial diferencial de que trata este articulo estara dirigido a:

1. Los vehiculos particulares cuyos propietarios o legitimos tenedores residan, trabajen
o estudien en municipios o distritos aledafios o circunvecinos a la estacién de peaje
respectiva; y

2. Los vehiculos de servicio publico de transporte intermunicipal o de transporte
especial, cuya ruta opere desde o hasta los municipios o distritos aledafios o circunvecinos a
la estacion de peaje respectiva.

PARAGRAFO. De acuerdo con las directrices impartidas por el Ministerio de Transporte en
la reglamentacion de que trata el articulo 17 de esta ley, las entidades territoriales interesadas
dispondran de un espacio de participacion en la determinacién de los municipios o distritos
aledafios o circunvecinos a las estaciones de peaje a los que se aplicara la tarifa especial
diferencial en la respectiva estacion.

ARTICULO 7 DETERMINACION DEL VALOR DE LA TARIFA ESPECIAL DIFERENCIAL. Con
el propésito de asegurar una gestion equitativa y eficiente de las tarifas diferenciales en las
distintas ciudades del pais, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Transporte y las
entidades adscritas correspondientes, promovera y llevara a cabo, en el transcurso de cinco
(5) meses contados a partir de la entrada en vigencia de esta ley, mesas de didlogo con la
Agencia Nacional de Infraestructura - AN, el Instituto Nacional de Vias - INVIAS y los
concesionarios. Estas mesas tendran como objetivo la deliberacion, andlisis, estudio y
establecimiento del monto y/o el porcentaje de los descuentos aplicables en virtud de las
tarifas diferenciales; las cuales se aplicaran para garantizar un acceso equitativo alos servicios
y promover el desarrollo sostenible de los municipios o distritos aledafios o circunvecinos a
la estacion de peaje respectiva.

La implementacién de las tarifas diferenciales acordadas sera supervisada de manera
conjunta por las partes involucradas, con el propésito de asegurar su adecuada ejecucion y
el cumplimiento de los objetivos establecidos en dichos acuerdos.

ARTICULO 8. REQUISITOS PARA ACCEDER AL BENEFICIO DE TARIFA ESPECIAL
DIFERENCIAL. En el transcurso de seis (6) meses, a partir de la promulgacion de la presente
ley, el Ministerio de Transporte, en colaboraciéon con las entidades territoriales, los
concesionarios, la Agencia Nacional de Infraestructura - ANl y el Instituto Nacional de Vias -
INVIAS, tendra la responsabilidad de establecer los criterios y requisitos que se deberan
acreditar para acceder a la tarifa especial diferencial, tanto para vehiculos particulares como
para vehiculos de servicio publico de transporte intermunicipal o de transporte especial.

PARAGRAFO 1. La obtencion de la tarifa diferencial no podré estar supeditada a la
disponibilidad de cupos.

PARAGRAFO 2. Tratandose de vehiculos particulares, la misma persona no podra
registrar mas de dos (2) vehiculos para acceder al beneficio de tarifa especial diferencial.

ARTICULO 9. TERMINO PARA RESOLVER LA SOLICITUD PARA ACCEDER AL BENEFICIO
DE TARIFA ESPECIAL DIFERENCIAL Y SILENCIO POSITIVO. La revision de la
documentacion y decision sobre la solicitud, por parte de los concesionarios, la Agencia
Nacional de Infraestructura - ANI o el Instituto Nacional de Vias - INVIAS, seglin corresponda,
no podra superar los treinta (30) dias habiles. En caso de hacerlo, se entendera configurado
silencio positivo y debera procederse con la expedicion del beneficio de manera inmediata.

ARTICULO 10. DURACION DEL BENEFICIO DE TARIFA ESPECIAL DIFERENCIAL,
RENOVACION Y VERIFICACION ANUAL DE REQUISITOS. El beneficio de tarifa especial
diferencial tendra una duracién de cinco (5) afios a partir de su otorgamiento. Para su
renovacion, la solicitud tendra que presentarse con antelacion al vencimiento y su tramite
sera preferencial.

El concesionario, la Agencia Nacional de Infraestructura — ANl o el Instituto Nacional de Vias
- INVIAS, seglin sea el caso, verificara anualmente que se mantenga el cumplimiento de los
requisitos acreditados para acceder al beneficio.

ARTICULO 11. ACTUALIZACION DE LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS CON LA
SOLICITUD Y VERIFICACION DE LA INFORMACION. El concesionario respectivo, la
Agencia Nacional de Infraestructura — ANI o el Instituto Nacional de Vias - INVIAS, segin
corresponda, podran, en cualquier momento, requerir al beneficiario de la tarifa especial
diferencial para actualizar o verificar todos o cualquiera de los documentos presentados con
la solicitud. El requerimiento podra dirigirse a la direccién fisica o al correo electrénico que el
beneficiario haya informado.

ARTICULO 12. PERDIDA DEFINITIVA DEL BENEFICIO DE TARIFA ESPECIAL
DIFERENCIAL. Son causales de pérdida definitiva del beneficio de tarifa especial diferencial:

1 Cuando se evidencie fraude o falsedad en cualquiera de los documentos
suministrados por el propietario o tenedor del vehiculo beneficiario.

2. Cuando se evidencie fraude o suplantacion en la utilizacion del beneficio de la tarifa
especial diferencial.

3. Cuando se evidencie que el propietario o tenedor del vehiculo beneficiario esta
comercializando el derecho a la tarifa especial diferencial.

4. Cuando el vehiculo beneficiario se encuentre reportado como evasor de cualquier
peaje en el territorio colombiano.

5. Cuando el vehiculo beneficiario esté relacionado con situaciones de alteracién del
orden publico.

6. Cuando, durante su transito por el corredor vial del peaje respectivo, el propietario o
tenedor del vehiculo beneficiario cause dafios a los elementos constitutivos de la
infraestructura vial y se niegue a repararlos voluntaria e integralmente.

7 Cuando se demuestre que el propietario o tenedor del vehiculo beneficiario ya no
tiene relacién con los municipios o distritos aledafios o circunvecinos a la estacion de peaje
respectiva y no haya informado ese hecho al concesionario, la Agencia Nacional de
Infraestructura — ANI o el Instituto Nacional de Vias — INVIAS, seg(in corresponda.

PARAGRAFO. Por tratarse de pérdida definitiva del beneficio, una vez sea revocada la tarifa
especial diferencial por la configuracion de cualquiera de las causales enunciadas en este
articulo, no podran presentarse nuevas solicitudes por parte del propietario o tenedor del
vehiculo que era beneficiario y en caso de hacerlo dicha solicitud sera rechazada. Lo que
significa que, si bien la tarifa diferencial esta vinculada a un vehiculo determinado, la pérdida
definitiva del beneficio y la consecuente imposibilidad de hacer nuevas solicitudes no se
predica el vehiculo objeto del beneficio sino del propietario o tenedor respectivo.

ARTICULO 13. PERDIDA NO DEFINITIVA DEL BENEFICIO DE TARIFA ESPECIAL
DIFERENCIAL. Son causales de pérdida no definitiva del beneficio de tarifa especial
diferencial:

1. Cuando se evidencie alguna inconsistencia subsanable en cualquiera de los
documentos suministrados por el propietario o tenedor del vehiculo beneficiario.

2. Cuando el beneficiario no atienda, dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes a
su recepcion, el requerimiento que el concesionario respectivo, la Agencia Nacional de
Infraestructura — ANI o el Instituto Nacional de Vias - INVIAS le haga, para efectos de
actualizar o verificar todos o cualquiera de los documentos presentados.

3. Cuando se transfiera la propiedad o se produzca la pérdida de la tenencia del vehiculo
beneficiario.
4. Cuando el propietario o tenedor del vehiculo beneficiario informe que ya no tiene

relacion con los municipios o distritos aledafios o circunvecinos a la estaciéon de peaje
respectiva.

5. Cuando el vehiculo beneficiario no transite por la estacion de peaje respectiva con la
frecuencia que determine el Ministerio de Transporte en la reglamentacion que expida esa
cartera en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17 de esta ley.

6. Para los vehiculos de servicio publico de transporte intermunicipal o de transporte
especial, cuando el vehiculo beneficiario se desvincule de la empresa acreditada en la
solicitud.

PARAGRAFO 1. Por tratarse de pérdida no definitiva del beneficio, aunque sea revocada la
tarifa especial diferencial por la configuracién de cualquiera de las causales enunciadas en
este articulo, una vez enervada la causal correspondiente, podran presentarse nuevas
solicitudes por parte del propietario o tenedor del vehiculo que era beneficiario.

PARAGRAFO 2. Cuando se configure la causal establecida en el numeral 3 del presente
articulo, este hecho debera ser informado por el beneficiario al concesionario respectivo, la
Agencia Nacional de Infraestructura - ANI o el Instituto Nacional de Vias - INVIAS, segin
corresponda. En este caso podra presentarse una nueva solicitud del beneficio de tarifa
especial diferencial para otro vehiculo que cumpla con los requisitos establecidos en esta ley.

ARTICULO 14. ADQUISICION DEL DISPOSITIVO O MECANISMO DE IDENTIFICACION
DEL VEHICULO BENEFICIARIO DE TARIFA ESPECIAL DIFERENCIAL. El propietario o
legitimo tenedor del vehiculo beneficiario de tarifa especial diferencial debera adquirir el
dispositivo o mecanismo que le permita hacer uso de dicha tarifa. El pago se podra efectuar
en la oficina de atencién al usuario del concesionario respectivo, la Agencia Nacional de
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Infraestructura - ANI o el Instituto Nacional de Vias - INVIAS, de acuerdo con los
lineamientos que, para el efecto, indique el Ministerio de Transporte.

ARTICULO 15. DISPOSITIVO NECESARIO PARA EL USO DE PEAJES ELECTRONICOS EN
VEHICULOS NUEVOS. A partir del afio siguiente a la reglamentacién que el Ministerio de
Transporte expida de conformidad con lo previsto en el articulo 17 de la presente ley, todos
los vehiculos nuevos que se comercialicen en el territorio nacional deberan contar con el
dispositivo necesario para el uso de peajes electrénicos.

ARTICULO 16. PROMOCION DEL USO DE PEAJES ELECTRONICOS. La Direccion de
Transito y Transporte de la Policia Nacional, los concesionarios, la Agencia Nacional de
Infraestructura - ANI, el Instituto Nacional de Vias - INVIAS y demas entidades competentes,
de acuerdo con los recursos disponibles para el efecto, incentivaran la masificacion del uso
de peajes electrénicos, a través de los medios nacionales, regionales y locales.

ARTICULO 17. REGLAMENTACION POR PARTE DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE.
Dentro de los seis (6) meses siguientes alaentrada en vigencia de la presente ley, el Ministerio
de Transporte debera expedir la reglamentaciéon detallada y necesaria para su

implementacion y cumplimiento.

P

ARTICULO 18. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

QBI?O/ALBERTO

ENADOR DE LA

IAS VIDAL
EPUBLICA

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 220 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se promueve el uso de software libre y con Codigo Abierto en Colombia y se
dictan disposiciones para que las entidades publicas prioricen su uso.

Bogota D.C octubre 20 de 2025

Senador:
Alex Xavier Florez Hernindez
Presidente Comisién Sexta Constitucional Senado

Doctor:

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario Comision Sexta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

REFERENCIA: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley N° 220 de 2025
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE EL USO DE
SOFTWARE LIBRE Y CON CODIGO ABIERTO EN COLOMBIA Y SE DICTAN
DISPOSICIONES PARA QUE LAS ENTIDADES PUBLICAS PRIORICEN SU
Uso”

Respetados sefiores,
En cumplimiento de la designacion como Senadora Ponente de la iniciativa de ley, me permito rendir

informe de ponencia positiva para primer debate ante la Comision Sexta Constitucional Permanente de
Senado de la Republica, conforme a lo establecido en el articulo 153 de la Ley 5* de 1992, en los

siguientes términos:
1
2
3
4
5
6
7
8

Cordialmente,

. Tramite del proyecto de ley

. Objeto y justificacion.

. Competencia del Congreso.

. Conlflicto de interés.

. Pliego de modificaciones.

. Impacto fiscal

. Proposicion

. Texto propuesto para primer debate.

RARAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Republica

1. Tramite del proyecto de ley

La presente iniciativa de ley fue radicada ante la Secretaria General del Senado de la Republica
por los Honorables Senadores OMAR RESTREPO CORREA, ROBERT DAZA GUEVARA,
JULIAN GALLO CUBILLOS, SANDRA RAMIREZ LOBO, IMELDA DAZA COTES,
PABLO CATATUMBO TORRES, H.R. PEDRO BARACUTAO GARCiA, EDUARD
SARMIENTO HIDALGO, GERMAN GOMEZ, JAIRO CALA SUAREZ, LUIS ALBERTO
ALBAN, CARLOS ALBERTO CARRENO, el 27 de agosto de 2025 y publicada en la gaceta
1769 de 2025.

Como antecedente legislativo, es preciso sefialar que esta iniciativa ya habia sido radicada en el
afo 2024, sin que se diera el primer debate, produciéndose el archivo de la iniciativa conforme a

lo establecido en el articulo 190 de la Ley 5ta de 1992.

La mesa directiva de la Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de Republica me
designo como ponente para el primer debate por tal, presento ponencia positiva, a la iniciativa

respectiva para dar tramite correspondiente ante la Comision anteriormente citada.

Objeto

La presente ley tiene como objeto promover el uso de programas informaticos con
licenciamiento en software libre y de codigo abierto en Colombia; la promocion del desarrollo de
capacidades cientificas, tecnologicas e innovadoras asociadas a este tipo de software, en
concordancia con la politica nacional de ciencia, tecnologia e innovacion; y establecer medidas
para que las entidades publicas prioricen su adopcion cuando se evidencie que resulta mas
eficiente y economico para la Nacion frente a las soluciones de software de codigo cerrado o con

licenciamiento privativo.

Justificacion

Es innegable el fenomeno global que durante décadas se ha venido presentando en clave del
posicionamiento de las tecnologias de la informacién y las telecomunicaciones TIC como pilar
base de las relaciones humanas en general y de las relaciones publico-publico y piblico-privadas
en particular. En la actualidad son muy pocas las relaciones sociales que no se encuentren

mediadas por las llamadas TIC y en ese sentido es cada vez mas creciente la necesidad de
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regulacion estatal de las diferentes dinamicas que se desprenden de esa intermediacion

tecnologica creciente.

En ese sentido, el mismo proceso de posicionamiento de la informatica y las TIC en los distintos
niveles de relacionamiento social, ha generado desde los afios 80’s el surgimiento de distintas
lineas de reflexion técnica y filosofica respecto al rumbo del modelo de desarrollo y produccion

de herramientas tecnologicas o programas informaticos.

Por un lado, desde una concepcion cerrada de los denominados Derechos de Autor, se ha optado
en sectores empresariales por un modelo de construccion privada de apropiacion del
conocimiento denominado Software Privativo o Propietario, cuyo interés fundamental es
proveer soluciones informaticas basadas esencialmente en un concepto de lucro y para lo cual,
segin la Fundacion para el Software Libre (FSF), utiliza esencialmente la imposibilidad de que
los distintos usuarios de dichos programas con licencias propietarias, conozcan la forma en que

el programa esta construido negando el acceso al codigo fuente de programacion.

En el decir del Proyecto GNU, el mayor promotor de la ruptura con esta concepcion de lucro

privado como tnica guia del desarrollo informatico:

“Software privativo, también llamado «software que no es librex, se refiere al
software que no respeta la libertad de los usuarios ni a su comunidad. Un
programa privativo coloca a su desarrollador o propietario en una posicion de

poder sobre sus usuarios. Tal poder es en si mismo una injusticia.”

En contraposicion a esta vision simplista basada en el lucro privado como tnica guia para el
desarrollo de programas informaticos, surgi¢ hace mas de 40 afios un movimiento global de
programadores y usuarios que propende por la libertad del conocimiento,
comunmente denominado Software Libre y de Codigo Abierto, cuya fuente de inspiracion para
el desarrollo y creacion de programas informaticos es ante todo el respeto de cuatro libertades

esenciales a usuarios y usuarias:

e La libertad de ejecutar el programa como se desee, con cualquier
proposito (libertad 0).

e La libertad de estudiar como funciona el programa, y cambiarlo para
que haga lo que se desee (libertad 1).

e Lalibertad de redistribuir copias para ayudar a otros (libertad 2).

e La libertad de distribuir copias de sus versiones modificadas a terceros
(libertad 3).

Estas visiones enfrentadas respecto al mejor modelo de produccién de programas informaticos,
han estado durante afos tratando de demostrar cual de las dos es mas eficiente, econdémica y
humana, llegando al punto que en diversas naciones y comunidades de naciones se ha puesto la

vista en ellas, de tal forma que se opte por la mas conveniente para los intereses de los paises.

Hasta el momento el Estado colombiano, si bien no se ha quedado por fuera de la discusion y ha
venido desarrollando durante los Gltimos afios una constante Politica de Gobierno Digital
actualizada a la postre en el afio 2022, y en la cual se hace mencion a que se promovera el uso de
herramientas en Software Libre y de Codigo Abierto, que a su vez se relaciona con la liberacion
de licencias de software de propiedad del Fondo de las Tecnologias de Informacion y las
Comunicaciones mediante la Resolucion 537 de 2018, no existe un lineamiento legal estricto
que propicie una definicion especifica respecto a la mencionada disyuntiva Software Libre

versus Software Propietario.

Estos pasos hacia la definicion de alternativas, liderados por el Ministerio de las TIC a través de
su Iniciativa Software Libre, han sido una excelente demostracion de la validez de la promocion
y utilizacion de Software Libre y de Codigo Abierto en la vida publica, siendo que por ejemplo
en la actualidad numerosos desarrollos de innovacion de diversas entidades cuentan con
licenciamiento libre, con lo que se ha posibilitado su constante actualizacion y mejora por parte

de la comunidad de programadores y usuarios.

Innovaciones tecnologicas de uso frecuente en sector publico, tales como App MiSenado, App
FNA, Sistema de Gestion Documental ORFEO, App Familias en Accion, entre otras, han sido

desarrolladas bajo los criterios y libertades del Software Libre y cuyos codigos abiertos han sido

puestos a disposicion de la comunidad en general por parte del Gobierno Nacional a través de

repositorios de acceso publico.

Sin embargo, esta Iniciativa Software Libre del MinTIC hasta el momento se ha restringido
mayormente a innovaciones y desarrollos a medida, sin entrar en la promocion del uso de
herramientas alternativas a las comercialmente conocidas respecto a otro tipo de programas de
uso frecuente y cotidiano en las instituciones publicas, como por ejemplo, herramientas de
almacenamiento y gestion de datos en nube, sistemas de correo electronico, suites ofimdticas e
inclusive los sistemas operativos mismos; y es en ese sentido que se torna particularmente
importante establecer un lineamiento claro de prioridad del Software Libre y de Codigo Abierto

frente al Software Privativo o Propietario.

Para comprender el alcance y efectos del presente Proyecto de Ley y el por qué de la
importancia de su promulgacion, es fundamental resaltar los limites y alcances de su potestad
regulatoria en al menos cuatro niveles importantes de impacto en el sector publico: eficiencia,

economia, desarrollo y defensa.

Partiendo del aforismo “la union hace la fuerza”, el Software Libre y de Codigo Abierto al
establecer un criterio de desarrollo comunitario, es reconocido ampliamente en su potencialidad
de actualizacion constante mediante la intervencion de una mas amplia comunidad de
programadores y usuarios, con lo que es competitivamente mds funcional a otras herramientas
cuyo unico soporte es el otorgado por la empresa propietaria del mismo. En este sentido, el
Software Libre y de Codigo Abierto es normalmente reconocido por su eficiencia, adaptabilidad

y bajo consumo de recursos técnicos respecto a programas de licenciamiento privativo.

Estudios técnicos han demostrado, por ejemplo, que al comparar el rendimiento de sistemas
operativos privativos tales como Microsoft Windows con sistemas operativos libres como por
ejemplo GNU/Linux, siempre sale a la luz que en criterios tales como consumo de recursos de
memoria y procesamiento por lo general el privativo supera hasta en 4 veces el consumo del

libre, con lo que técnicamente se infiere que es 4 veces inferior en capacidad y rendimiento.

“En términos de rendimiento, Linux es conocido por ser mucho mas rapido y
eficiente que Windows. Esto se debe principalmente a que Linux utiliza
menos recursos del sistema y tiene una mejor gestion de la memoria.
También, es mucho menos propenso a los errores y fallos del sistema.

Por otro lado, Windows puede ser un poco mas lento y pesado,
especialmente en equipos con recursos limitados. A pesar de ello, las
constantes actualizaciones de su sistema pueden ir mejorando la experiencia

de usuario con el rendimiento.”

Con lo anterior, se pone de presente que, en el mayor de los casos, una revision técnica
comparada de los programas desarrollados en Software Libre y los desarrollados en Software
Privativo mejorarian ampliamente la operacion de las entidades que opten por esta alternativa,
no obstante, las dinamicas mercantiles y de publicidad tienden a generar la idea errénea de la

primacia técnica de las herramientas propietarias.

En lo atinente a costos relacionados con la implementacion y uso de herramientas informaticas
que son uno de los rubros recurrentes en los presupuestos de inversion de las entidades
publicas, cabe resaltar que el modelo de licenciamiento de los programas en Software Libre y de
Codigo Abierto permite acceder a su uso y parametrizacion sin ningun tipo de costo de licencia,
mientras que los programas de Software Propietario traen asociado la mayor de las veces, costos
asociados no sélo a licencias de uso periddico que hay que renovar constantemente, sino que

ademas incluyen costos onerosos en su servicio de soporte.

Si bien el Software Libre y de Codigo Abierto no necesariamente implica gratuidad ya que su
implementacion normalmente significa costos en asistencia técnica, la aplicacion de sus 4
libertades fundamentales permite a los usuarios y usuarias no depender de la actualizacion
constante de licencias con lo cual si hablamos del sector publico, se evitarian estos gastos

periodicos que se destinarian en menor medida a costes de mantenimiento y actualizacion.

En clave de lo establecido en nuestro ordenamiento y de acuerdo a lo que dicta el Art. 25 de la
Ley 80 de 1993 o Principio de Economia en la Contratacion Publica, seria natural promover por

regla general el uso de herramientas informaticas que aminoren los costos en tanto que las
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entidades deben procurar obtener los mejores resultados con el menor costo posible, pero en la
practica ante la toma de decisiones de implementacion de sistemas informaticos este es el

criterio que tiene menos peso, toda vez que se suele asociar barato con malo.

Sin embargo, es claro que los mayores beneficiarios de la compra de licencias privativas tales
como la de uso del sistema operativo Microsoft Windows o de la suite ofimatica Microsoft
Office es la multinacional informética Microsoft, con lo que los recursos del erario publico
terminan fugados hacia otras naciones aun cuando existen herramientas alternativas en Software
Libre y de Codigo Abierto tales como el sistema operativo GNU y la suite ofimatica LibreOffice

respectivamente.

Dar prioridad al uso de herramientas informaticas de Software Libre y con Codigo Abierto en un
escenario creciente nacional de déficit fiscal seria a todas luces una contribucion a aliviar las
finanzas de las entidades del Estado, siendo que el ahorro de recursos financieros de la nacion
que anualmente se utilizan para la renovacion de licencias pudieran ser destinadas para

incentivar los desarrollos tecnologicos propios y la ciencia y la tecnologia nacional.

En esa misma via, lograr la promocion de la industria nacional del conocimiento y los
desarrollos tecnologicos propios, es una condicion necesaria para el cierre de la brecha
tecnologica. Una nacion que no promueve sus sectores de investigacion, ciencia y tecnologia
tiene la consecuencia necesaria de la eterna dependencia, mucho mas en un escenario ya

manifestado de creciente tecnologizacion de las relaciones sociales.

Finalmente, es fundamental resaltar que esta dependencia tecnologica de naciones extranjeras,
ademas de propiciar un freno al desarrollo de la nacion, nos ubica también en una situacion
desfavorable en un escenario de conflicto global que se ha venido planteando bajo el concepto
de guerras de cuarta generacion, en razon de que nuestra cyberdefensa depende de empresas

extranjeras que proveen y soportan gran parte de nuestros sistemas informaticos.

El hecho de que la mayor parte de la gestion de la informacion del sector publico, tanto de los
sectores sensibles como de los que no lo son, se gestionen a través de sistemas informaticos

propietarios que son ampliamente reconocidos como sistemas vulnerables a ataques de tipo

ransomware, malware, rootkits, troyanos, etc., nos colocan en una amplia desventaja en el ya
mencionado escenario de ataques constantes, con lo que propiciar el uso de sistemas autonomos

y soportados desde el nivel nacional es en ultima instancia una cuestion de soberania nacional.

Si bien el modelo de gobernanza internacional de las dinamicas de desarrollo informatico y
tecnologico propiciado por la invencion de los protocolos de internet y su masificacion en el
uso, se ha mantenido en un escenario supuesto de liberalidad y competencia colaborativa, en la
practica las naciones a nivel global han venido entendiendo la necesidad de su regulacion en
clave de la defensa de criterios fundamentales para las democracias mundiales, tales como
soberania, participacion e igualdad y ese sentido es necesario iniciar un proceso serio de
migracion del uso de herramientas informaticas con licenciamiento privativo que no permiten la
independencia y la autonomia tecnoldgica nacional, hacia herramientas autogestionadas que solo
son posibles en la medida en que se le de paso al uso y promocion del Software Libre y con

Codigo Abierto en el sector publico.

Marco Normativo:

En Colombia, no existe una regulacion expresa que promueva la adopcion de software libre y de
cddigo abierto en las entidades publicas; aun asi, existen disposiciones normativas que en suma

generan un marco normativo para este tema en especifico:

1. Politica de Gobierno Digital (Decreto 1008 de 2018): Este decreto establece los
lineamientos para la transformacion digital del Estado colombiano. Aunque no menciona
explicitamente el software libre, promueve la innovacién y la adopcion de tecnologias
que generen valor publico, lo que incluye la posibilidad de utilizar soluciones de codigo
abierto.

2. Decreto 767 de 2022: Este decreto actualiza la Politica de Gobierno Digital y, en su
articulado, sefiala que los sujetos obligados promoveran la adopcion de tecnologias
basadas en software libre o codigo abierto, sin perjuicio de la inversion en tecnologias
cerradas.

3. Ley 1978 de 2019: Aunque su enfoque principal es la modernizacién del sector de

Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC), esta ley establece principios

como la prioridad al acceso y uso de las TIC y la promocién de la inversion, creando un

entorno favorable para la adopcion de diversas tecnologias, incluyendo el software libre.

Adicionalmente, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (MinTIC)
ha promovido el uso de software libre en entidades publicas. Por ejemplo, en 2021, se informé
que 76 entidades del orden nacional de la Rama Ejecutiva ya utilizaban herramientas de software

libre, destacando su importancia para la innovacion y el ahorro en los presupuestos estatales.

Este marco normativo y las iniciativas del MinTIC reflejan el compromiso del Estado
colombiano con la promocion y adopcion de software libre y de codigo abierto en el sector

publico, buscando mejorar la eficiencia, reducir costos y fortalecer la soberania tecnologica.

Regulacion comparada

1. Brasil

Brasil es uno de los paises de América Latina que ha liderado la adopcion de software libre y de
codigo abierto. La politica fue formalizada a través del Decreto N° 3.505 de 2000, que establece
la Estrategia General de Tecnologia de la Informacion (EGTI) para la administracion publica
federal. Esta norma promueve la preferencia por el uso de software libre en todas las entidades
publicas. La justificacion se centra en la reduccion de la dependencia de empresas extranjeras, la

reduccion de costos y el fortalecimiento de la soberania tecnologica.

El proceso de implementacion se fortalecié con la creacion del Comité de Implementacion de
Software Libre (CISL), que supervisa y orienta la migracién de sistemas operativos y
aplicaciones hacia alternativas de codigo abierto. La politica ha permitido que entidades como la
Receita Federal (el equivalente a la agencia tributaria) migren a sistemas operativos basados en
GNU/Linux y otras herramientas de software libre. Sin embargo, su ejecucion ha enfrentado
desafios significativos, como la resistencia de ciertos sectores a abandonar el uso de software

propietario.

El impacto de esta politica fue significativo, especialmente durante los gobiernos del Partido de
los Trabajadores (2003-2016), donde se reforzaron las directrices de uso de software libre en
todas las entidades gubernamentales. La experiencia brasileia se convirtio en un referente para
otros paises de la region. No obstante, a partir de 2016, esta politica fue descontinuada en
algunas areas, mostrando la importancia de la voluntad politica para mantener la sostenibilidad

de la iniciativa.

2. Union Europea

A diferencia de la adopcion formal de una norma juridica especifica, la Estrategia de Cédigo

Abierto 2020-2023 es el principal marco de accion de la Comision Europea para la adopcion del

software libre. Este do ) establece li s estratégicos para que las instituciones de
la Union Europea utilicen, promuevan y contribuyan a proyectos de software de codigo abierto.
La estrategia establece que las soluciones desarrolladas por la Comision seran liberadas como
software de codigo abierto siempre que existan beneficios potenciales para ciudadanos, empresas

u otras administraciones publicas.

El uso del software libre en la Union Europea se ha centrado en plataformas clave, como la
plataforma JoinUp, que permite el intercambio de soluciones digitales de codigo abierto entre
los paises miembros. La estrategia de la Comision también incluye la adopcion de Nextcloud,
una solucion de almacenamiento en la nube de codigo abierto, para garantizar la autonomia

tecnologica.

El impacto de esta estrategia se observa en la reduccion de costos y la mayor interoperabilidad
entre los sistemas de las instituciones europeas. La Comision Europea ha desarrollado su propio
repositorio de codigo fuente para compartir y reutilizar software entre las entidades publicas de
los Estados miembros. Este esfuerzo ha llevado a una mayor independencia tecnologica y a la

reduccion de la dependencia de grandes corporaciones del sector tecnologico.

3. Venezuela
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En Venezuela, la adopcion del software libre se oficializd mediante el Decreto Presidencial N©
3.390 de 2004, que establece la obligacion de las entidades de la administracion publica de
utilizar preferentemente software libre en lugar de software propictario. Esta norma busca la
soberania tecnologica y la independencia de los proveedores internacionales, especialmente en
un contexto de tensiones geopoliticas con Estados Unidos como el que vive actualmente nuestro

pais.

La transicion se centrd en la adopcion del sistema operativo Canaima GNU/Linux, una
distribucion de GNU/Linux disefiada especificamente para el uso en el sector publico
venezolano. Canaima fue desarrollado por la Fundacion para el Desarrollo de la Ciencia y la
Tecnologia (FUNDETEC) y ha sido adoptado en escuelas, ministerios y otras instituciones del
Estado. La norma también establece la creacion de capacidades técnicas locales para garantizar

la implementacion y mantenimiento de los sistemas de software libre.

El principal impacto de la norma ha sido la reduccién de costos en licencias de software y la
formacion de talento local especializado en tecnologias libres. Sin embargo, la falta de recursos
financieros y las restricciones en el acceso a tecnologias avanzadas han ralentizado la
implementacion. La experiencia venezolana ha sido observada con interés por otros paises de la
region, especialmente por su enfoque de independencia tecnologica en un contexto de sanciones

internacionales.
4. México

En México, aunque no existe una norma especifica para la adopcion de software libre, la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica ha impulsado la adopcion de
herramientas de software abierto para permitir la rendicion de cuentas. Esta ley fomenta la
adopcion de tecnologias de informacion accesibles, lo que ha permitido la inclusion de
herramientas de software libre en las plataformas de transparencia.

La aplicacion de software libre se ha reflejado en el uso de plataformas como Open Data MX,

que permite la visualizacion de datos abiertos gubernamentales. Ademas, la Secretaria de la

Funcién Publica (SFP) ha implementado soluciones de auditoria y control financiero utilizando

herramientas de software libre. La adopcion de estas tecnologias se vincula con la necesidad de

mejorar la eficiencia en la administracion publica y fomentar la transparencia.

La principal ventaja de esta adopcion ha sido la transparencia y el acceso publico a los datos
abiertos. México ha mejorado su posicion en los rankings internacionales de acceso a la
informacion publica. No obstante, la falta de una norma especifica para la adopcion de software
libre ha generado desigualdades entre las entidades publicas en la implementacion de estas

herramientas.
5. Francia

En Francia, la Circular Interministerial de 2012 establece la obligatoriedad del uso preferente de
software libre en la administracion piblica. La medida fue parte de la estrategia para fortalecer la

soberania digital francesa y reducir la dependencia de grandes corporaciones internacionales.

La Gendarmeria Nacional de Francia fue una de las principales instituciones en adoptar la
norma, con la migracion de mas de 85,000 computadoras al sistema operativo Ubuntu
GNU/Linux y el uso de OpenOffice y Mozilla Firefox. Esta iniciativa ha permitido la
reutilizacién de hardware y la reduccion de los costos de licencia. Francia también utiliza

herramientas de software libre en los sistemas de justicia y seguridad.

La adopcion de software libre ha generado ahorros significativos para el Estado francés, al
tiempo que ha fortalecido la soberania digital. La Gendarmeria Nacional reporté un ahorro del
70% en costos de licencias tras la migracion. Ademas, la iniciativa francesa ha sido un modelo a

seguir para otros paises europeos.

2. Competencia del Congreso.

R Constitucional
“ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucion, hacer las

leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion.

El Congreso de la Republica, estard integrado por el Senado y la Camara de Representantes (...)

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las

siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes

.y

ii) Legal:

Ley 3 De 1992. Por La Cual Se Expiden Normas Sobre Las Comisiones Del

Congreso De Colombia Y Se Dictan Otras Disposiciones.
“ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la C4mara de Representantes funcionaran
Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer debate a los proyectos de

acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras seran siete (7) a

saber”

Ley 5 de 1992. Por la cual se expide el reglamento del congreso; el senado y la cimara de

representantes

“ARTICULO 60. CLASES DE FUNCIONES DEL CONGRESO. El Congreso de la

Republica cumple:

1. Funcion CONSTITUYENTE, para reformar la Constitucion Politica mediante actos

legislativos.

2. Funcion LEGISLATIVA, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y codigos en

todos los ramos de la legislacion

()

En el caso particular, se considera que el presente proyecto debe tramitarse a través de la
Comision Sexta Constitucional, ya que, busca establecer el uso de programas informaticos con
licenciamiento en software libre y de codigo abierto en Colombia y establecer medidas para que
las entidades publicas prioricen su adopcion cuando se demuestre que es mas eficiente y
econdmico para la nacion que los programas con codigo cerrado y licenciamiento informatico

privativo.

3. Conflicto de interés.

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, establece que se deben consignar las consideraciones que
describan circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés a los Congresistas de
la Repiblica en la discusion y votacion de las iniciativas legislativas, de conformidad con el

articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas
deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones. Se
entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un proyecto de
ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor

del congresista

Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y

existentes al momento en el que el congresista participa de la decision

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de

consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil (...)”




GACETA DEL CONGRESO 2016

Miércoles, 22 de octubre de 2025

Pagina 15

4. Pliego de modificaciones.

somete a aprobacion del Congreso de la Republica.

generar un conflicto de interés o un impedimento.

Con base en lo anterior, nos permitimos manifestar que no existe ninguna situacion que conlleve

a la suscrita a tener intereses particulares que rifian con el contenido del proyecto de ley que se

Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en la congresista
para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley. Por ello, el conflicto de interés y el

impedimento es un tema especial e individual en el que cada congresista debe analizar si puede

codigo
licenciam

cerrado o con
iento privativo.

Texto original

Texto propuesto

justificacién

“POR MEDIO DE LA CUAL SE
PROMUEVE EL USO DE
SOFTWARE LIBRE Y CON
CcODIGO
COLOMBIA Y SE DICTAN
DISPOSICIONES PARA QUE
LAS ENTIDADES PUBLICAS
PRIORICEN SU USO”

ABIERTO EN

Sin modificaciones

Capitulo I - Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto. La presente ley
tiene como objeto promover el uso
de programas informaticos con
licenciamiento en software libre y
de codigo abierto en Colombia; la
promocion  del
capacidades
tecnologicas e
asociadas a

este tipo de
concordancia con la politica
nacional de ciencia, tecnologia e
innovacién; y establecer medidas
para que las entidades publicas
prioricen su adopcion cuando se
evidencie que resulta mas eficiente
y econoémico para la Nacién frente
a las soluciones de software de

desarrollo  de
cientificas,
innovadoras

software, en

Sin modificaciones

Articulo

2. Definiciones. Para los

efectos de la presente ley, se

entenderd

2)

b)
cai

por:

Software Libre: Son
programas de
computadora que
respetan la libertad de
los usuarios y de la
comunidad,
permitiéndoles ejecutar,
copiar, distribuir,
estudiar, modificar y
mejorar el software.

Codigo abierto: Es la
racteristica de los

programas de computadora
en Software Libre cuyo
codigo esta disefiado de
manera que sea accesible al
publico para garantizar la
libertad de ejecutar, copiar,

distribuir,

estudiar,

modificar y mejorar.

)

d)

Licencias informaticas:

Contrato que describe
los derechos legales del
uso autorizado de un
programa de
computadora con lo que
se garantiza los
derechos de propiedad
intelectual tanto
patrimoniales como
morales.

Licencias en Software
Libre: Son licencias
informaticas
reconocidas
internacionalmente, que

Sin modificaciones

€

protegen la propiedad
intelectual de las y los
programadores, al
tiempo que garantizan
las libertades de uso,
estudio, modificacion y
distribucion para los

usuarios y las
comunidades. Estas
licencias permiten
reutilizacion del
software bajo diferentes
condiciones de

licenciamiento,
ampliamente aceptadas
anivel internacional.

Licencias privativas o
propietarias: Son
licencias  informaticas
que, con el fin de
proteger los derechos
de propiedad intelectual
de las y los
desarrolladores,
imponen restricciones a
los usuarios y a las
comunidades,
prohibiéndoles el
acceso al codigo fuente
del programa, asi como
la posibilidad de
ejecutarlo, copiarlo,
distribuirlo, estudiarlo,
modificarlo o mejorarlo
libremente

Interoperabilidad
Capacidad de diferentes
sistemas o componentes
de software para
comunicarse,
intercambiar  datos y
utilizar la informacion
que ha sido
intercambiada de
manera eficaz y

eficiente, ~permitiendo
que diversos programas

trabajen juntos,
compartiendo

informacion y
funcionalidades sin

restricciones
significativas.

Capitulo IT - Promocién del

Articulo
Fomento.
través

Software Libre

3. Promocién y

. El Gobierno Nacional, a

del Ministerio de

Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, promovera la

difusion,
programas

diseio 'y uso de
s informaticos  con

licenciamiento en software libre y
con codigo abierto, mediante

campafias  de

sensibilizacion,

formacién y capacitacion dirigidas

tanto a

la ciudadania como a

servidores publicos, de acuerdo

con

las disponibilidades

presupuestales.

Sin modificaciones

Articulo

4. Incentivos para el

Desarrollo de Software Libre._El

Gobierno

Nacional podra

establecer mecanismos de estimulo
para las empresas, desarrolladores

y entidades

educativas  que

promuevan el desarrollo y uso de
software libre y de codigo abierto.

Sin modificaciones

Capitulo III - Prioridad del
Software Libre en Entidades

Publicas
Articulo 5. Evaluacién  de
Efici Las entidades publicas

Sin modificaciones
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deberan evaluar la eficiencia de los
programas informéticos ~ con
licenciamiento en software libre y
de codigo abierto en comparacion
con los programas informaticos
pagos que usen en su entidad. Esta
evaluacion considerara aspectos
como costos, seguridad,
funcionalidad, escalabilidad 'y
sostenibilidad, con base en un

enfoque de conocimiento
estratégico y soberania
tecnologica.

Paragrafo. La evaluacion

realizada por las entidades debera
surtir un proceso de validacion por
parte del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones quien tendra
la responsabilidad de emitir un
concepto técnico vinculante para la
entidad que lo solicite.

transparencia.

Articulo 6. Adopcién Prioritaria.
Cuando, de acuerdo con el concepto
técnico emitido por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, se demuestre que los
programas informaticos con
licenciamiento en software libre y de
codigo abierto resultan mas eficientes
y convenientes que los programas de
licenciamiento pagos, las entidades
publicas  estaran  obligadas  a
adoptarlos y utilizarlos.

Para tal efecto, cada entidad debera
definir una ruta de migracion
progresiva que  garantice la
continuidad de la operacion
institucional, el soporte técnico
adecuado y la implementaciéon de
mecanismos de evaluacion de
impacto.

Paragrafo. La cvaluacion y
decision deberan ser documentadas
y publicadas para garantizar la

Sin modificaciones

Articulo 7. Procedimiento de
Adopcion. Las entidades publicas
deberan seguir un procedimiento
estandarizado para la adopcion de
los programas informaticos con
licenciamiento en software libre y
de codigo abierto, que incluira:

a) Identificacion de las necesidades
tecnologicas.

b) Comparacion de soluciones de
los programas informaticos con
licenciamiento entre software libre
y de codigo abierto y los
programas  informaticos  con
licenciamiento privativo o
propietario

¢) Evaluacion de eficiencia de cada
solucién.

d) Solicitud de concepto técnico al
Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones.

e) Decision fundamentada y
documentada.

f) Implementacion y capacitacion
de los usuarios.

Sin modificaciones

Articulo 8. Capacitacién y
Soporte. Paragrafo. El Gobierno
Nacional ~definira de manera
especifica las condiciones técnicas
de cada uno de los anteriores
literales, al igual que sus tiempos y
responsables a través de la
reglamentacion de la presente ley.

Sin modificaciones

Capitulo IV - Facultades del
Ministerio de Educacién y del
Sistema Nacional de Educacion
Superior

Articulo 9.  Promocion e
Investigacion. El Ministerio de
Educacion Nacional en

Sin modificaciones

coordinaciéon con el Ministerio de
la Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, promoveran
el uso del Software Libre y de
Codigo Abierto en todos los
niveles del sistema educativo. Con
estricto respeto por la autonomia
escolar, institucional y
universitaria, asi como el proyecto
educativo institucional, se podra
incluir la integracion del Software
Libre en los planes de estudio, el
desarrollo  de  proyectos  de
investigacion relacionados y la
formacion de docentes en el uso de
estas herramientas.

Capitulo V - Creacién de la
Oficina de Difusién y Promocion
del Software Libre

Articulo 10. Coordinacién de la
unidad técnica de Difusiéon y
Promocién del Software Libre.
El Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones
designard una unidad técnica o
dependencia  existente en su
interior para liderar las funciones
de  promocién,  asesoria ¢
interoperabilidad en materia de
Software Libre.

Esta  unidad  técnica  sera
responsable de:

a) Disefiar y ejecutar campaiias de
sensibilizacion sobre los beneficios
del software libre.

b) Coordinar  programas de
formacién y capacitacion en
software libre para servidores
publicos y ciudadanos.

c) Colaborar con el Ministerio de
Educacion y el Sistema Nacional
de Educacién Superior en la

Sin modificaciones

promocién e investigacion del
software libre.

d) Asesorar a las entidades
publicas en la adopcion e
implementacion del software libre.
e) Promover la interoperabilidad
de plataformas publicas a través de
la coordinacion en la
implementacion de programas en
software libre o de codigo abierto.
f) Emitir los conceptos técnicos
vinculantes  respecto a las
evaluaciones de eficiencia que
realicen las entidades publicas.

g) Emitir informes periodicos de
implementacion de software libre y
de codigo abierto en las entidades
publicas, instituciones educativas y
el impacto fiscal de la reduccion en
pago de licencias de software
propietario.

Articulo 11. Informes Anuales.
Las entidades publicas deberan
presentar informes anuales sobre el
uso y adopcion del software libre,
incluyendo:

a) Los resultados de las
Evaluaciones de Eficiencia
y las  decisiones de
adopcion en cumplimiento
de los Conceptos Técnicos

del Ministerio de
Tecnologias de la
Informacion y las

Comunicaciones

Los costos incurridos en el
uso de software pago.

Los costos asociados al
desarrollo e
implementacion de
software libre.

b

C

La justificacion detallada de las
entidades que contraten software

Articulo 11.  Informes
Anuales. Las entidades
publicas deberdn presentar
informes anuales sobre el
uso y adopcion del software
libre, incluyendo:

a) Los resultados de las

Evaluaciones de
Eficiencia y las
decisiones de
adopcion en

cumplimiento de los
Conceptos  Técnicos
del  Ministerio  de
Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones

b) Los costos incurridos
en el uso de software
pago.

©) Los costos asociados
al  desarrollo e
implementacion  de
software libre.

Se hace correccion de
forma por técnica
legislativa.
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pago, explicando por qué no d) La justificacion
utilizan software libre y el detallada  de las
mecanismo  planificado  para entidades que
transitar del software pago al libre. contraten  software
pago, explicando por
qué  no utilizan
software libre y el

mecanismo
planificado para
transitar del software
pago al libre.

Articulo 12. Reglamentacién. El | Sin modificaciones
Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones,  expedira la
reglamentacion necesaria para la
implementacion de la presente ley
en un plazo no mayor a seis meses
a partir de su promulgacion.

Articulo 13. Vigencia. La presente | Sin modificaciones
ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las
disposiciones  que le  sean
contrarias.

5. Impacto fiscal

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley la
Honorable Corte Constitucional ha precisado:

"Las obligaciones previstas en el articulo 7* de la Ley 819/03 constituyen un parametro
de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas piblicas, la estabilidad
macroeconomica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto dltima en tanto un estudio
previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de
la politica econoémica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion
material de las previsiones legislativas. El mandato de adecuacion entre la justificacion de
los proyectos de ley y la planeacion de la politica econdmica, empero, no puede

comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas
legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i)
el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto
fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (il) aceptar una interpretacion de
esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder
correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la
competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra
una barrera en la funcién constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democratico. Si se
considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, una
vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de
la politica economica trazada por el Gobierno, Asi, si el Ejecutivo considera que las
camaras han efectuado un analisis de impacto fiscal erroneo, corresponde al citado
Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al
Congreso sobre las consecuencias economicas del proyecto. El articulo 79 de la Ley
819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional
del tramite respectivo.

(...) Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante
herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la
aplicacion y en Cumplimiento de las leyes, asi como la implementacion efectiva de las
politicas publicas. Pero ello no significa que pueda interpretarse que este articulo
constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcion legislativa a una carga de
tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

(...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio
de Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos
de los costos fiscales, para establecer de donde pueden surgir los recursos necesarios para
asumir los costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A ¢l tendrian que acudir los congresistas o las
bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera,
el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con
ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia
del Congreso. (Sentencia C-315/08)

6. Proposicién

Por lo anteriormente expuesto presento ponencia positiva y propongo a los honorables Senadores
miembros de la Comision VI del Senado de la Republica, dar primer debate al proyecto de Ley
N° 220 de 2025 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE EL USO DE
SOFTWARE LIBRE Y CON CODIGO ABIERTO EN COLOMBIA Y SE DICTAN
DISPOSICIONES PARA QUE LAS ENTIDADES PUBLICAS PRIORICEN SU USO” con

la modificacion propuesta

Atentamente,

S it

(1

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
SENADORA DE LA REPUBLICA

7. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

Proyecto de Ley N° 220 de 2025 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE
EL USO DE SOFTWARE LIBRE Y CON CODIGO ABIERTO EN COLOMBIA Y SE
DICTAN DISPOSICIONES PARA QUE LAS ENTIDADES PUBLICAS PRIORICEN SU
Uso”

EL CONGRESO COLOMBIA,
DECRETA:

Capitulo I - Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto promover el uso de programas
informaticos con licenciamiento en software libre y de codigo abierto en Colombia; la
promocion del desarrollo de capacidades cientificas, tecnologicas e innovadoras asociadas a

este tipo de software, en concordancia con la politica nacional de ciencia, tecnologia e
innovacion; y establecer medidas para que las entidades publicas prioricen su adopcion cuando
se evidencie que resulta mas eficiente y economico para la Nacion frente a las soluciones de

software de codigo cerrado o con licenciamiento privativo.

Articulo 2. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, se entendera por:

a) Software Libre: Son programas de computadora que respetan la libertad de los
usuarios y de la comunidad, permitiéndoles ejecutar, copiar, distribuir, estudiar,
modificar y mejorar el software.

b) Cédigo abierto: Es la caracteristica de los programas de computadora en Software
Libre cuyo codigo esta disefiado de manera que sea accesible al publico para garantizar la

libertad de ejecutar, copiar, distribuir, estudiar, modificar y mejorar.

¢) Licencias informaticas: Contrato que describe los derechos legales del uso autorizado
de un programa de computadora con lo que se garantiza los derechos de propiedad

intelectual tanto patrimoniales como morales.

d) Licencias en Software Libre: Son licencias informaticas reconocidas

internacionalmente, que protegen la propiedad intelectual de las y los programadores,
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al tiempo que garantizan las libertades de uso, estudio, modificacién y distribucion
para los usuarios y las comunidades. Estas licencias permiten reutilizacion del
software bajo diferentes condiciones de licenciamiento, ampliamente aceptadas a

nivel internacional.

€

Licencias privativas o propietarias: Son licencias informaticas que, con el fin de
proteger los derechos de propiedad intelectual de las y los desarrolladores, imponen
restricciones a los usuarios y a las comunidades, prohibiéndoles el acceso al codigo
fuente del programa, asi como la posibilidad de ejecutarlo, copiarlo, distribuirlo,

estudiarlo, modificarlo o mejorarlo libremente

f) Interoperabilidad Capacidad de diferentes sistemas o componentes de software para
comunicarse, intercambiar datos y utilizar la informacion que ha sido intercambiada
de manera eficaz y eficiente, permitiendo que diversos programas trabajen juntos,

compartiendo informacion y funcionalidades sin restricciones significativas.

Capitulo II - Promocién del Software Libre

Articulo 3. Promociéon y Fomento. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, promovera la difusion, disefio y uso de
programas informaticos con licenciamiento en software libre y con codigo abierto, mediante
campafias de sensibilizacion, formacion y capacitacion dirigidas tanto a la ciudadania como a

servidores publicos, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales.

Articulo 4. Incentivos para el Desarrollo de Software Libre._El Gobierno Nacional podra
establecer mecanismos de estimulo para las empresas, desarrolladores y entidades educativas que

promuevan el desarrollo y uso de software libre y de codigo abierto.

Capitulo IITI - Prioridad del Software Libre en Entidades Publicas

Articulo 5. Evaluacion de Eficiencia. Las entidades publicas deberan evaluar la eficiencia de
los programas informaticos con licenciamiento en software libre y de codigo abierto en
comparacion con los programas informéticos pagos que usen en su entidad. Esta evaluacion
considerara aspectos como costos, seguridad, funcionalidad, escalabilidad y sostenibilidad, con

base en un enfoque de conocimiento estratégico y soberania tecnologica.

Paragrafo. La evaluacion realizada por las entidades deberd surtir un proceso de validacion por
parte del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones quien tendra la

responsabilidad de emitir un concepto técnico vinculante para la entidad que lo solicite.

erio

Articulo 6. Adopcién Prioritaria. Cuando, de acuerdo con el concepto técnico emitido por el Mini;
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, se demuestre que los programas informaticos
con licenciamiento en software libre y de codigo abierto resultan més eficientes y convenientes que los

programas de licenciamiento pagos, las entidades publicas estaran obligadas a adoptarlos y utilizarlos.

Para tal efecto, cada entidad debera definir una ruta de migracion progresiva que garantice la
continuidad de la operacion institucional, el soporte técnico adecuado y la implementacion de

mecanismos de evaluacion de impacto.

Paragrafo. La evaluacion y decision deberan ser documentadas y publicadas para garantizar la
transparencia.

Articulo 7. Pr

de Adopcion. Las entidades publicas deberan seguir un
procedimiento estandarizado para la adopcion de los programas informéticos con licenciamiento

en software libre y de codigo abierto, que incluira:

a) Identificacion de las necesidades tecnologicas.

b) Comparacion de soluciones de los programas informaticos con licenciamiento entre software
libre y de codigo abierto y los programas informaticos con licenciamiento privativo o propietario
¢) Evaluacion de eficiencia de cada solucion.

d) Solicitud de concepto técnico al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

e) Decision fundamentada y documentada.

) Implementacion y capacitacion de los usuarios.

Articulo 8. Capacitacién y Soporte. Paragrafo. El Gobierno Nacional definird de manera
especifica las condiciones técnicas de cada uno de los anteriores literales, al igual que sus

tiempos y responsables a través de la reglamentacion de la presente ley.

Capitulo IV - Facultades del Ministerio de Ed
Superior

y del Sistema Nacional de Educacién

Articulo 9. Promocién e Investigacion. El Ministerio de Educacion Nacional en coordinacion
con el Ministerio de la Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, promoveran el uso
del Software Libre y de Codigo Abierto en todos los niveles del sistema educativo. Con estricto
respeto por la autonomia escolar, institucional y universitaria, asi como el proyecto educativo
institucional, se podra incluir la integracion del Software Libre en los planes de estudio, el
desarrollo de proyectos de investigacion relacionados y la formacion de docentes en el uso de

estas herramientas.

Capitulo V - Creacién de la Oficina de Difusién y Promocion del Software Libre

Articulo 10. Coordinacién de la unidad técnica de Difusién y Promocion del Software
Libre. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones designard una
unidad técnica o dependencia existente en su interior para liderar las funciones de promocion,

asesoria e interoperabilidad en materia de Software Libre.

Esta unidad técnica sera responsable de:

a) Disefiar y ejecutar campafias de sensibilizacion sobre los beneficios del software libre.

b) Coordinar programas de formacion y capacitacion en software libre para servidores publicos y
ciudadanos.

¢) Colaborar con el Ministerio de Educacion y el Sistema Nacional de Educacion Superior en la
promocion e investigacion del software libre.

d) Asesorar a las entidades publicas en la adopcion e implementacion del software libre.

¢) Promover la interoperabilidad de plataformas publicas a través de la coordinacion en la
implementacion de programas en software libre o de codigo abierto.

) Emitir los conceptos técnicos vinculantes respecto a las evaluaciones de eficiencia que realicen

las entidades publicas.

g) Emitir informes periodicos de implementacion de software libre y de codigo abierto en las
entidades publicas, instituciones educativas y el impacto fiscal de la reduccion en pago de

licencias de software propietario.

Capitulo VI - Disposiciones Finales

Articulo 11. Informes Anuales. Las entidades publicas deberan presentar informes anuales

sobre el uso y adopcion del software libre, incluyendo:

) Los resultados de las Evaluaciones de Eficiencia y las decisiones de adopcion en
cumplimiento de los Conceptos Técnicos del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones

f) Los costos incurridos en el uso de software pago.

2) Los costos asociados al desarrollo e implementacion de software libre.

h) La justificacion detallada de las entidades que contraten software pago, explicando por
qué no utilizan software libre y el mecanismo planificado para transitar del software pago

al libre.

Articulo 12. Reglamentacién. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, expedird la reglamentacion necesaria para la
implementacion de la presente ley en un plazo no mayor a seis meses a partir de su

promulgacion.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga

todas las disposiciones que le sean contrarias.




GACETA DEL CONGRESO 2016 Miércoles, 22 de octubre de 2025 Pégina 19

CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION DE FIRMA COMO COAUTORA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 295 DE 2025 SENADO HONORABLE REPRESENTANTE CAROLINA
GIRALDO BOTERO

por medio de la cual se modifica la Ley 136 de 1994 y la Ley 2200 de 2022, estableciendo una
incompatibilidad sobreviniente para alcaldes y gobernadores por parentesco con congresistas.

Bogotd, D.C., 22 de octubre de 2025

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Reptiblica

ASUNTO: Solicitud de adhesién de firma como coautora al
proyecto de ley No. 295 de 2025 Senado

Respetado Dr. Gonzalez,

En concordancia con en el articulo 154 de la Constitucién Politica de Colombia y con el
articulo 140 de la Ley 52 de 1992, y en mi calidad de representante a la Camara por el
departamento de Risaralda, le solicito amablemente se adicione mi firma como coautora
del Proyecto de Ley No. 295 de 2025 Senado “Por medio de la cual se modifica la Ley 136 de
1994 y la Ley 2200 de 2022, estableciendo una incompatibilidad sobreviniente para alcaldes y

gobernadores por parentesco con congresistas”.

Atentamente,

G&M@M&g

CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Cdmara por Risaralda

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 265 DE 2024 CAMARA, 463 DE 2025 SENADO

por medio del cual se establecen las principales lineas de gestion para el abordaje intersectorial de
las Infecciones de Transmision Sexual (ITS), el VIH/sida, la coinfeccion TB/VIH y las hepatitis By C

en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

en riesgo de adquirirlas, con especial énfasis en aquellas que se encuentran en contextos
de vulnerabilidad”.

1.1. Tramite procesal

El dia 30 de octubre de 2024, fue aprobado el informe de ponencia para primer debate en
sesion presencial de la Comision VII Constitucional Permanente de la H. Camara de
Representantes, como consta en el acta No. 13, sin que se hiciera modificacion alguna al
texto propuesto, ni se presentaran proposiciones al mismo (Gaceta 2017 de 2024). En la
misma fecha, fue designado como ponente unico el H.R. German Rogelio Rozo Anis para
segundo debate por la Mesa Directiva de la Camara de Representantes mediante oficio
CSCP 3.7-942-24.

MEMORANDO
En Sesion Plenaria Ordinaria del 13 de mayo de 2025, fue aprobado en Segundo Debate,
Bogota, D.C. con modificaciones, el Texto Definitivo del Proyecto. Lo cual, segun consta en Acta de
Sesion Plenaria Ordinaria nimero 240 de mayo 13 de 2025, previo su anuncio en Sesion
Plenaria Ordinaria del 7 de mayo de 2025, correspondiente al Acta nimero 239.

PARA: RODOLFO ENRIQUE SALAS
DIRECTOR JURIDICO La Comisién Séptima Constitucional Permanente del Senado recibié el expediente del
Proyecto de Ley, el dia 22 de mayo de 2025 y mediante oficio CSP-CS- 634 -2025 de 27 de
DE: VICEMINISTRO DE SALUD PUBLICA Y PRESTACION DE mayo de 2025 se designé como ponente Gnica a la H.S NADIA BLEL SCAFF. El informe de
: SERVICIOS ponencia para tercer debate fue publicado en la Gaceta 892 ya mencionada, y realiza
VICEMINISTRO DE PROTECCION SOCIAL algunos ajustes.

ASUNTO: Consideraciones al Proyecto de Ley No. 265 de 2024 Camara — 463 de 2025

Senado “Por medio del cual se establecen las principales lineas de gestion 1.2. Contenldo del proyscto

para el gbordaje !ntersgctorial de las Infeccion_e_s de Transmisién‘ Se_XUaI (I_TS), Conforme al informe de ponencia para primer debate en Senado al Proyecto de Ley No.
el VIH/sida, la coinfeccién TB/VIH y las hepatitis B y C en el territorio nacional 463/2025 Senado, 265/24 Camara, el proyecto de ley cuenta con 15 articulos como se
y se dictan otras disposiciones”. enlista a continuacion:

Articulo 1: Objeto.
Articulo 2: De la gestion integral intersectorial
Articulo 3: Objetivos.

Estimado doctor,

Por medio de la presente, tomando en cuenta la posicién técnica emitida por las Direcciones

de Promocion y Prevencion, de Regulacion de la Operacion del Aseguramiento en Salud, An!culo 4: Lineas de_g?s“‘?,” integral. .

Riesgos Laborales y Pensiones, de Medicamentos y Tecnologias en Salud y de Prestacion Articulo 5: De la participacion de la comunidad en la respuesta.
de Servicios y Atencién Primaria, nos permitimos remitir pronunciamiento respecto al Articulo 6: De la arll_culacmn con la atencion primaria en salud.
proyecto de ley del asunto en los siguientes términos: Articulo 7: Plan Nacional de Respuesta.

Articulo 8: Consejo Nacional de VIH Sida e infecciones de transmision sexual.
Articulo 9: Mecanismo de seguimiento o monitoreo.

1. FICHA TECNICA, TRAMITE Y CONTENIDO DEL PROYECTO Articulo 10: Vigilancia.
Articulo 11: Informes de seguimiento.
La iniciativa fue radicada en el Congreso de la Republica el dia 29 de agosto de 2024, por Articulo 12: Fuentes de financiacion.
los Honorables Congresistas H.S Nadya Georgette Blel Scaff, H.S. Soledad Tamayo Articulo 13: Reglamentacion
Tamayo, H.R. German Rogelio Rozo Anis, H.R. Piedad Correal Rubiano y la H.R. Juliana Articulo 14: Atencion diferencial a mujeres.
Aray Franco, y de acuerdo con el texto del informe para ponencia positiva para tercer Articulo 15: Vigencia.
debate, publicado en la Gaceta 892 de 5 de junio de 2025 (pags. 6 a 16), tiene como objeto
el siguiente:

“[...] establecer las principales lineas de gestion para el abordaje intersectorial de las 2. CONSIDERACIONES

Infecciones de Transmision Sexual (ITS), el VIH/sida, la coinfeccion TB/VIH y las hepatitis B
y C, de forma que se garantice el acceso a la promocion, prevencion, diagnostico, atencion,
tratamiento, rehabilitacion y paliacion para las personas que viven con dichas infecciones o 2.1. Antecedentes
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Una iniciativa similar habia sido radicada y dis

cutida por el Senado de la Republica y la

Céamara de Representantes, con el nimero 163 de 2023 Camara — 255 de 2022 Senado,
siendo aprobado en sus cuatro debates. Sin embargo, fue archivada por transito legislativo

al no alcanzarse a aprobar el informe de conci

iliacién de los textos aprobados en ambas

plenarias del Congreso de la Republica, razén por la cual fue presentado nuevamente por
los autores. En ese proceso, y previo a la radicacion de la ponencia para primer debate en
Camara, se realizaron cinco mesas de trabajo entre el equipo del ponente, el equipo de la
autora, representantes de ONUSIDA vy los técnicos de este Ministerio, tanto de forma virtual
como presencial. El dia 3 de febrero de 2024, se realizé también un foro de socializacién de
la iniciativa con actores de la sociedad civil promovido por ONUSIDA con la participacién de

las unidades de trabajo legislativo del ponente

y de la autora, asi como del Ministerio de

Salud y Proteccién Social, del cual se recogieron y resolvieron inquietudes con relacion al

contenido del proyecto y se hicieron ajustes perti

Teniendo en cuenta lo anterior, el proyecto sub

nentes.

examine fue radicado en el Congreso de la

Republica el dia 28 de agosto de 2024, tal como consta en la Gaceta de Congreso 1520 de
22 de septiembre de 2024, con el siguiente objeto: “Por medio del cual se establecen las
principales lineas de gestion para el abordaje intersectorial de las Infecciones de
Transmisién Sexual (ITS), el VIH/sida, la coinfeccion TB/VIH y las hepatitis B y C en el
territorio nacional y se dictan otras disposiciones” y se designé ponente Unico, tal y como fue
indicado. Posteriormente, el dia 30 de octubre de 2024, fue aprobado el informe de ponencia
para primer debate en sesién presencial de la Comision VII Constitucional Permanente de la
Honorable Camara de Representantes, como consta en el acta No. 13, sin que se hiciera
modificacién alguna al texto propuesto, ni se presentaran proposiciones al mismo.

En Sesion Plenaria Ordinaria del 13 de mayo d

e 2025, fue aprobado en Segundo Debate,

con modificaciones, el Texto Definitivo del Proyecto. Lo cual, segin consta en Acta de
Sesion Plenaria Ordinaria nimero 240 de mayo 13 de 2025, previo su anuncio en Sesion
Plenaria Ordinaria del 7 de mayo de 2025, correspondiente al Acta nimero 239.

La Comision Séptima Constitucional Permane

nte del Senado recibid el expediente del

Proyecto de Ley, el dia 22 de mayo de 2025 y mediante oficio CSP-CS- 634 -2025 de 27 de
mayo de 2025 se designé como ponente Unica a la H.S NADIA BLEL SCAFF. El informe de
ponencia para tercer debate fue publicado en la Gaceta 892 ya mencionada.

2.2. Comentarios al Articulado

Se incluyen las propuestas de ajuste a los articulos del proyecto de ley en la columna de

comentarios y se resalta en negrilla los cambios

a los textos originales.

ARTICULO

COMENTARIOS

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley
tiene por objeto establecer las principales
lineas de gestion para el abordaje
intersectorial de las Infecciones de
Transmision Sexual (ITS), el VIH/sida, la
coinfeccion TB/VIH y las hepatitis B y C, de
forma que se garantice el acceso a la
promocién, prevencion, diagnostico, atencion,
tratamiento, rehabilitacion y paliacion para las

Se sugiere modificar y complementar asi:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley
tiene por objeto establecer las principales
lineas de gestion para el abordaje
intersectorial de las Infecciones de
Transmision Sexual (ITS), el VIH/sida, la
coinfeccion TB/VIH y las hepatitis B y C,
de forma que se garantice el acceso a la

personas que viven con dichas infecciones o

promocién, prevencién, redi i6n de

en riesgo de adquirirlas, con especial énfasis
en aquellas que se encuentran en contextos
de vulnerabilidad.

riesgos y danos, diagndstico, atencion,
tratamiento, rehabilitacién y paliacién para
las personas que viven con dichas
infecciones o en riesgo de adquirirlas, con
especial énfasis en aquellas que se
encuentran en contextos de
vulnerabilidad.

Lo anterior, para abarcar los contextos de
reduccién de riegos y dafos, en una visiéon
holistica de la problematica.

ARTICULO 2°. DE LA GESTION INTEGRAL
INTERSECTORIAL. Las entidades publicas y
privadas del orden nacional y territorial,
Entidades Prestadoras de Servicios de Salud
— EPS o quien haga sus veces, en el marco
de sus competencias, seran corresponsables
de la ejecucién de programas, acciones y/o
estrategias articuladas con miras a la
promocién de la salud y prevencion de las
Infecciones de Transmision Sexual (ITS), el
VIH/sida, la coinfeccion TB/VIH y las hepatitis
By C en el territorio nacional.

Se propone ampliar el alcance a los
prestadores de servicios de salud y EAPB,
mas alla de las EPS y modificar asi:

ARTICULO 2°. DE LA GESTION
INTEGRAL INTERSECTORIAL. Las
entidades publicas y privadas del orden
nacional y territorial, Prestadores de
Servicios de Salud — PSS, Entidades
Administradoras de  Planes de
Beneficios — EAPB o quien haga sus
veces, en el marco de sus competencias,
seran corresponsables de la ejecucion de
programas, acciones y/o estrategias
articuladas con miras a la promocién de la
salud y prevencion de las Infecciones de
Transmisién Sexual (ITS), el VIH/sida, la
coinfeccion TB/VIH y las hepatitis B y C
en el territorio nacional.

los actores de manera
amplia, de modo que
proceso de gestion

Se incluyen
especifica 'y
contribuyan  al
intersectorial.

ARTICULO 3°. OBJETIVOS. Seran objetivos
de la gestion integral intersectorial:

1. Implementar y garantizar el acceso a todos
los mecanismos de prevenciéon combinada,
desplegando simultdnea y oportunamente,
estrategias biomédicas, comportamentales y
estructurales. Los  diferentes  sectores
involucrados, asi como las entidades
territoriales del nivel departamental, distrital y
municipal implementaran estrategias de
prevencién combinada frente al VIH/sida, las
ITS, la coinfeccion TB/VIH y las hepatitis B y
C, conforme a las directrices, lineamientos y

recomendaciones emitidas por el Ministerio de

Se propone ajustar los items 1 y 5
eliminando la frase: “Sociedades Cientificas
Nacionales e Internacionales, cuando ello
sea aplicable” dado que el Ministerio de
Salud y Proteccion Social ya cuenta con
dichos lineamientos y tener mudltiples
protocolos al mismo tiempo generaria
confusién en los prestadores frente al
manejo clinico de los pacientes y las
tecnologias a utilizar.

Cabe resaltar que es misional del Ministerio
de Salud y Proteccion Social emitir las
directrices técnicas en salud a través de
normas, guias, vias clinicas, protocolos y

Salud y Proteccion Social y sociedades
cientificas nacionales e internacionales,
cuando ello sea aplicable.

2. Desarrollar estrategias, planes, programas
y proyectos dirigidos a superar el estigma y la
discriminacion que enfrentan las personas en
riesgo o afectadas por el VIH/sida, ITS,
coinfeccion TB/VIH o hepatitis B y C, a fin de
promover procesos educativos, de
capacitacion y de concienciaciéon para reducir
la vulnerabilidad ante los eventos prioritarios

establecidos en la presente ley, con el
objetivo de erradicar el estigma y la
discriminacion. Estas estrategias, planes,

programas y proyectos seran destinados a la
ciudadania y a los profesionales que atienden
estas infecciones.

3. Estructurar e implementar mesas técnicas
en los diferentes sectores como educacion,
justicia, salud, entre otros, para analizar e
intervenir los determinantes sociales que
influyen en la apariciéon de los eventos objeto
de la presente Ley.

4. Fortalecer el acceso de la poblacion al
diagndstico oportuno del VIH/sida, las ITS, la
coinfeccion TB/VIH y las hepatitis B y C.

5. Garantizar la atencion integral, oportuna y
el acceso a tratamiento a las personas
diagnosticadas con VIH/sida, ITS, coinfeccion
TB/VIH y las hepatitis B y C, conforme a lo
establecido en las normas, guias, protocolos y
lineamientos vigentes del Ministerio de Salud
y Protecciéon Social como de Sociedades
Cientificas Nacionales e Internacionales,
cuando ello sea aplicable.

6. Asegurar la operacién de los sistemas de
informacién existentes y desarrollar las
herramientas que permitan transitar hacia el
reporte de la informacién en tiempo real.

7. Garantizar el acceso efectivo a los
derechos que le asisten a las personas que
viven con VIH/sida, ITS, coinfeccién TB/VIH,
hepatitis B y C para la superacion del estigma
y la discriminacién, el alcance de la igualdad,
la equidad y el acceso a la informacién. La

lineamientos, en cuya construcciéon el
Ministerio incluye la participacién de las
Sociedades Cientificas y toma en cuenta
recomendaciones basadas en la evidencia
incluidas en protocolos internacionales.

Ademas, se sugiere adicionar la expresion
“vias clinicas" en el item 5, por cuanto
constituyen herramientas técnicas
adoptadas por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social que orientan la atencion
integral, estandarizan intervenciones costo-
efectivas, y se basan en las guias,
protocolos y lineamientos, facilitando su
implementacién operativa en los servicios
de salud.

De tal manera, se sugiere que dichos items
queden asi:

1. Implementar y garantizar el acceso a
todos los mecanismos de prevencion
combinada disponibles en el pais y
adoptados por la guia de préctica
clinica y la via clinica de VIH,
desplegando simultanea
oportunamente, estrategias biomédicas,
comportamentales y estructurales. Los
diferentes sectores involucrados, asi
como las entidades territoriales del nivel
departamental,  distrital 'y  municipal
implementaran estrategias de prevencion
combinada frente a las ITS, el VIH/sida,
la coinfeccion TB/VIH y las hepatitis B y
C, conforme a las directrices,
lineamientos y recomendaciones emitidas
por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

5. Garantizar la atencion integral,
oportuna y el acceso a tratamiento a las
personas diagnosticadas con VIH/sida,
ITS, coinfeccién TB/VIH y las hepatitis B y
C, conforme a lo establecido en las
normas, guias, vias clinicas, protocolos y
lineamientos vigentes del Ministerio de
Salud y Proteccién Social.

Respecto al item 10 se sugiere eliminar la
palabra “informar” dado que es mucho mas
amplio “capacitar”.

educacién y la atencién integral serén

elementos centrales de dicha gestion.

8. Fomentar la investigacion social y el
desarrollo cientifico, tecnolégico y
farmacéutico para la prevencion, diagndstico
oportuno y atencién integral del VIH/sida, las
ITS, la coinfeccién TB/VIH y las hepatitis B y
C.

9. Promover la participacion y el liderazgo de
las comunidades en los componentes
biomédico, estructural y comportamental de la
prevencion combinada.

10. Capacitar o informar al personal
administrativo y de salud de las Entidades de
Prestacion de Servicios (EPS); Instituciones
Prestadoras de Salud (IPS) e Instituciones
hospitalarias, acerca de los derechos de los
pacientes a los mecanismos de prevencion

combinada, especialmente a la profilaxis
preexposicion PrEP.
11. Promover campafias educativas con

enfoque diferencial dirigidas a la ciudadania
sobre la prevencion, diagndstico de VIH/sida,
las ITS, la coinfeccion TB/VIH y las hepatitis B
y C; asi como de los derechos y deberes que
les asisten a los pacientes. Para tal fin, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, en
coordinacién con el Ministerio de Educacion
Nacional y el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones seran los
encargados.

Igualmente, se propone ampliar el alcance

a las EAPB, mas alla de las EPS; se
eliminan las instituciones hospitalarias dado
que éstas ya estan incluidas en las IPS y se
agrega que cubre tanto a los prestadores
de servicios de salud publicos como
privados; se propone que no solo abarque
los derechos sino también los deberes de
los pacientes y se hace énfasis también en
la PEP, la cual enfrenta multiples barreras
para su administracion en los servicios de
salud, quedando el item 10 de la siguiente
manera:

10. Capacitar al personal administrativo y
de salud de las Entidades
Administradoras de  Planes de
Beneficios — EAPB; Pr dores de
Servicios de Salud —PSS publicos y
privados, acerca de los derechos y
deberes de los pacientes frente a las
intervenciones de la  prevencién
combinada, especialmente a la profilaxis
preexposicion PrEP y posexposicion -
PEP.

ARTICULO 4°. LINEAS DE GESTION
INTEGRAL. Corresponde a las entidades del
orden nacional y territorial adelantar las
siguientes lineas de gestion correspondientes
al sector vinculado:

1. SECTOR SALUD:

a) Fortalecer las capacidades del Ministerio
de Salud y Proteccion Social y las entidades
territoriales en VIH/sida, ITS, coinfeccion
TB/VIH, hepatitis B y C, incluyendo la sifilis
gestacional y congénita, con referencia a la
disponibilidad de talento humano en salud y
recursos financieros que apalanquen la
implementacién 'y sostenibilidad de las
intervenciones establecidas en esta ley.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social

Respecto al articulo 4. Lineas de Gestion
Integral, 1. Sector Salud, estas fortalecen
las diferentes competencias del sector
salud frente a las ITS, VIH/sida, coinfeccion
TB/VIH y las hepatitis By C.

Las propuestas de ajuste en este articulo
incluyen: eliminar el literal h),
incorporandolo al literal a) de manera que
se mantenga una estructura coherente y
sin duplicidades en la formulacion del
articulo. La compra centralizada de todas
las tecnologias en salud —incluidos
medicamentos para ITS, VIH y hepatitis B y
C, entre otros— debe enunciarse en los
mismos términos y bajo los mismos
supuestos generales que el resto de las
tecnologias mencionadas (como pruebas
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podra realizar negociaciones o compras
centralizadas de tecnologias en salud dentro
de las cuales se incluyen pero no se limitan a
preservativos femeninos 'y  masculinos,
pruebas rapidas, incluyendo el autotest,
profilaxis preexposicién y posexposicion,
elementos para kits de inyeccién de menor
riesgo, medicamentos para el tratamiento de
sobredosis y tratamientos de sustitucion de
opioides, entre otros, para ampliar la
cobertura de oferta preventiva y atencion
integral del sistema de salud en acciones de
tipo colectivo, comunitario o individual que
contribuyan a la reduccién del riesgo de
infeccion por estos eventos.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social en
conjunto con la ADRES, o quien haga sus
veces, definira los mecanismos que permitan
el flujo de recursos desde las diferentes
fuentes involucradas.

b) Coordinar la operacién de los sistemas de
operacion relacionados con los eventos
priorizados en la presente Ley y desarrollar
las herramientas que permitan el reporte de la
informacion en tiempo real para el analisis
epidemiolégico, la actualizacion de la
informacion y el seguimiento de los casos.

c) Direccionar las acciones de politica publica
orientadas a favorecer la generacion del
conocimiento, la  sostenibilidad de la
cooperacion internacional y la generacion de
capacidades del talento humano en salud y
organizaciones de base comunitaria para la
respuesta nacional ante estos eventos.

d) Generar planes, programas y estrategias
para la eliminacion de las Hepatitis B y C, con
miras al cumplimiento de los objetivos
trazados por la Organizacién Mundial de la
Salud para el afio 2030.

e) Garantizar el acceso continuo y oportuno a
la atencidn integral del VIH/sida y las hepatitis
By C, incluyendo el tratamiento farmacoldgico
de alta calidad, a las personas con
diagnéstico de ITS, VIH/sida, coinfeccién
TB/VIH y hepatitis B y C, independientemente
de su afiliacién o vinculacién al sistema de

salud, estableciendo vigilancia y control

répidas, preservativos, profilaxis, etc.),
evitando fragmentaciones que puedan
inducir a interpretaciones limitadas o

restrictivas en su aplicacion. Asimismo, se
considera indispensable mantener la
posibilidad de realizar compras
centralizadas de  medicamentos  sin
restringirlas exclusivamente a situaciones
de desabastecimiento dado que, con esta
estrategia, se pueden obtener mejores
condiciones comerciales, acceder a precios
bajos mediante economias de escala, tanto
para adquirir medicamentos innovadores
como genéricos, protegidos o no por
patentes, incluyendo medicamentos de alto

costo. Ademas, para facilitar el
cumplimiento de principios como
solidaridad, eficiencia y sostenibilidad

financiera del sistema para garantizar el
acceso efectivo, equitativo y sostenible a
tecnologias en salud.

En el contexto del Sistema General de
Seguridad Social en Salud colombiano, en
el que el Estado financia todas las
atenciones incluidas en el Plan de
Beneficios en Salud (PBS) a través de la
Unidad de Pago por Capitacion (UPC),
Presupuestos Maximos o Recobros, y
donde la ADRES actia como pagador
unico, la restriccion normativa planteada
podria traducirse en un mayor gasto
publico, al impedir el uso de esquemas de
compra O negociacién centralizada mas
favorables. Esto afectaria directamente los
recursos del sistema de salud, al obligar a
pagar mayores precios unitarios por
medicamentos que podrian  haberse
adquirido mediante procesos agregados,
con mejores condiciones, bajo esquemas
como el que ofrece el Fondo Estratégico de
la Organizacién Panamericana de la Salud
/ Organizacién Mundial de la Salud.

Por lo anterior, se propone unificar los
items a y h de la siguiente manera:

a) Fortalecer las capacidades del
Ministerio de Salud y Proteccién Social y
las entidades territoriales en ITS,
VIH/sida, coinfeccion TB/VIH, hepatitis

By C, incluyendo la sifilis gestacional y

respecto a los incumplimientos relacionados.

f) Promover la eliminacion de barreras de
acceso a servicios médicos y tratamientos a
partir del fomento de las acciones de
telesalud, la implementacién de canales de
atencién remota por medio de las tecnologias
de informacién y  telecomunicaciones
disponibles y la difusion de campafas
educativas para la prevencion.

g) Desarrollar programas o esquemas de
acceso prioritario y permanencia en el sistema
de salud a las personas migrantes,
trabajadores(as) sexuales, habitantes de
calle, campesinos, indigenas, victimas del
conflicto armado, poblacién transgénero y
demas grupos poblacionales claves que viven
con las ITS, el VIH/sida, la coinfeccién TB/VIH
y las hepatits B y C, incluyendo la
implementacion de acciones preventivas.

h) El Ministerio de Salud y Proteccién Social
podré realizar negociaciones o compras
centralizadas de medicamentos
antirretrovirales (ARV) para el tratamiento o
prevencion del VIH en casos de
desabastecimiento o segln lo establezca la
regulacion vigente, asi como de antivirales de
accion directa para la hepatitis B, C y otras
ITS.

i) Fortalecer los procesos de planeacion de
los agentes del sistema de salud para la
entrega oportuna de insumos como
dispositivos médicos, medicamentos, entre
otros, para la prevencion, diagnéstico o
atencién integral de los eventos contemplados
en la presente Ley.

j) Actualizar bienalmente las guias de practica
clinica, vias clinicas, lineamientos y
protocolos  relativos a la  promocion,
prevencion y atencion integral del VIH/sida, la
sifilis gestacional y congénita, las ITS, la
coinfeccion TB/VIH y las hepatitis By C.

k) Garantizar en el marco del Sistema
Obligatorio de Garantia de Calidad en Salud
la formacién continua del talento humano en
salud y otro personal, que participe en la

atencién en todas las fases de la prestacién

congénita, con referencia a la
disponibilidad de talento humano en
salud 'y recursos financieros que
apalanquen la  implementacion y
sostenibilidad de las intervenciones
establecidas en esta ley.

El Ministerio de Salud y Protecciéon
Social podra realizar negociaciones o
compras centralizadas de tecnologias
en salud dentro de las cuales se
incluyen, pero no se limitan, a
preservativos femeninos y masculinos,
pruebas répidas, incluyendo el autotest,
profilaxis preexposicion y posexposicion,
elementos para kits de inyecciéon de
menor riesgo, medicamentos para el
tratamiento de sobredosis y tratamientos
de sustitucion de opioides,
medicamentos antirretrovirales (ARV)
para la prevencién y tratamiento del
VIH, medicamentos para el

it de la hepatitis B, C y
otras ITS, entre otros, para ampliar la
cobertura de oferta preventiva y
atencion integral del sistema de salud en
acciones de tipo colectivo, comunitario o
individual que contribuyan a la reduccién
del riesgo de infeccion por estos
eventos.

El Ministerio de Salud y Proteccion
Social en conjunto con la ADRES, o
quien haga sus veces, definira los
mecanismos que permitan el flujo de
recursos desde las diferentes fuentes de
financiacioén.

Se corrige la redaccién del item b, para que
quede claro que hace referencia a los
sistemas de informacién y se completa el
parrafo con “y la toma oportuna de
decisiones en salud publica”, la cual es el
objetivo principal del uso de la informacion
generada a partir de los datos.

b. Coordinar la operacion de los
sistemas de informacién relacionados
con los eventos priorizados en la
presente ley y desarrollar las
herramientas que permitan el reporte de
la_informacién en tiempo real para el

de servicios de salud a las personas
diagnosticadas o en riesgo de infeccion de los
eventos priorizados en la presente ley,
incluyendo aspectos de enfoque diferencial y
de derechos que promuevan una atencién
humanizada, respetuosa de los derechos
humanos y libre de estigma y discriminacion.

1) Establecer las condiciones que posibiliten la
contratacién social de las organizaciones de
base comunitaria y organizaciones no
gubernamentales para la implementacién de
acciones de promocion de la salud,
prevencion de la enfermedad, deteccion
temprana y apoyo a la atencién de las
personas en contextos de vulnerabilidad o
que viven con los eventos contemplados en
este proyecto de ley.

m) Asegurar el suministro ininterrumpido de
los tratamientos para las ITS de que trata la
presente ley, incluso ante la falta de
prescripcién médica actualizada.

n) El Ministerio de salud expedird en los
préximos 6 meses a la sancién de la presente
ley, un lineamiento de funcionamiento para los
dispositivos de base comunitarios dispuestos
para atender a las personas que se inyectan
sustancias con el objetivo de prevenir las
transmision de infecciones de transmision
sexual (ITS), VIH/sida, la coinfeccion TB/VIH y
las hepatitis B y C, asi como la atencion
oportuna a diagnéstico positivo de alguna de
estas enfermedades.

analisis epidemiolégico, la actualizacion
de la informacioén, el seguimiento de los
casos y la toma oportuna de
decisi en salud p i

Se proponen cambios en el literal c,
teniendo en cuenta que lo que requiere
sostenibilidad son las acciones que vienen
siendo financiadas por la cooperacion

internacional. Tales acciones incluyen
prevencion, estudios de prevalencia,
desarrollo de capacidades del talento

humano en salud y fortalecimiento de las
organizaciones de base comunitaria, entre
otras, quedando dicho item asi:

c) Dar sostenibilidad a las acciones
de salud publica que se realizan con

apoyo de la cooperacion
internacional, particularmente en

7 relacionad con
prevencion, generacion del
conocimiento, 'y desarrollo de

capacidades del talento humano en
salud y de las organizaciones de base
comunitaria para la respuesta nacional
ante estos eventos.

Se proponen los siguientes ajustes en la
redaccion de los literales originalmente
enunciados como f), i), j), y n), para hacer
mas comprensiva la proteccion en salud y
utilizando términos mas precisos, de la
siguiente manera:

f) Promover la eliminacién de barreras
de acceso a servicios de salud y
tratamientos a partir del fomento de las
acciones de telesalud, la
implementacion de canales de atencién
remota por medio de las tecnologias de
informaciéon ~y  telecomunicaciones
disponibles y la difusion de camparias
educativas para la prevencion.

i) h) Fortalecer los procesos de
planeacion de los agentes del sistema
de salud para la entrega oportuna de

tecnologias en salud, insumos,
dispositivos médicos, medicamentos,
entre otros, para la prevencion,

diagnéstico o atencién integral de los

eventos contemplados en la presente
ley.

j) i) Actualizar cada 3 a 5 afios, de
acuerdo con la disponibilidad de
nueva evidencia cientifica, las guias
de practica clinica, vias clinicas,
lineamientos y protocolos relativos a la
promocién,  prevencién y  atencién
integral de las ITS, el VIH/sida, la sifilis
gestacional y congénita, la Coinfeccion

TB/VIH y las hepatitis B y C.
n) m) El Ministerio de Salud y
Proteccion Social actualizard

regularmente los lineamientos de
funcionamiento para los dispositivos de
base comunitaria  dispuestos  para
atender a las personas que se inyectan
sustancias psicoactivas con el objetivo
de prevenir la transmision de infecciones
de transmision sexual (ITS), VIH/sida, la
coinfeccion TB/VIH y las hepatitis B y C,
asi como la atencién oportuna de las
personas con diagndstico positivo a
alguno de estos eventos.

Nota: Deberan renombrarse los items i), j),
k), 1), m), n) a partir de la eliminacién del
item h).

2. SECTOR EDUCACION: [...]

Sin comentarios

3. SECTOR LABORAL: [...]

Sin comentarios

4. SECTOR JUSTICIA:

a) Implementar los planes, programas vy
proyectos de promocion de la salud y de
prevencién combinada de las ITS, VIH/sida,
coinfeccion TB/VIH y hepatitis B y C en todos
los centros penitenciarios que operan en el
pais.

b) Garantizar a través de los servicios de
salud carcelario, el manejo integral y continuo
de los eventos objeto de la presente ley,
incluyendo el acceso a preservativos,
profilaxis pre y posexposicién, tratamiento
antirretroviral, y demds tecnologias que
reduzcan los riesgos relacionados, para todas
las personas privadas de la libertad,
independientemente de su sexo, orientacion
sexual o identidad de género.

Si  bien corresponde a ese sector
pronunciarse, se sugiere ajustar el literal b
asi:

b) Garantizar a través de los servicios de
salud carcelarios, el manejo integral y
continuo de los eventos objeto de la
presente ley, incluyendo el acceso a
preservativos, profilaxis pre y
posexposicion, servicios de reduccion
de riesgos y dafos, tratamiento
antirretroviral, y demas tecnologias que
reduzcan los riesgos relacionados, para
todas las personas privadas de la libertad,
independientemente  de  su  sexo,
orientacién sexual o identidad de género.

Lo anterior en coherencia con la
modificacién sugerida al objeto.
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c) Promover espacios de formacién en
derechos y garantias desarrollados en la
presente ley, dirigidos a los funcionarios y
empleados judiciales, para brindar una
administracion de justicia consciente de los
retos y estigmas que enfrentan los grupos
poblacionales que viven con ITS, VIH/sida,
coinfeccién TB/VIH.

5. SECTOR  INCLUSION
IGUALDAD Y EQUIDAD: [...]

SOCIAL,

6. SECTOR TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LA COMUNICACION:]...]

7. SECTOR DE CIENCIAS Y TECNOLOGIA
E INNOVACION:[...]

Sin comentarios, se sugiere verificar con el
sector competente.

PARAGRAFO PRIMERO. Las presentes
lineas de gestion integral estaran a cargo del
organismo rector o cartera ministerial del
sector correspondiente de acuerdo con la
estructura de la Administracion Publica.

Se sugiere definir en cada sector la
responsabilidad de las acciones sefialadas.

ARTICULO 5°. DE LA PARTICIPACION DE
LA COMUNIDAD EN LA RESPUESTA. Las
organizaciones lideradas por la comunidad
podran participar en la respuesta a las ITS, el
VIH/sida, la coinfeccion TB/VIH y las hepatitis
By C, en alguna de las siguientes formas:

1. Ejecutores del plan de intervenciones
colectivas, previo cumplimiento de Ila
normativa vigente.

2. Constituirse como prestadores de servicios
de salud o quien haga sus veces, en el marco
de la normativa vigente.

3. Actuar como gestores comunitarios en
salud o su equivalente, para facilitar el acceso
a servicios sociales y de salud requeridos de
acuerdo con los lineamientos que se expidan
para tal efecto por parte del Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

4. Hacer parte de los espacios definidos de
participacion social y comunitaria.

Se propone ajustar el numeral 4 y adicionar
al final del articulo, para especificar el
alcance asi: “Para ello, se dispondran
mecanismos para su fortalecimiento,
incluyendo capacitacion y acompainamiento
técnico por parte del Estado” quedando asi:

4. Hacer parte de los Consejos
Territoriales de Salud, Mesas de
Participacion Comunitaria y otros
i i de
participaciéon social y itaria
para asegurar que la comunidad
tenga una voz efectiva en la toma de
decisiones.

Para ello, se dispondran mecanismos

para su fortal 1y

y
técnico por parte del Estado.

Se especifica, asi, el alcance.

dentro de la atencién primaria en salud,
deberan garantizar la inclusion dentro de su
oferta de servicios de acciones promocionales
y preventivas relacionadas con la sexualidad,
salud sexual y reproductiva, incluyendo los
elementos de prevencién combinada para los
eventos contemplados en esta ley, asi como
garantizar estrategias de formacion
continuada a su personal, que incluyan un
enfoque diferencial, de derechos, de
eliminacion del estigma y la discriminacion y
de violencia basada en género.

CON LA ATENCION PRIMARIA EN
SALUD. Los prestadores de salud
publicos, privados 'y mixtos que
desarrollen acciones enmarcadas dentro
de la atencién primaria en salud,
deberéan garantizar la inclusién dentro de
su oferta de servicios de acciones
promocionales y preventivas
relacionadas con la sexualidad, salud
sexual y reproductiva, incluyendo los
elementos de prevenciéon combinada
para los eventos contemplados en esta
ley, asi como garantizar estrategias de
formacién continuada a su personal, que
incluyan un enfoque diferencial, de
derechos, de eliminacion del estigma y
la discriminacién y de violencia basada
en género.

deberdn  ser
rurales,

estrategias
a los

g afr

incluyendo acciones para territorios

con baja cobertura.

Estas

Se retoma el principio de aceptabilidad,
contenido en la Ley 1751 de 2015.

ARTICULO 6°. DE LA ARTICULACION CON
LA ATENCION PRIMARIA EN SALUD. Los
prestadores de salud publicos, privados y

mixtos que desarrollen acciones enmarcadas

Se propone agregar un parrafo que sefiale
lo siguiente:

ARTICULO 6°. DE LA ARTICULACION

ARTICULO 7°. PLAN NACIONAL DE
RESPUESTA. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social formulard y actualizara,
cada cinco afos, el Plan Nacional de
Respuesta ante las ITS, el VIH/sida, la
coinfeccion TB/VIH y las hepatitis B y C,
incluyendo objetivos, estrategias, indicadores
de impacto, resultado, metas, sistema de
evaluacion y mecanismos de participacion
social, entre otros.

Paragrafo. Las entidades territoriales
municipales, distritales y departamentales
tendran la responsabilidad de adoptar,

adaptar e implementar planes locales de
respuesta a las ITS, VIH/sida, coinfeccién por
TB/VIH y hepatitis B y C, en concordancia con
lo dispuesto en el Plan Nacional. El desarrollo
de estos planes y los resultados obtenidos
seran objeto de rendicién publica de cuentas.

Sin comentarios

ARTICULO 8°. CONSEJO NACIONAL DE
VIH SIDA E INFECCIONES  DE
TRANSMISION  SEXUAL. EI  Consejo

El proyecto consolida la importancia del rol
del Consejo Nacional de VIH/Sida e
infecciones de trasmision sexual como ente

Nacional de VIH Sida e infecciones de
transmision sexual o el organismo que haga
sus veces, sesionara como minimo cada seis
(6) meses o antes a solicitud de sus
integrantes, y sera el ente articulador de la
gestion integral o intersectorial de las
Infecciones de Transmisiéon Sexual (ITS), el
VIH/sida, la coinfeccion TB/VIH y las hepatitis
B y C en el territorio nacional. Ademas de las
funciones establecidas en el marco normativo
vigente, desarrollara las siguientes:

a) Desarrollar en el marco de la politica
publica medidas orientadas a la eliminacién
de las barreras de acceso al ejercicio pleno de
derechos fundamentales de las personas con
las ITS, el VIH/sida, la coinfeccion TB/VIH y
las hepatitis B y C, en especial, a la salud, el
trabajo y educacion.

b) Promover el uso de la informacion
estadistica y epidemiologica para definir o
fortalecer las acciones de politicas publicas
relacionadas con las ITS, el VIH/sida, la
coinfeccion TB/VIH y las hepatitis By C.

c) Coordinar los mecanismos para la
participacion intersectorial en las actividades
de prevencién combinada y atencién integral
dirigidas a las personas afectadas y en riesgo
de ITS, VIH/sida, coinfeccion TB/VIH y
hepatitis By C.

d) Realizar el seguimiento y evaluacion del
Plan Nacional de respuesta ante las ITS, el
VIH/sida, la coinfeccion TB/VIH y las hepatitis
ByC.

e) Apoyar la gestion de recursos para la
respuesta nacional ante las ITS, el VIH/sida,
la coinfeccion TB/VIH y las hepatitis B y C.

f) Prestar la asesoria técnica que se le solicite
para la elaboracién de proyectos, acuerdos o
convenios internacionales.

g) Vigilar el cumplimiento de la Politica publica
de prevencién, diagnostico oportuno 'y
atenciéon del VIH, Hepatits B y C, ITS y
Coinfeccion por TB/VIH

articulador de la gestion integral e
intersectorial de las Infecciones de
Transmisiéon Sexual (ITS), el VIH/sida, la
coinfeccién TB/VIH y las hepatitis By C en
el territorio nacional y las acciones
estratégicas que deberd cumplir para
avanzar en la respuesta nacional.

Se sugieren algunos ajustes en los items
de este articulo basados en los siguientes
argumentos.

Ajustar en el literal g la expresion “Politica
publica” a “Plan Nacional de Respuesta”
dado que estos eventos no tienen una
politica aparte, sino que estan cobijados por
la Politca Nacional de Sexualidad,
Derechos Sexuales y Derechos
Reproductivos, quedando asi:

g) Vigilar el cumplimiento del Plan
Nacional de respuesta ante las ITS, el
VIH/sida, la coinfeccion TB/VIH y las
hepatitis By C.

Se propone ajustar el paragrafo sin
mencionar las sociedades cientificas que
han de participar dado que se corre el
riesgo de dejar asociaciones relevantes
tales como la Asociacién Colombiana de
Hepatologia (respecto a las hepatitis
virales) y la Sociedad Colombiana de
Neumologia (para el caso de la
tuberculosis) u otras que puedan surgir. Por
tanto, se sugiere dejar el paragrafo de la
siguiente manera:

Nacional

Pardgrafo: EI  Gobierno

garantizara la participacion de los
ciudadanos, organizaciones de base
comunitaria, representantes de

poblaciones clave y vulnerables,
asociaciones de pacientes, sociedades

cientificas y otros actores
relacionados con las acciones
mencionadas y los eventos

priorizados en esta ley, en el Consejo
Nacional de VIH/Sida e infecciones de
transmision sexual.

h) Generar informes con recomendaciones de
cardcter vinculante a quien corresponda frente
al cumplimiento del Plan Nacional de
Respuesta ante las ITS, el VIH/sida, la
coinfeccion por TB/VIH y las hepatitis By C.

Paragrafo: El Gobierno Nacional garantizara
la  participacion de los ciudadanos,
organizaciones de base comunitaria,
asociaciones de pacientes y sociedades
cientificas de areas de Infectologia, Pediatria,
Ginecologia y Medicina Familiar en el Consejo
Nacional de VIH Sida e infecciones de
transmisién sexual.

ARTICULO 9°. MECANISMO DE
SEGUIMIENTO O MONITOREDO. El Ministerio
de Salud y Proteccién Social adoptara el
sistema de informacién de actividades
comunitarias y colectivas en salud sexual y
reproductiva (SISCOSSR) para monitorear el
avance de la respuesta nacional,
departamental, distrital y municipal en materia
de acceso a las acciones de prevencion
combinada y otras dirigidas a las personas
afectadas y en riesgo de ITS, VIH/sida,
coinfeccion TB/VIH y hepatitis B y C. Para su
implementacion, el sistema de informacién de
actividades comunitarias y colectivas en salud
sexual y reproductiva (SISCO-SSR) debera
articularse con las herramientas y sistemas de
informacion actualmente existentes a cargo
de las entidades respectivas.

Paragrafo. El Ministerio de Salud y Proteccién
Social emitira las disposiciones dentro de los
seis (6) meses siguientes a la expedicion de
esta ley, necesarias para garantizar el
seguimiento y monitoreo de manera oportuna,
precisa y continua, a través del SISCOSSR y
las demas fuentes de informacién disponibles.

Esta accién forma parte de los
compromisos de Colombia con el Fondo
Mundial de Lucha contra el Sida, la
Tuberculosis y la Malaria.

ARTICULO 10. VIGILANCIA. Las
Personerias Municipales y Distritales, con el
apoyo de la Defensoria del Pueblo, ejerceran
la vigilancia del cumplimiento a lo ordenado
en la presente ley y emitirdn las alertas a la
autoridad competente en caso de ser
necesario. La Superintendencia Nacional de
Salud, en el marco de sus funciones, ejercera
las acciones de Inspeccion, Vigilancia y

Control de las competencias atribuibles al

El articulo 10°. ratifica las funciones que ya
poseen las personerias, la Defensoria del
Pueblo y la Superintendencia Nacional de
Salud. Se debe verificar la necesidad de
este articulo.
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sector salud.

ARTICULO 1. INFORMES DE
SEGUIMIENTO. EI Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, en el marco de la
conmemoracién  del Dia Nacional de
Respuesta al VIH y el Sida, presentara un
informe anual sobre la implementacion y
avance del Plan Nacional de Respuesta a las
Comisiones Séptimas Constitucionales
Permanentes de Senado y de Camara de
Representantes y dispondra informes publicos
para consulta por parte de la poblacién
general.

Sin comentarios.

Se debe reiterar que la facultad
reglamentaria es permanente, como lo
destacd la Sentencia C-1005 de 2008, MP
Humberto Sierra

ARTICULO 12. FUENTES DE
FINANCIACION. El Gobierno Nacional
apropiara los recursos para la implementacion
del Plan Nacional de Respuesta ante las ITS,
el VIH/sida, la coinfeccion TB/VIH vy las
hepatitis B y C, incluidas las acciones de
compra centralizada que se estimen
pertinentes en el marco de esta ley, de
conformidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.
En todo caso, los recursos presupuestados y
las metas de cobertura anualmente no podran
ser menores a los invertidos en la vigencia
inmediatamente anterior. Las entidades del
orden nacional y territorial podran incluir en su
proceso anual de planeacion y programacién

El articulo 12 es particularmente importante
dado que las acciones que se contemplan
en este proyecto de Ley y aquellas que se
encuentran en el Plan Nacional de
Respuesta, solo podran ser implementadas
en la medida en que se apropien recursos.

Aunque la mayor parte de las acciones
includas en el proyecto consideran
intervenciones que ya se encuentran
cubiertas por alguna fuente de financiacion
tales como el Sistema General de
Participaciones o la Unidad de Pago por
Capitacion, algunas intervenciones
puntuales requerirdn recursos adicionales
dentro del sector salud y en los otros

ARTICULO 14. ATENCION DIFERENCIAL A | Sin comentarios
MUJERES: La gestion integral incorporara un
enfoque de equidad de género y acciones
afirmativas para garantizar la igualdad de
oportunidades y el acceso sin discriminacion
de las mujeres a los servicios de prevencion,
diagnodstico y atencion integral de las ITS, el
VIH/sida, la coinfeccion TB/VIH y las hepatitis
B y C, especialmente en temas de salud
sexual y reproductiva, ejercicio de derechos
sexuales y acceso a servicios de apoyo
psicosocial.

ARTICULO 15. VIGENCIA. La presente ley | Sin comentarios.
rige a partir de su publicacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

a. Normatividad Relacionada
Este proyecto de Ley se relaciona con las siguientes normas:

* Ley 972 de 2005, “Por la cual se adoptan normas para mejorar la atencién por parte del
Estado colombiano de la poblacion que padece de enfermedades ruinosas o
catastréficas, especialmente el VIH/Sida”.

Decreto 1543 de 1997 “Por el cual se reglamenta el manejo de la infeccién por el Virus de

presupuestal, los recursos destinados para la | sectores aqui mencionados.
implementacion de la presente Ley.

ARTICULO 13. REGLAMENTACION. EI | En este articulo se sugiere que se incluya la
Ministerio de Salud y Proteccion Social, el | frase “o quien haga sus veces” con relacion
Ministerio de Educacién, el Ministerio de la | al Ministerio de la Igualdad y la Equidad
Igualdad y la Equidad, ElI Ministerio de | quedando el articulo asi:

Justicia, E Ministerio  de  Ciencias,
Tecnologias e innovacion, y deméas entidades
del orden nacional que estén involucradas en | Ministerio de Salud y Proteccion Social, el
la implementacion de acciones dispuestas en | Ministerio de Educacion, el Ministerio de la
la presente ley, contaran con un plazo | 'gualdad y la Equidad o quien haga sus
méximo de seis meses para reglamentar las veces, el Ministerio de Justicia, el Ministerio

distintas  disposiciones contenidas en la | 9 Ciencias, Tecnologias e Innovacion, y
P T ) demas entidades del orden nacional que
presente ley, que asi lo requieran.

estén involt das en la i ion de

i A en la p ley,
contaran con un plazo méximo de seis meses
para r las distintas di: iciones
contenidas en la presente ley, que asi lo
requieran.

Articulo  13°. REGLAMENTACION. El

Inmunodeficiencia Humana (VIH), el Sindrome de la Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA)
y las otras Enfermedades de Transmision Sexual (ETS)" del cual permanecen vigentes
los articulos 46 a 54.

Decreto 780 de 2016 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Salud y Proteccién Social” el cual adopté la mayor todos los articulos incluidos en
el Decreto 1543 de 1997 excepto los articulos 46 a 54 de la misma norma.

Resolucion 1692 de 2017 “Por la cual se establecen los criterios para la compra
centralizada, distribucién y suministro de medicamentos para la hepatitis C cronica y el
seguimiento a los pacientes diagnosticados con dicha patologia y se dictan otras
disposiciones”.

Resolucion 1314 de 2020 “Por la cual se adoptan los lineamientos para la realizacion de
pruebas rapidas fuera del laboratorio clinico para el diagnéstico de la infeccién por VIH,
sifilis, hepatitis B y hepatitis C".

Resolucion 1579 de 2023 “"Por medio de la cual se declara la existencia de razones de
interés publico para someter una patente de los medicamentos cuyo principio activo es el
Dolutegravir a licencia obligatoria en la modalidad de uso gubernamental”

Resolucion 2164 de 2024, Por la cual se establecen los criterios para la compra
centralizada, distribucién y suministro de los medicamentos antirretrovirales para VIH y el
seguimiento a las poblaciones incluidas en la Resolucion 1579 de 2023 y se dictan otras
disnosiciones.

Circular 31 de 2014 “Lineamientos para garantizar la vacunacion contra la hepatitis B a
las victimas de violencia sexual”.

Circular 43 de 2018 “Directrices para el fortalecimiento de la prevencion y vigilancia de la
resistencia antimicrobiana de Neisseria gonorrhoeae.

Circular 13 de 2019 “Acciones de gestién en salud publica para la prevencion, el
diagnostico, manejo, control y vigilancia del VIH, coinfeccion TB/VIH, sifilis gestacional y
congénita, hepatitis B y hepatitis C.

Circular 006 de 2025, instrucciones para el reporte de prescripcion y monitoreo en Mipres
de medicamentos antirretrovirales indicados en el tratamiento para el Virus de la
Inmunodeficiencia Humana - VIH - incluidos en la financiacion con recursos de la Unidad
de Pago por Capitacién-UPC.

Circular 010 de 2025, mediante la cual se modifica la fecha de entrada en vigencia de la
Circular 006 de 2025, ampliando el plazo para su implementacion por parte de los actores
responsables.

Circular 017 de 2025, Implementacién de la ruta operativa para la distribucion, suministro
y seguimiento del medicamento antirretroviral para VIH dolutegravir 50 mg, lamivudina
300 mg y tenofovir disoproxil fumarato 300 mg en tabletas de liberacién no modificada
(DLT) adquirido en virtud de la compra centralizada, para la poblacién de personas que
viven con el Virus de Inmunodeficiencia Humana - VIH establecida en la Resolucion 2164
de 2024 (. personas que viven con VIH que hacen parte de la poblacion migrante
venezolana regular; Il. personas que viven con VIH recién diagnosticadas; Ill. personas
que viven con VIH con falla virolégica).

4. IMPACTO FISCAL

La propuesta legislativa tiene un impacto econémico y fiscal dado que estima la destinacién
de recursos para mantener las atenciones en salud a las personas que viven con ITS, VIH,
coinfeccién TB/VIH y las hepatitis B y C, independientemente de su afiliacion o vinculacion al
sistema de salud, por lo que se debe tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003, el cual establece:

"Articulo 7°. Anélisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberé hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propésitos, deberé incluirse expresamente en la exposicién de motivos
y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo trémite en el Congreso de la Republica, deberé rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningtn caso este
concepto podréa ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe
serd publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa guber , que p. un gasto adicional
0 una reduccién de ingresos, deberan contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser
analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el trémite previsto en el inciso anterior seré surtido
ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.”

Por lo anterior, en el andlisis de impacto fiscal de la norma propuesta se deben analizar
tres requisitos indispensables, a saber:

i.  Cuantificacién de los costos fiscales, es decir, la determinacion en moneda
corriente del gasto contenido en el proyecto.

ii. Determinacion de la fuente adicional de ingresos publicos que permita la
financiacion del gasto estipulado en la propuesta.

iii. Concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre la conformidad de
los requisitos anteriores con el marco fiscal de mediano plazo, el cual podra
presentarse en cualquier momento del tramite legislativo.

Para cumplir con el mandato sefialado en la Ley 819 de 2003, es necesario que, tanto en
la exposicion de motivos del proyecto de Ley como en las ponencias de tramite
respectivas, se incluyan expresamente los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional con la cual se garantizard el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la propuesta legislativa. En este sentido, es necesario contar con el
concepto del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, frente a la consistencia de los
costos fiscales y la fuente de ingreso, en concordancia con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, en atencion a lo previsto, entre otras, en la sentencia C-161 de 2024.

5. CONCLUSION

El proyecto de ley se considera CONVENIENTE CON AJUSTES, toda vez que, la
propuesta es un avance frente a la garantia del derecho a la salud a las personas que viven
con ITS, VIH, coinfeccién TB/VIH y las hepatitis B y C, particularmente en aquellos eventos
que al momento no tienen cura y requieren tratamiento de por vida. No obstante, se reitera
la importancia de acoger los argumentos expuestos asi como considerar el pronunciamiento
de la autoridad fiscal

Cordialmente,

Fittvlo Gl Firmado digitalmente

por Jaime Herman por Luis Alberto
Urrega Rodriguez Martinez Saldamiaga
JAIME HERNAN URREGO RODRIGUEZ LUIS ALBERTO MARTINEZ
SALDARRIAGA
Viceministro de Salud Publica y Prestacion Viceministro de Proteccién Social
de Servicios

Anexo(s): Gaceta 892 del 5 de junio de 2025.

Elaboré Reviso Aprobé
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SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

Informe de ponencia para primer debate, pliego de
modificaciones y texto propuesto del Proyecto
de Ley numero 18 de 2025 Senado, por medio
de la cual se adoptan medidas sobre el paso por
estaciones de peajes, se establece la tarifa especial
diferencial para vehiculos clasificados en las
categorias I y Il y se dictan otras disposiciones. ....... 1
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Informe de ponencia positiva para primer debate al
Proyecto de Ley numero 220 de 2025 Senado, por
medio de la cual se promueve el uso de software
libre y con Codigo Abierto en Colombia y se dictan
disposiciones para que las entidades publicas prioricen
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CARTAS DE ADHESION

Carta de adhesion de firma como coautora al proyecto
de Ley ntimero 295 de 2025 Senado Honorable
Representante Carolina Giraldo Botero, por medio
de la cual se modifica la Ley 136 de 1994 y la Ley
2200 de 2022, estableciendo una incompatibilidad
sobreviniente para alcaldes y gobernadores por
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Concepto juridico del Ministerio de Salud y
Proteccion Social al Proyecto de Ley numero
265 de 2024 Camara, 463 de 2025 Senado, por
medio del cual se establecen las principales
lineas de gestion para el abordaje intersectorial
de las Infecciones de Transmision Sexual
(ITS), el VIH/sida, la coinfeccion TB/VIH y
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