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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

Del honorable Representante,
INFORME DE PONENCIA POSITIVA

PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 267 DE

2024 CAMARA G G
Coordinador Po

Representante a la Camara

por medio de la cual se establecen lineamientos
Departamento de Arauca

sobre el nombramiento docente en vacantes
temporales y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 16 de diciembre de 2024 INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA

PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY

Honorable Representante: NUMERO 267 DE 2024 CAMARA

GERARDO YEPES CARO Con el animo de rendir una ponencia comprensible
Presidente a los honorables miembros de la Comision Séptima
Comisién Séptima Constitucional Permanente de la Camara de Representantes y buscando precisar

los objetivos, el alcance y la necesidad del proyecto,
procedemos a desarrollar el informe de ponencia en
Asunto: Informe de Ponencia Positiva para el siguiente orden:

Camara de Representantes

Primer Debate en Camara del Proyecto de Ley 1. Antecedentes y tramite legislativo
numero 267 de 2024 Camara, por medio de la cual ' ) '
se establecen lineamientos sobre el nombramiento 2. Objeto del proyecto.
docente en vacantes temporales y se dictan otras 3. Exposicion de motivos.
disposiciones. 3.1 Antecedentes.

Respetado Presidente: 39 Justificacion.

De acuerdo a la designacion realizada por la Mesa 3921 La

Directiva de la Comision Séptima Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, segun )
lo dispuesto en la Constitucion Politica y en los 3.2.2 Transparencia en el acceso al
articulos 150 y 153 la Ley 5* de 1992, me permito ~ Servicio docente.
rendir informe de ponencia positiva para PRIMER 4. Fundamentos juridicos.
DEBATE EN CAMARA al PROYECTO DE 5
LEY NUMERO 267 DE 2024 CAMARA, por
medio de la cual se establecen lineamientos sobre el
nombramiento docente en vacantes temporales y se 7.  Circunstancias o eventos que pueden generar
dictan otras disposiciones. posibles conflictos de intereses.

educacion como derecho
fundamental.

Pliego de modificaciones.

6. Contenido de la iniciativa.



Pégina 2

Miércoles, 12 de febrero de 2025

GACETA DEL CONGRESO 43

8. Impacto fiscal.
9. Proposicion.
10. Texto propuesto para primer debate.

1. ANTECEDENTES Y TRAMITE
LEGISLATIVO

La iniciativa objeto de estudio es de origen
parlamentario, radicada en el Congreso de la
Reptiblica el dia 29 de agosto de 2024 por el
honorable Representante Jaime Raul Salamanca
Torres, tal como consta en la Gaceta de Congreso
numero 1521 de 2024.

La Mesa Directiva de la Comision Séptima de la
Cémara de Representantes, mediante Oficio nimero
3.7-724-24 del 1° de octubre de 2024, me designd
como ponente unico para rendir el presente informe
de ponencia para primer debate.

Dentro del tramite legislativo y previo a
radicacion del presente informe de ponencia, el
dia 21 de noviembre del presente afo se realizo
una mesa de trabajo de caracter técnico con los
delegados del Ministerio de Educacion Nacional a
la que asistieron en su representacion los técnicos
del equipo legislativo, la asesora juridica de asuntos
legislativos, representantes de la Subdireccion
de recursos humanos del sector educativo, y del
Viceministerio de Educacion Bésica; igualmente, a
la misma asistieron miembros de la UTL del autor,
asi como del ponente. Dentro del desarrollo de la
mesa de trabajo se recibieron las preocupaciones
y propuestas planteadas por los representantes del
Ministerio de Educacion, las cuales seran recogidas,
en lo pertinente, dentro del presente escrito de
ponencia.

2. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por finalidad
dictar los lineamientos para la provision de las
vacantes temporales generadas por los docentes
de aula y docentes orientadores pertenecientes al
Sistema de carrera.

3. EXPOSICION DE MOTIVOS
3.1 ANTECEDENTES

El articulo 1° del Decreto numero 490 de
2016 adiciond el articulo 2.4.6.3.10., del Decreto
numero 1075 de 2015, reglamentando la figura
del nombramiento provisional en los siguientes
términos:

Articulo 2.4.6.3.10. Nombramiento Provisional.
El nombramiento provisional se aplica para la
provision transitoria de cargos docentes que se
hallen en vacancia temporal o definitiva y se
hara mediante acto debidamente motivado por la
autoridad nominadora con personal que reuna los
requisitos del cargo.

Los elegibles de los listados territoriales, en
su orden, tendran el derecho preferente para el
nombramiento provisional en vacantes temporales
de docentes y su aceptacion no los excluye del
respectivo listado. En caso de que los elegibles no
acepten estos nombramientos, la entidad territorial

certificada en educacion podra nombrar a una
persona que cumpla con los requisitos del cargo,
sin necesidad de acudir al aplicativo indicado en el
inciso siguiente.

Tratandose de vacancias definitivas, el cargo
docente serda ocupado por una de las personas
inscritas en el aplicativo dispuesto por el Ministerio
de Educacion Nacional, que hace parte del sistema
de informacion del sector educativo previsto en el
articulo 5° numeral 5.4, de la Ley 715 de 2001.

Paragrafo. En caso de que no haya ningun
aspirante inscrito para un determinado cargo en
el aplicativo referido anteriormente, y con el fin
de garantizar la prestacion del servicio educativo,
la autoridad nominadora podra, mediante acto
administrativo debidamente motivado, nombrar
provisionalmente a un docente que cumpla con los
requisitos del cargo.

Articulo 2.4.6.3.14 Reporte de provision de
cargos. Conelfindel ejercicio propio de las funciones
de vigilancia de carrera docente, las entidades
territoriales certificadas en educacion deberan
reportar a la Comision Nacional del Servicio Civil,
en las condiciones dispuestas por esta entidad, un
informe sobre la provision de vacantes definitivas y
por nombramiento provisional de cargos docentes.

Paragrafo. Las  entidades  territoriales
certificadas en educacion no requieren autorizacion
de la Comision Nacional del Servicio Civil para
proveer por encargo o nombramiento provisional
las vacantes definitivas o temporales de los cargos
de carrera docente.

Se ha producido una amplia reglamentacion en
nuestro pais alrededor de la carrera docente, con
el fin de garantizar los principios de idoneidad y
transparencia para la seleccion de los individuos que
se desempefiaran como educadores en el pais. Sin
embargo, la inexistencia de un mecanismo puntual
para el acceso a las vacantes docentes temporales,
da pie a que dichas plazas sean nombradas por
un nominador dentro de los entes territoriales
certificados, siendo que la normativa vigente asi lo
permite.

Se reconoce que para que este ejercicio se
dé el perfil profesional debe de cumplir con los
requisitos establecidos para ejercer como educador
en el sistema publico, sin embargo, la falta de
mecanismos o claridades, a nivel nacional, permite
que los nombramientos puedan darse sin pasar por
un mecanismo de seleccion meritocratico.

Remitiendo a la informacion suministrada por
algunosentesterritoriales certificados, acontinuacion
se recupera, tanto el nimero de vacantes temporales
generadas en las secretarias de educacion del pais, en
los periodos enero 2021 - diciembre 2021, y enero
2022 - junio 2022, que dan cuenta de la magnitud de
plazas docentes que se presentan en esta modalidad
a nivel nacional, como de la existencia o carencia
de un mecanismo de seleccion para la seleccion de
estas vacantes.
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Nimero de Vacantes Temporales JExiste
Secretaria de mecanismo
Educacion Tiempo Promedio d.e seleccion
Certificada 01/21-12/21 01/22 - 06/22 [dlfereflte alo
establecido en el
decreto]?
Guainia 17 8 Indeterminado Si
Huila 70 441 Indeterminado No
Ipiales 133 117 1.3 dias No
Jamundi 44 25 15 dias habiles Si
Medellin 211 266 15 dias habiles Si
Palmira 278 Pendiente 4.1 dias No
Piedecuesta 41 40 Entre 3 y 5 dias No
Sahagtin 79 59 Entre 1 y 3 dias Si
San Andrés 9 5 2.5 dias No
Tumaco 28 Entre 5y 10 dias No

Tabla 01: Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por las Secretarias de Educacion

del pais a través de la respuesta a diversos derechos de peticion.

La exploracion primaria refleja la inexistencia de
un mecanismo de seleccion diferente a lo establecido
en el Decreto nimero 490 de 2016 en la mayoria
de los entes territoriales certificados, asi como las
diferencias entre los tiempos promedios entre la
generacion de la vacante temporal y la notificacion
del acto de nombramiento del nuevo docente.

Sobre las Secretarias que manifiestan poseer un
mecanismo de seleccion, se rescata lo siguiente:

- Para el caso de Medellin, se dispone de un
Banco de Hojas de Vida, por medio del cual se elige
al docente de acuerdo al perfil requerido.

- Para el caso de Sahagun, se cuenta
igualmente con un banco de hojas de vida.

- Para el caso de Jamundi, se realiza una
convocatoria interna mediante acto administrativo,
que implica la publicacion en la pagina de la
Secretaria de Educacion, para el personal docente
vinculado en propiedad, con derechos de carrera
de la entidad territorial, fijando un cronograma
que implica alrededor de 15 dias habiles en el
procedimiento. La convocatoria interna se efectua
mediante la figura de Encargo.

- Para el caso de Guainia, se indica que la
seleccion se realiza con la base de datos (hojas de
vida) existentes.

Se evidencia entonces la falta de criterios o
formulas unificadas para las entidades territoriales
certificadas en los casos de existencia de criterios
de seleccion, asi como la falta de profundidad o
claridad de criterios en la seleccion propios de las
entidades territoriales que recurren a un banco de
hojas de vida. En los casos en que los nombramientos
se dan por parte de un nominador, se resalta como
las respuestas de los entes territoriales expresan que
muchas de las listas territoriales no se encontraban
vigentes, por lo que acudian a lo dispuesto por el

articulo 2.4.6.3.10 del Decreto numero 1075 de
2015.

Asi también, la revision permite evidenciar
varias problemadticas particulares de las entidades
territoriales. Uno de estos es el caso de Tumaco, en
donde se expone como los aplicativos del Ministerio
de Educacion Nacional no cuentan la opcion de
avales para comunidades afrodescendientes, por
lo que Tumaco, a ser un Distrito etnoeducador
afrodescendiente raizal y palenquero no tiene
exigencia de tener listados de seleccion. La falta
de opciones permite, eventualmente, que los
nombramientos de los docentes etnoeducadores
puedan no pasar por un proceso claramente
meritocratico.

Finalmente, se recupera un caso particular de la
utilizacion de un mecanismo que apela al ejercicio
meritocratico, es el ejecutado por la Secretaria
de Educacion de Bogota, la cual ha disefiado el
Aplicativo de Seleccion de Docentes.! Através deuna
plataforma tecnologica se permite la postulacion de
docentes y profesionales con vocacion de docencia
para el cubrimiento de las vacantes temporales, asi
como de proyectos pedagdgicos y de areas técnicas.

Este aplicativo indica requisitos de postulacion,
que son congruentes con la Resolucion niimero
15683 de 2016 del Ministerio de Educacion
Nacional, y propone un sistema de calificacion
basado en la meritocracia y la formacion profesional,
como garantia de un acceso transparente a las
plazas de vacancia temporal. Aunque el fin de este
proyecto de ley no es reglamentar puntualmente
los criterios de seleccion para el cubrimiento de las
vacantes temporales, es importante recuperar estos
casos que se presentan en el pais, los cuales pueden

I Informacién disponible en: https://www.educacionbo-

gota.edu.co/portal_institucional/portal_institucional/
docentes-provisionales.
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servir como guia para la unificacion de criterios y
mecanismos de seleccion para la provision de las
vacantes temporales a nivel nacional.

3.1 JUSTIFICACION

3.2.1 La
fundamental

educacion como derecho

En nuestro pais, y en nuestro sistema juridico,
la educacion se ha caracterizado por poseer una
doble fisonomia: como derecho y como servicio
publico. Sobre lo primero, vale la pena indicar
que, a pesar de no haber sido considerada dentro
del capitulo constitucional que habla de los
derechos fundamentales, aparece en el capitulo de
los derechos economicos, sociales y culturales?;
sobre lo segundo, la caracteristica de servicio
publico implica no solamente la potestad de buscar
su calidad y pertinencia, sino también de asumir
responsabilidad frente a metas como: universalidad,
permanencia, financiacion y alta calidad?.

Sobre la naturaleza de la educacion como
derecho, y la necesidad de garantizarlo como tal,
vale la pena ahondar sobre si este puede entenderse
como fundamental, tanto desde el marco juridico
colombiano, como desde la doctrina juridica. Es
importante sefialar entonces que, en Colombia,
tienen el caracter de derechos fundamentales,
ademas de los explicitamente sefialados por el
texto constitucional, aquellos que cumplen con los
parametros establecidos por la Corte Constitucional,
siendo estos, conexion directa con los principios
constitucionales, eficacia directa y contenido
esencial®.

La educacion cumple con estos parametros, y no
solo eso, sino que [como dictamina el articulo 44
constitucional], los derechos adquieren el caracter
de fundamental en el momento en el que el titular
del derecho es una persona de proteccion especial,
como ocurre con los menores de edad. Esto significa
que el derecho a la educacion de nifios, nifias y
adolescentes tiene especial amparo en nuestro pais,
y que la garantia de la universalidad, permanencia,
financiacion y alta calidad son prioritarios para el
accionar del Estado colombiano.

También, el considerar o no a la educacion como
un derecho fundamental remite a las discusiones
sobre este concepto. Dicha nocion aparece en el
constitucionalismo del Siglo XX, y se refiere a
aquellos derechos que hacen parte indisoluble de la
persona humana. Inicialmente, esto hacia alusion a
los derechos politicos y de libertad, sin embargo, en
la actualidad algunos pactos internacionales y paises
han reconocido la fundamentalidad de los derechos
econdémicos, sociales y culturales por su conexidad
con derechos individuales, sobre todo, aquellos
2 Cortés, F. (2012). El derecho a la educacion como dere-
cho social fundamental en sus tres dimensiones: educa-
cion primaria, secundaria y superior. Revista de estudios
socio-juridicos. p. 186.

Goyes, A. (2014). La educacion: Derecho fundamental o
servicio publico ;Dicotomia o Integralidad? p. 14.
4 Idem,p. 9.

indispensables para lograr unos minimos de vida
digna’.

Esta conexion se evidencia o no dependiendo
desde la perspectiva con la que se aborde la
fundamentalidad de un derecho. Mientras que
una doctrina neoliberal afirma que los derechos
fundamentales son TUnicamente los derechos
liberales y politicos, el liberalismo social amplia a
los econdmicos y sociales.® Esta ultima perspectiva
entiende que la garantia exclusiva de los derechos
civiles deja desprotegidos a la mayor parte de la
poblacion mundial, que requiere de un Estado que
garantice derechos basados en la idea de la libertad
positiva.

El liberalismo social aborda la relacion sociedad-
economia de una manera un poco diferente a la
hegemonica, desprendiéndose de una vision clasica
(o neoclésica) donde prima la garantia de un estado
inicial que permita desarrollar los principios del
mercado [propiedad privada e igualdad politica], y
enfatiza en los mas graves problemas y abusos de
la esfera economica. Esta perspectiva se focaliza
en el hambre, la malnutricién, las enfermedades,
la ignorancia y la exclusion frente a oportunidades
productivas.” Por lo mismo, los derechos humanos
fundamentales incluyen a los sociales y econdmicos,
pensando en la necesidad de garantizar condiciones
minimas de vida digna, e incluyendo entonces el
derecho a la satisfaccion de necesidades vitales,
como el alimento, la vivienda, la salud y laeducacion.

Del mismo modo, vale la pena resaltar que
diferentes Sentencias de la Corte Constitucional
han reconocido la fundamentalidad del derecho a la
educacion, reafirmando asi la necesidad de generar
mecanismos que protejan y promuevan el ejercicio
efectivo de este derecho. Asi mismo, la situacion
aqui tratada, expone un vacio normativo por el cual
se le puede terminar vulnerando este derecho a
nifios, nifias y adolescentes, siendo que los tiempos
de espera y la posible politizacion de la asignacion
de las vacantes temporales docentes, puede afectar
tanto la calidad de la educacion recibida, como el
mismo hecho de tener un docente o no al momento
de recibir una clase en una institucion educativa de
caracter publico.

Ahora bien, resulta fundamental ahondar en
la importancia de la educacion, mas alla de una
conceptualizacion como derecho fundamental [o
ampliando por qué esta es un elemento esencial para
el desarrollo humano], sobre todo en el contexto
particular de nuestro pais. Cifuentes (2014) indica
como la educacion define a un pais, su estructura,
su democracia y su sistema politico; sistema que
a su vez define la educacion, ambos elementos se
> Goyes, A. (2014). La educacién: Derecho fundamental o
servicio publico ;Dicotomia o Integralidad? p. 9.

Cortés, F. (2012). El derecho a la educacion como dere-
cho social fundamental en sus tres dimensiones: educa-
cion primaria, secundaria y superior. Revista de estudios
socio-juridicos. p. 188.

7 Idem.p. 191.
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correlacionan y nos determinan de una u otra manera
como nacion. (p. 218).

Esto es evidenciable en nuestra historia,
siendo que a lo largo de los primeros afios de la
Republica liberales y conservadores, centralistas y
federalistas, catolicos y librepensadores, radicales y
regeneracionistas, concibieron a la ‘escuela’ como el
nucleo central de sus propuestas politicas. (Goyes,
2014, p. 6). La educacion es, y siempre ha sido,
un elemento fundamental en el ejercicio de definir
quiénes somos como nacion, de como concebimos
el mundo, de nuestras expectativas. Y del mismo
modo, ha guiado y marcado la pauta de nuestras
capacidades, de la forma de relacionarnos como
sociedad, de concebir lo bueno y lo malo, y de trazar
el futuro posible de nuestro pais. La educacion es
entonces la base de nuestra construccion identitaria
como comunidad.

Por otro lado, la educacion se ha constituido
en un elemento por el cual se produce movilidad
social ascendente y se corrigen las desigualdades en
la distribucion de la riqueza y el ingreso®, ya que
mediante procesos formativos las personas adquieren
la idoneidad suficiente para desempefiar una
profesion, arte u oficio, construyendo de esa forma
su proyecto de vida en las mejores condiciones.? Aca
se puede ampliar sobre su fundamentalidad como
derecho humano, por el papel que cumple en la
promocion del desarrollo humano y la erradicacion
de la pobreza y debido a su incidencia en la
concrecion de otras garantias fundamentales, como
la dignidad humana, la igualdad de oportunidades,
el minimo vital y la libertad de escoger profesion u
oficio y la participacion politica.

La formacion humanistica es un factor central en
el desarrollo de los individuos, el cual se ha visto
opacado por la influencia neoliberal de la educacion,
en la que prepondera una perspectiva economicista.
Sobre el impacto de la educacion en la construccion
humana y en la mejora de los contextos en los que
habitan las diversas comunidades, vale la pena
recordar algunos de los grandes retos que enfrenta

América Latina en materia educativa!?.

* El analfabetismo (tanto en su version
tradicional, que implica adquirir las capacidades
de lectura y escritura, como una adecuada a las
necesidades contemporaneas, que se liga al manejo
de las TIC).

*  Acceso pleno con igualdad de posibilidades
para la inclusion social de todas las personas en el
sistema educativo.

*  Formacién en pensamiento critico.

8 M. Gonzales & C. Cortés. Recuperado de: https:/www.

redalyc.org/journal/440/44055139021/html/.

Goyes, A. (2014). La educacion: Derecho fundamental o

servicio publico ;/Dicotomia o Integralidad? p. 3.

10" Sebold, J. (2000). Recuperado de: https://rieoei.org/his-
torico/documentos/rie23a07.htm.

9

* Falencias en el estimulo del disefio propio
de proyectos de vida que permitan conducir a la
satisfaccion y autonomia.

*  Deficiencias en promocion de creatividad e
innovacion.

Identificar estos factores no solo invita a tomar
cartas en el asunto, desde los espacios institucionales,
sino que refuerza el papel protagénico que tiene la
docencia para solventar dichas deficiencias, siendo
que son las y los maestros quienes tienen un mayor
impacto en el estudiantado, y por lo tanto poseen
facilidades para suplir estos retos, por lo que la
idoneidad de quienes ocupan estos cargos es un
imperativo. Esto, recordando las palabras de Juan
Carlos Tedesco!! “La calidad de la educacion la
definen los maestros y profesores, ningtin pais ofrece
mejor educacion o educacion de mayor calidad mas
alla de la calidad de sus maestros.” (2010).

La educacion tiene entonces un doble impacto: en
el desarrollo individual de cada persona, brindandole
herramientas y marcos de referencia para entender
el mundo, entenderse a si mismo, identificar sus
necesidades y capacitandose con herramientas para
suplirlas; y en el desarrollo colectivo, si puede
ligarse esté al crecimiento econémico, permitiendo
la especializacion de los individuos en tareas
definidas, con cuyas habilidades y trabajo es capaz
de articularse al mercado laboral y desempenarse
en un campo productivo que genere ganancias tanto
monetarias como sociales. Esto tltimo permite ver
también a la educacion como la inversion productiva
mas importante que puede realizar una sociedad.

Paralograr dichos objetivos, laeducacion debe ser
de alta calidad. Este factor se relaciona directamente
con el mandato constitucional de idoneidad ética
y pedagogica de aquellos que ejercen la docencia,
recalcando entonces la necesidad de encaminar
la seleccion del personal docente hacia unos
parametros que garanticen las mayores capacidades
pedagogicas y profesionales de los aspirantes a la
carrera docente, como efectivamente se ha hecho
para el nombramiento del personal docente en el
sistema publico en la generalidad de las situaciones,
y donde existen ain deficiencias para garantizar
estos principios en el nombramiento para el caso de
las vacantes temporales.

Ademas del ejercicio de seleccion del capital
humano idoneo, es fundamental recordar que una
educacion de calidad tiene como actor principal al
docente. Los desafios actuales que enfrenta el sector
educativo frente a las demandas de la sociedad
contemporanea, requieren de una planta docente
capaz de impulsar desde las aulas la transformacion
que se requiere tanto para el desarrollo de
conocimiento tecnolédgico, cientifico y de desarrollo
de habilidades para responder a los desafios del
Siglo XXI, como para garantizar la formacion de

11" Tedesco, J. C. (Septiembre de 2010). Educacién
para una sociedad mas justa. Buenos Aires, Ar-
gentina. Recuperado de https://www.youtube.com/
watch?v=WDhLvLSN4HU.
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ciudadanos con valores éticos, respetuosos de lo
publico, que conviven y construyen una sociedad en
paz.

Del mismo modo, un proceso de seleccion
docente que apele a la transparencia y al mérito,
también es la base para la posterior construccion
(en el aula de clase) de una conciencia colectiva de
resultados obtenidos a través de la puesta a prueba
de las propias capacidades, y no de dinamicas
relacionadas al clientelismo. Cerrando sobre qué
implica la idoneidad, Hervis (2018)!2 plantea
algunas ideas:

* El dominio profundo - con relevancia y
pertinencia - del sistema de contenidos actualizados
sobre la disciplina que debe impartir.

* La necesaria y actualizada preparacion que
debe poseer, sustentada en profundos conocimientos
en el campo de las ciencias de la educacion,
especialmente de la pedagogia, la psicologia, la
didactica, asi como lametodologia de lainvestigacion
educativa.

e Desarrollo adecuado de competencias
profesionales en el ambito de la comunicacion, el
empleo sistematico de las TIC y otros aspectos de
relevancia.

* La necesidad del componente ético, con
altas motivaciones profesionales y personales en
el ejercicio de su labor con calidad, en una gestion
de esta misma de manera constante, tanto en los
procesos como en los resultados.

 El imprescindible conocimiento de las
condiciones particulares de cada contexto — escolar
- familiar - comunitario - donde desarrolla sus
acciones profesionales y la necesidad de claridad y
precision del fin esencial de su labor profesional.

Se concluye entonces que, ademas de su caracter
de derecho fundamental, la educacién es un pilar
para el desarrollo social y econdmico de las naciones,
en el cual el docente es protagonista para lograr los
objetivos planteados por los diferentes Estados, lo
que implica la idoneidad de quienes ocupan dicha
dignidad, mediante un proceso meritocratico para
la seleccion del personal mas indicado. Garantizar
altos estandares por parte de quienes imparten clase
a los nifios, nifias y jovenes, es también, asegurar un
disfrute efectivo del derecho fundamental por parte
de esta poblacion.

Finalmente, se trae a colacion una situacion
de vulneracion de dicho derecho, que se liga a
la necesidad de tramitar este proyecto de ley,
y son las demoras en el nombramiento de los
docentes que ocupan las vacantes provisionales.
Un primer sintoma son las denuncias realizadas
por la docente Claudia Arias, representante de los

docentes provisionales en el pais, a principios del
12 Hervis, E. E. (2018). El desempeiio del docente como
factor asociado a la calidad educativa en América Lati-
na. Revista Educacion, 42(2), 1-25. https://www.redalyc.

org/journal/440/44055139021/html/.

2022.13 Aunque ella expone el caso de las vacantes
temporales en una entidad certificada que tiene una
plataforma para la seleccion de dichos espacios
(Secretaria de Educacion de Bogota), explica como
los retrasos en vinculacion y contratacion afectan no
solo el derecho a la educacion de cientos de nifios
y nifias, sino también al trabajo de los maestros
provisionales que tienen disponibilidad inmediata
para empezar a laborar.

La necesidad de una garantia ininterrumpida
del servicio educativo, y, por ende, del derecho
a la educacion de nifios, nifias y adolescentes,
es un imperativo para formular mecanismos que
garanticen la suplencia de las vacantes temporales
en los menores tiempos posibles, para no vulnerar el
derecho fundamental a la educacion de la poblacion
escolar.

Segun la informacion suministrada por las
diferentes secretarias de educacién a nivel nacional,
el tiempo promedio comprendido entre el momento
en que se genera la vacante temporal y la notificacion
del acto de nombramiento del nuevo docente es
diferenciado dependiendo la Entidad Territorial
Certificada. Como se evidencid anteriormente (en la
tabla 01).

Existe entonces una gran disparidad entre los
diferentes entes, presentando un tiempo promedio
que va desde los 1.3 dias hasta los 15 dias habiles.
Recordando también que son valores promedio,
se esta ante la posibilidad de que dichos tiempos
puedan ser mayores, y por lo mismo, que la espera
de los nifios, nifias y adolescentes por la suplencia
del docente que ocupe la vacante temporal, pueda
demorar mas, afectando el ejercicio pleno del
derecho fundamental a la educacion de la poblacion
escolar del sistema publico en el pais.

3.2.2 Transparencia en el acceso al
servicio docente

En Colombia la profesion docente, en los niveles
de educacion bésica y media, esta reglamentada por
dos decretos, que, de manera simultanea, establecen
los lineamientos relacionados a la carrera docente
(parametros para la profesionalizacion, ejercicio de
funciones, mecanismos de insercion, permanencia
y promocion y regulacion de la relacion del Estado
con los educadores). Estos son el Decreto nimero
2277 de 1979 y el Decreto numero 1278 del 2002.

Este ultimo, conocido como el Nuevo Estatuto,
nace como respuesta a la necesidad de fundamentar
la profesionalizacion docente en Colombia, a través
de los principios constitucionales!4, sobre todo en
lo consagrado en el articulo 68 de la Constitucion
Nacional, el cual indica que la enserianza estard a
cargo de personas de reconocida idoneidad ética y

13 Nota recuperada de: https://www.rcnradio.com/estilo-de-
vida/educacion/por-demoras-en-contratacion-de-docen-
tes-en-varios-colegios-aun-no-se

14" Cifuentes, C. (2014). Impacto del Nuevo Estatuto de la
Profesionalizacion en la funcion docente en Colombia.
Analisis de los dos estatutos vigentes: Decreto nimero
2277 de 1979 y Decreto nimero 1278 del 2002. p. 219.
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pedagogica. La ley garantiza la profesionalizacion
v dignificacion de la actividad docente.

Con el objetivo de garantizar que la docencia
sea ejercida por educadores idoneos y propiciar
su desarrollo y crecimiento personal, el nuevo
estatuto determina los requisitos para el ingreso al
servicio educativo estatal, que implican superar el
concurso de méritos, un examen por el cual quienes
cumplan con un minimo de requisitos (ligados a
la formacion relacionada al ejercicio educativo),
pueden presentarse a la carrera docente, mediante
la evaluacion de una serie de atributos (aptitudes,
competencias, condiciones de personalidad,
relaciones interpersonales y experiencia) para
conocer la capacidad de los aspirantes de
desempefiarse como educadores en el sector publico.

Con esto, se busca asegurar tanto el
reconocimiento de los principios del mérito y
de igualdad de oportunidades para el ingreso,
permanencia, ascenso y retiro del educador
del servicio publico educativo, asi como la
profesionalizacion y dignificacion de la actividad
docente a través del escalafon docente, como el
elemento constitutivo de la carrera. Se parte del
supuesto segun el cual la mejor manera de obtener
resultados positivos dentro de la administracion
publica es garantizar que quienes ingresen a ella
acrediten excelentes condiciones y capacidades
para ejercer de manera optima sus funciones, lo que
implica establecer los mecanismos mas idoneos y
transparentes, que permitan un acceso en igualdad
de condiciones al servicio publico.

Este proceso permite un acceso transparente
al servicio docente, mediante la aplicacion de una
formula meritocratica, que se encamina a cumplir
tanto el mandato constitucional de la idoneidad del
personal que desempefia labores de ensefianza, como
el explicito en el articulo 125 de la Constitucion
Politicald, el cual sefiala que:

Los empleos en los organos y entidades del
Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccion
popular, los de libre nombramiento y remocion, los
de trabajadores oficiales y los demas que determine
la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento
no haya sido determinado por la constitucion o la
ley, seran nombrados por concurso publico. El
ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en
los mismos, se haran previo cumplimiento de
los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.
El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en
el desempeiio del empleo; por violacion del régimen
disciplinario y por las demas causales previstas en la
Constitucion o la ley.

En ningin caso la filiacion politica de los
ciudadanos podra determinar su nombramiento para
un empleo de carrera, su ascenso o remocion.

I3 Recuperado de http:/www.secretariasenado.gov.co/

Desde el Decreto Ley 2277 de 1979 los
educadores fueron definidos como empleados
oficiales de régimen especial, y [durante la vigencia
de dicho decreto] solo podran ejercer la docencia en
planteles de educacion oficiales quienes poseyeran
un titulo docente o acrediten estar inscritos en el
Escalafon Nacional Docente, el cual se concibid
como un sistema que clasifica a los educadores de
acuerdo a sus méritos reconocidos, su preparacion
académica y su experiencia.

Los términos de ingreso a la carrera docente se
modificaron con el Nuevo Estatuto, el cual en su
articulo 18 determina que:

Gozaran de los derechos y garantias de la
carrera docente los educadores estatales que
sean seleccionados mediante concurso, superen
satisfactoriamente el periodo de prueba y sean
inscritos en el Escalafon Docente.

Se puede hablar entonces de una larga tradicion
legal y administrativa con respecto al acceso a la
carrera docente, en la cual los educadores responden
a los principios meritocraticos para acceder al
servicio publico. Los concursos realizados por
medio de la Comisidén Nacional del Servicio Civil,
en coordinacion con las entidades territoriales y el
Ministerio de Educacion Nacional, se han realizado
con la finalidad de seleccionar a los aspirantes
de mayor idoneidad, quienes asumen el reto de
contribuir a la transformacion de la sociedad a
través de la formacion de las nuevas generaciones,
mediante un proceso que rompe con la influencia de
las practicas clientelistas, dando paso a un acceso
transparente, y permitiendo que los profesionales
con las mejores capacidades y aptitudes pongan a
disposicion sus servicios para la construccion de una
sociedad mas justa, incluyente y capaz de responder
a los retos contemporéneosl6.

Este proyecto de ley se plantea con la intencion
de consolidar los principios por los cuales se ha
estructurado el acceso a la carrera docente en los
establecimientos educativos publicos del pais. Los
vacios que deja el articulo 2.4.6.3.10 del Decreto
numero 1075 de 2015 (modificado en este punto
por el Decreto nimero 490 de 2016) abren la puerta
al nombramiento de docentes, en la modalidad de
vacantes temporales, sin la necesidad de acudir
a un mecanismo meritocratico, y reduciendo el
ejercicio al cumplimiento del perfil profesional
previsto por la ley, implicando que la provision de
los nombramientos provisionales no requiera una
autorizacion de la Comision Nacional del Servicio
Civil.

Como se evidencid al recuperar los modos de
denominacion de dichas vacantes temporales en
las diferentes entidades certificadas, no existe un
consenso sobre los modos y mecanismos para la
provision a nivel nacional, y la falta de éstos permite
un ejercicio de nombramiento que dista del principio

16 Historico Concurso Docente: https://www.mineduca-
cion.gov.co/portal/adelante-maestros/Carrera-Docente/

constitucion-politica.

Historico/.



Péagina 8

Miércoles, 12 de febrero de 2025

GACETA DEL CONGRESO 43

meritocratico. Con el fin de garantizar la igualdad
de oportunidades para el acceso al servicio docente,
el articulo 5° de este proyecto de ley propone la
creacion de un mecanismo idoneo para la provision
de vacantes temporales, que sea congruente con los
principios generales rectores del acceso a la carrera
docente.

3.2.3 Estadisticas relevantes sobre la situacion
docente en el pais

Diferentes bases de datos, sobre todo oficiales,
permiten construir una caracterizacion primaria de
la situacion actual del sector docente en el pais. Para
el 2017, seglin la informacion suministrada por el
Ministerio de Educacion Nacional, habia cerca de
327 mil docentes en el sector oficial.!” Se presentan
fenomenos como la desigualdad de género en la
carrera docente, evidente, por ejemplo, en el hecho
de que a pesar de existir un mayor porcentaje de
mujeres en el sector educativo (65%), la mayoria
de los docentes en cargos directivos son hombres
(56%).

Sobre la condicién salarial, al momento de
comparar con otros paises de la OCDE, se puede ver
como los docentes colombianos estan entre los que
menor salario inicial ganan, ocupando el sexto puesto,
y los que menor salario podrian alcanzar, ocupando
el noveno puesto [entre 41 paises y economias
analizadas]'8. El salario inicial de los docentes
colombianos es de COP $ 25 millones anuales,
y el maximo que alcanzarian ronda los COP § 53
millones anuales (segun datos de la OCDE en 2018).
Este punto es importante de tocar si consideramos
que el ascenso en el escalaféon docente, y por lo
tanto, el aumento salarial proporcional, depende de
la cualificacion de la planta docente a través de la
adquisicion de titulos posgraduales, los cuales por
sus costos son de dificil acceso para gran parte de
los educadores, asi como para aquellos que aspiran
ingresar a la carrera docente, siendo que requiere de
una gran inversion inicial, la cual no todos pueden
asumir.

Relacionado con el punto anterior, en cuanto al
nivel de escolaridad de los docentes colombianos,

este se puede discriminar de la siguiente manera!”.

. 5 de cada 10 docentes colombianos son
licenciados.

e 3 de cada 10 docentes tienen un titulo de
posgrado.

e 8,1% de los docentes cuentan con una
carrera distinta a la licenciatura.

17 LEE. (2020). Informe 007: Cifras sobre docentes
en el marco del Dia del Maestro en Colombia. (Mayo de
2020). Laboratorio de Economia de la Educacion (LEE)
de la Pontificia Universidad Javeriana.

18 Idem, p. 3.

19 LEE. (2021). Informe 032: Satisfacciéon laboral y
motivacion de los docentes en Colombia - Dia del Maes-
tro 2021 (mayo 2021). Laboratorio de Economia de la
Educacion (LEE) de la Pontificia Universidad Javeriana.
p. 3.

*  9decada 100 docentes son bachilleres (entre
bachilleres pedagogicos, técnicos y normalistas).

* En menor medida se tienen en el pais
etnoeducadores y peritos externos.

Alrededor de su rango etario, a marzo de 2020
se calculo que el 16% de los docentes eran mayores
de 60 afos (52.719). Este no es un porcentaje
estatico, encontrando variaciones a lo largo de las
secretarias, siendo que para el 54% de ellas los
docentes de mas de 60 afios superan el porcentaje
nacional (alcanzando en algunos casos incluso
un 34%). Por ultimo, sobre las motivaciones para
ejercer la docencia, en Colombia, al menos el 95%
de los maestros afirmaron el poder influenciar en el
desarrollo de nifios y jovenes, beneficiar socialmente
a los desfavorecidos y contribuir a la sociedad??.

Este panorama general nos permite entender
los grandes retos que tiene la institucionalidad
colombiana con respecto al cuerpo docente de los
establecimientos educativos publicos en el pais, los
cuales, entre otros, son: cerrar las brechas de género,
lograr mejores niveles salariales, incentivar un
cambio generacional en la poblacion educadora (sin
que esto implique la vulneracion de los derechos
adquiridos de los docentes mayores a 60 afios) y
reforzar las motivaciones positivas que llevan a la
seleccion de la docencia como un proyecto de vida
que impacta afirmativamente la vida de las nuevas
generaciones. Se considera entonces que las acciones
institucionales deben estar encaminadas a solventar
dichas brechas, mediante, entre otras, la aplicacion
efectiva de los mecanismos meritocraticos y en
igualdad de condiciones en el acceso al trabajo
docente en los establecimientos educativos oficiales
del pais.

Ahora bien, este apartado quiere profundizar
en un aspecto que, aunque en la generalidad se
aborda, pasa desapercibido en el caso de la carrera
docente, y es la necesidad de generar acciones de
discriminacion positiva que garanticen un mayor
acceso a el ejercicio docente en los establecimientos
publicos por parte de la poblacion recién egresada.

El PNUD?! indica como el alto desempleo es
una situacion generalizada a nivel global para la
poblacion juvenil (de entre 14 y 28 afos), propiciada
por varios factores entre los que se destacan.

« La falta de integracion entre los saberes
aprendidos en el sistema educativo con los
demandados en el mercado laboral, lo que produce
un desfase entre la oferta y la demanda laboral.

* El gran numero de barreras de entrada al
mercado laboral que esta poblacion tiene.

» La falta de politicas publicas que integren a
los jovenes al mercado laboral.

e La sobreoferta de mano de obra.

20 Idem, p. 2.

2l Recuperado de: https://www.co.undp.org/content/
colombia/es/home/-sabias-que-/panorama-jovenes-co-

lombia-pandemia.html.
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e La falta de diversificacion vocacional en el
plan de vida de los jovenes.

Para el caso colombiano, el desempleo juvenil se
encuentra en una tasa que es 1,7 veces superior al
general, mostrando asi no solo la vulnerabilidad de
los jovenes, sino que evidencia que es este grupo
poblacional quien sufre las peores consecuencias de
los problemas estructurales que enfrenta el mercado
laboral del pais. Por ejemplo, para el caso de los
efectos de la pandemia, los jovenes experimentaron
un incremento de la tasa de desempleo 2,2 puntos
porcentuales (p. p.) mas alta que la poblacion en
general. Del mismo modo, en todos los escenarios,
las mujeres jovenes son el grupo poblacional con
mayores impactos en la caida del desempleo.

Esto implica que los jovenes, tanto egresados de
una carrera de pregrado, como aquellos que no, tienen
una serie de barreras estructurales que dificultan su
inmersion en el mercado laboral colombiano. Dicha
problemadtica exige de la generacion de medidas que
faciliten el acceso de este grupo etario a un trabajo
digno. En esta via, en el afio 2010 se promulgo
la Ley 1429, o Ley del Primer Empleo con el
objetivo de planear una serie de lineamientos para
la formalizacién y generacion de empleo, asi como
una focalizacion especial para el caso de jovenes,
mas, por la misma naturaleza del proyecto, este se
enfoca en el sector privado, y no abarca regimenes
como el de la carrera docente.

Ante esto, se hacen necesarias la formulacion
de estrategias que concilien tanto el espiritu de la
igualdad de condiciones para la competencia y
acceso a la carrera docente, asi como la promocion
de enfoques diferenciados que permitan un trato
diferencial a la poblacion juvenil, la cual se ve
afectada de manera diferente al momento de
vincularse al mercado laboral formal. Por lo mismo,
el articulo 5° de este proyecto de ley en su inciso
octavo, al dictaminar el mecanismo para la provision
de las vacantes temporales, expresa que la seleccion
se realizara mediante el orden de inscripcion del
aplicativo, garantizando asi que valores como la
experiencia (debido a la naturaleza de la suplencia
de la vacante temporal) no sean relevantes para la
ocupacion de dicha vacante, promoviendo asi que
los jovenes recién egresados puedan competir en
estas convocatorias.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS
NORMATIVA INTERNACIONAL

e Articulo 26 de la Declaracion Universal de
los DD. HH.

e Articulo 13 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

e Articulo 28 de la Convencion Internacional
sobre los Derechos del Nifio de 1989.

NORMATIVA NACIONAL

*  Articulo 44 de la Constitucion Politica: ...
el Estado tiene la obligacion de asistir y proteger
al nifio para garantizar su desarrollo armoénico e

integral y el ejercicio pleno de sus derechos entre
los cuales senala el derecho a la educacion...”.

e Articulo 67 de la Constitucion Politica de
Colombia: “...La educacién es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcion
social...”.

* Articulo 68 de la Constitucion Politica
de Colombia: Su inciso 3 dispone que: “La
ensefianza estard a cargo de personas de reconocida
idoneidad ética y pedagdgica. La ley garantizara la
profesionalizacion y dignificacion de la actividad
docente”.

. Articulo 125 de la Constitucion Politica
* Ley60de 1993

« Ley 115 de 1994 (articulo 118) (articulo
131)

 Ley 715del 2001:

Articulo  111. Facultades extraordinarias.
Concédase precisas facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica por el término de seis
(6) meses, para:

111.1. Organizar un sistema de inspeccion,
vigilancia y control, adaptable a distintos tipos
de instituciones y regiones, que permita atender
situaciones especiales. Para tal fin, se podran crear
los organismos necesarios.

111.2. Se conceden facultades extraordinarias
al Presidente de la Republica, por el término de
seis (6) meses contados a partir de la vigencia de
la presente ley para expedir un nuevo régimen de
carrera docente y administrativa para los docentes,
directivos docentes, y administrativos, que ingresen
a partir de la promulgacion de la presente ley, que
sea acorde con la nueva distribucion de recursos y
competencias y con los recursos. El nuevo régimen
de carrera docente y administrativa se denominara
Estatuto de Profesionalizacion Docente y tomard en
cuenta entre otros los siguientes criterios:

1.  Mejor salario de ingreso a la carrera
docente.

2. Requisitos de ingreso.

3. Escala salarial unica nacional y grados de
escalafon.

4. Incentivos a mejoramiento profesional,
desemperiio en el aula, ubicacion en zonas rurales
apartadas, areas de especializacion.

5. Mecanismos de evaluacion, capacitacion,
permanencia, ascensos y exclusion de la carrera.

6. Oportunidades de mejoramiento académico
y profesional de los docentes.

7. Asimilacion voluntaria de los actuales
docentes y directivos docentes contemplado en el
Decreto Ley 2277 de 1979.

 Ley 909 de 2004 (Por la cual se expiden
normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones).
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MARCO LEGAL - MAESTROS

 Ley 0115 de febrero 8 de 1994: Por la cual
se expide la Ley General de Educacion.

* Ley 0715 de diciembre 21 de 2001: Por
la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias, de conformidad con los
articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo
01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones para organizar la prestacion de
servicios de educacion y salud, entre otros.

*  Decreto nimero 1278 de junio 19 de 2002:
Por el cual se expide el Estatuto de Profesionalizacion
Docente.

Articulo 13. Nombramientos provisionales.
Cuando se trate de proveer transitoriamente empleos
docentes, los nombramientos deben realizarse
en provisionalidad con personal que reuna los
requisitos del cargo, en los siguientes casos:

a) En vacantes de docentes cuyos titulares
se encuentren en situaciones administrativas que
impliquen separacion temporal, el nombramiento
provisional serd por el tiempo que dure la respectiva
situacion administrativa. En este caso deberd
hacerse uso del listado de elegibles vigente y su no
aceptacion no implica la exclusion del mismo.

b) En vacantes definitivas, el nombramiento
provisional sera hasta cuando se provea el cargo en
periodo de prueba o en propiedad, de acuerdo con
el listado de elegibles producto del concurso.

*  Decreto nimero 2035 de 2005: Por el cual
se reglamenta el pardgrafo 1° del articulo 12 del
Decreto Ley 1278 de 2002.

*  Decreto nimero 3982 de 2006: Por el cual
se reglamenta parcialmente el Decreto Ley 1278 de
2002 y se establece el procedimiento de seleccion
mediante concurso para la carrera docente y se
determinan criterios para su aplicacion.

*  Decreto nimero 3782 de 2007: Por el cual
se reglamenta la evaluacion anual de desempefo
laboral de los servidores publicos docentes y

directivos docentes que se rigen por el Decreto Ley
1278 de 2002.

*  Decreto nimero 2715 de 2009: Por el cual
se reglamenta la evaluacion de competencias de los
docentes y directivos docentes regidos por el Decreto
Ley 1278 de 2002 y se dictan otras disposiciones.

e Decreto numero 240 de 2012: Por el cual se
modifica el articulo 16 del Decreto ntimero 2715 de
2009.

e Decreto numero 490 de 2016.

Articulo 2.4.6.3.9. Prioridad en la provision
de vacantes definitivas. Cada vez que se genere
una vacante definitiva de un cargo de docente o de
directivo docente, la autoridad nominadora de la
entidad territorial certificada deberd proveer dicho
cargo aplicando el siguiente orden de prioridad:

1. Reintegro de un educador con derechos de
carrera, ordenado por una autoridad judicial, en las
mismas condiciones que ostentaba al momento de
su retiro.

2. Traslado realizado por las autoridades
nominadoras de un educador que demuestre su
situacion de amenazado, o reubicacion ordenada

por la Comision Nacional del Servicio Civil de un
educador de carrera que se encuentre en situacion
de desplazamiento forzado, de acuerdo con los
procedimientos, competencias y términos definidos
en el Capitulo 2, Titulo 5, Parte 4, Libro 2 del
presente decreto.

3. Reincorporacion ordenada por la Comision
Nacional del Servicio Civil para una vacante
definitiva, previa solicitud del docente o directivo
docente o de la autoridad nominadora, y de acuerdo
con el procedimiento fijado por la Comision, en los
siguientes casos:

a) Educador con derechos de carrera a quien
se le haya levantado la incapacidad médica que
habia dado origen a la pension por invalidez.

b) Directivo docente que por efectos de la
calificacion no satisfactoria de la evaluacion
ordinaria anual de desempeiio deba retornar al
cargo anterior en el cual ostentaba derechos de
carrera.

¢) Educador con derechos de carrera al cual
se le haya suprimido el cargo y que hubiere optado
por el derecho preferencial a ser reincorporado a un
cargo igual.

4. Traslado de educadores por procesos
ordinarios o no ordinarios, de conformidad con lo
dispuesto en el Capitulo 1, Titulo 5, Parte 4, Libro 2
del presente decreto.

5. Nombramiento en periodo de prueba, de
acuerdo con el orden de mérito del listado territorial
de elegibles vigente para el cargoy para la respectiva
entidad territorial certificada en educacion.

6. Porencargo enun cargo de directivo docente
o nombramiento en provisionalidad en un cargo de
docente de aula o docente lider de apoyo, cuando
no exista lista de elegibles vigente y mientras se
surte un nuevo proceso de convocatoria a cOncurso
docente, o llegue un educador con derechos de
carrera por aplicacion de los criterios 1, 2, 3y 4 del
presente articulo.

Articulo 2.4.6.3.10. Nombramiento provisional.
El nombramiento provisional se aplica para la
provision transitoria de cargos docentes que se
hallen en vacancia temporal o definitiva y se hara
mediante acto debidamente motivado expedido por
la autoridad nominadora con personal que reuna
los requisitos del cargo.

Los elegibles de los listados territoriales, en
su orden, tendran el derecho preferente para el
nombramiento provisional en vacantes temporales
de docentes y su aceptacion no los excluye del
respectivo listado. En caso de que los elegibles no
acepten estos nombramientos, la entidad territorial
certificada en educacion podra nombrar a una
persona que cumpla con los requisitos del cargo,
sin necesidad de acudir al aplicativo indicado en el
inciso siguiente.

Tratandose de vacancias definitivas, el cargo
docente sera ocupado por una de las personas
inscritas en el aplicativo dispuesto por el Ministerio
de Educacion Nacional, que hace parte del sistema
de informacion del sector educativo previsto en el
articulo 5, numeral 5.4, de la Ley 715 de 2001.
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Paragrafo. En caso de que no haya ningun
aspirante inscrito para un determinado cargo en
el aplicativo referido anteriormente, y con el fin
de garantizar la prestacion del servicio educativo,
la autoridad nominadora podra, mediante acto
administrativo debidamente motivado, nombrar
provisionalmente a un docente que cumpla con los
requisitos del cargo.

Articulo 2.4.6.3.11. Del reporte de vacantes
definitivas para proveer mediante nombramiento
provisional. Para la realizacion de los
nombramientos provisionales en cargos que se hallen
en vacancia definitiva, las entidades territoriales
certificadas en educacion deben reportar todas las
vacantes existentes de su respectiva jurisdiccion en
el aplicativo del sistema de informacion dispuesto
por el Ministerio de Educacion Nacional.

En dicho aplicativo se inscribiran los aspirantes
que cumplan el requisito de formacion formal
inicial previsto para el cargo al que se postulan,
para lo cual también podran registrar los titulos
académicos adicionales y los documentos que
acrediten experiencia, asi como los documentos que
demuestren el cumplimiento de los demas criterios
de calidad que establezca el Ministerio. Tales
criterios serdn ponderados de acuerdo con lo que
defina dicha entidad mediante acto administrativo.

El registro de documentos adicionales a las que
acrediten la formacion formal inicial no constituye
un requisito habilitante, pero concedera puntaje
adicional.

Paragrafo 1°. Las entidades territoriales
certificadas deben reportar en el aplicativo dispuesto
por el Ministerio de Educacion Nacional las
vacancias definitivas de docentes, inmediatamente
estas se generen, de tal manera que se garantice
la postulacion de aspirantes, la verificacion del
cumplimiento del requisito minimo para el cargo
al cual se postulan y la valoracion de las demas
evidencias que se acrediten, con el fin de que las
autoridades nominadoras puedan proveer el cargo
vy garantizar la prestacion oportuna del servicio
educativo.

Paragrafo 2°. Tratandose de docentes de aula
que se desemperien en el area de idioma extranjero,
el Ministerio de Educacion Nacional podra valorar
dentro del puntaje total el nivel de dominio de la
respectiva lengua extranjera.

Articulo 2.4.6.3.12. Terminacion del
nombramiento provisional. La terminacion del
nombramiento provisional en un cargo en vacancia
definitiva se hara en los siguientes casos, mediante
acto administrativo motivado que debera ser
comunicado al docente:

1. Cuando se provea el cargo por un docente,
en aplicacion de los criterios definidos en los
numerales 1, 2, 3, 4 0 5 del articulo 2.4.6.3.9 del
presente decreto.

2. Por calificacion insatisfactoria.

3. Porimposicion de sanciones disciplinarias,
de conformidad con las normas legales que regulan
la materia.

4. Porotrarazon especifica atinente al servicio
que esta prestando y que deberia prestar el docente.

El nombramiento provisional en una vacante
temporal serd por el tiempo que dure la respectiva
situacion administrativa que genero dicha vacancia.
Este tipo de nombramiento también terminara
cuando el docente titular que renuncio a la situacion
administrativa que lo separo temporalmente del
cargo se reintegre al mismo.

Paragrafo. La fecha de terminacion del
nombramiento provisional serda la misma fecha
en que asuma el cargo el docente que llegue a
ocupar la vacante de acuerdo con lo dispuesto en
los numerales 1, 2, 3 o 4 del articulo 2.4.6.3.9 del
presente decreto, o en la que asuma las funciones del
cargo el educador nombrado en periodo de prueba.

El rector o director rural expedira la respectiva
constancia de la fecha de asuncion de funciones
por parte del docente con derechos de carrera
o el docente nombrado en periodo de prueba, y
de la fecha de dejacion de funciones del docente
nombrado provisionalmente.

JURISPRUDENCIA DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

*  Sentencia C-734 de 2003: Demanda de
inconstitucionalidad contra los articulos 9°, 10, 12,
17,23, 25,26,31, 32, 35, 36, 53, 63 (parciales) y 42,
43,44,46y 64 del Decreto nimero 1278 de 2002, por
el cual se expide el Estatuto de Profesionalizacion
Docente.

e Sentencia C-1157 de 2003: Demanda de
inconstitucionalidad contra los articulos 37, 41, 42,
43,44,45,62y 64 del Decreto Ley 1278 de 2002, por
el cual se expide el Estatuto de Profesionalizacion
Docente.

Sentencia C-1169 de 2004: Demanda de
inconstitucionalidad contra los articulos 2°, 7°, 13
(paragrafo) y 46 (parciales) del Decreto Ley 1278 de
2002.

* Sentencia C-479 de 2005. Demanda de
inconstitucionalidad contra los articulos 116 y 117
de la Ley 116 de 1994.

*  Sentencia C-501 de 2005: Demanda de
inconstitucionalidad contra los literales ¢) y e) y
el paragrafo 1° del articulo 41, y el numeral 2 del
articulo 42 de la Ley 909 de 2004.

*  Sentencia C-1230 de 2005: Demanda de
inconstitucionalidad contra el articulo 4° de la Ley
909 de 2004 por violacion de los articulos 125y 130
de la Constitucion.

* Sentencia C-422 de 2005: Demanda de
inconstitucionalidad contra los articulos 3, 7 (parcial)
y 21 (parcial) del Decreto namero 1278 de 2002, por
el cual se expide el Estatuto de la Profesionalizacion
Docente.

* Sentencia C-1265 de 2005: Demanda de
inconstitucionalidad contra el literal ¢) y el paragrafo
2¢ del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, por la cual
se expiden normas que regulan el empleo publico,
la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones, y los articulos 25, 26
y 27 del Decreto Ley 760 de 2005, por la cual se
establece el procedimiento que debe surtirse ante y
por la Comision Nacional del Servicio Civil para el
cumplimiento de sus funciones.
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* Sentencia C-031 de 2006: Demanda de
inconstitucionalidad contra el paragrafo del articulo
13 del Decreto Ley 1278 de 2002, por el cual se
expide el Estatuto de Profesionalizacion Docente.

* Sentencia C-647 de 2006: Demanda de
inconstitucionalidad contra los articulos 2°, 3°, 18
y 21 (parcial) del Decreto Ley 1278 de 2002, por
el cual se expide el Estatuto de Profesionalizacion
Docente.

* Sentencia C-208 de 2007, por la cual se
declara exequible el Decreto Ley 1278 de 2002.

 Sentencia C-314 de 2007: Demanda de
inconstitucionalidad contra los articulos 19, 20,
21, 23, 31, 35, 36, 37, 46, 65 y 66 del Decreto Ley
1278 de 2002, por el cual se expide el Estatuto de
Profesionalizacion Docente.

* Sentencia C-316 de 2007: Demanda de
inconstitucionalidad contra los articulos 2° (parcial),
12 (parcial), 20 (parcial) y 65 (parcial) del Decreto
Ley 1278 de 2002, por el cual se expide el Estatuto
de Profesionalizacion Docente.

*  SentenciaC-679/11: Declaralaexequibilidad
del aparte demandado del inciso 3 del articulo 39 de
la Ley 715 de 2001.

* Sentencia C-078 de 2012: Declara la
exequibilidad de la disposicion demandada del
articulo 36, numeral 2 (parcial) del Decreto Ley
1278 de 2002.

» Sentencia SUO070/13: Proteccion laboral
reforzada de mujer embarazada o en lactancia.

JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE
ESTADO

«  Radicacién nimero 1.833 - Numero Unico:
11001030600020070005000 Referencia: Titulo
de posgrado. Prohibiciéon de doble utilizacion
para ascenso en el escalaféon nacional docente.
Interpretacion de los articulos 10 y 39 del Decreto
Ley 2277 de 1979. Nulidad de las expresiones
“dos valoraciones”, primera valoracion, la segunda
valoracion en el Decreto numero 3782 de 2007.

Conceptos del Consejo de Estado

* Radicacion numero 1,690 Referencia:
Etnoeducadores, ingreso al servicio educativo
estatal de docentes y directivos docentes para la
atencion de poblacion indigena. Aplicacion de
concurso, procedimiento y requisitos. Estatuto de
Profesionalizacion Docente.

e Situacion de las personas vinculadas
por ordenes de prestacion de servicios y por
nombramientos provisionales frente al nuevo
estatuto de carrera docente.

* Auto nimero 05 de mayo de 2014: La
Comision Nacional del Servicio Civil no tiene
facultad para crear o modificar los procedimientos
para acceder a cargos publicos.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

Observacion

Por medio de la cual se
establecen lineamientos sobre el
nombramiento docente en

vacantes temporales y se
dictan otras disposiciones

Por medio de la cual se establecen
lineamientos sobre el nombramiento
docente en

vacantes temporales y se dictan
otras disposiciones

Se realiza modificacion
de forma atendiendo a la
forma correcta de titular las
leyes segun lo establecido
en el articulo 169 de la

los lineamientos para la provision
de las vacantes temporales
generadas por los cargos de los
docentes de aula y los docentes
orientadores, pertenecientes al
Sistema Especial de Carrera
Docente, de acuerdo a la situacion
administrativa que dio origen a
la vacancia, a la necesidad del
servicio y siempre que no pueda
ser cubierta con horas extras u otro
tipo de accion interna por parte del
nominador.

lineamientos para la provision de las
vacantes temporales generadas por los
cargos de los docentes de aula y los
docentes orientadores, pertenecientes al
Sistema Especial de Carrera Docente,
de acuerdo a la situacion administrativa
que dio origen a la vacancia, a la
necesidad del servicio y siempre que
no pueda ser cubierta con horas extras
u otro tipo de accion interna por parte
del nominador.

. o Constitucion.
El Congreso de la Repiiblica El Congreso de laReptbliea de
de Colombia Colombia
DECRETA: DECRETA:
Articulo 1°.  Objeto. La Articulo 1°. Objeto. La presente Se hace modificacion
presente ley tiene por objeto fijar |tLey tiene por objeto fijar los |de forma.
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TEXTO PROPUESTO PARA .
TEXTO RADICADO PRIMER DEBATE Observacion
Articulo  2°.  Ambito de Articulo 2. Ambito de Aplicacion. Se acogen las
Aplicacion. Las disposiciones | Las disposiciones establecidas en esta |sugerencias manifestadas
establecidas en esta ley, seran | Lley, seran aplicables al Ministerio [por el Ministerio de

aplicables al Ministerio de
Educacion Nacional, las Entidades
Territoriales  Certificadas  en
Educacién y los establecimientos
educativos oficiales, respecto a la
provision de vacantes temporales
generadas por los docentes del
sector oficial inscritos en el
escalafon docente, de acuerdo a
la situacion administrativa que
dio origen a la vacancia y a la
necesidad del servicio.

Paragrafo. Para la provision
de vacancias temporales de los
cargos directivos docentes, se
seguiran aplicando las normas
vigentes relativas al encargo.

de Educacion Nacional, las Entidades
Territoriales Certificadas en Educacion
y los establecimientos educativos
oficiales, respecto a la provision de
vacantes temporales generadas por los
docentes del sector oficial inscritos en
el escalafon docente, de acuerdo a la
situacion administrativa que dio origen
a la vacancia y a la necesidad del
servicio.

Parigrafo 1°. l.as vacantes
temporales _cuva _ duracién _ sea

inferior _a sesenta (60) dias se

seguiran cubriendo con base en
la normatividad vigente. Para la
provision de las demds vacantes
temporales que superen dicho
término. se aplicara lo dispuesto en
la presente Ley.

Paragrafo 2°. Para la provision
de vacancias temporales de los cargos
directivos  docentes, se seguiran
aplicando las normas vigentes relativas
al encargo.

Educacion de establecer
que lo dispuesto en la
presente Ley sea para las
vacantes que tengan una
duracion mayor a un mes,
pues puede presentarse el
caso en el que el tiempo
de provision de la vacante
demore lo mismo o mas de
lo que demoraria la vacante
temporal.

Se hace modificacion
de forma.

Articulo 3°.  Principios
Rectores. La seleccion y
nombramiento de los cargos en las
diferentes vacantes temporales a
proveer, se rigen por los siguientes
principios:

1. Igualdad: Los postulantes
tendranel mismotratoy proteccion.
El Estado y las autoridades
pertenecientes a la Administracion
Publica les brindardn las mismas
garantias para acceder a las
vacantes temporales.

2. Publicidad: Los actores
intervinientes dentro del proceso
de provision temporal, tendran
la obligacion de divulgar los
actos proferidos de acuerdo a su
naturaleza, con el fin de garantizar
el debido proceso en la actuacion
administrativa.

3.Imparcialidad: En cualquier
decision administrativa que tome
el servidor publico, debera actuar
con la mas absoluta imparcialidad,
despojado de cualquier atadura
que pueda comprometer su recto
entendimiento y aplicacion del
orden juridico.

Articulo 3°. Principios Rectores.
La seleccion y nombramiento de
los cargos en las diferentes vacantes
temporales a proveer, se rigen por los
siguientes principios:

1.Igualdad: Los postulantes tendran
el mismo trato y proteccion. El Estado
y las autoridades pertenecientes a la
Administraciéon Publica les brindaran
las mismas garantias para acceder a las
vacantes temporales.

2.  Publicidad:
intervinientes  dentro
de provision temporal, tendran la
obligacion de divulgar los actos
proferidos de acuerdo a su naturaleza,
con el fin de garantizar el debido
proceso en la actuacion administrativa.

Los actores
del proceso

3. Imparcialidad: En cualquier
decision administrativa que tome el
servidor publico, debera actuar con la
mas absoluta imparcialidad, despojado
de cualquier atadura que pueda
comprometer su recto entendimiento y
aplicacion del orden juridico.

Sin modificaciones.
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

Observacion

4. Transparencia: Quien
intervenga en el proceso de
provision de las vacantes, debera
actuar de manera clara y publica.

5. Responsabilidad: Los
servidores publicos asumiran las
consecuencias de su actuacion
administrativa.

6. Eficiencia: Es la mejor
utilizacion de los  recursos
disponibles para la adecuada y
oportuna provision de las vacantes
generadas en el empleo publico.

4. Transparencia: Quien intervenga
en el proceso de provision de las
vacantes, debera actuar de manera clara
y publica.

5. Responsabilidad: Los servidores
publicos asumiran las consecuencias de
su actuacion administrativa.

6. Eficiencia: Es la mejor utilizacion
de los recursos disponibles para la
adecuada y oportuna provision de
las vacantes generadas en el empleo
publico.

Articulo 4°. Definiciones. Para
los efectos de esta ley se utilizaran
las siguientes definiciones.

1. Vacancia Definitiva: Es
una situacion administrativa en la
que el titular del cargo de carrera
se separa del ejercicio docente,
en cualquiera de las siguientes
circunstancias:

a) Renuncia regularmente
aceptada.

b) Declaratoria de
insubsistencia del nombramiento.
c) Revocatoria del
nombramiento.

d) Destitucion a causa de un
proceso disciplinario o declaratoria
de abandono del cargo.

e) Cumplimiento de la edad de
retiro forzoso.

f) Muerte.
2. Vacancia temporal:
El empleo queda vacante

temporalmente cuando su titular se
encuentre en una de las siguientes
situaciones:

a) Vacaciones.

b) Licencia.

¢) Permiso remunerado

d) Comision, salvo en la de
servicios al interior y siempre y

cuando genere vacancia temporal
que haga necesaria su provision.

e) Encargado, separandose de
las funciones del empleo del cual
es titular.

f) Suspendido en el ejercicio del
cargo por decision disciplinaria,
fiscal o judicial.

Articulo 4°. Definiciones. Para los
efectos de esta tLey se utilizaran las
siguientes definiciones.

1. Vacancia Definitiva: Es una
situacion administrativa en la que el
titular del cargo de carrera se separa del
ejercicio docente, en cualquiera de las
siguientes circunstancias:

a) Renuncia regularmente aceptada.

b) Declaratoria de insubsistencia del
nombramiento.

¢) Revocatoria del nombramiento.

d) Destitucion a causa de un proceso
disciplinario o declaratoria de abandono
del cargo.

e) Cumplimiento de la edad de retiro
forzoso.

f) Muerte.

2. Vacancia temporal: El empleo
queda vacante temporalmente cuando
su titular se encuentre en una de las
siguientes situaciones:

a) Vacaciones.

b) Licencia.

¢) Permiso remunerado

d) Comision, salvo en la de servicios
al interior y siempre y cuando genere

vacancia temporal que haga necesaria
su provision.

e) Encargado, separandose de las
funciones del empleo del cual es titular.

f) Suspendido en el ejercicio del
cargo por decision disciplinaria, fiscal
o judicial.

Sehacenmodificaciones
de forma en aplicacion a la
técnica legislativa.
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

Observacion

g) Periodo de prueba en otro
empleo de carrera.

3. Nombramiento provisional:
El nombramiento provisional se
aplica para la provision transitoria
de cargos docentes que se hallen
en vacancia temporal o definitiva y
se hara mediante acto debidamente
motivado expedido por la autoridad
nominadora con personal que retina
los requisitos del cargo. (Dcto 1075-
15).

1. Encargo: El encargo se
aplica para la provision de vacantes
definitivas o temporales de cargos
de directivos docentes y consiste
en la designacion transitoria de un
educador con derechos de carrera,
sea regido por el Decreto Ley 2277
de 1979 o por el Decreto Ley 1278
de 2002, previa convocatoria y
publicacion de las vacantes a ser
proveidas mediante encargo.

2. Arraigo: Supone la existencia
de un vinculo del aspirante con el
lugar de nacimiento o donde esta
asentado, lo cual se acredita con
haber nacido o tener residencia
fija minima de un (1) afio anterior
a la fecha de la inscripcion en el
respectivo municipio en donde se
ubica la vacante.

3. Oportunidad. El
nombramiento de los docentes
necesarios para el disfrute del
derecho a la educacion fundamental
de los nifos, nifias y adolescentes,
deben proveerse sin dilaciones
injustificadas y atendiendo el
calendario académico.

g) Periodo de prueba en otro empleo
de carrera.

3. Nombramiento provisional: El
nombramiento provisional se aplica
para la provision transitoria de cargos
docentes que se hallen en vacancia
temporal o definitiva y se hard mediante
acto debidamente motivado expedido
por la autoridad nominadora con
personal que retina los requisitos del

cargo. (Peto1075-15):

1 a). Encargo: El encargo se aplica
para la provision de vacantes definitivas
o temporales de cargos de directivos
docentes y consiste en la designacion
transitoria de un educador con derechos
de carrera, sea regido por el Decreto
Ley 2277 de 1979-0 por el Decreto
Ley 1278 de 2002, previa convocatoria
y publicacién de las vacantes a ser
proveidas mediante encargo.

2 b) Arraigo: Supone la existencia
de un vinculo del aspirante con el lugar
de nacimiento o donde esta asentado,
lo cual se acredita con haber nacido o
tener residencia fija minima de un (1)
afio anterior a la fecha de la inscripcion
en el respectivo municipio en donde se
ubica la vacante.

3:¢) Oportunidad. Elnombramiento
de los docentes necesarios para el
disfrute del derecho a la educacion
fundamental de los niflos, nifias y
adolescentes, deben proveerse sin
dilaciones injustificadas y atendiendo
el calendario académico.

Articulo 5°.  Mecanismo
para la provision de vacantes
temporales. El Ministerio de
Educacion dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicion
de esta ley, debera implementar
un aplicativo para la provision de
las vacantes temporales docentes,
el cual serda administrado por cada
Entidad Territorial Certificada.

El aplicativo deberd ser
publico, es decir, cualquier
persona podra postular su hoja de
vida siempre y cuando cumpla con
los requisitos establecidos en el
Manual de funciones, requisitos y
competencias adoptado mediante
Resolucion numero 003842 de
marzo 2022 del Ministerio de
Educaciéon Nacional o norma que
lo modifique o derogue.

Articulo 5°. Mecanismo para la
provision de vacantes temporales.
El Ministerio de Educacion dentro
de los dieciocho (18) sets—{6) meses
siguientes a la expedicion de esta Liey,
debera implementar un aplicativo para
la provision de las vacantes temporales
docentes, el cual sera administrado por
cada Entidad Territorial Certificada.

El aplicativo debera ser publico, es
decir, cualquier persona podra postular
su hoja de vida siempre y cuando
cumpla con los requisitos establecidos
en el Manual de funciones, requisitos
y competencias vigente adoptado-
medianteResolucton—ntimero—603842-

7

de—marzo—2622 del por el Ministerio

de Educacion Nacional nerma—que—to-
modifique-o-derogte:

Se acogen las
sugerencias manifestadas
por el Ministerio de
Educacion de ampliar el
tiempo de implementacion
del aplicativo, hechas
durante la mesa técnica
celebrada con los autores
y el ponente de la presente
iniciativa.
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TEXTO PROPUESTO PARA e
TEXTO RADICADO PRIMER DEBATE Observacion

Paragrafo. La postulacion de
una hoja de vida en el aplicativo
para la provision de las vacantes
temporales no  excluye al
postulante de participar en el
aplicativo para vacantes definitivas
y/o el concurso de mérito publico
docente.

Paragrafo. La postulacion de una
hoja de vida en el aplicativo para la
provision de las vacantes temporales no
excluye al postulante de participar en el
aplicativo para vacantes definitivas y/o
el concurso de mérito publico docente.

Igualmente, se hacen
modificaciones de forma
en aplicacion a la técnica
legislativa que sugiere
evitar nombrar normas
de menor rango dentro
de las Leyes como lo son
las Resoluciones o los
Decretos que no tienen
fuerza de Ley debido a que
pueden ser modificadas
con mayor flexibilidad por
quienes las expiden.

Articulo 6°. Etapas para la
provision de vacantes temporales.
La provision de las vacantes
temporales  deberd  observar
minimo las siguientes etapas:

1. Generacion de vacancia y
reporte a la entidad territorial:
Una vez generada la situacion que
da lugar a la vacancia temporal, el
Rector de la institucion educativa
deberd reportarla de forma
inmediata a la Entidad Territorial
Certificada en Educacion, este
reporte se debera presentar de
manera concomitante al tramite
de legalizacion de la incapacidad
o situacion administrativa ante la
autoridad competente.

2. Cargue de la vacancia
al sistema: Inmediatamente
reportada la generacion de la
situacion administrativa que da
lugar a la vacancia temporal, la
Entidad Territorial procedera a
cargar la vacante en el aplicativo
del Ministerio de Educacion, para
esto, tendra un término maximo
de un (1) dia habil desde el reporte
por parte del Rector.

3. Oferta de la vacante:
El sistema ofertara la vacante
indicando:

a) El tipo de cargo docente,

tratese de aula o docente
orientador;
b) Area ofertada;

¢) Secretaria de Educacion que
realiza la oferta;

d) Departamento y municipio.

e) Fecha de apertura y cierre de
la vacante: Tiempo que no podra
exceder de las 24 horas.

Articulo 6°. Etapas para la
provision de vacantes temporales. La
provision de las vacantes temporales
debera observar minimo las siguientes
etapas:

1. Generaciéon de vacancia y
reporte a la entidad territorial: Una
vez generada la situacion que da lugar
a la vacancia temporal, el Rector de la
institucion educativa debera reportarla
de forma inmediata a la Entidad
Territorial Certificada en Educacion,
este reporte se debera presentar de
manera concomitante al tramite
de legalizacion de la incapacidad
0 situacion administrativa ante la
autoridad competente.

2.Carguedela vacancia al sistema:
Inmediatamente reportada la generacion
de la situacion administrativa que da
lugar a la vacancia temporal, la Entidad
Territorial procedera a cargar la vacante
en el aplicativo del Ministerio de
Educacion, para esto, tendra un término
maximo de un (1) dia hébil desde el
reporte por parte del Rector.

3. Oferta de la vacante: El sistema
ofertara la vacante indicando:

a) El tipo de cargo docente, tratese
de aula o docente orientador;

b) Area ofertada;

c) Secretaria de Educacion que
realiza la oferta;
d) Departamento y municipio.

e) Fecha de apertura y cierre de la
vacante: Tiempo que no podra exceder
de las 24 horas.

Se hace modificacion
de forma.
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4. Postulacion de la hoja
de vida en el aplicativo: Las
personas interesadas en ocupar
la vacante, procederan al cargue
de los soportes que acrediten el
titulo académico y experiencia,
de acuerdo, a la reglamentacion
que para tal efecto determine el
Ministerio de Educacion.

5. Preseleccion por parte del
aplicativo: El aplicativo arrojara
a la Entidad Territorial Certificada
en Educacion el listado de las
tres primeras personas que se
postularon a la vacante.

6. Verificacion y seleccion: La
Entidad Territorial llevara a cabo
la verificacion de documentos
de los preseleccionados por
el aplicativo y verificard que
cumplan con el perfil para ocupar
el cargo, este proceso se debera
realizar el dia inmediatamente
siguiente a la preseleccion por
parte del aplicativo.

7. Criterio de ponderacion:
El tnico criterio de puntuacion,
serd la demostracion de arraigo de
uno de los tres preseleccionados.
De tal forma, que el aspirante
que acredite que el sitio donde se
generd la vacancia es su lugar de
nacimiento o donde esta asentado,
sera el seleccionado para ocupar la
vacante.

En el caso que dos o los tres
preseleccionados tengan arraigo
en el lugar de generacion de la
vacante, se seleccionara en orden
de inscripcion en el aplicativo.

8. Del nombramiento en la
vacante temporal: Agotada la
verificacion de documentos y de
seleccion, la Entidad Territorial
Certificada en Educacion
acreditara la legalizaciéon de
la situacion administrativa 'y
procedera al  nombramiento
inmediato del docente. En caso de
no haberse legalizado la situacion
se dara por terminado el tramite de
nombramiento.

4. Postulacion de l1a hoja de vida en
el aplicativo: Las personas interesadas
en ocupar la vacante, procederan al
cargue de los soportes que acrediten
el titulo académico y experiencia, de
acuerdo, a la reglamentacion que para
tal efecto determine el Ministerio de
Educacion.

5. Preseleccion por parte del
aplicativo: El aplicativo arrojard a
la Entidad Territorial Certificada en
Educacion el listado de las tres primeras
personas que se postularon a la vacante.

6. Verificacion y seleccion: La
Entidad Territorial llevara a cabo Ia
verificacion de documentos de los
preseleccionados por el aplicativo y
verificara que cumplan con el perfil
para ocupar el cargo, este proceso se
debera realizar el dia inmediatamente
siguiente a la preseleccion por parte del
aplicativo.

7. Criterio de ponderacion: El
unico criterio de puntuacion, sera la
demostracion de arraigo de uno de los
tres preseleccionados. De tal forma,
que el aspirante que acredite que el sitio
donde se genero la vacancia es su lugar
de nacimiento o donde esta asentado,
sera el seleccionado para ocupar la
vacante.

En el caso que dos o los tres
preseleccionados tengan arraigo en el
lugar de generacion de la vacante, se
seleccionara en orden de inscripcion en
el aplicativo.

8. Del nombramiento en la vacante
temporal: Agotada la verificacion de
documentos y de seleccion, la Entidad
Territorial Certificada en Educacion
acreditara la legalizacion de la
situacion administrativa y procederd al
nombramiento inmediato del docente.
En caso de no haberse legalizado la
situacion se dara por terminado el
tramite de nombramiento.
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9. No Aceptacion del 9. No Aceptacion del

nombramiento. En el evento
que el docente seleccionado para
ocupar la vacante, no acepte el
nombramiento, el nominador
reportara esta circunstancia al
aplicativo para proceder a la
aplicacion de la sancion de que
trata el articulo 8° y de forma
inmediata debera agotar la lista
preseleccionados.

10. Agotamiento del listado.
En caso de agotarse el listado sin
que ninguno de los aspirantes
cumpla con los requisitos o
acepte el nombramiento, la
Entidad Territorial podra nombrar
discrecionalmente la vacante
temporal de un listado que debera
ser publico en la pagina web de la
Entidad.

Paragrafo. ElI Ministerio
de Educacion Nacional,
reglamentara las etapas y los
requisitos para la provision de las
vacantes temporales, sin perjuicio
de los lineamientos fijados en esta

nombramiento. En el evento que el
docente seleccionado para ocupar la
vacante, no acepte el nombramiento, el
nominador reportard esta circunstancia
al aplicativo para proceder a la
aplicacion de la sancion de que trata
el articulo 8° y de forma inmediata
deberd agotar la lista preseleccionados.

10. Agotamiento del listado.
En caso de agotarse el listado sin
que ninguno de los aspirantes
cumpla con los requisitos o acepte el
nombramiento, la Entidad Territorial
podra nombrar discrecionalmente la
vacante temporal de un listado que
debera ser publico en la pagina web de
la Entidad.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion
Nacional, reglamentara las etapas y
los requisitos para la provision de las
vacantes temporales, sin perjuicio de
los lineamientos fijados en esta Liey.

en los términos de esta ley,
estaran cobijados para todos los
efectos por el Decreto nimero
1278 de 2002 - Estatuto de
Profesionalizacion Docente,
o norma que lo modifique o
derogue.

cobijados para todos los efectos por
el Decreto numero 1278 de 2002
- Estatuto de Profesionalizacion
Docente, o norma que lo modifique o
derogue.

ley.
Articulo 7°. Régimen Articulo 7°. Régimen aplicable. Sin modificaciones.
aplicable. Los docentes | Los docentes nombrados para Ila
nombrados para la provision | provision de las vacantes temporales
de las vacantes temporales [en los términos de esta ley, estaran

Articulo 8°. Sancion. En caso
que el postulante no acepte el
nombramiento, sera sancionado
por el término de tres meses,
periodo en el cual, no podra
radicar una nueva postulacion.

Articulo 8°. Sancion.En caso queel
postulante no acepte el nombramiento,
sera sancionado por el término de tres
meses, periodo en el cual, no podra
radicar una nueva postulacion.

Sin modificaciones.

Articulo 9°. La provision
transitoria en las vacantes
temporales que se efectlie por
medio del Sistema, no genera en
ningun caso derechos de carrera
a favor del docente de aula u
orientador vinculado.

Articulo 9°. La  provision
transitoria en las vacantes temporales
que se efectue por medio del Sistema,
no genera en ningun caso derechos de
carrera a favor del docente de aula u
orientador vinculado.

Sin modificaciones.
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Articulo 10. Competencias Articulo 10. Competencias del Sehacenmodificaciones

del Ministerio. Corresponde al
Ministerio de Educacion Nacional,
en su condicion de ente rector de
la Politica Educativa:

1. Disponer de los recursos
necesarios para la creacion y
puesta en funcionamiento del
aplicativo para la provision de
vacantes temporales de que trata
esta ley.

2. Capacitar a las entidades
territoriales certificadas en
Educacioén sobre el procedimiento
para el reporte y nombramiento
provisional de vacantes temporales
docentes por medio del aplicativo.

3. Sin perjuicio de lo
establecido en la  presente
ley, debera reglamentar las
condiciones, requisitos y

plazos para la postulacion y
nombramiento  provisional de
vacantes temporales de docentes
por medio del aplicativo.

4. Divulgar el contenido de la
presente ley y el mecanismo de
funcionamiento del aplicativo.

Ministerio. Corresponde al Ministerio
de Educacion Nacional, en su condicion
de ente rector de la Politica Educativa:

1. Disponer de los recursos
necesarios para la creacion y puesta
en funcionamiento del aplicativo para
la provision de vacantes temporales de
que trata esta Liey.

2. Capacitar a las entidades
territoriales certificadas en Educacion
sobre el procedimiento para el reporte y
nombramiento provisional de vacantes
temporales docentes por medio del
aplicativo.

3. Sin perjuicio de lo establecido en
la presente Liey, debera reglamentar
las condiciones, requisitos y plazos
para la postulacion y nombramiento
provisional de vacantes temporales de
docentes por medio del aplicativo.

4. Divulgar el contenido de la
presente Lley y el mecanismo de
funcionamiento del aplicativo.

de forma.

Articulo 11. Competencias
de las Entidades Territoriales
Certificadas en  Educacion.
Corresponde a las entidades
territoriales certificadas en
educacion, como encargadas de la
administracion del servicio en su
respectivo territorio, en los niveles
de preescolar, basica y media:

1. Cada vez que se genere
una vacante temporal de un
cargo de docente de aula o
docente orientador, debera incluir
inmediatamente la novedad en el
Sistema de Gestion de Recursos
Humanos y Noémina, y a su vez ser
reportada para su incorporacion
en el aplicativo de provision
transitoria de vacantes temporales.

2. Las entidades territoriales
certificadas en educacion que no
utilicen el Sistema de Gestion de
Recursos Humanos y Nomina
deberan reportar las novedades de
su planta de personal docente al
Ministerio de Educacion Nacional,
mediante la modalidad que defina
el propio Ministerio.

Articulo 11. Competencias de las
Entidades Territoriales Certificadas en
Educacion. Corresponde a las entidades
territoriales certificadas en educacion,
como encargadas de la administracion
del servicio en su respectivo territorio,
en los niveles de preescolar, basica y
media:

1. Cada vez que se genere una
vacante temporal de un cargo de
docente de aula o docente orientador,
debera incluir inmediatamente la
novedad en el Sistema de Gestion de
Recursos Humanos y Noémina, y a su
vez ser reportada para su incorporacion
en el aplicativo de provision transitoria
de vacantes temporales.

2. Las entidades territoriales
certificadas en educacion que no utilicen
el Sistema de Gestion de Recursos
Humanos y Nomina deberan reportar
las novedades de su planta de personal
docente al Ministerio de Educacion
Nacional, mediante la modalidad que
defina el propio Ministerio.

Sin modificaciones.
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3. Efectuar las acciones 3. Efectuar las acciones de
de wverificacion de requisitos | verificacion de requisitos establecidos

establecidos en el Manual de
Funciones de la Carrera Docente,
asi como los requisitos y soportes
suministrados por el Aspirante a
fin de determinar si el candidato
es apto para el ejercicio Docente.

4. En este mismo sentido, la
Entidad Territorial debe validar
el cumplimiento de los requisitos
para la posesion del cargo, las
obligaciones que se derivan
para los servidores publicos y
los tramites correspondientes
a las afiliaciones a las que
tienen derecho el Docente y sus
beneficiarios.

5. Efectuar el nombramiento
provisional de los docentes
seleccionados para cubrir la
vacancia temporal.

en el Manual de Funciones de la Carrera
Docente, asi como los requisitos y
soportes suministrados por el Aspirante
a fin de determinar si el candidato es
apto para el ejercicio Docente.

4. En este mismo sentido, la Entidad
Territorial debe validar el cumplimiento
de los requisitos para la posesion
del cargo, las obligaciones que se
derivan para los servidores publicos
y los tramites correspondientes a las
afiliaciones a las que tienen derecho el
Docente y sus beneficiarios.

5. Efectuar el nombramiento
provisional de los docentes
seleccionados para cubrir la vacancia
temporal.

Articulo 12. Competencias

de las instituciones educativas
oficiales. Corresponde a las
instituciones educativas  de
preescolar, basica y media,
media técnica y de ciclos
complementarios, como
instituciones  prestadoras  del

servicio educativo:

1. Reportar de forma oportuna

a las Entidades territoriales
certificadas, las vacantes
temporales generadas en la

respectiva institucion educativa.

2. Una vez efectuado el
nombramiento  del  docente,
el Rector como cabeza de la
Institucion  Educativa, debera
asignarle a éste la carga académica
en el nimero de horas efectivas
establecidas en las normas
legales, a través de asignaturas

Articulo 12. Competencias de las
instituciones  educativas  oficiales.
Corresponde a las instituciones
educativas de preescolar, basica y
media, media técnica y de ciclos
complementarios, como instituciones
prestadoras del servicio educativo:

1. Reportar de forma oportuna a las
Entidades territoriales certificadas, las
vacantes temporales generadas en la
respectiva institucion educativa.

2. Una vez efectuado el
nombramiento  del  docente, el
Rector como cabeza de la Institucion
Educativa, debera asignarle a éste la
carga académica en el nimero de horas
efectivas establecidas en las normas
legales, a través de asignaturas y/o
proyectos pedagdgicos curriculares.

Sin modificaciones.

rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean
contrarias.

y/o  proyectos pedagogicos
curriculares.

Articulo 13. Vigencia y Articulo 13. Vigencia  y | Se hacen modificaciones
derogatorias. La presente ley |derogatorias. La presente Liley rige |de forma.

6. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
ARTICULO 1°. Dispone el objeto de la ley.
ARTICULO 2°. Fija el ambito de aplicacion.

ARTICULO 3°.
rectores.

Determina los

principios

ARTICULO 4°. Establece definiciones.

ARTICULO 5°. Ordena la creacién de un
mecanismo para la provision de vacantes temporales.

ARTICULO 6°. Regula las etapas para la

provision de vacantes temporales.
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ARTICULO 7°. Define reglas sobre las licencias
inferiores a quince (15) dias.

ARTICULO 8°. Determina el régimen aplicable
a los docentes nombrados para la provision de las
vacantes temporales en los términos de esta ley.

ARTICULO 9°. Establece una sancion.

ARTICULO 10. Decreta que la provision
transitoria en las vacantes temporales que se efectlie
por medio del Sistema, no genera en ningiin caso
derechos de carrera a favor del docente de aula u
orientador vinculado.

ARTICULO 11. Determina competencias del
Ministerio.

ARTICULO 12. Fija competencias a las
Entidades Territoriales Certificadas en educacion.

7. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS
QUE PUEDEN GENERAR POSIBLES
CONFLICTOS DE INTERESES

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003
de noviembre de 2019, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5* de 1992 en su articulo 291,
estableciendo la obligacion al autor del proyecto de
presentar ladescripcion de las posibles circunstancias
o eventos que podran generar un conflicto de interés
para la discusion y votacion del proyecto, siendo
estos, criterios guias para que los Congresistas
tomen una decision en torno a si se encuentran en
una causal de impedimento.

En este sentido, con el fin de ilustrar en el
analisis frente a los posibles impedimentos que
podrian derivar en conflictos de intereses producto
de la actividad legislativa realizada, se citaran
textualmente los criterios determinados en el articulo
1° de la Ley 2003 de 2019:

Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5* de 1992
quedard asi:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, comparniero o companera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es
decir, cuando el interés del congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de cardcter particular, que establezcan sanciones
o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de cardacter particular, que regula un sector
economico en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

e) <Literal INEXEQUIBLE>

f)  Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos.

Paragrafo 1°. Entiéndase por conflicto de interés
moral aquel que presentan los congresistas cuando
por razones de conciencia se quieran apartar de la
discusion y votacion del proyecto.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de funciones
judiciales, disciplinarias o fiscales de los
congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara
la norma especial que rige ese tipo de investigacion.

Paragrafo 3°. Igualmente se aplicara el régimen
de conflicto de intereses para todos y cada uno de
los actores que presenten, discutan o participen de
cualquier iniciativa legislativa, conforme al articulo
140 de la Ley 5" de 1992 (...).

Frente al presente proyecto, consideramos que no
se generan conflictos de interés alguno, puesto que
las disposiciones aqui contenidas son generales y no
generan beneficios particulares, actuales y directos a
los Congresistas.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en
cuenta que la descripcion de los posibles conflictos
de interés que se puedan presentar frente al tramite
del presente proyecto de ley, no exime del deber del
Congresista que, en su esfera privada, identifique
causales adicionales que a su juicio considere
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pertinentes 'y exponerlas durante el tramite En consecuencia, sin perjuicio de que el proyecto
correspondiente. de ley contintie su tramite en la honorable Camara

8. IMPACTO FISCAL

Respecto del concepto impacto fiscal que los
proyectos de ley pudieran generar, la Corte ha dicho:

Las obligaciones previstas en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que esta encaminado a
cumplir propositos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconomicay la aplicacion efectiva
de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo
de la compatibilidad entre el contenido del proyecto
de ley y las proyecciones de la politica economica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de
la ejecucion material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacion entre la justificacion de
los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econdmica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso.

Lo anterior, en tanto (i) el Congreso carece de las
instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion
de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta
naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el legislador y otorgaria un poder correlativo
de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso
para hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que
involucrauna barrera en la funcion constitucional de
produccion normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio
democrdtico. Si se considera dicho mandato
como un mecanismo de racionalidad legislativa,
su cumplimiento corresponde inicialmente al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el
Congreso haya valorado, mediante las herramientas
que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los
gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica economica trazada por
el Gobierno. (...). El articulo 7° de la Ley 819/03
no puede interpretarse de modo tal que la falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dentro del proceso legislativo, afecte
la validez constitucional del tramite respectivo.
(Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete
a los miembros del Congreso la responsabilidad
de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que
el proyecto bajo estudio puede implicar para el
erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo,
y al interior de aquel, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el que dispone de los elementos
técnicos necesarios para valorar correctamente ese
impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar
a los miembros del 6rgano legislativo la inviabilidad
financiera de la propuesta que se estudia.

de Representantes el Ponente Coordinador elevara
solicitud de concepto de la presente iniciativa
legislativa al Ministerio de Hacienda y su contenido
se tendra en cuenta en el tramite legislativo.

9. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones y haciendo
uso de las facultades conferidas por el articulo
153 de la Ley 5* de 1992, nos permitimos rendir
PONENCIA POSITIVA vy, en consecuencia,
solicitamos de manera respetuosa a la Honorable
Comision Séptima de la Camara de Representantes,
dar PRIMER DEBATE al PROYECTO DE LEY
NUMERO 267 DE 2024 CAMARA, por medio
de la cual se establecen lineamientos sobre el
nombramiento docente en vacantes temporales y se
dictan otras disposiciones.

10. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 267 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se establecen lineamientos
sobre el nombramiento docente en vacantes
temporales y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto fijar los lineamientos para la provision de
las vacantes temporales generadas por los cargos
de los docentes de aula y los docentes orientadores,
pertenecientes al Sistema Especial de Carrera
Docente, de acuerdo con la situacion administrativa
que dio origen a la vacancia, a la necesidad del
servicio y siempre que no pueda ser cubierta con
horas extras u otro tipo de accion interna por parte
del nominador.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacién. Las
disposiciones establecidas en esta ley, seran
aplicables al Ministerio de Educacion Nacional, las
Entidades Territoriales Certificadas en Educacion y
los establecimientos educativos oficiales, respecto
a la provision de vacantes temporales generadas
por los docentes del sector oficial inscritos en el
escalafon docente, de acuerdo con la situacion
administrativa que dio origen a la vacancia y a la
necesidad del servicio.

Paragrafo 1°. Las vacantes temporales cuya
duracion sea inferior a sesenta (60) dias se seguiran
cubriendo con base en la normatividad vigente. Para
la provision de las demas vacantes temporales que
superen dicho término, se aplicard lo dispuesto en
la presente ley.

Paragrafo 2°. Para la provision de vacancias
temporales de los cargos directivos docentes, se
seguiran aplicando las normas vigentes relativas al
encargo.

Articulo 3°. Principios Rectores. La seleccion
y nombramiento de los cargos en las diferentes
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vacantes temporales a proveer, se rigen por los
siguientes principios:

1. Igualdad: los postulantes tendran el mismo
trato y proteccion. El Estado y las autoridades
pertenecientes a la Administracion Publica les
brindaran las mismas garantias para acceder a las
vacantes temporales.

2. Publicidad: los actores intervinientes
dentro del proceso de provision temporal, tendran
la obligacién de divulgar los actos proferidos de
acuerdo con su naturaleza, con el fin de garantizar el
debido proceso en la actuacion administrativa.

3. Imparcialidad: en cualquier decision
administrativa que tome el servidor publico, debera
actuar con la mas absoluta imparcialidad, despojado
de cualquier atadura que pueda comprometer su
recto entendimiento y aplicacion del orden juridico.

4. Transparencia: quien intervenga en el
proceso de provision de las vacantes, debera actuar
de manera clara y publica.

5. Responsabilidad: los servidores publicos
asumiran las consecuencias de su actuacidon
administrativa.

6. Eficiencia: es la mejor utilizacion de los
recursos disponibles para la adecuada y oportuna
provision de las vacantes generadas en el empleo
publico.

Articulo 4°. Definiciones. Para los efectos de esta
ley se utilizaran las siguientes definiciones.

1. Vacancia Definitiva: es una situacion
administrativa en la que el titular del cargo de carrera
se separa del ejercicio docente, en cualquiera de las
siguientes circunstancias:

a) Renuncia regularmente aceptada.

b) Declaratoria de  insubsistencia  del

nombramiento.
¢) Revocatoria del nombramiento.

d) Destitucion a causa de un proceso
disciplinario o declaratoria de abandono del cargo.

e) Cumplimiento de la edad de retiro forzoso.
f)  Muerte.

2. Vacancia temporal: el empleo queda
vacante temporalmente cuando su titular se
encuentre en una de las siguientes situaciones:

a) Vacaciones.
b) Licencia.
¢) Permiso remunerado.

d) Comision, salvo en la de servicios al interior
y siempre y cuando genere vacancia temporal que
haga necesaria su provision.

e) Encargado, separandose de las funciones del
empleo del cual es titular.

f) Suspendido en el ejercicio del cargo por
decision disciplinaria, fiscal o judicial.

g) Periodo de prueba en otro empleo de carrera.

3. Nombramiento provisional: el
nombramiento provisional se aplica para la
provision transitoria de cargos docentes que se
hallen en vacancia temporal o definitiva y se hara
mediante acto debidamente motivado expedido por
la autoridad nominadora con personal que retna los
requisitos del cargo.

a) Encargo: el encargo se aplica para la
provision de vacantes definitivas o temporales
de cargos de directivos docentes y consiste en la
designacion transitoria de un educador con derechos
de carrera, sea regido por el Decreto Ley 2277 de
1979 o por el Decreto Ley 1278 de 2002, previa
convocatoria y publicacion de las vacantes a ser
proveidas mediante encargo.

b) Arraigo: supone la existencia de un vinculo
del aspirante con el lugar de nacimiento o donde
estd asentado, lo cual se acredita con haber nacido o
tener residencia fija minima de un (1) afio anterior a
la fecha de la inscripcion en el respectivo municipio
en donde se ubica la vacante.

¢) Oportunidad: el nombramiento de los
docentes necesarios para el disfrute del derecho
a la educacién fundamental de los nifos, nifas
y adolescentes, deben proveerse sin dilaciones
injustificadas y atendiendo el calendario académico.

Articulo 5°. Mecanismo para la provision de
vacantes temporales. El Ministerio de Educacion
dentro de los dieciocho (18) meses siguientes a
la expedicion de esta ley, deberd implementar
un aplicativo para la provision de las vacantes
temporales docentes, el cual serd administrado por
cada Entidad Territorial Certificada.

Elaplicativo deberaserpublico, es decir, cualquier
persona podra postular su hoja de vida siempre y
cuando cumpla con los requisitos establecidos en
el Manual de funciones, requisitos y competencias
vigente adoptado por el Ministerio de Educacion
Nacional.

Paragrafo. La postulacion de una hoja de vida
en el aplicativo para la provision de las vacantes
temporales no excluye al postulante de participar
en el aplicativo para vacantes definitivas y/o el
concurso de mérito publico docente.

Articulo 6°. Etapas para la provision de vacantes
temporales. La provision de las vacantes temporales
debera observar minimo las siguientes etapas:

1. Generacion de vacancia y reporte a la
entidad territorial: una vez generada la situacion
que da lugar a la vacancia temporal, el Rector de
la institucion educativa debera reportarla de forma
inmediata a la Entidad Territorial Certificada en
Educacién, este reporte se debera presentar de
manera concomitante al tramite de legalizacion de
la incapacidad o situacion administrativa ante la
autoridad competente.

2. Cargue de la vacancia al sistema:
inmediatamente reportada la generacion de la
situacion administrativa que da lugar a la vacancia
temporal, la Entidad Territorial procedera a cargar la
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vacante en el aplicativo del Ministerio de Educacion,
para esto, tendra un término maximo de un (1) dia
habil desde el reporte por parte del Rector.

3. Oferta de la vacante: el sistema ofertara la
vacante indicando:

a) El tipo de cargo docente, tratese de aula o
docente orientador;

b) Area ofertada;

c) Secretaria de Educacion que realiza la
oferta;

d) Departamento y municipio;

e) Fecha de apertura y cierre de la vacante:
tiempo que no podra exceder de las 24 horas.

4. Postulacion de la hoja de vida en el
aplicativo: las personas interesadas en ocupar la
vacante, procederan al cargue de los soportes que
acrediten el titulo académico y experiencia, de
acuerdo con la reglamentacion que para tal efecto
determine el Ministerio de Educacion.

5. Preseleccion por parte del aplicativo: el
aplicativo arrojara a la Entidad Territorial Certificada
en Educacion el listado de las tres primeras personas
que se postularon a la vacante.

6. Verificacion y seleccion: la Entidad
Territorial llevarda a cabo la verificacion de
documentos de los preseleccionados por el
aplicativo y verificara que cumplan con el perfil para
ocupar el cargo, este proceso se debera realizar el
dia inmediatamente siguiente a la preseleccion por
parte del aplicativo.

7. Criterio de ponderacion: el tnico criterio
de puntuacion, sera la demostracion de arraigo de
uno de los tres preseleccionados. De tal forma, que
el aspirante que acredite que el sitio donde se generd
la vacancia es su lugar de nacimiento o donde
estd asentado, serd el seleccionado para ocupar la
vacante.

En el caso que dos o los tres preseleccionados
tengan arraigo en el lugar de generacion de la
vacante, se seleccionard en orden de inscripcion en
el aplicativo.

8. Del nombramiento en la vacante
temporal: agotada la verificacion de documentos
y de seleccion, la Entidad Territorial Certificada en
Educacién acreditara la legalizacion de la situacion
administrativa y procederd al nombramiento
inmediato del docente. En caso de no haberse
legalizado la situacion se dara por terminado el
tramite de nombramiento.

9. No Aceptacion del nombramiento: en el
evento que el docente seleccionado para ocupar la
vacante, no acepte el nombramiento, el nominador
reportard esta circunstancia al aplicativo para
proceder a la aplicacion de la sancion de que trata
el articulo 8° y de forma inmediata debera agotar la
lista preseleccionados.

10. Agotamiento dellistado: encasodeagotarse
el listado sin que ninguno de los aspirantes cumpla
con los requisitos o acepte el nombramiento, la

Entidad Territorial podra nombrar discrecionalmente
la vacante temporal de un listado que debera ser
publico en la pagina web de la Entidad.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional,
reglamentara las etapas y los requisitos para la
provision de las vacantes temporales, sin perjuicio
de los lineamientos fijados en esta ley.

Articulo 7°. Reégimen aplicable. Los docentes
nombrados para la provision de las vacantes
temporales en los términos de esta ley, estaran
cobijados para todos los efectos por el Decreto
nimero 1278 de 2002 - Estatuto de Profesionalizacion
Docente, o norma que lo modifique o derogue.

Articulo 8°. Sancion. En caso que el postulante
no acepte el nombramiento, sera sancionado por el
término de tres meses, periodo en el cual, no podra
radicar una nueva postulacion.

Articulo 9°. La provision transitoria en las
vacantes temporales que se efectie por medio del
Sistema, no genera en ningun caso derechos de
carrera a favor del docente de aula u orientador
vinculado.

Articulo 10. Competencias del Ministerio.
Corresponde al Ministerio de Educacion Nacional,
en su condicion de ente rector de la Politica
Educativa:

1. Disponer de los recursos necesarios para la
creacion y puesta en funcionamiento del aplicativo
para la provision de vacantes temporales de que
trata esta ley.

2. Capacitar a las entidades territoriales
certificadas en Educacion sobre el procedimiento
para el reporte y nombramiento provisional de
vacantes temporales docentes por medio del
aplicativo.

3. Sin perjuicio de lo establecido en la presente
ley, debera reglamentar las condiciones, requisitos
y plazos para la postulacion y nombramiento
provisional de vacantes temporales de docentes por
medio del aplicativo.

4. Divulgar el contenido de la presente ley y el
mecanismo de funcionamiento del aplicativo.

Articulo 11. Competencias de las Entidades
Territoriales Certificadas en educacion.
Corresponde a las entidades territoriales certificadas
en educacion, como encargadas de la administracion
del servicio en su respectivo territorio, en los niveles
de preescolar, basica y media:

1. Cadavez que se genere una vacante temporal
de un cargo de docente de aula o docente orientador,
deberd incluir inmediatamente la novedad en el
Sistema de Gestion de Recursos Humanos y Nomina,
y a su vez ser reportada para su incorporacion en
el aplicativo de provision transitoria de vacantes
temporales.

2. Las entidades territoriales certificadas en
educacion que no utilicen el Sistema de Gestion
de Recursos Humanos y Nomina deberan reportar
las novedades de su planta de personal docente al
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Ministerio de Educacion Nacional, mediante la
modalidad que defina el propio Ministerio.

3. Efectuar las acciones de verificacion de
requisitos establecidos en el Manual de Funciones
de la Carrera Docente, asi como los requisitos y
soportes suministrados por el Aspirante a fin de
determinar si el candidato es apto para el ejercicio
Docente.

4. En este mismo sentido, la Entidad Territorial
debe validar el cumplimiento de los requisitos
para la posesion del cargo, las obligaciones que se
derivan para los servidores publicos y los tramites
correspondientes a las afiliaciones a las que tienen
derecho el Docente y sus beneficiarios.

5. Efectuar el nombramiento provisional de
los docentes seleccionados para cubrir la vacancia
temporal.

Articulo 12. Competencias de las instituciones
educativas oficiales. Corresponde a las instituciones
educativas de preescolar, basica y media, media
técnica y de ciclos complementarios, como
instituciones prestadoras del servicio educativo:

1. Reportar de forma oportuna a las Entidades
territoriales certificadas, las vacantes temporales
generadas en la respectiva institucion educativa.

2. Una vez efectuado el nombramiento del
docente, el Rector como cabeza de la Institucion
Educativa, deberd asignarle a este la carga académica
en el numero de horas efectivas establecidas en las
normas legales, a través de asignaturas y/o proyectos
pedagdgicos curriculares.

Articulo 13. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Del honorable Representante,

Coordinador Ponsive-
Reprgsentante a la Camara
Departamento de Arauca

% %k 3k

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 271 DE 2024 CAMARA

por la cual se establecen lineamientos sobre el
trabajo en casa de las madres gestantes y lactantes,
promoviendo el derecho de los nifios al cuidado y la
lactancia materna y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., diciembre de 2024
Representante

GERARDO YEPES CARO

Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente

Céamara de Representantes

Asunto: Ponencia Positiva para Primer Debate
al Proyecto de Ley nimero 271 de 2024 Camara.

En cumplimiento del encargo recibido por parte
de la honorable Mesa Directiva de la Comision
Séptima Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes y de conformidad con lo
establecido en el articulo 150 de la Ley 5% de 1992,
nos permitimos rendir Informe de Ponencia
Positiva para Primer Debate del Proyecto de Ley
271 de 2024 Camara, por la cual se establecen
lineamientos sobre el trabajo en casa de las madres
gestantes y lactantes, promoviendo el derecho de los
ninios al cuidado y la lactancia materna y se dictan
otras disposiciones.

La presente Ponencia se compone de once
apartados:

1. Antecedentes

Objeto del Proyecto de ley
Fundamento normativo
Justificacion del Proyecto de ley
Competencia del Congreso
Conflictos de interés

Impacto fiscal

Pliego de modificaciones

A e

Proposicion

H
e

Texto propuesto
11. Referencias

Atentamente,

| J
¥
Representante a la Camara por Vqlie _tlel Cauca

|
[l oetoig.

MARIA FERNANDA CARRASCAL
Representante a la Camara por Bogotd

1. ANTECEDENTES

Este proyecto de ley fue radicado inicialmente
en la Legislatura 2022-2023. Durante ese periodo,
fue aprobado en la Comision Séptima de la Camara
de Representantes. Sin embargo, no logré completar
los tres debates restantes requeridos para convertirse
en Ley de la Republica.

El 29 de agosto de 2024, la iniciativa fue
nuevamente radicada ante la Secretaria General
de la Camara de Representantes por el honorable
Representante a la Camara Jaime Raul Salamanca.

El 6 de noviembre de 2024, mediante el
Oficio CSCP 3.7-960-24, la Mesa Directiva de la
Comision Séptima Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes nombré a la honorable
Representante Maria Fernanda Carrascal Rojas
como Coordinadora Ponente del proyecto de ley y
al honorable Representante Victor Manuel Salcedo
Guerrero como Ponente.

Contenido: Gaceta del Congreso nimero 1522
de 2024.
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2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo de esta ley es garantizar el derecho
de los hijos de madres trabajadoras al cuidado y a la
lactancia materna, desde la gestacion hasta los dos
primeros afios de vida. Esto se basa en el articulo
44 de la Constitucion Politica de Colombia, que
reconoce como derecho fundamental de las nifias
y nifos una alimentacion adecuada y el acceso al
mejor nivel de salud y desarrollo. Por lo tanto, es
deber del Estado promover politicas y normas que
aseguren su cumplimiento.

Este proyecto de ley modifica la Ley 2080 de
2021 e introduce disposiciones adicionales para
alcanzar su objetivo.

3. FUNDAMENTO NORMATIVO

Constitucion Politica de Colombia: Ila
Constitucion establece que el trabajo es un derecho
que debe ser especialmente protegido por el Estado
en todas sus formas. Ademas, incluye disposiciones
para la proteccion de los derechos de las nifias, los
nifios y las madres:

Articulo 25. El trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus modalidades,
de la especial proteccion del Estado. Toda persona
tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y
Jjustas”.

“Articulo 43. La mujer y el hombre tienen iguales
derechos y oportunidades. La mujer no podra
ser sometida a ninguna clase de discriminacion.
Durante el embarazo y después del parto gozara de
especial asistencia y proteccion del Estado. (...)

El Estado apoyara de manera especial a la mujer
cabeza de familia”.

“Articulo 44: Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
vy la cultura, la recreacion y la libre expresion de su
opinion. (...)

La familia, la sociedad y el Estado tienen
la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armonico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos”.

Declaracion Universal de Derechos Humanos,
Organizacion de Naciones Unidas (1948):
Establece que todas las personas tienen derecho
a garantias como la salud, el bienestar y la
alimentacion. Asimismo, dispone que la maternidad
y la infancia deben recibir una atencion y proteccion
especial:

“Articulo 25: 1. Toda persona tiene derecho a
un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion. (...)

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a
cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios,
nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio,
tienen derecho a igual proteccion social ”.

Convencion para la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
Organizacion de las Naciones Unidas (1981): esta
convencion, ratificada por Colombia mediante la
Ley 51 de 1981, establece disposiciones dirigidas a
la proteccion de la mujer, con un enfoque particular
en su rol como madre. Ademas, busca prevenir
cualquier forma de discriminacion debido a esta
condicion:

“Articulo 4°: (...) 2. La adopcion por los Estados
Partes de medidas especiales, incluso las contenidas
en la presente Convencion, encaminadas a proteger
la maternidad no se considerara discriminatoria.

Articulo 11: (..) 2. A fin de impedir la
discriminacion contra la mujer por razones de
matrimonio o maternidad y asegurar la efectividad
de su derecho a trabajar, los Estados Partes tomaran
medidas adecuadas para:

d) Prestar proteccion especial a la mujer
durante el embarazo en los tipos de trabajos que
se haya probado puedan resultar perjudiciales para

ella. (...)".

Convencion sobre los Derechos del Niio,
Organizacion de Naciones Unidas (1989): esta
convencion, ratificada por Colombia mediante la
Ley 12 de 1991, establece disposiciones para la
proteccion de los derechos de las nifas y los nifios.
Entre estas, se incluye el derecho a la alimentacion,
con un énfasis particular en la lactancia materna
como un aspecto fundamental de su bienestar:

“Articulo 24. 1. Los Estados Partes
reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas
alto nivel posible de salud y a servicios para el

tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacion
de la salud. (...)

2. Los Estados Partes aseguraran la plena
aplicacion de este derecho y, en particular,
adoptaran las medidas apropiadas para: (...)

c¢) Combatirlas enfermedadesy la malnutricion
en el marco de la atencion primaria de la salud
mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la
tecnologia disponible y el suministro de alimentos
nutritivos adecuados (...)

e) Asegurar que todos los sectores de la
sociedad, y en particular los padres y los nifios,
conozcan los principios basicos de la salud y la
nutricion de los nifios, las ventajas de la lactancia
materna la higiene y el saneamiento ambiental y las
medidas de prevencion de accidentes (...)".

Ley 1098 de 2006 - Codigo de la Infancia y la
Adolescencia: esta norma contiene disposiciones
destinadas a proteger los derechos de nifas, nifios
y adolescentes. Entre sus articulos, establece
obligaciones para garantizar el cumplimiento de
derechos fundamentales, como el derecho a la
alimentacion y la nutricion:

“Articulo 17. Derecho a la vida y a la calidad de
vida y a un ambiente sano: (...) Este derecho supone
la generacion de condiciones que les aseguren desde
la concepcion cuidado, proteccion, alimentacion
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nutritiva y equilibrada, acceso a los servicios de
salud, educacion, vestuario adecuado, recreacion
vy vivienda segura dotada de servicios publicos
esenciales en un ambiente sano.

Articulo 29. Derecho al desarrollo integral en la
primera infancia: (...) Desde la primera infancia, los
nifios y las nifias son sujetos titulares de los derechos
reconocidos en los tratados internacionales, en la
Constitucion Politica y en este Codigo. Son derechos
impostergables de la primera infancia, la atencion
en salud y nutricion (...).

Articulo 39. Obligaciones de la familia: (...)
Son obligaciones de la familia para garantizar los
derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes:

5. Proporcionarles las condiciones necesarias
para que alcancen una nutricion y una salud
adecuada, que les permita un optimo desarrollo
fisico, psicomotor, mental, intelectual, emocional y
afectivo y educarles en la salud preventiva y en la
higiene. (...)

Articulo 41. Obligaciones del Estado: El
Estado es el contexto institucional en el desarrollo
integral de los nifios, las nifias y los adolescentes.
En cumplimiento de sus funciones en los niveles
nacional, departamental y distrital debera:

10. Apoyar a las familias para que estas puedan
asegurarle a sus hijos e hijas desde su gestacion,
los alimentos necesarios para su desarrollo fisico,
psicologico e intelectual, por lo menos hasta que
cumplan los 18 arios de edad”.

Ley 1804 de 2016 — “Por la cual se establece
la politica de Estado para el Desarrollo Integral
de la Primera Infancia de Cero a Siempre y se
dictan otras disposiciones”: esta norma establece
que el Estado se compromete a tomar medidas para
asegurar que las nifias y los nifios puedan lograr un
desarrollo integral:

Articulo 4°. Definiciones: (...)
Conceptos propios de la primera infancia: (...)

b) Realizaciones. Las realizaciones son las
condiciones y estados que se materializan en la
vida de cada nifia y cada nifio, y que hacen posible
su desarrollo Integral. El Estado colombiano se
compromete a través de esta politica a trabajar
para que cada nifio y nifia: en tiempo presente: (...)

* Goce y mantenga un estado nutricional
adecuado.

Ley 1822 de 2017 — “Por medio de la cual se
incentiva la adecuada atenciéon y cuidado de la
primera infancia, se modifican los articulos 236 y
239 del Cddigo Sustantivo del Trabajo y se dictan
otras disposiciones”: esta norma amplia el periodo
de la licencia de maternidad y, ademas, establece
que, una vez finalizada, se debe garantizar que la
trabajadora pueda continuar amamantando a su hija
o hijo, al menos, hasta el sexto mes.

“Articulo 2°. El articulo 239 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, quedara asi:

Articulo 239. Prohibicion de despido.

2. Se presume el despido efectuado por motivo
de embarazo o lactancia, cuando este haya tenido
lugar dentro del periodo de embarazo y/o dentro de
los tres meses posteriores al parto”.

Ley 2306 de 2023 — “Por medio de la cual se
promueve la proteccion de la maternidad y la
primera infancia, se crean incentivos y normas
para la construccion de dreas que permitan
la lactancia materna en el espacio publico y se
dictan otras disposiciones”: esta norma, ademas
de reiterar la obligacion de otorgar a las madres
trabajadoras dos descansos remunerados de 30
minutos diarios durante los primeros 6 meses de
vida del hijo, establece que, después de ese periodo,
los empleadores deberan conceder un descanso
adicional de 30 minutos diarios para la lactancia,
hasta que el nifio cumpla dos afios de edad.

“Articulo 6°. Modifiquese el articulo 238 del
Codigo Sustantivo del Trabajo el cual quedara asi:

Articulo 238. Descanso remunerado durante la
lactancia.

1. El empleador esta en la obligacion de
conceder a la trabajadora dos (2) descansos, de
treinta (30) minutos cada uno, dentro de la jornada
para amamantar a su hijo, sin descuento alguno en
el salario por dicho concepto, durante los primeros
seis (6) meses de edad, v una vez cumplido este
periodo, un (1) descanso de treinta (30) minutos en
los mismos términos hasta los dos (2) anos de edad
del menor siempre y cuando se mantenga y manifieste
una adecuada lactancia materno continua.

2. El empleador esta en la obligacion de
conceder mas descansos que los establecidos en el
inciso anterior si la trabajadora presenta certificado
médico en el cual se expongan las razones que
Justifiquen ese mayor numero de descansos”.

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

Sobre la lactancia materna: la lactancia materna
es la forma natural y especifica de la especie humana
para alimentar a sus hijos e hijas. Ademas, la leche
materna se considera el mejor alimento que una
madre puede ofrecer a su recién nacido, no solo por
su alto valor nutricional, sino también por el vinculo
afectivo que establece entre ambos (Ministerio de
Salud y Proteccion Social, 2016).

Aunque este proceso deberia comenzar
inmediatamente después del nacimiento, existen
varios factores internos y externos, tanto del bebé
como de la madre, que pueden dificultarlo. Por esta
razén, la lactancia materna se ha convertido en una
estrategia clave para la nutricion y la salud publica.
Los gobiernos, a través de politicas, estrategias,
planes y programas, trabajan para promoverla y
facilitarla en diversos contextos, incluidos el social
y el laboral.

En el ambito internacional, organismos como
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) han recomendado la lactancia materna
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exclusiva durante los primeros seis meses de vida
y, como alimentaciéon complementaria, hasta los
dos afos (Borre et al., 2014). Esta recomendacion
se basa en los numerosos beneficios que ofrece la
lactancia, entre los cuales destacan:

IMAGEN 1. BENEFICIOS DE LA LACTANCIA MATERNA

BENEFICIDS PARA LA |
COMUNIDAD |

BENEFICIOS PARA EL BENEFICIOS PARA LA
BEBE MADRE
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A pesar de los numerosos beneficios se estima
que solo el 40% de los nifios menores de 6 afos son
amamantados de acuerdo con las recomendaciones
de los organismos internacionales. Entre los factores
que dificultan la continuacién de la lactancia en
muchas mujeres, uno de los principales es el entorno
laboral. A nivel mundial, solo alrededor del 40%
de las mujeres con recién nacidos tienen acceso a
beneficios de maternidad en sus lugares de trabajo
(Unicef, 2019).

Proteccion de las madres trabajadoras en
el ambito laboral en Colombia: La legislacion
colombiana ha incorporado una serie de beneficios
para las trabajadoras gestantes con fundamento en
las protecciones constitucionales que lo ordenan.
Estas medidas van orientadas a disminuir la
brecha de desigualdad entre géneros, evitar tratos
discriminatorios a causa del embarazo y la proteccion
de la autonomia reproductiva de las mujeres.

e En este sentido, la Corte Constitucional
(2018) ha identificado las siguientes protecciones:

* La prohibicion de despedir a la mujer
embarazada sin el permiso del Inspector del Trabajo.

* La licencia de maternidad, que es de 18
semanas y se paga a través del sistema de seguridad
social.

¢  Un periodo de lactancia equivalente a dos
descansos de 30 minutos durante la jornada laboral,
hasta los primeros seis meses de vida de su hijo.

Adicionalmente, se ha adoptado la estrategia
de salas amigas de la familia lactante del entorno
laboral, mediante la cual se busca que las empresas
privadas y las entidades publicas cuenten con un
espacio adecuado para que las madres lactantes
puedan extraer su leche durante la jornada laboral,
almacenarla adecuadamente y llevarla a sus casas.

A pesar de los avances en la proteccion de
los derechos de las madres y sus hijos durante
la gestacion y los primeros meses de vida, se ha
demostrado que estas medidas son insuficientes.
Por lo tanto, es necesario avanzar en politicas
que garanticen la lactancia materna exclusiva y el
cuidado integral de los infantes.

La lactancia materna en Colombia: En el pais,
la lactancia materna ha disminuido en los ultimos
afios. Segun datos de 2015, solo el 36% de los nifios
y nifias fueron amamantados de manera exclusiva
durante los primeros seis meses de vida.

IMAGEN 2. PORCENTAJE DE NINAS ¥ NINOS MENORES DE 6 MESES QUE
RECIBEN LACTANCIA DE MANERA EXCLUSIVA EN COLOMBIA, 1990 A 2015
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Al analizar los datos por rangos de edad, se
observa que, en 2015, solo el 51.6% de los nifios
recibian lactancia materna exclusiva. Este porcentaje
disminuye a medida que aumenta la edad de las
nifias y nifos:

IMAGEN 3. PRACTICAS DE ALIMENTACION DEL LACTANTE Y EL NINO
PEQUENO, POR EDAD -REPORTE NACIONAL- ENSIN 2015

Fuente: ¥ (20,

Entre los factores cualitativos que dificultan la
promocion y adopcion de la lactancia materna se
incluyen creencias sobre la estética, la percepcion
del dolor durante la lactancia y las restricciones
para amamantar en lugares publicos (Ministerio
de Salud, 2019). Ademas, aspectos relacionados
con el trabajo también han sido identificados como
obstaculos, ya que muchas madres ajustan sus
horarios de lactancia segin su disponibilidad, pero
la ausencia en el hogar a menudo las lleva a recurrir
a otras formas de alimentacion complementaria,
generalmente proporcionadas por otras mujeres del
nucleo familiar (Ministerio de Salud, 2019).

Aunque en Colombia la licencia de maternidad
es de 18 semanas, este tiempo resulta insuficiente
para cumplir con los 6 meses de lactancia exclusiva
recomendados por organismos como la OMS.
Ademas, dificulta la continuacion de la lactancia
complementaria hasta los dos afos. Adicionalmente
se ha demostrado que, en el ambito laboral, las
mujeres que planean regresar al trabajo después
del parto tienen menos probabilidades de iniciar o
continuar con la lactancia materna (Lancet, 2016).

De la misma manera, cabe sefalar que el trabajo
informal ha sido una de las principales barreras
para la continuidad de la lactancia, ya que impide
el acceso a una proteccion laboral adecuada durante
la maternidad. En este sentido, la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) ha senalado que, si
las mujeres en situacion de informalidad tuvieran
acceso a estrategias que apoyen la lactancia materna,
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como el teletrabajo o la posibilidad de extraer leche,
esta practica seria mucho mas viable (OIT, 2014).

Lo anterior plantea un panorama complejo
para las mujeres trabajadoras, ya que, debido a las
condiciones que las obligan a regresar al trabajo de
manera anticipada por razones financieras o por la
realizacion de actividades rutinarias que dificultan
la lactancia, muchas optan por alternativas como
el inicio temprano de la leche de formula u otros
alimentos (Sauz, 2017).

Necesidad de tomar medidas que protejan,
promuevan y apoyen la lactancia en el entorno
laboral: La investigacion reciente demuestra
que los indices de lactancia materna mejoran en
los paises que cuentan con politicas orientadas a
la familia, como la implementacion de licencias
prolongadas después del nacimiento y la obligacion
a los empleadores de establecer programas de apoyo
a la lactancia materna (Forero ef al., 2020).

Para las empresas, estas medidas no solo
contribuyen a la salud y bienestar de la madre
y el bebé, sino que también han demostrado
mejorar aspectos como la satisfaccion laboral y el
compromiso con el trabajo. Ademas, el apoyo a las
trabajadoras lactantes puede generar ahorros a largo
plazo para los empleadores, ya que una fuerza laboral
estable reduce la rotacion de personal, incrementa el
sentido de pertenencia y mejora la rentabilidad de
las empresas (Unicef, 2019).

Es necesario que los gobiernos creen condiciones
para proteger la salud de la poblacion mediante
la promulgacion, implementaciéon y aplicacion
de politicas responsables, en colaboracién con
todos los actores involucrados. En este sentido,
tanto el sector publico como el privado deben
trabajar conjuntamente, ofreciendo beneficios que
favorezcan la proteccion de las madres, los nifios y
las nifias.

S. COMPETENCIA DEL CONGRESO

Del orden constitucional: Segtn lo dispuesto en
los articulos 114 y 150 de la Constitucion Politica
de Colombia:

Articulo 114. Corresponde al Congreso de la
Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes
v ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion.

El Congreso de la Republica estara integrado
por el Senado y la Camara de Representantes.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las Leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

Del orden legal: Segun lo dispuesto en la Ley 3*
de 1992:

Articulo 2°. Tanto en el Senado como en la
Camara de Representantes funcionardn Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
primer debate a los proyectos de acto legislativo o
de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes
en cada una de las Camaras serdn siete (7) a saber:

(...) Comision Séptima.

Compuesta de catorce (14) miembros en
el Senado y diecinueve (19) en la Cdmara de
Representantes, conocera de: estatuto del servidor
publico y trabajador particular,; régimen salarial y
prestacional del servidor publico; organizaciones
sindicales, sociedades de auxilio mutuo; seguridad
social; cajas de prevision social; fondos de
prestaciones; carrera administrativa; servicio
civil; recreacion, deportes; salud, organizaciones
comunitarias;, vivienda; economia solidaria;
asuntos de la mujer y de la familia.

Pardgrafo Transitorio 3°. Pardgrafo adicionado
por el articulo 1° de la Ley 2267 de 2022. De
conformidad con lo establecido en el articulo 1° del
Acto Legislativo numero 02 de 2021, la Camara de
Representantes tendra 16 representantes adicionales
para los periodos constitucionales 2022- 2026 y
2026-2030, que se distribuiran sumando dos (2)
miembros en cada en cada una de las 7 Comisiones
Permanentes, y uno adicional en las comisiones
Primera y Quinta.

Durante los cuatrienios 2022-2026 y 2026-2030,
la Comision de Derechos Humanos y Audiencias,
la Comision de Etica y Estatuto del Congresista, la
Comision para la Equidad de la Mujer, la Comision
Legal de Cuentas y de Investigacion y Acusacion de
la Camara de Representantes, estaran compuestas

por dos miembros adicionales a lo establecido en la
Ley 5* de 1992.

6. CONFLICTOS DE INTERES

El articulo 293 de la Ley 5* de 1992, modificado
por el articulo tercero de la Ley 2003 de 2019,
establece la obligacion de los autores y ponentes de
declarar las posibles circunstancias o eventos que
puedan configurar un conflicto de interés, conforme
al articulo 286 de la Ley 5* de 1992, el cual dispone
que:

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, comparniero o companera permanente,
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o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

De acuerdo con lo dispuesto por la jurisprudencia
del Consejo de Estado y la Corte Constitucional,
para que se considere que existe un conflicto de
interés que justifique la pérdida de investidura, deben
cumplirse las siguientes condiciones o requisitos:

1. Que exista un interés directo, particular y
actual: moral o economico.

2. Que el congresista no manifieste su
impedimento a pesar de que exista un interés directo
en la decision que se ha de tomar.

3. Que el congresista no haya sido separado
del asunto mediante recusacion.

4. Que el congresista haya participado en los
debates y/o haya votado.

5. Que la participacion del congresista se haya
producido en relacion con el tramite de leyes o de
cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

De manera similar, en la sentencia proferida el 10
de noviembre de 2009, el Consejo de Estado efectud
las siguientes precisiones:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
serd aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador, particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna.

En el contexto del presente Proyecto de ley,
se observa que, sin perjuicio de los conflictos
que puedan surgir en funcién de cada situacion
particular o en relacion con lo aqui regulado, debera
declararse un conflicto de interés en el caso de que
el Congresista, o sus familiares como se indico
previamente, mantengan vinculos con negocios
relacionados con suceddneos de la leche materna o
productos similares.

Finalmente, se recuerda que la identificacion de
los posibles conflictos de interés durante el tramite
de este Proyecto de ley, conforme a lo establecido
en el articulo 291 de la Ley 5* de 1992, modificado
por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de
la obligacion de identificar y declarar otras causales
adicionales que puedan surgir.

1. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003, por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal, y se dictan
otras disposiciones, establece en su articulo séptimo
lo siguiente:

“El impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo”.

Conforme a lo expuesto, se sefiala que el
presente Proyecto de ley podria generar un impacto
fiscal en relacion con las fuentes de financiacion del
Presupuesto General de la Nacion, especificamente
en lo concerniente a la implementacion del trabajo
en casa para las madres trabajadoras gestantes y
lactantes que se acojan a la presente ley. No obstante,
la Corte Constitucional, en las Sentencias C-911
de 2007 y C-502 de 2007, precis6 que el impacto
fiscal de las disposiciones normativas no debe ser
un obstaculo ni una barrera que impida el ejercicio
de la funcion legislativa y normativa por parte de las
corporaciones publicas.

Asi las cosas, es necesario sefalar que el Poder
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, dispone de los elementos técnicos
necesarios para evaluar el impacto potencial sobre
el erario publico. Incluso, tiene la capacidad de
demostrar a los miembros del Poder Legislativo
la viabilidad financiera de la propuesta en estudio.
Este proceso, sin embargo, debe entenderse como
un ejercicio de persuasion y racionalidad legislativa,
y no como un impedimento o veto.

8. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE

COMENTARIOS

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto promover, proteger y apoyar el
cuidado durante la gestacion y la lactancia
materna de los infantes, mediante la
habilitacion del trabajo en casa de las
madres trabajadoras gestantes y lactantes,
quienes por la naturaleza de sus funciones
puedan realizarlo y voluntariamente asi lo
soliciten.

Paragrafo. Los preceptos contemplados en
esta ley, deberan ser aplicados sin perjuicio
de la licencia de maternidad consagrada en
el articulo 236 del Codigo Sustantivo del
Trabajo.

Sin cambios.
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disposiciones dictadas en virtud de esta
ley, son aplicables de forma obligatoria
a todas las entidades publicas del orden
nacional y territorial, del sector central
y descentralizado siempre y cuando las
actividades que realiza la trabajadora
puedan ser desarrolladas bajo la modalidad
de trabajo en casa y no se altere la debida
prestaciondel servicio, y de forma voluntaria
a las empresas privadas, empleadoras de
mujeres en periodo de gestacion y lactancia.

Paragrafo 1°. La presente ley no sera
aplicable a las madres trabajadoras si la
naturaleza de sus funciones no es compatible
con el trabajo en casa.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Trabajo
dentro de los 6 meses siguientes a la
expedicion de esta ley, debera reglamentar
las actividades que por su naturaleza no
sean compatibles con el trabajo en casa.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Trabajo
dentro de los 6 meses siguientes a la
expedicion de esta ley, debera reglamentar
las actividades de promocion y prevencion,
asi como prestacionales para las ARL a
favor de las mujeres que opten por trabajo
en casa.

aplicacion. Las disposiciones
dictadas en virtud de esta
ley, son aplicables de forma
obligatoriaatodaslasentidades
publicas del orden nacional y
territorial, del sector central
y descentralizado, y a las
empresas privadas, siempre
y cuando las actividades
que realiza la trabajadora
puedan ser desarrolladas bajo
la modalidad de trabajo en
casa y no se altere la debida
prestacion  del  servicio;
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Paragrafo 1°. La presente ley
no sera aplicable a las madres
trabajadoras si la naturaleza de
sus funciones no es compatible
con el trabajo en casa.

Paragrafo 2°. El Ministerio
de Trabajo dentro de los
6 meses siguientes a la
expedicion de esta ley, debera
reglamentar las actividades
que por su naturaleza no sean
compatibles con el trabajo en
casa.

Paragrafo 3°. El Ministerio de
Trabajo dentro de los 6 meses
siguientes a la expedicion de
esta ley, debera reglamentar
las actividades de promocion
y prevenciéon, asi como
prestacionales para las ARL a
favor de las mujeres que opten
por trabajo en casa.

teniendo en cuenta que no
existe una razén objetiva y
razonable que justifique la
diferenciacion en el acceso
a este derecho por parte de
las trabajadoras del sector
privado, maxime si se
tiene en cuenta que la ley
especifica que el acceso a
trabajo en casa dependera,
en todo caso, de que las
actividades que se realizan
puedan ser desarrolladas a
través de esta modalidad
y no se altere la debida
prestacion del servicio.

Articulo 3°. Principios. La presente ley se
fundamenta en el reconocimiento, garantia
y proteccion del derecho a la lactancia
materna y al cuidado del infante desde
su gestacion hasta sus primeros dos afios
de vida, especialmente atendiendo los
siguientes principios:

1. El interés superior de los nifios, nifias
y adolescentes. Los derechos de los nifos,
nifias y adolescentes prevalecen sobre los
derechos de los demas, imponiendo no solo
a la familia, sino a la sociedad y al Estado la
obligacion de asistir y proteger al nifio, con
la finalidad de permitir el pleno ejercicio y
la eficacia de sus derechos.

Sin cambios.
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2. Proteccion integral de los nifios, nifias
y adolescentes. Se entiende por proteccion
integral de los nifios, nifias y adolescentes el
reconocimiento como sujetos de derechos,
la garantia y cumplimiento de los mismos,
la prevencion de su amenaza o vulneracion
y la seguridad de su restablecimiento
inmediato en desarrollo del principio del
interés superior. La proteccion integral
se materializa en el conjunto de politicas,
planes, programasy acciones que se ejecuten
en los ambitos nacional, departamental,
distrital y municipal con la correspondiente
asignacion de recursos financieros, fisicos
y humanos.

3. Proteccion a la maternidad. La mujer en
estado de embarazo, conforma una categoria
social que por su especial situacion resulta
acreedora de una particular proteccion
por parte del Estado. En consecuencia,
se consagran entre otros, el derecho de
la mujer a tener el numero de hijos que
considere adecuado, a no ser discriminada
por razén de su estado de embarazo, a
recibir algunos derechos o prestaciones
especiales mientras se encuentre en estado
de gravidez, y, al amparo de su minimo vital
durante el embarazo y después del parto.
Adicionalmente, la especial proteccion
constitucional a la mujer en el embarazo se
produce con el fin de proteger integralmente
a la familia.

4. Prevalencia de los derechos. En todo
acto, decision o medida administrativa,
judicial o de cualquier naturaleza que
deba adoptarse en relacion con los nifios,
las nifias y los adolescentes, prevaleceran
los derechos de estos, en especial si existe
conflicto entre sus derechos fundamentales
con los de cualquier otra persona.

5. Corresponsabilidad. Es la concurrencia
de actores y acciones conducentes a
garantizar el ejercicio de los derechos de los
nifios y nifias. La familia, la sociedad y el
Estado son corresponsables en su atencion,
cuidado y proteccion. La corresponsabilidad
y la concurrencia aplican en la relacion
que se establece entre todos los sectores e
instituciones del Estado.

6. Participacion ciudadana. Los ciudadanos
podran conformar veedurias en los términos
establecidos por la Ley 850 de noviembre
18 de 2003 o disposicion que la modifique
o derogue, para participar en el seguimiento
y la vigilancia de la implementacion de la
presente ley.
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7. Aplicacion analégica. En lo no previsto
en la presente ley, se aplicara por analogia
las demds normas sobre Lactancia
Materna y regulacion del Trabajo en casa,
interpretadas con base en los principios
previstos en el articulo 3° de la presente ley.

Paragrafo. Los principios enunciados en
este articulo tienen la misma jerarquia y
deberan interpretarse de manera armonica.

Articulo 4°. Definiciones. Para los fines de
la presente ley, se utilizaran las siguientes
definiciones:

1. Alimentacion complementaria. Es
el proceso de transicion de la lactancia
materna exclusiva, al consumo de otros
alimentos y liquidos. Ocurre generalmente
desde los 6 meses y debe prolongarse hasta
los 24 meses de vida del infante. En este
periodo se debe continuar amamantando al
infante o alimentandose con leche materna.

2. Amamantamiento. Es la forma natural,
normal y especifica de la especie humana
para alimentar a sus hijos e hijas. La leche
materna es el mejor y Unico alimento que
una madre puede ofrecer a su hijo tan pronto
nace, no solo por su contenido nutricional,
sino también por su contribucion emocional,
ya que el vinculo afectivo que se establece
entre la madre y su bebé constituye una
experiencia especial, singular e intensa, que
vincula al padre y a la familia.

3. Lactancia Materna. Es el proceso de
alimentacion con la leche de una madre a
su bebé, bien sea directamente del pecho o
extrayendo la leche del seno y dandole esta
al bebé a través de otro medio. Esta también
incluye la alimentacion del bebé a partir de
leche donada por otras mujeres, que no son
necesariamente su madre.

4. Lactancia Materna Exclusiva. Es
un tipo de alimentacidon que consiste en
que el bebé solo reciba leche materna y
ningin otro alimento sélido o liquido a
excepcion de soluciones rehidratantes,
vitaminas, minerales o medicamentos. La
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y
Unicef, recomiendan que esta se mantenga
durante los primeros seis meses de vida
y se sugiere que esta inicie en la primera
hora de vida después del parto, que sea a
libre demanda y se evite el uso de formulas
infantiles.

Sin cambios
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE

COMENTARIOS

Articulo 5°. Adicionar el articulo 5A a la
Ley 2088 de 2021, al siguiente tenor:

Articulo 5A. Trabajo en casa para
madres trabajadoras. Las entidades
publicas del orden nacional y territorial,
de los sectores central y descentralizado,
otorgaran a las madres trabajadoras
gestantes y lactantes que voluntariamente
asi lo soliciten y lo certifiquen, la
posibilidad de desarrollar sus actividades
en la modalidad de trabajo en casa, desde el
momento que se acredite la gestacion hasta
maximo los primeros dos afios de vida de su
hijo, de acuerdo con la recomendacion de
los especialistas en salud y pediatria.

Para la determinacion del trabajo en casa
consagrada en virtud de este articulo,
la entidad debera atender los siguientes
criterios objetivos:

1. Que la trabajadora acredite mediante
certificacion expedida por el médico tratante
que se encuentra en estado de gestacion o
lactancia.

2. Que con la medida se promueva, proteja
y apoye el cuidado durante la gestacion y la
lactancia materna.

3. Que la funcion desempefiada por la
trabajadora sea compatible con el trabajo
en casa.

4. Que no se afecte la prestacion del servicio
publico.

5. Que la trabajadora solicite la aplicacion
del trabajo en casa y cumpla los preceptos
establecidos en virtud de esta ley para su
habilitacion.

Paragrafo. El Estado y el sector privado,
emprenderan acciones afirmativas de
promocion de la lactancia materna para
aquellas madres trabajadoras gestantes
o lactantes, que, por la naturaleza de su
labor, no puedan ejercer sus funciones o
actividades en la modalidad de Trabajo en
casa.

Articulo 5°. Adicionar el
articulo 5A a la Ley 2088 de
2021, al siguiente tenor:

Articulo 5A. Trabajo en casa
para madres trabajadoras.
Las entidades publicas del
orden nacional y territorial,
de los sectores central y
descentralizado,ylasempresas
del sector privado otorgaran
a las madres trabajadoras
gestantes y lactantes que
voluntariamente asi lo soliciten
y lo certifiquen, la posibilidad
de desarrollar sus actividades
en la modalidad de trabajo en
casa, desde el momento que
se acredite la gestacion hasta
maximo los primeros dos
afios de vida de su hijo, de
acuerdo con la recomendacion
de los especialistas en salud y
pediatria.

Para la determinacion del
trabajo en casa consagrada
en virtud de este articulo, la
entidad deberd atender los
siguientes criterios objetivos:

1. Que la trabajadora acredite
mediante certificacion
expedida por el médico tratante
que se encuentra en estado de
gestacion o lactancia.

2. Que con la medida se
promueva, proteja y apoye el
cuidado durante la gestacion y
la lactancia materna.

3. Quela funcién desempenada
por la trabajadora sea
compatible con el trabajo en
casa.

4. Que no se afecte la
prestacion del servicio publico_
0 el buen funcionamiento de

la empresa.

5. Que la trabajadora solicite
la aplicaciéon del trabajo en
casa y cumpla los preceptos
establecidos en virtud de esta
ley para su habilitacion.

Paragrafo. El Estado y el
sector privado, emprenderan
acciones  afirmativas  de
promocion de la lactancia
materna para aquellas madres
trabajadoras  gestantes o
lactantes, que, por lanaturaleza
de su labor, no puedan ejercer
sus funciones o actividades en
la modalidad de Trabajo en
casa.

En armonia con las
modificaciones realizadas
en el articulo 2°, se realizan
cambios para que el derecho
al trabajo en casa para
madres trabajadoras cobije a
quienes laboran en el sector
privado, teniendo en cuenta
que no existe una razon
objetiva y razonable que
justifique la diferenciacion
en el acceso a este derecho
por parte de esta poblacion.
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TEXTO PROPUESTO
TEXTO RADICADO PARA PRIMER DEBATE COMENTARIOS
Articulo 6°. Beneficios a empresas |Sin cambios.

privadas. El Gobierno nacional determinara
los beneficios, alivios o incentivos para las
empresas privadas que adopten el trabajo
en casa preferente para madres trabajadoras
gestantes y lactantes en los términos de la
presente ley.

Articulo 7°. Seguimiento y Evaluacion. |Sin cambios.
El Ministerio de Salud y Proteccion social
reglamentard y creard los mecanismos
para el seguimiento y la evaluacion de la
efectividad de las medidas adoptadas en
la presente ley, para la promocion de la
lactancia materna y el desarrollo integral de
los infantes.

Articulo 8°. Deber de informar al Congreso | Sin cambios.
de la Republica. El Ministerio del Trabajo y
el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
con el acompafiamiento de la Comisién
Intersectorial para la Atencion Integral
de la Primera Infancia dentro del marco
del Plan decenal de Lactancia Materna y
Alimentacion Complementaria 2021-2030,
presentara dentro del informe de que trata
el articulo 208 de la Constitucion Politica,
un capitulo especial dando seguimiento al
cumplimiento de las disposiciones previstas
en esta ley.

Articulo 9°. Ajustes Institucionales. Todas | Sin cambios.
las entidades de las que trata la presente
ley deberan hacer los ajustes normativos,
institucionales, locativos, presupuestales y
en la oferta de servicios que se requieran
para cumplir con las funciones asignadas
en el marco de la presente ley.

Articulo 10. Reglamentacion. E1 Gobierno |Sin cambios.
nacional, en un término no superior a (6)
seis meses a partir de la entrada en vigencia
de esta ley, debera expedir los reglamentos
necesarios para su cumplimiento.

Articulo 11. Vigencia y derogatorias. La |Sin cambios.
presente ley rige a partir de su publicacion
y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

De los honorables Congresistas,
9. PROPOSICION

Confundamentoenlasconsideraciones anteriores,
de manera respetuosa solicito a la Comision Séptima ,
de la Camara de Representantes dar primer debate |
y aprobar el Proyecto de Ley niuimero 271 de 2024

Camara, por la cual se establecen lineamientos mmfﬁ tT’me’IK ';)I-f- e
sobre el trabajo en casa en casa de las madres
gestantes y lactantes, promoviendo el derecho de los HARIA FERNANDA CARRASCAL R MANUEL SALCEDO

nifios al cuidado y la lactancia materna y se dictan Represantante a s Camara por Bogatd | Representante aa Cémara por Vale del Cauca
otras disposiciones, conforme al texto que se anexa.
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10. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 271 DE 2024 CAMARA

por la cual se establecen lineamientos sobre el
trabajo en casa de las madres gestantes v lactantes,

promoviendo el derecho de los nifios al cuidado v la

lactancia materna y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto promover, proteger y apoyar el cuidado
durante la gestacion y la lactancia materna de los
infantes, mediante la habilitacion del trabajo en casa
de las madres trabajadoras gestantes y lactantes,
quienes por la naturaleza de sus funciones puedan
realizarlo y voluntariamente asi lo soliciten.

Paragrafo. Los preceptos contemplados en esta
ley, deberan ser aplicados sin perjuicio de la licencia
de maternidad consagrada en el articulo 236 del
Codigo Sustantivo del Trabajo.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones dictadas en virtud de esta ley, son
aplicables de forma obligatoria a todas las entidades
publicas del orden nacional y territorial, del sector
central y descentralizado, y a las empresas privadas,
siempre y cuando las actividades que realiza
la trabajadora puedan ser desarrolladas bajo la
modalidad de trabajo en casa y no se altere la debida
prestacion del servicio.

Paragrafo 1°. La presente ley no sera aplicable
a las madres trabajadoras si la naturaleza de sus
funciones no es compatible con el trabajo en casa.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Trabajo dentro
de los 6 meses siguientes a la expedicion de esta
ley, deberd reglamentar las actividades que por su
naturaleza no sean compatibles con el trabajo en
casa.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Trabajo dentro de
los 6 meses siguientes a la expedicion de esta ley,
debera reglamentar las actividades de promocion y
prevencion, asi como prestacionales para las ARL a
favor de las mujeres que opten por trabajo en casa.

Articulo 3°. Principios. La presente ley se
fundamenta en el reconocimiento, garantia y
proteccion del derecho a la lactancia materna y al
cuidado del infante desde su gestacion hasta sus
primeros dos afios de vida, especialmente atendiendo
los siguientes principios:

1. El interés superior de los nifios, nifias
y adolescentes. Los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes prevalecen sobre los derechos de
los demas, imponiendo no solo a la familia, sino
a la sociedad y al Estado la obligacion de asistir y
proteger al nifo, con la finalidad de permitir el pleno
ejercicio y la eficacia de sus derechos.

2. Proteccion integral de los nifios, niias y
adolescentes. Se entiende por proteccion integral
de los nifios, nifias y adolescentes el reconocimiento
como sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento

de los mismos, la prevencion de su amenaza o
vulneracion y la seguridad de su restablecimiento
inmediato en desarrollo del principio del interés
superior. La proteccion integral se materializa
en el conjunto de politicas, planes, programas y
acciones que se ejecuten en los ambitos nacional,
departamental, distrital y municipal con la
correspondiente asignacion de recursos financieros,
fisicos y humanos.

3. Proteccion a la maternidad. La mujer en
estado de embarazo, conforma una categoria social
que por su especial situacion resulta acreedora de
una particular proteccion por parte del Estado.
En consecuencia, se consagran entre otros, el
derecho de la mujer a tener el numero de hijos
que considere adecuado, a no ser discriminada por
razén de su estado de embarazo, a recibir algunos
derechos o prestaciones especiales mientras se
encuentre en estado de gravidez, y, al amparo de
su minimo vital durante el embarazo y después
del parto. Adicionalmente, la especial proteccion
constitucional a la mujer en el embarazo se produce
con el fin de proteger integralmente a la familia.

4. Prevalencia de los derechos. En todo
acto, decision o medida administrativa, judicial
o de cualquier naturaleza que deba adoptarse en
relacion con los nifios, las nifas y los adolescentes,
prevaleceran los derechos de estos, en especial si
existe conflicto entre sus derechos fundamentales
con los de cualquier otra persona.

5. Corresponsabilidad. Es la concurrencia
de actores y acciones conducentes a garantizar el
ejercicio de los derechos de los nifios y nifias. La
familia, la sociedad y el Estado son corresponsables
en su atencion, cuidado y proteccion. La
corresponsabilidad y la concurrencia aplican en la
relacion que se establece entre todos los sectores e
instituciones del Estado.

6. Participacion ciudadana. Los ciudadanos
podran conformar veedurias en los términos
establecidos por la Ley 850 de noviembre 18 de
2003 o disposicion que la modifique o derogue, para
participar en el seguimiento y la vigilancia de la
implementacion de la presente ley.

7. Aplicacion analogica. En lo no previsto en
la presente ley, se aplicara por analogia las demas
normas sobre Lactancia Materna y regulacion
del Trabajo en casa, interpretadas con base en los
principios previstos en el articulo 3° de la presente
ley.

Paragrafo. Los principios enunciados en
este articulo tienen la misma jerarquia y deberan
interpretarse de manera armonica.

Articulo 4°. Definiciones. Para los fines de la
presente ley, se utilizaran las siguientes definiciones:

1. Alimentacion complementaria. Es el
proceso de transicion de la lactancia materna
exclusiva, al consumo de otros alimentos y liquidos.
Ocurre generalmente desde los 6 meses y debe
prolongarse hasta los 24 meses de vida del infante.
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En este periodo se debe continuar amamantando al
infante o alimentandose con leche materna.

2. Amamantamiento. Es la forma natural,
normal y especifica de la especie humana para
alimentar a sus hijos e hijas. La leche materna es el
mejor y unico alimento que una madre puede ofrecer
a su hijo tan pronto nace, no solo por su contenido
nutricional, sino también por su contribucion
emocional, ya que el vinculo afectivo que se
establece entre la madre y su bebé constituye una
experiencia especial, singular e intensa, que vincula
al padre y a la familia.

3. Lactancia Materna. Es el proceso de
alimentacion con la leche de una madre a su bebé,
bien sea directamente del pecho o extrayendo la
leche del seno y dandole esta al bebé a través de
otro medio. Esta también incluye la alimentacion
del bebé a partir de leche donada por otras mujeres,
que no son necesariamente su madre.

4. Lactancia Materna Exclusiva. Es un tipo
de alimentacion que consiste en que el bebé solo
reciba leche materna y ningtin otro alimento s6lido
o liquido a excepcion de soluciones rehidratantes,
vitaminas, minerales o medicamentos. La
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y Unicef,
recomiendan que esta se mantenga durante los
primeros seis meses de vida y se sugiere que esta
inicie en la primera hora de vida después del parto,
que sea a libre demanda y se evite el uso de formulas
infantiles.

Articulo 5°. Adicionar el articulo 5A a la Ley
2088 de 2021, al siguiente tenor:

Articulo S5A. Trabajo en casa para madres
trabajadoras. Las entidades publicas del orden
nacional y territorial, de los sectores central y
descentralizado, y las empresas del sector privado
otorgaran a las madres trabajadoras gestantes y
lactantes que voluntariamente asi lo soliciten y
lo certifiquen, la posibilidad de desarrollar sus
actividades en la modalidad de trabajo en casa,
desde el momento que se acredite la gestacion hasta
maximo los primeros dos afios de vida de su hijo, de
acuerdo con la recomendacion de los especialistas
en salud y pediatria.

Para la determinacion del trabajo en casa
consagrada en virtud de este articulo, la entidad
debera atender los siguientes criterios objetivos:

I. Que Ila trabajadora acredite mediante
certificacion expedida por el médico tratante que se
encuentra en estado de gestacion o lactancia.

2. Que con la medida se promueva, proteja y
apoye el cuidado durante la gestacion y la lactancia
materna.

3. Que la funcion desempeiiada por la
trabajadora sea compatible con el trabajo en casa.

4.  Que no se afecte la prestacion del servicio
publico o el buen funcionamiento de la empresa.

5. Que la trabajadora solicite la aplicacion del
trabajo en casa y cumpla los preceptos establecidos
en virtud de esta ley para su habilitacion.

Paragrafo. El Estado y el sector privado,
emprenderanacciones afirmativas de promociondela
lactancia materna para aquellas madres trabajadoras
gestantes o lactantes, que, por la naturaleza de su
labor, no puedan ejercer sus funciones o actividades
en la modalidad de Trabajo en casa.

Articulo 6°. Beneficios a empresas privadas.
El Gobierno nacional determinara los beneficios,
alivios o incentivos para las empresas privadas que
adopten el trabajo en casa preferente para madres
trabajadoras gestantes y lactantes en los términos de
la presente ley.

Articulo 7°. Seguimiento y Evaluacion. El
Ministerio de Salud y Proteccion social reglamentara
y creard los mecanismos para el seguimiento y
la evaluacion de la efectividad de las medidas
adoptadas en la presente ley, para la promocion de
la lactancia materna y el desarrollo integral de los
infantes.

Articulo 8°. Deber de informar al Congreso
de la Republica. El Ministerio del Trabajo y el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, con el
acompafiamiento de la Comision Intersectorial
para la Atencion Integral de la Primera Infancia
dentro del marco del Plan decenal de Lactancia
Materna y Alimentacion Complementaria 2021-
2030, presentara dentro del informe de que trata el
articulo 208 de la Constitucion Politica, un capitulo
especial dando seguimiento al cumplimiento de las
disposiciones previstas en esta ley.

Articulo 9°. Ajustes institucionales. Todas las
entidades de las que trata la presente ley deberan
hacer los ajustes normativos, institucionales,
locativos, presupuestales y en la oferta de servicios
que se requieran para cumplir con las funciones
asignadas en el marco de la presente ley.

Articulo 10. Reglamentacion. El Gobierno
nacional, en un término no superior a (6) seis
meses a partir de la entrada en vigencia de esta ley,
debera expedir los reglamentos necesarios para su
cumplimiento.

Articulo 11. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

o Ferriale

MARIA FERNANDA CARRASCAL
Repeesentanie aJa Camara por Bogedd

4mara por Valls del Cauca

Representante a
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE EN CAMARA DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 411 DEL
2024 CAMARA

por medio del cual se rinden honores a la
Confederacion Nacional de Accion Comunal
v a las Juntas de Accion comunal del pais en
reconocimiento a su contribucion al desarrollo
social y comunitario.

Bogota, D. C., 11 de diciembre de 2024
DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Referencia: Informe de Ponencia para Primer
Debate en Camara del Proyecto de Ley nimero
411 del 2024 Camara, por medio del cual se rinden
honores a la Confederacion Nacional de Accion
Comunal y a las Juntas de Accion Comunal del pais
en reconocimiento a su contribucion al desarrollo
social y comunitario.

Honorables Representantes:

En cumplimiento de la designacion como ponente
querealiz6 laMesa Directiva de la Comision Segunda
de la Camara de Representantes y de conformidad
con lo establecido en la Ley 5* de 1992, se procede
a rendir PRIMER INFORME DE PONENCIA
positiva para debate del Proyecto de Ley numero
411 del 2024 Camara, por medio del cual se rinden
honores a la Confederacion Nacional de Accion
Comunal y a las Juntas de Accion Comunal del pais
en reconocimiento a su contribucion al desarrollo
social y comunitario.

Atentamente,

e S

WILLIAN FERNEY ALJURE MARTINEZ FERNANDO DAVID NINO MENDOZA
Representanie a la Camara
Departamento de Bolivar

Representante a la Chmara
CITREP No, 7 Meta — Guaviane

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
411 DEL 2024 CAMARA

por medio del cual se rinden honores a la
Confederacion Nacional de Accion Comunal
v a las Juntas de Accion Comunal del pais en
reconocimiento a su contribucion al desarrollo
social y comunitario.

El primer informe de ponencia en la Comision
Segunda Constitucional de la Camara de
Representantes de este proyecto de ley se rinde en
los siguientes términos:

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley fue radicado ante la
Secretaria General de la Camara de Representantes
el 29 de noviembre de 2024, por el honorable
Representante a la Camara Julio Roberto Salazar
Perdomo. El proyecto fue publicado en la Gaceta del
Congreso numero 1868 de 2024, el 1° de noviembre
del mismo afo.

La Mesa Directiva de la Comision asignd la
elaboracion de la ponencia para primer debate al
honorable Representante David Fernando Nirio
Mendoza como ponente coordinador y al honorable
Representante Willian Ferney Aljure Martinez como
ponente.
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Mediante Oficio CSCP 3.2.02.338/2024(IS)
del 25 de noviembre de 2024, la mesa directiva
de la Comision Segunda, asigno para el estudio
de esta iniciativa legislativa a los honorables
Representantes David Fernando Niio Mendoza
(ponente coordinar) Willian Ferney Aljure Martinez
(ponente).

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene por objeto rendir
honores a la Confederacion Nacional de Accion
Comunal y a las Juntas de Accion Comunal del
pais, reconociendo su contribucion al desarrollo
social, econémico y comunitario de Colombia, asi
como fomentar su fortalecimiento y garantizar su
sostenibilidad en el tiempo.

I11. ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley que otorga
reconocimiento y fortalece a las Juntas de
Accion Comunal (JAC) subraya la importancia
de institucionalizar su rol en el desarrollo social
y econdémico de Colombia. También reconoce
la contribucion historica y actual de las JAC en
la construcciéon de tejido social, la ejecucion
de proyectos comunitarios y el fomento de la
democracia participativa, especialmente en zonas
vulnerables y de dificil acceso. Al establecer
mecanismos formales de apoyo, como el Fondo
Nacional para el Fortalecimiento de la Accidon
Comunal y la Medalla al Mérito Comunal, el
proyecto garantiza la sostenibilidad de estas
organizaciones, permitiéndoles seguir siendo
actores clave en la transformacion de las
comunidades locales.

Uno de los puntos mas relevantes del proyecto
es que, ademas del reconocimiento simbolico, se
implementan medidas practicas y tangibles que
proporcionan a las JAC los recursos, formacion y
asistencia técnica necesarios para operar de manera
mas eficiente y moderna. Esto implica la creacion de
programas de capacitacion que aseguren una mayor
profesionalizacion de los lideres comunitarios,
mejorando sus capacidades en gestion de proyectos,
finanzas y uso de tecnologias. Estos esfuerzos
consolidan la capacidad de autogestion y permiten
una ejecucion mas eficiente de los recursos,
optimizando los beneficios socioecondmicos de los
proyectos ejecutados por las JAC.

Finalmente, el proyecto concluye que, al
fortalecer y modernizar institucionalmente a las
JAC, se refuerza el compromiso del Estado con
la democracia participativa y la inclusién social,
lo que resulta en comunidades mas cohesionadas,
resilientes y capaces de enfrentar los desafios
socioeconémicos contemporaneos. Al garantizar
que las JAC cuenten con los medios para operar de
manera efectiva, el proyecto de ley sienta las bases
para un desarrollo sostenible y equitativo, donde
las comunidades organizadas juegan un papel
central en su propio progreso.

IV. EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Contexto historico de la accion comunal en
Colombia

La Accion Comunal en Colombia tiene sus
raices en los esfuerzos por fomentar la participacion
ciudadana en el desarrollo local y la gestion
comunitaria desde mediados del Siglo XX. Su
surgimiento esta estrechamente ligado a la necesidad
de atender las carencias de infraestructura basica y
servicios en las areas rurales y periurbanas del pais,
especialmente durante los afios de industrializacion
y expansion urbana que siguieron a la Segunda
Guerra Mundial.

A finales de la década de 1950, en un contexto
de creciente desigualdad y violencia derivada de
“La Violencia”, las primeras Juntas de Accion
Comunal (JAC) surgieron como un mecanismo para
organizar a las comunidades en torno a la ejecucion
de proyectos de infraestructura y servicios basicos.
Estas juntas se consolidaron formalmente en 1958
con la Ley 19 de 1958, bajo el Gobierno de Alberto
Lleras Camargo, que reconoci6 la importancia de
la participacion ciudadana en el desarrollo local y
promovio la creacion de estos organismos.

Las JAC inicialmente se enfocaron en mejorar
la infraestructura local, como la construccion de
carreteras, escuelas y centros de salud, pero con el
tiempo su papel se amplid para incluir la promocion
de proyectos productivos, sociales y culturales.
Esto fue particularmente relevante en areas rurales,
donde las instituciones del Estado eran débiles o
inexistentes, y las comunidades debian organizarse
para suplir las carencias en términos de servicios
basicos.

Coneltiempo,laAccion Comunal fue adquiriendo
mayor reconocimiento legal e institucional. En la
Constitucion de 1991, se reafirmé su papel dentro
de la democracia participativa, estableciendo que las
Juntas de Accion Comunal son parte fundamental
del ejercicio de los derechos de los ciudadanos en
el desarrollo de sus comunidades. Este marco legal
fortaleci6 su caracter autonomo y les dio un papel
mas activo en la promocion del desarrollo sostenible
y la participacion ciudadana en Colombia.

Las JAC pasaron a ser un canal a través del cual el
Gobierno podia implementar politicas de desarrollo
en las regiones, reconociendo que el trabajo
colaborativo con las comunidades era fundamental
para garantizar el éxito de los programas de
infraestructura y bienestar social. A través de las
JAC, las comunidades podian acceder a recursos
del Estado para ejecutar proyectos que mejoraran su
calidad de vida.

Alo largo de las décadas, la Accion Comunal se ha
consolidado como un instrumento clave en la mejora
de las condiciones de vida de las comunidades mas
vulnerables, promoviendo el trabajo colaborativo
y el empoderamiento de las personas para que
sean actores activos en la transformacion de su
entorno. Uno de los aspectos mas destacados de
las JAC ha sido su capacidad para movilizar a las
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comunidades en torno a la identificacion de sus
propias necesidades y la ejecucion de soluciones
concretas. Este enfoque ha permitido que las Juntas
no solo construyan infraestructuras, sino que también
promuevan la cohesion social y la solidaridad
comunitaria. En muchos casos, las JAC han sido la
unica forma de gobernanza en comunidades rurales
y aisladas, convirtiéndose en espacios de resistencia
y resiliencia frente a la exclusion social y la pobreza.

El modelo de Acciéon Comunal ha sido
fundamental en la evolucion de la democracia
participativa en Colombia. Desde su creacion,
las JAC han facilitado la creaciéon de un espacio
en el que los ciudadanos pueden involucrarse
directamente en los procesos de toma de decisiones
que afectan sus comunidades. Esto ha contribuido
a la democratizacion de la gestion publica y ha
fortalecido la legitimidad del Estado en a&reas
donde su presencia ha sido historicamente débil.
En el contexto del posconflicto, la Accion Comunal
ha cobrado una relevancia ain mayor como un
mecanismo para promover la paz y la reconciliacion
en comunidades afectadas por la violencia. Las JAC
han sido clave en la implementacion de proyectos
de desarrollo que buscan reconstruir el tejido social
y econdémico en zonas afectadas por el conflicto
armado.

A pesar de sus importantes contribuciones, la
Accion Comunal enfrenta diversos desafios. La falta
de recursos, la burocratizacion y, en algunos casos,
la cooptacion por parte de actores armados ilegales
han limitado su capacidad de accion en algunas
regiones. No obstante, el gobierno colombiano ha
implementado politicas para fortalecer las JAC, como
la creacion de fondos para proyectos comunitarios
y programas de formacion y capacitacion para
sus miembros, buscando modernizar y hacer mas
sostenibles a estas organizaciones.

De esta manera, la Accion Comunal en Colombia
ha sido, y sigue siendo, una herramienta esencial
para la construccion de la democracia participativa
y el desarrollo social. Su capacidad de movilizar a
las comunidades y de ejecutar proyectos concretos
ha contribuido significativamente a mejorar las
condiciones de vida de millones de colombianos,
particularmente en las zonas mas vulnerables. Con
el apoyo adecuado, las Juntas de Accion Comunal
seguiran siendo actores clave en el proceso de
consolidacion de la paz y el desarrollo en el pais.

2. Historia y evolucion de las Juntas de
Accion Comunal

Las Juntas de Accion Comunal (JAC) en
Colombia surgieron como unarespuesta organizativa
y comunitaria ante la necesidad de suplir la falta
de infraestructura y servicios bésicos en las areas
rurales y urbanas del pais. Su creacion formal se
consolidd en 1958 con la expedicion de la Ley 19,
durante el Gobierno de Alberto Lleras Camargo,
en un contexto de profunda crisis social y politica,
marcada por la violencia bipartidista y el limitado
acceso del Estado a las regiones periféricas. Este

instrumento legal promovid el asociativismo y la
autogestion como mecanismos para mejorar las
condiciones de vida de las comunidades a través de
proyectos de desarrollo local.

El objetivo inicial de las JAC era reunir a los
habitantes de barrios y veredas para que, de manera
conjunta, pudieran identificar sus necesidades
prioritarias 'y gestionar la implementacion de
proyectos de infraestructura bdasica, como la
construccion de carreteras, acueductos, escuelas y
centros de salud. Este enfoque comunitario permitio
que las JAC se convirtieran en una extension del
Estado en territorios donde su presencia era débil
o inexistente, asumiendo funciones de gestion que
en otras circunstancias habrian correspondido a
entidades gubernamentales.

Durante las décadas de 1960 y 1970, las JAC se
consolidaron como organizaciones fundamentales
para el desarrollo de las comunidades, especialmente
en las areas rurales. En este periodo, muchas de
estas juntas adquirieron un rol de liderazgo en la
ejecucion de proyectos que buscaban integrar a
las comunidades al desarrollo econdmico y social
del pais. Estas iniciativas no solo mejoraron la
infraestructura local, sino que también promovieron
la cohesion social y fomentaron el sentido de
pertenencia y organizacion entre los habitantes.

A medida que el pais entraba en los afios
80, las JAC comenzaron a diversificar su rol.
La Constitucion de 1991 marcé un hito en su
evolucion, ya que las reconocid como actores clave
dentro del sistema de democracia participativa
en Colombia. El nuevo marco constitucional les
otorgd mayor legitimidad y las formalizd como
espacios de participacion ciudadana, alineandolas
con el derecho fundamental a la participacion en
los asuntos publicos y el desarrollo comunitario.
La Constitucién de 1991 no solo las incluy6 dentro
de las herramientas de participacion local, sino que
también fortalecidé su autonomia organizativa y su
capacidad para gestionar recursos publicos para
el desarrollo de proyectos que respondieran a las
necesidades de la poblacion.

En las ultimas tres décadas, las JAC han
expandido su labor mas alla de la infraestructura
fisica, involucrandose en iniciativas que promueven
la inclusién social, la defensa de derechos humanos,
la promocion de la paz y la reconstruccion del tejido
social en zonas afectadas por el conflicto armado.
En este contexto, las JAC han sido esenciales para
la implementacion de politicas de desarrollo rural,
restitucion de tierras y programas de paz. Han
desempefiado un papel crucial en la integracion
de excombatientes y comunidades afectadas por
la violencia, promoviendo la reconciliacion y el
desarrollo inclusivo.

La evolucion de las JAC también ha estado
marcada por desafios significativos, como la falta de
recursos financieros y técnicos, la burocratizacion de
los procesos administrativos y, en algunas zonas, la
cooptacion por parte de grupos armados ilegales. No
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obstante, el Estado ha implementado mecanismos
de apoyo para contrarrestar estas limitaciones, como
el acceso a fondos de cofinanciacion para proyectos
comunitarios y programas de formacion en gestion
administrativa y liderazgo comunitario.

En términos de impacto, las JAC han sido
protagonistas en la transformacion de muchas
comunidades, convirtiéndose en vehiculos para
el fortalecimiento de la democracia participativa
y el empoderamiento ciudadano. Han facilitado
el acceso a servicios basicos en areas remotas,
promovido la cohesion social y generado modelos
de desarrollo basados en la autogestion comunitaria.
Ademads, su papel en la construccion de paz ha
sido particularmente relevante en los ultimos afios,
cuando las JAC han sido llamadas a ser facilitadoras
de dialogo y reconciliacion en territorios afectados
por el conflicto armado.

Hoy en dia, las JAC siguen siendo uno de los
instrumentos mas importantes de participacion
ciudadana en Colombia, con més de 60.000 juntas
activas en todo el pais. Su evolucion refleja un
proceso de adaptacion continua a los retos sociales,
econoémicos y politicos que enfrenta la nacion,
consolidandose como un pilar esencial para el
desarrollo equitativo y sostenible, asi como para la
construccion de una paz duradera en Colombia.

3. Contribucion al desarrollo social y
comunitario

La contribucion de las Juntas de Accion
Comunal (JAC) al desarrollo social y comunitario
en Colombia se fundamenta en su capacidad para
movilizar a las comunidades, fomentar la cohesion
social y generar soluciones autogestionadas para
mejorar las condiciones de vida en los territorios.
Las JAC se han constituido en actores clave dentro
del tejido social, al facilitar la participacion activa
de los ciudadanos en la identificacion y resolucion
de sus propias necesidades. Su aporte al desarrollo
se manifiesta en varios frentes: la infraestructura
comunitaria, la promocion de la inclusion social, el
empoderamiento ciudadano y la consolidacion de la
democracia participativa.

Las JAC han jugado un papel esencial en
la infraestructura comunitaria, gestionando
proyectos que han permitido el acceso a servicios
basicos en areas historicamente desatendidas por
el Estado. Mediante la movilizacion de recursos
y la autogestion, estas organizaciones han sido
responsables de la construccion y mantenimiento
de infraestructura fisica, como redes de acueducto,
alcantarillado, caminos rurales, centros educativos
y de salud. Estas obras no solo han mejorado la
calidad de vida de los habitantes, sino que también
han potenciado la integracion social y econdmica de
las comunidades al reducir el aislamiento y facilitar
el acceso a servicios fundamentales.

Otro aspecto clave de la contribucion de las JAC es
la promocion de la inclusion social, especialmente
en zonas rurales y periurbanas donde la pobreza
y la desigualdad son més marcadas. A través de

proyectos productivos, culturales y educativos, las
JAC han permitido que grupos marginados, como
las mujeres, los jovenes y las comunidades indigenas
y afrodescendientes, participen activamente en
procesos de desarrollo local. Estas organizaciones
han facilitado la implementacion de programas de
alfabetizacion, capacitacion técnica y formacion en
derechos humanos, promoviendo la equidad y el
acceso a oportunidades que antes eran limitadas. De
estamanera, las JAC no solo atienden las necesidades
materiales de las comunidades, sino que también
abordan aspectos cruciales del desarrollo humano,
como la educacién y la formacion en ciudadania.

El empoderamiento ciudadano es otra de las
grandes contribuciones de las JAC. A través de su
modelo organizativo, estas entidades han promovido
el liderazgo comunitario y la capacidad de los
ciudadanos para participar en la gestion publica.
Este empoderamiento ha sido crucial para que
las comunidades asuman un rol protagdénico en la
identificacion de sus problemas y en la formulacion
de soluciones a través de planes de desarrollo local.
Al hacerlo, las JAC han fomentado un sentido de
responsabilidad y pertenencia entre los habitantes,
lo que ha contribuido a una mayor cohesion social
y a la creacion de redes de apoyo dentro de las
comunidades.

Las JAC también han sido catalizadoras de la
democracia participativa en Colombia. A través de
sus procesos deliberativos y la toma de decisiones
colectivas, han permitido que los ciudadanos se
involucren directamente en los asuntos que afectan
sus territorios. Esto ha fortalecido la legitimidad de
las instituciones locales y ha promovido una mayor
transparencia y rendicion de cuentas en la gestion
publica. Las JAC han permitido que las comunidades
ejerzan control social sobre los recursos y proyectos
que se implementan en sus territorios, lo que ha
contribuido a reducir la corrupcién y a mejorar
la eficiencia en la ejecucion de obras y servicios
publicos.

Ademads, en el contexto del posconflicto
colombiano, las JAC han jugado un papel crucial
en la reconstruccion del tejido social y en la
implementacion de programas de paz en las zonas
mas afectadas por el conflicto armado. Mediante
su participaciéon en iniciativas de reconciliacion
y desarrollo rural, las JAC han facilitado la
reintegracion de excombatientes, la restitucion de
tierras y la reparacion de victimas, contribuyendo
de manera directa a la estabilidad y la paz en las
regiones mas vulnerables.

La contribucion de las JAC al desarrollo social
y comunitario en Colombia es multifacética. Su
impacto trasciende la provision de infraestructura,
ya que promueven la cohesion social, la inclusion
y el empoderamiento ciudadano. Las JAC han sido,
y continuan siendo, un pilar fundamental para el
desarrollo sostenible y equitativo de las comunidades
mas vulnerables, facilitando un modelo de desarrollo
desde abajo hacia arriba, basado en la participacion
activa y el liderazgo comunitario.
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4. Impacto en la democracia participativa y
la inclusion social

Las Juntas de Acciéon Comunal han fomentado
la participacion ciudadana directa en la toma de
decisiones y han potenciado la inclusion de sectores
tradicionalmente marginados. Las JAC se han
consolidado como mecanismos institucionalizados
que promueven el involucramiento activo de los
ciudadanos en la gestion de los asuntos publicos, lo
que ha fortalecido los principios de la democracia
participativa, una piedra angular del sistema politico
colombiano desde la Constitucion de 1991.

En términos de democracia participativa, las
JAC han actuado como canales esenciales para que
las comunidades tengan voz y voto en los procesos
de planificacion y ejecucion de proyectos que afectan
su calidad de vida. A través de ellas, los ciudadanos
no solo expresan sus necesidades, sino que también
participan en la formulaciéon de propuestas y en
la toma de decisiones sobre el uso de los recursos
publicos a nivel local. Esta dinamica permite que
las decisiones se ajusten mejor a las realidades
y prioridades de las comunidades, evitando
enfoques centralizados que suelen ser ineficientes
o desconectados de las problematicas locales. En
este sentido, las JAC han democratizado la gestion
publica al hacerla mas inclusiva, transparente y
eficaz.

Uno de los aspectos técnicos mas relevantes es
que las JAC han institucionalizado mecanismos
deliberativos de base comunitaria. Estos mecanismos
permiten que los miembros de las comunidades se
retinan para discutir y aprobar proyectos, fomentando
asi un ejercicio continuo de control social sobre
la gestion de los recursos publicos. Este proceso
no solo legitima las decisiones, sino que también
mejora la rendicion de cuentas y la transparencia,
lo que contribuye a la reduccion de la corrupcion
y al fortalecimiento de la gobernanza local. De
esta forma, las JAC han potenciado una forma
de democracia participativa que empodera a los
ciudadanos y les otorga un rol activo y permanente
en los asuntos publicos.

El impacto en la inclusién social también es
notable. Las JAC han sido espacios de integracion
social en los que sectores historicamente
excluidos, como las comunidades rurales, las
mujeres, los jovenes, las poblaciones indigenas y
afrodescendientes, han encontrado un espacio para
hacer valer sus derechos y participar en procesos
de desarrollo comunitario. A través de su modelo
de autogestion, las JAC han fomentado la igualdad
de oportunidades, permitiendo que los grupos
marginados tengan acceso a recursos y proyectos
que mejoran su calidad de vida. En muchos casos,
estos espacios han servido como mecanismos de
integracion para poblaciones desplazadas o afectadas
por el conflicto armado, facilitando su reintegracion
en el tejido social.

La capacidad de las JAC para promover la
inclusion social se manifiesta no solo en la ejecucion

de proyectos de infraestructura o servicios basicos,
sino también en la promocion de la participacion
activa de todos los sectores de la comunidad en el
disefio y ejecucion de estos proyectos. Al hacerlo, las
JAChanayudado areducirlas brechas de desigualdad
al ofrecer a las poblaciones mas vulnerables una
plataforma para expresar sus demandas y participar
en soluciones que directamente les beneficien. Este
enfoque inclusivo ha sido clave para la cohesion
social y ha permitido que comunidades diversas
trabajen de manera conjunta por objetivos comunes,
superando barreras de género, etnicidad o clase
social.

Un aspecto técnico clave en este proceso ha sido
la capacitacion y el fortalecimiento de capacidades
en las comunidades. Las JAC no solo facilitan la
participacion, sino que también ofrecen formacion
en liderazgo, gestion administrativa y desarrollo
de proyectos, lo que permite que las comunidades
adquieran las competencias necesarias para participar
de manera efectiva en los procesos democraticos.
Este enfoque fortalece el capital social y humano
en las comunidades, promoviendo una ciudadania
activa y preparada para incidir en los procesos de
desarrollo local.

Ademas, las JAC han permitido que la
democracia participativa se extienda a regiones
donde el Estado tradicionalmente ha tenido poca o
ninguna presencia. En estos territorios, las JAC no
solo han promovido la participacion democratica,
sino que también han actuado como intermediarios
entre las comunidades y el Estado, facilitando la
implementacion de politicas publicas y programas
de desarrollo. Este modelo ha sido particularmente
efectivo en areas rurales y apartadas, donde la
exclusion social y politica es mas aguda.

El impacto de las JAC en la democracia
participativa y la inclusion social en Colombia es
profundo y multifacético. Estas organizaciones
han democratizado la gestién publica a nivel local,
promoviendo una participacion activa y continua de
los ciudadanos en la toma de decisiones que afectan
sus vidas. Asimismo, han sido un motor clave de
la inclusion social, facilitando la participacion de
sectores marginados y promoviendo la igualdad de
oportunidades en el acceso a recursos y proyectos
de desarrollo. En el contexto del posconflicto, las
JAC continuan siendo actores esenciales para la
consolidacion de la paz y la reconstruccion del
tejido social en las zonas mas vulnerables del pais.

V. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

El proyecto de ley se fundamenta en el
reconocimiento a la significativa contribucion de
estas organizaciones al desarrollo social, econdmico
y comunitario en Colombia. Desde su creacion,
las Juntas de Accion Comunal (JAC) han jugado
un papel crucial en la promocion de la democracia
participativa, la cohesion social y la mejora de
las condiciones de vida en las comunidades mas
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vulnerables del pais, tanto en areas rurales como
urbanas.

El proyecto de ley responde a la necesidad de
fortalecer estas organizaciones, que a lo largo de
décadas han demostrado su capacidad para movilizar
recursos, generar soluciones colaborativas y ejecutar
proyectos que inciden directamente en la calidad de
vida de millones de colombianos. Las JAC no solo
han gestionado la construccion de infraestructura
basica, sino que también han promovido la inclusion
social, el desarrollo local y la reconstruccion del
tejido social, especialmente en contextos afectados
por la pobreza, la exclusion y el conflicto armado.

A nivel técnico, el proyecto de ley es necesario
para institucionalizar el reconocimiento formal a
estas organizaciones y sus lideres. La creacion de
la Medalla al Mérito Comunal y el establecimiento
de un Fondo Nacional para el Fortalecimiento de la
Accion Comunal son mecanismos claves que buscan
incentivar y consolidar el trabajo comunitario,
promoviendo la sostenibilidad y capacidad de
gestion de las JAC. Estas medidas permitiran a las
Juntas acceder a recursos econdomicos y técnicos
necesarios para seguir implementando proyectos
de impacto social, fortalecer sus capacidades
organizativas y modernizar su funcionamiento a
través del uso de tecnologias de la informacion.

Asimismo, el proyecto de ley estd alineado con
las disposiciones constitucionales que promueven la
participacion ciudadana y el desarrollo comunitario,
y busca superar los desafios que han limitado la
efectividad de las JAC, como la falta de financiacion,
la carencia de formacion en gestion administrativa y
el escaso acceso a herramientas tecnologicas.

En términos de impacto, la formalizacion del
reconocimiento a las JAC a través de la creacion de
estimulos como la Medalla al Mérito Comunal no
solo honra la trayectoria de estas organizaciones, sino
que también incentiva su participacion activa en la
implementacion de politicas publicas de desarrollo
social. Esto es particularmente relevante en el marco
de las politicas de paz y reconciliacion, donde las
JAC juegan un rol vital en la reconstruccion de
las zonas mas afectadas por el conflicto armado.
Ademas, el fondo de fortalecimiento permitira una
asignacion mas eficiente de recursos, priorizando
aquellos territorios con mayores indices de
vulnerabilidad, contribuyendo asi a la reduccion de
las brechas socioeconémicas.

VI. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
LEY 19 DE 1958.

La Ley 19 de 1958, conocida como la Ley
de Accion Comunal, fue promulgada durante
el gobierno del Frente Nacional y fue un hito
fundamental en la institucionalizacion del
movimiento comunal en Colombia. Esta legislacion
formalizoé la creacion de las JAC, estableciendo
el marco legal para su operacion en todo el
territorio nacional, especialmente en areas rurales
y marginadas. La ley permitia a las comunidades
rurales acceder a mecanismos de apoyo estatal

para la ejecucion de proyectos de desarrollo local,
tales como la construccion de caminos, escuelas y
acueductos, entre otros servicios basicos.

La Ley 19 fue pionera al reconocer el papel de
las JAC como actores de autogestion comunitaria,
permitiendo a las comunidades organizarse y trabajar
conjuntamente para mejorar sus condiciones de vida.
Ademas, establecido las bases para la interaccion
entre las organizaciones comunales y el Estado,
sentando un precedente para futuras normativas que
continuarian fortaleciendo la accion comunal en el
pais.

CONSTITUCION POLITICA DE 1991

LaConstitucion de 1991 marc6 unnuevo enfoque
en la participacion ciudadana, consagrando la accion
comunal como un pilar fundamental de la democracia
participativa. En su articulo 103, la Constitucion
reconoce que la participacion ciudadana puede ser
ejercida a través de mecanismos como el voto, el
plebiscito, la consulta popular, y especialmente
mediante las organizaciones comunales como las
JAC. Estas organizaciones se convirtieron en actores
importantes en la promocion del desarrollo local, la
planeacion y ejecucion de proyectos comunitarios
en colaboracion con entidades territoriales.

LEY 743 DE 2002

La Ley 743 de 2002 es una de las normativas
mas importantes para las JAC, ya que establecio el
marco legal que regula su creacion, funcionamiento
y supervision. Esta ley reconoce a las JAC como
organizaciones de derecho privado con funciones
de interés publico y establece los requisitos para
su constitucion, sus derechos y deberes. Ademas,
otorga a estas organizaciones un rol protagoénico en
la gestion de proyectos comunitarios, alineando sus
actividades con los planes de desarrollo locales y
nacionales.

La ley también introduce mecanismos para
asegurar la transparencia y la rendicion de cuentas
dentro de las JAC, con el objetivo de optimizar la
gestion de recursos y garantizar que los proyectos
que implementan beneficien de manera efectiva a
las comunidades.

LEY 2166 DE 2021

La Ley 2166 de 2021 actualiza y moderniza
el marco normativo de la acciébn comunal en
Colombia, derogando la Ley 743 de 2002. Esta
normativa responde a los desafios contemporaneos
que enfrentan las JAC, promoviendo principios de
equidad, inclusion y transparencia. La ley incentiva
la adopcion de nuevas tecnologias para modernizar
la gestion comunal y mejorar la rendicion de
cuentas. Ademas, fomenta la capacitacion continua
de los lideres comunales para asegurar que estén
preparados para gestionar de manera eficiente los
proyectos que benefician a sus comunidades.

Uno de los aspectos mas relevantes de esta ley es
que reconoce la importancia de las JAC como actores
fundamentales en la construccion de comunidades
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sostenibles y equitativas, garantizando un respaldo
institucional que fortalece su capacidad de gestion.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2022-2026

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
establece un enfoque integral para el fortalecimiento
de la participacion ciudadana a través de las JAC,
reconociendo su papel esencial en la promocion de
la democracia local y el desarrollo territorial. El plan
subraya la importancia de las JAC en la creacion de
espacios de dialogo, cohesion social y gobernanza
local, asegurando que estas organizaciones estén
alineadas con las politicas publicas nacionales y
territoriales.

Uno de los principales objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo es fortalecer las capacidades
organizativas y de gestion de las JAC, asegurando
que puedan ejecutar proyectos comunitarios que
mejoren el bienestar de sus habitantes. El plan
contempla mecanismos de apoyo y financiacion
dirigidosalas JAC, promoviendo suacceso arecursos
y la implementacion de proyectos sostenibles.
Ademas, fomenta la capacitacion continua de los
lideres comunales, para que estén mejor preparados
en la gestion de proyectos y la administracion de
recursos, contribuyendo asi a la transformacion de
sus territorios.

En este marco, las JAC son vistas como actores
claves para construir una Colombia mas equitativa
y participativa. El plan también propone la
modernizaciéndelas JAC através deladigitalizacion
de sus procesos y la adopcion de nuevas tecnologias,
lo que mejora la eficiencia operativa y fortalece la
transparencia y la participacion democratica dentro
de estas organizaciones.

VII. ANALISIS SOBRE POSIBLE
CONFLICTO DE INTERES

El articulo 291 de la Ley 5* de 1992, modificada
por la Ley 2003 de 2019, establece a los autores de
proyectos de ley la obligacion de presentar en la
exposicion de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto con el fin de ser criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno
a su se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que se puedan encontrar.

Asi las cosas, es preciso afirmar que no se
configuran los beneficios particular, actual y directo
de los que trata el articulo 286 de la Ley 5* de 1992,
modificado por el articulo 1° de la Ley 2003, segiin
los cuales se debe confirmar que: 1) la decision pueda
afectar de manera positiva mediante la asignacion
de un beneficio econdmico, privilegio, ganancia
econdmica. 2) De manera directa al congresista de la
Republica, su conyuge o compaiiero permanente o
sus parientes hasta segundo grado de consanguinidad
y afinidad o primero civil. 3) De manera actual y
concreta al momento de la discusion y votacion del
proyecto, es decir que no se trate de una ganancia
futura o hipoteca.

De acuerdo con el panorama esbozado atras, el
presente proyecto de ley, genera un beneficio que
redunda en un interés general y sobre el cual tiene
acceso al grueso de la sociedad sin discriminacion
alguna. Asi las cosas, y tal como lo establece el
articulo 286 del reglamento del Congreso, no habra
conflicto de interés cuando el congresista participe,
discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter general,
es decir, cuando el interés del congresista coincida
o se fusione con los intereses de los electores. De
manera que para ningin caso considero que se
generen conflictos de interés.

VIII. PROPOSICION

Con base en lo anteriormente expuesto y con
fundamento en lo estipulado en la Ley 5* de 1992
presentamos primer informe de ponencia positiva
ante la Comision Segunda de la Camara de
Representantes y en consecuencia solicitamos dar
tramite al primer debate del Proyecto de Ley nimero
411 del 2024 Camara, por medio del cual se rinden
honores a la Confederacion Nacional de Accion
Comunal y a las Juntas de Accion Comunal del pais
en reconocimiento a su contribucion al desarrollo
social y comunitario.

Atentamente,

e n

WILLLAN FERNEY ALJURE MARTINEZ ~FERNANDO DAVID NING MENDOZA
Rupresentanie a fa Camara Reprosentante a la Chmara
CITREF Na. 7 bMels — Guaviare Depariawmento de Bolivar

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 411 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se rinden honores a la
confederacion nacional de accion comunal
v a las juntas de accion comunal del pais en
reconocimiento a su contribucion al desarrollo
social y comunitario.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto rendir honores a la Confederacion
Nacional de Accion Comunal y a las Juntas de Accion
Comunal del pais, reconociendo su contribucion
al desarrollo social, econdémico y comunitario de
Colombia, asi como fomentar su fortalecimiento y
garantizar su sostenibilidad en el tiempo.

Articulo 2°. Declaracion de interés nacional.
Declarese de interés nacional la promocion,
fortalecimiento y reconocimiento de la Accion
Comunal en Colombia, en virtud de su contribucion
al bienestar y desarrollo integral de las comunidades,
y como una herramienta esencial para la democracia
participativa y la inclusion social.

Articulo 3°. Creacion de la medalla al mérito
comunal. Créase la Medalla al Mérito Comunal, que
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sera otorgada a aquellas Juntas de Accion Comunal
que se destaquen por su gestion comunitaria, la
implementacion de proyectos de impacto social, y su
contribucién a la mejora de las condiciones de vida
de las comunidades. Esta distincion serd otorgada
por el Ministerio del Interior y sera reglamentada en
su contenido y alcance por el Gobierno nacional.

Articulo 4°. Formacion y capacitacion. El
Gobierno nacional, a través del Ministerio del
Interior y en colaboracion con las universidades
publicas y privadas, creara programas de formacion
y capacitacion dirigidos a los miembros de las
Juntas de Acciéon Comunal, con el fin de fortalecer
sus capacidades en gestion administrativa, liderazgo
comunitario y ejecucion de proyectos.

Articulo 5°. Fortalecimiento institucional. El
Gobierno nacional promovera la modernizacion
y fortalecimiento institucional de las Juntas de
Accion Comunal, asegurando la asignacion de
recursos suficientes para su funcionamiento, la
implementacion de tecnologias de la informacion
para su gestion y la creacion de redes de colaboracion
intercomunal. Se priorizaran aquellos territorios
con mayores indices de vulnerabilidad social y
economica.

Articulo 6°. Exenciones tributarias. Las Juntas
de Accion Comunal estaran exentas del pago de
impuestos sobre los bienes, equipos o servicios
que adquieran exclusivamente para la ejecucion
de proyectos comunitarios. El Ministerio de
Hacienda reglamentara los mecanismos de control
para garantizar que las exenciones se apliquen
estrictamente a los fines establecidos.

Articulo 7°. Reconocimiento a los lideres
comunales. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio del Interior, creard un programa de
incentivos y estimulos para los lideres comunales
que se destaquen por su labor en la defensa de
los derechos comunitarios y la promocion del
desarrollo local. Este programa incluird becas de
estudio, acceso preferencial a capacitaciones y
reconocimientos oficiales por su trayectoria.

Articulo 8°. Reglamentacion. El Gobierno
nacional tendré un plazo de seis (6) meses contados
a partir de la promulgacion de la presente ley para
expedir la reglamentacion correspondiente.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Atentamente,

% _ . Tq‘,i}ka'kf{\

Hepreszniamte v Ju Clidara
Departaimento de Bodlvar

Reprezentante o la Camara
CITREF Mo, 7 Meta — (Fuaviare
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