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Camara de Representantes

Referencia: informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de Ley niumero 268 de 2024
Camara, por medio de la cual se establece €
saneamiento automatico de titulacion de predios de
propiedad de las entidades territoriales certificadas
en educacion y municipios no certificados y se
dictan otras disposiciones.

Cordial saludo, INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER

En cumplimiento del encargo conferido por la DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
Mesa Directiva de la Comision Sexta de la Camara NUMERO 268 DE 2024 DE LA CAMARA DE
de Representantes, del mandato constitucional y REPRESENTANTES

de lo dispuesto en la Ley 5% de 1992, me permito
rendir informe de ponencia para primer debate de la

siguiente manera:
g ] las entidades territoriales certificadas en educacion
1. Objeto del proyecto de ley. y municipios no certificados y se dictan otras
2. Contenido del proyecto de ley. disposiciones.

por medio de la cual se establece el saneamiento
automatico de titulacion de predios de propiedad de
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1. OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene por objeto establecer
el saneamiento automético de titulacion de los
predios de los establecimientos educativos en sana
posesion de propiedad de las Entidades Territoriales
Certificadas en Educacion y municipios no
certificados que se encuentren en falsa tradicion o
tengan cualquier tipo de limitacion del dominio.

Busca implementar €l saneamiento automético
de titulacion de los predios educativos oficiales,
como un mecanismo legal necesario para garantizar
el derecho fundamental a la educacion, consagrado
en la Constitucion Politica de Colombia y
respaldado por tratados internacionales de derechos
humanos. Este saneamiento permitira superar las
trabas juridicas que han impedido histéricamente la
regularizacion plena de estos predios, fortaleciendo
la seguridad juridicay promoviendo lainversion en
infraestructura educativa

Con esta medida, se busca enfrentar las
consecuencias negativas que la precariedad de
la infraestructura escolar genera en la calidad
educativa. Al regularizar latitularidad de los predios
de las Instituciones Educativas Oficiales, se crea un
entorno propicio para la realizacion de obras de
manteni miento, adecuaciony ampliacion, esenciales
para garantizar espacios seguros, adecuados y
dignos que contribuyan al aprendizaje y al bienestar
integral de estudiantesy docentes.

2. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY

El Proyecto de Ley numero 268 de 2024
Camaratitulado, por medio dela cual se establece
€l saneami ento automatico detitulaciéndeprediosde
propiedad de las entidades territoriales certificadas
en educacion y municipios no certificados y se
dictan otras disposiciones, se estructura en catorce
(14) articulos que buscan ofrecer un marco legal
claroy efectivo para garantizar la seguridad juridica
en los predios educativos. A continuacion, se detalla
cada disposicion:

En el articulo 1° se define el OBJETO delaley,
que busca implementar el saneamiento automatico
de titulacion de predios educativos en sana
posesion por entidades territoriales y municipios no
certificados. Este mecanismo soluciona problemas
defasatradiciony limitacioneslegal es, permitiendo
mejorar la infraestructura educativa y garantizar
espacios adecuados parael aprendizajey €l bienestar
de las comunidades escolares.

En segundo lugar, en € articulo 2° se establece
el AMBITO DE APLICACION de la ley, que
abarca a las Entidades Territoriales Certificadas
en Educacion, municipios no certificados y
establecimientos educativos oficiales. Ademas,
incluye a todos los organismos involucrados en €l
proceso de saneamiento automatico de la titulacion
de los predios descritos.

Con esta disposiciéon, se busca garantizar la
colaboracion 'y articulacion de las diferentes
entidades responsables, asegurando que el

saneamiento automatico beneficie de manera integral
a las ingtituciones educativas y a las comunidades
que dependen de ellas. Este enfoque amplio asegura
que cada actor relevante contribuya al cumplimiento
de los objetivos de la ley y a la implementacion
efectiva de las medidas propuestas.

En e articulo 3° se presenta la DEFINICION
Y ALCANCE del saneamiento automatico, que
se establece como un efecto legal que opera por
ministerio de la ley. Este mecanismo otorga a las
Entidades Territoriales Certificadas en Educacion y
municipios no certificados el pleno dominio sobre
los inmuebles en sana posesion, regularizando su
situacion juridicay facilitando latitularidad plena.

Lo anterior no afecta la resolucion de
controversias que puedan surgir con terceros sobre
el inmueble. Estas disputas deberan ser atendidas
mediante los mecanismos legales de resolucion de
conflictos, garantizando el respeto por los derechos
de todas las partes involucradas.

En e articulo 4° se establece el ESTUDIO
JURIDICO DEL SANEAMIENTO
AUTOMATICO, que debera ser realizado por la
oficina asesora juridica de la Entidad Territorial
Certificada en Educacion, el municipio o la entidad
correspondiente. Este estudio tiene como finalidad
garantizar laviabilidad del saneamiento automético,
verificando la informacion y los registros de las
entidades estatales competentes en la identificacion
de bienes inmuebles rurales y en la resolucion de
conflictos de tenencia de tierra.

Este proceso permitira analizar la situacion
juridica del predio y determinar si existen procesos
judiciales o administrativos en curso que puedan
afectar la aplicacion del saneamiento. En caso
de encontrar tales procesos, € saneamiento no
procederd, asegurando que las acciones realizadas
respeten el marco legal y los derechos de terceros.

En € articulo 5° se dispone la INSCRIPCION
DE LA INTENCION DE SANEAMIENTO
AUTOMATICO, que debera ser realizada por
la entidad interesada ante la Oficina de Registro
de Instrumentos PUblicos correspondiente, segin
la ubicacion del predio. Esta inscripcion tiene
como objetivo garantizar el debido proceso y la
oponibilidad frente a terceros, asegurando que
todos los involucrados tengan conocimiento de la
intencion de adelantar el saneamiento.

Paracumplir con este procedimiento, seregistrara
en la columna 09 “Otros’ del folio de matricula
inmobiliaria del predio laintencion de llevar a cabo
el saneamiento, consolidando la formalidad del
proceso y protegiendo los derechos de los terceros
interesados.

Enel articulo 6° sedisponelaOPONIBILIDAD,
permitiendo que cualquier persona con derechos
reales inscritos que afecten el dominio del
predio pueda presentar oposicion a saneamiento
automético. Esta oposicion debera realizarse antes
de que se emita una decision de fondo sobre el
proceso.
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La resolucién de dichas oposiciones se llevard a
cabo mediante un acto administrativo motivado, el
cual sera notificado a los interesados conforme a los
términos establecidos en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA), Ley 1437 de 2011. Este procedimiento
aseguralatransparenciay el respeto por los derechos
delosinvolucrados.

En o aticuo 7° se establece €
RECONOCIMIENTO PECUNIARIO, que
garantiza que las personas que consideren tener
un derecho sobre el inmueble puedan solicitar
acciones indemnizatorias. Estas acciones podran
ser presentadas tanto por via administrativa como
judicial, de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes.

Adicionamente, el paréagrafo sefiala que contra
la decision emitida en este proceso procederan los
recursos consagrados en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA), Ley 1437 de 2011, asegurando asi el
derecho al debido proceso y alaimpugnacion.

Enel articul08° seestablecelaDECL ARATORI A
DEL PROCESO DE SANEAMIENTO
AUTOMATICO, que debera ser formalizada una
vez se cumplan ciertos requisitos indispensables.
Entre ellos se incluyen el levantamiento topografico,
el avalto del predioy laresolucién delasoposiciones
presentadas.

Cumplidos estos pasos, la Entidad Territorial
Certificada en Educacion o el municipio
correspondiente expedird un acto administrativo
motivado, en el cual seexpondran lasrazoneslegales
y técnicas que sustentan el saneamiento automatico.
Este procedimiento asegura la transparencia y
solidez juridica del proceso.

En € articulo 9° se regula el REGISTRO, que
requiere que el acto administrativo emitido como
parte del proceso de saneamiento automatico sea
inscrito por la Oficina de Registro de Instrumentos
Pdblicos. Esta inscripcion debera redizarse en el
folio de matricula inmobiliaria correspondiente al
predio, con € proposito de actualizar de manera
oficial su situacion juridica.

Este procedimiento garantiza la consolidacién
del pleno dominio del bien y asegura que los datos
registrados reflejen la nueva realidad juridica del
inmueble.

Enel articulo10seregulalaACTUALIZACION
CATASTRAL, que establece la obligacion del
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) o de
la autoridad catastral competente de actualizar la
informacion del predio en sus bases de datos. En
caso de que el predio carezca de identidad catastral,
se debera crear una nueva ficha predial.

Este procedimiento debera realizarse en un
plazo no mayor a dos meses, contados a partir
de la inscripcion de la decision de saneamiento
automatico, asegurando que los registros catastrales
reflejen oportunamente la nueva realidad juridica

del inmueble.

En € articulo 11 se determinan los EFECTOS
JURIDICOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO
DE SANEAMIENTO AUTOMATICO enel folio
de matricula inmobiliaria. Este acto administrativo
dispondra, cuando sea pertinente, la cancelacion o
liberacion de limitaciones, af ectaciones, gravamenes
omedidascautelaresinscritasen €l folio dematricula
del predio.

Asimismo, se ordenara, s corresponde, la
apertura o0 la segregacion de folios de matricula
inmobiliaria para reflejar la nueva situacion juridica
del inmueble. Este proceso garantiza que el predio
regularizado cuente con un registro actualizado que
respalde su plenatitularidad y el uso previsto en la
ley.

Enel articulo 12 se establece laEXENCION DE
COBROS ADMINISTRATIVOSY TRAMITES
PREDIALES, mediante la cual los predios objeto
del saneamiento automético estaran exentos de
cualquier tipo de cobro administrativo. Esto incluye
tramites como certificaciones, actualizaciones,
inscripciones 0 anotaciones realizadas ante el
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), la
Agencia Nacional de Tierras (ANT), la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos y demas
entidades nacional es relacionadas con el proceso.

Esta disposicion busca facilitar la eecucion
del saneamiento automatico, eliminando barreras
econdmicas para las entidades territoriales y
promoviendo la eficiencia en el proceso de
regularizacion de predios educativos.

En e aticuo 13 se regula la
REGLAMENTACION, que asigna al Gobierno
nacional la responsabilidad de expedir, en un plazo
maximo de un afio, los decretos necesarios para
reglamentar lo dispuesto en estaley.

Esta disposicion asegura que las medidas
establecidas en e marco normativo Sean
implementadas de manera efectiva y acorde a los
objetivos propuestos, proporcionando lineamientos
claros para su gecucion.

Finalmente, el articulo 14 advierte de la
VIGENCIA e indica que la ley empezara a regir
6 meses después de la fecha en que se haga su
promulgacién y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

3. ANTECEDENTESY TRAMITE DE LA
INICIATIVA

El Proyecto de Ley nimero 268 de 2024 de
la Camara de Representantes, por medio de la
cual se establece € saneamiento automatico de
titulacién de predios de propiedad de las entidades
territoriales certificadas en educacién y municipios
no certificados y se dictan otras disposiciones, fue
radicado por el honorable Representante Jaime Ralll
Salamanca Torres €l 27 de agosto del afo 2024.
Posteriormente, fue remitido para su tramite a la
Comisién Sexta Constitucional Permanente de la
Céamara de Representantes.
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Luego, por disposiciéon de la Mesa Directiva de
la Comisién Sexta Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, €l dia 17 de febrero
del ano 2025 a través de Nota Interna ntimero
C.S.C.P.3.6.-048/2025, sedesigné como ponentedel
Proyecto de Ley nUmero 268 del 2024 de la Camara
de Representantes al honorable Representante Jaime
Rall Salamanca Torres.

A suvez, con el &nimo de consultar a profundidad
los temas abordados en el proyecto de ley de la

mano de expertos, se solicité unaprérrogaalaMesa
Directiva de la Comisién Sexta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes.

Adicionamente, previo a la radicacion de la
ponencia para primer debate se elevd solicitud de
concepto para €l proyecto de ley a Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, asi como al Ministerio
de Educacion Nacional, a través de la Secretaria de
la Comision Sexta Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes.

4. MARCO CONSTITUCIONAL, JURISPRUDENCIAL Y NORMATIVO

PROYECTO DE LEY NUMERO 268 DE 2024 CAMARA - SANEAMIENTO

Articulo 58

Establece €l reconocimiento de la propiedad privada
y los derechos adquiridos con base a las leyes civiles,
asi como lafuncién social y ecol 6gicade lapropiedad
privada, dando prioridad al interés publico sobre el
privado.

CONSTITUCIONAL Articulo 67

Establece el reconocimiento de la educacion como
un derecho y un servicio publico con funcién social.
Ademas, estima que con el se busca el acceso al
conocimiento, la técnica y los bienes y valores de la
cultura.

Articulo 70

Establece el deber estatal para promover y fomentar
igualitariamente el acceso a la cultura para todo
colombiano, a través de estrategias permanentes de
educacion y ensefianza cientifica, técnica y artistica.

Ley 115 de 1994

Es la Ley General de Educacion y establece en
su articulo 89 una obligacion para las entidades
territoriales de “adecuar y dotar la infraestructura
fisicadelasinstituciones educativas alas necesidades
de la poblacién en edad escolar”.

NORMATIVO Ley 1682 de 2013

Esta ley consagro la figura del saneamiento
automatico como una figura juridica que facilita y
agilizaladisponibilidad de predios para proyectos de
infraestructuradel transporte. Estableceen su articulo
21 € “ Saneamiento por motivos de utilidad pablica’,
permitiendo el saneamiento automatico de cualquier
vicio relativo a la titulacion y tradicion de bienes
inmuebles adquiridos por motivo de utilidad publica
para proyectos de infraestructura de transporte.

A su vez, en d articulo 22 esta ley establece
“Limitaciones, afectaciones, gravamenes al dominio
y medidas cautelares”, con el cual permite que durante
el proceso de adquisicion de los bienes inmuebles
descritos en los proyectos de infraestructura de
transporte que presente algin tipo de gravamen,
limitacion, afectacion o medida cautelar, pueda ser
pagado por laentidad Estatal directamente con cargo
a calor del negocio.

Ley 1955 de 2019

La cual establece en su articulo 8° que en virtud
de la declaratoria de utilidad publica, operara el
saneamiento automatico de vicios en los titulos y
tradicion de los bienes inmuebles adquiridos por las
entidades del Estado ubicados a interior de areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales.

JURISPRUDENCIAL

Sentencia C-410 de 2015

La Corte definid6 el saneamiento automatico de
predios como una figura juridica por medio de la cual
sepermitesanear losviciosenlatitulaciony tradicion
de bienes inmuebles adquiridos por el Estado y con

fines de utilidad publica e interés social.
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5. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY.

El derecho a la educacion no solo es un
componente esencial para e desarrollo integral de
las personas, sino también un motor fundamental
paralatransformacion social y el progreso sostenible
de cualquier nacion. En el caso colombiano, este
derecho goza de proteccion constitucional como
derecho fundamental y cuenta con e respaldo
de multiples instrumentos internacionales de
derechos humanos, reconocidos y adoptados por
nuestro marco juridico a través del articulo 93 de
la Constitucion Politica. No obstante, garantizar
su gercicio pleno sigue siendo un desafio de gran
envergadura debido a obstaculos estructurales que
afectan la infraestructura educativa en el pais, lo
que compromete la calidad y accesibilidad de la
educacion.

El acceso a una educacion de calidad no depende
Unicamente de factores curriculares 0 pedagogicos,
sino también de las condiciones fisicas y de recursos
en que se desarrolla. Los establecimientos educativos
oficiales, al ser los principales espacios para el
aprendizaje, requieren una infraestructura adecuada
que no solo garantice un ambiente propicio para la
ensefianza, sino que ademas permita la integracion
de tecnologias modernas y la implementacion
de metodologias pedagdgicas innovadoras. Sin
embargo, en Colombia es frecuente encontrar que
los predios en los que operan estas instituciones
presentan problemas legales relacionados con la
titularidad, lo que crea barreras significativas para
las inversiones en su adecuacion, mantenimiento y
expansion.

a. TRABAS PARA LA INVERSION EN
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

Las dificultades que enfrentan las instituciones
educativas oficiales debido a la falta de titularidad
plena de los predios sobre los que funcionan son
profundas y multifacéticas, impactando directamente
en su capacidad para mejorar su infraestructura. A
continuacion, se desarrollan estos puntos con mayor
detalle:

Inseguridad juridicaz La propiedad de los
predios es una cuestion crucial para cualquier tipo
de inversion en infraestructura. Cuando los titulos
de propiedad no estdn debidamente regularizados,
las ingtituciones educativas enfrentan serios
impedimentos para acceder a recursos financieros
externos, como préstamos o créditos. Las entidades
financieras, tanto publicas como privadas, exigen
garantias claras y sdlidas antes de comprometer
recursos, y lafalta detitulos de propiedad se traduce
en un obstéculo insalvable. Esto no solo afecta las
posibilidades de redlizar inversiones inmediatas,
sino que perpetua un circulo vicioso en el que la
precariedad de lainfraestructura se mantiene alargo
plazo.

Limitaciones en el acceso a recursos publicos:
Ademasdelasdificultadesparaobtenerfinanciamiento
privado, la ausencia de titularidad plena impide que

las instituciones educativas puedan postularse a
programas gubernamentales de financiamiento para
la construccion, remodelacion y mantenimiento de
infraestructura. Los recursos publicos destinados a
la mejora de los espacios educativos suelen estar
condicionados al cumplimiento de requisitos legales
que, sin titulos de propiedad en regla, no pueden ser
satisfechos. En consecuencia, muchas instituciones
quedan excluidas de politicas publicas disenadas
precisamente para mejorar la calidad educativa.

Imposibilidad de realizar mejoras estructurales
significativas: La falta de regularizacion de los
predios no solo afecta la obtencion de recursos, sino
que también limita directamente la capacidad de las
ingtituciones para redlizar obras esenciales, como
la ampliacion de aulas, la construcciéon de nuevos
escenarios educativos o la adecuacion de espacios
existentes a estandares minimos de calidad. Esto
tiene un impacto desproporcionado en instituciones
que atienden a comunidades rurales o de bajos
recursos, donde las necesidades de infraestructura
suelen ser mas urgentes.

b. IMPACTO EN LA
EDUCATIVA

La calidad de la educacion no puede entenderse
de manera aislada del entorno en el que ocurre. La
precariedad de la infraestructura educativa tiene
efectos profundosy generalizados en varios aspectos
criticos:

CALIDAD

Condiciones del aprendizgje: La ausencia de
espacios adecuados y servicios basicos como
agua potable, electricidad y saneamiento afecta
directamente el desempefio académico de los
estudiantes, asi como su bienestar fisicoy emocional.
Un ambiente inadecuado no solo dificulta la
concentracion y el aprendizaje, sino que también
puede generar desmotivacion y aumentar |os indices
de desercion escolar.

Bienestar del personal docente: Las condiciones
fisicas de las instituciones también impactan a los
docentes, quienes muchas veces deben trabajar
en contextos que no les permiten desarrollar sus
metodologias pedagdgicas de manera Optima
Esto afecta su desempefio y, en consecuencia, 10s
resultados educativos.

Desigualdades regionales. En las regiones méas
apartadas del pais, las ingtituciones educativas
suelen enfrentar desafios aun mayores en términos
de infraestructura. La falta de titularidad plena de
los predios perpetua estas desigualdades, ya que
dificulta la asignacion de recursos y la ejecucion de
proyectos de mejora.

Por todo esto, resulta urgente e indispensable
implementar soluciones estructurales que aborden
las causas subyacentes de esta problemética. En este
sentido, el saneamiento automatico delatitulacion de
los predios de las entidades territoriales certificadas
en educacion y municipios no certificados se
presenta como una medida estratégica y eficaz. Esta
iniciativa permitiria superar las barreras legales que
actualmente limitan la inversion en infraestructura,
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brindando un marco juridico solido para garantizar
el desarrollo integral del derecho a la educacion
mediante mejores condiciones juridicas para los
predios donde se desarrolla la infraestructura
educativa.

c. DIAGNOSTICO: LA MAGNITUD DEL
PROBLEMA

Para fundamentar esta propuesta, se llevo a cabo
un diagnastico detallado mediante larecopilacion de
informacion de diversas entidades territorial es sobre
la situacion juridica de los predios donde operan los
establecimientos educativos. Los resultados dejan
entrever la necesidad de estainiciativa, como puede
observarse a continuacion:

ENTIDAD PREDIOS PRI;DI\:OS

TERRITORIAL | LEGALIZADOS LEGALIZAR
Secretaria de Edu-

cacion - departa 351 1617
mento de Boyaca

Secretaria de Edu-

cacién - municipio 33 69
de Yopal

Secretaria de Edu-
cacion - departa 355 140
mento de Arauca

Secretaria de Edu-
cacion - departa- SIN DATOS 1412
mento de Antioquia

ENTIDAD PREDIOS PREP,\"OS
TERRITORIAL | LEGALIZADOS | conl'|7nn
TOTAL - 3.238

* Datos elaborados con base en lainformacion
suministrada por |las Secretarias de Educacion.

Esnecesario estimar que el derecho a la educacion
no puede limitarse a una aspiracion normativa; debe
traducirse en condiciones tangibles que permitan a
los estudiantes acceder a una educacion de calidad.
Este proyecto de ley, a facilitar e saneamiento
automatico de titulacion de predios de propiedad
de las entidades territoriales certificadas en
educacion y municipios no certificados, representa
un paso decisivo hacia ese objetivo. Invertir en
infraestructura educativa no solo es una apuesta por
el futuro de las nuevas generaciones, sino también
un compromiso con el desarrollo y la equidad social,
sentando las bases para un sistema educativo més
justo, inclusivo y sostenible.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

A continuacion se relacionan los articulos sobre
los cuales se presenta alguna modificacion, asi como
su justificacion, con respecto al texto presentado por
el autor delainiciativa.

TEXTO PRESENTADO POR EL
AUTOR

TEXTO PROPUESTO EN PRIMER

DEBATE JUSTIFICACION

Articulo 1°. Objeto. Lapresente ley tiene
por objeto establecer € saneamiento
automético de titulacion de los predios de
los establecimientos educativos en sana
posesion de propiedad de las Entidades
Territoriales Certificadas en Educacion
y municipios no certificados que se
encuentren en falsa tradicién o tengan
cualquier tipo de limitacion del dominio.

Sin modificaciones.

Sin modificaciones.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion.
Las disposiciones establecidas en esta
ley, serédn aplicables a las Entidades
Territoriales Certificadas en Educacion,
municipios, establecimientos educativos
oficiales y demds organismos que
intervengan en el proceso de saneamiento
automético.

Sin modificaciones.

Sin modificaciones.

Articulo 3°. Definicion y alcance.
Entiéndase por saneamiento automatico
un efecto legal que opera por ministerio de
laley afavor delasEntidades Territoriales
Certificadas en Educacién o municipios,
en virtud del cual, adquieren el pleno
dominio de la propiedad del inmueble.

Lo anterior, sin perjuicio de las
controversias que puedan surgir con
terceros sobre el inmueble, que se
resolveran por medio de los diferentes
mecanismos de resolucion de conflictos.

Sin modificaciones.

Sin modificaciones.
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TEXTO PRESENTADO POR EL

TEXTO PROPUESTO EN PRIMER

JUSTIFICACION

AUTOR DEBATE
Articulo 4°. Estudio juridico del
saneamiento automadtico. Cuando

se advierta la necesidad de aplicar €
saneamiento, la oficina asesora juridica
de la Entidad Territorial Certificada en
Educacion, municipio o Entidad que haga
sus veces efectuara un estudio juridico y
de conveniencia

El estudio juridico deberd consultar la
informacion y registros de todas las
entidades estatales con competencia
en materia de identificacion de bienes
inmuebles rurales y de resolucion de
conflictos de tenencia de la tierra en este
tipo de bienes, en aras de verificar la
situacién juridica del predio y la posible
existencia de procesos judiciales o
administrativos sobre el mismo, caso en
el que no procedera el saneamiento.

Sin modificaciones.

Sin modificaciones.

Articulo 5°. Inscripcién de la intencion
de saneamiento automdtico. La Entidad
interesada en adelantar el saneamiento
automatico solicitara a la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos
competente de conformidad ala ubicacion
del predio, la inscripcion de la intencion
de adelantar el saneamiento, con el fin
de garantizar el debido proceso y la
oponibilidad de terceros.

Para tal efecto se inscribira en la
columna 09 Otros del folio de matricula
inmobiliaria del predio, la intencion de
adelantar dicho saneamiento.

Sin modificaciones.

Sin modificaciones.

Articulo 6°. Oponibilidad. Quien tenga
inscritos derechos reales que afecten el
dominio sobre € predio podra oponerse
al saneamiento automético hasta antes
de que se emita decision de fondo, la
cual debera ser resuelta mediante acto
administrativo motivado que se notificara
a los interesados en los términos del
Cadigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso (CPACA)- Ley 1437
de 2011.

Articulo 6°. Oponibilidad. Quien tenga
inscritos derechos reales que afecten el
dominio sobre €l predio podra oponerse
al saneamiento automatico hasta antes
de que se emita decision de fondo,
la cua deberd ser resuelta mediante
acto administrativo motivado que
se notificara a los interesados en los
términos del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA) - Ley 1437 de
2011.

Se mejoralaredaccion.

Articulo 7°. Reconocimiento pecuniario.
Sin perjuicio del saneamiento automatico,
las personas que consideren tener un
derecho sobre el inmuebl e podran solicitar
administrativamente o judiciamente las
acciones indemnizatorias que procedan

segun laley.

Par égrafo. Contra la decisién proceden
los recursos consagrados en € Cdédigo
de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso (CPACA)- Ley 1437 de
2011.

Articulo 7°. Reconocimiento
pecuniario. Sin  perjuicio  de
saneamiento automético, las personas
que consideren tener un derecho
sobre e inmueble podran solicitar
administrativamente o judicialmente las
acciones indemnizatorias que procedan
segun laley.

Par &grafo. Contrala decisién proceden
los recursos consagrados en e Codigo
de Procedimiento Administrativo y delo
Contencioso Administrativo (CPACA) -
Ley 1437 de 2011.

Se mejoralaredaccion.
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TEXTO PRESENTADO POR EL TEXTO PROPUESTO EN PRIMER

AUTOR DEBATE JUSTIFICACION

Articulo 8°. Declaratoria del proceso
de saneamiento automdtico. Una vez se
cuente con el levantamiento topografico,
el avallo del predio y se hayan resuelto
las oposiciones, la Entidad Territorial | Sin modificaciones. Sin modificaciones.
Certificada en Educaciéon o municipio
expedird acto administrativo motivado
con las razones en las que se fundamenta
el saneamiento automético.

Articulo  9°.  Registro. El acto
administrativo debera inscribirse por
la Oficina de Registro de Instrumentos
Pldblicos en e folio de matricula
inmobiliaria del predio, actualizando de
estaformala situacion juridica del bien.

Sin modificaciones. Sin modificaciones.

Articulo 10. Actualizacion catastral. | Articulo 10. Actualizacion catastral.
El Instituto Geografico Agustin Codazzi |[El  Instituto  Geografico  Agustin
(IGAC) o autoridad catastral competente | Codazzi (IGAC) o la autoridad catastral
deberd actualizar lainformacion existente | competente  debera  actudizar la
en sus bases de datos o abrira lanueva ficha |informacion existente en sus bases de
predial si e predio carece de identidad | datos o abrira la nueva ficha predial si el
catastral, en un término no mayor de dos |predio carece de identidad catastral, en
(2) meses siguientes alainscripcién dela | un término no mayor de dos (2) meses
decision de saneamiento automatico. siguientes alainscripcion de ladecision
de saneamiento automati co.

Se mejoralaredaccion.

Articulo 11. Efectos juridicos del
acto administrativo de saneamiento
automdtico en el folio de matricula
inmobiliaria. En € acto administrativo
que decide el saneamiento automatico,
se dispondra cuando €ello corresponda,
la cancelacion o la liberacion de las | Sin modificaciones. Sin modificaciones.
limitaciones, las afectaciones, los
gravamenes o las medidas cautelares que
aparezcaninscritasen el foliodematricula
del predio. También se ordenard, cuando
corresponda, la apertura o segregacion de
folios de matriculainmobiliaria

Articulo 12. Exencion de cobros
administrativos y tramites prediales.
Los predios objeto de saneamiento
automédtico de la titulacion estaran
exentos de cualquier cobro de tipo
administrativo tales como certificaciones,
actualizaciones, inscripciones 0
anotaciones ante el Instituto Geografico
Agustin  Codazzi (IGAC), Agencia
Nacional de Tierras (ANT), Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos vy
demas entidades del orden nacional que
tengan relacion con el tramite de que trata
estaley.

Sin modificaciones. Sin modificaciones.

Articulo 13. Reglamentacion. El
Gobierno nacional expedira en un
término no mayor a un afno los decretos
que reglamenten lo dispuesto en esta ley.

Sin modificaciones. Sin modificaciones.

Articulo 14. Vigencia. Esta ley entra a
regir 6 meses después de su promulgacion
y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Sin modificaciones. Sin modificaciones.
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7. IMPACTO FISCAL
LaLey 819 de 2003 en su articulo 7° establece:

“ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS
NORMAS. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y debera ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos 'y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso delaRepublica, deberarendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en €l inciso
anterior. En ninguin caso este concepto podra ir en
contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe ser& publicado en la Gaceta del Congreso.

Losproyectosdeley deiniciativagubernamental ,
que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, deberén contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de
ingresos, 1o cual debera ser analizado y aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, €l trdmite previsto
en el inciso anterior sera surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

La Corte Constitucional en Sentencia C-911 de
2007, sefiala que el impacto fiscal de las normas no
puede convertirse en dbice, paraquelascorporaciones
publicas gerzan su funcion legidativay normativa.
Retoma la precitada sentencia lo establecido por
la misma Corte en la Sentencia C-502 de 2007 al
referirse al hecho que:

(...) la Corte considera que los primeros tres
incisos del articulo 7° de la Ley 819 de 2003 deben
entenderse como pardmetros de racionalidad de
la actividad legislativa, y como una carga que le
incumbe inicidmente a Ministerio de Hacienda,
una vez que el Congreso ha valorado, con la
informacion y las herramientas que tiene a su
alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar lalabor legidativa.

Es decir, e mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroecondmicas, pero sin crear barreras
insalvables en el gercicio de la funcién legidativa
ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda(...)

Enese sentido, el Gobiernonacional através de las
entidades competentes, proyectaray garantizaralos
recursos de manera consistente con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo y e Marco de Gasto de Mediano
Plazo. Corresponderd a Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, apropiar partidas dentro del
Presupuesto General de la Nacion, con |os recursos

necesarios para dar cumplimiento a lo establecido
en el presente proyecto de ley, dependiendo de las
condiciones econdmicas, sociales y financieras del
pais.

Vale la pena indicar en este apartado que el
ponente solicitd desde el momento de la radicacion
de la ponencia para primer debate el concepto por
parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
a través de la Comision Sexta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes.

8. CONFLICTOSDE INTERES

De conformidad con lo estipulado en el articulo
291 de la Ley 5* de 1992 modificado por el articulo
3° de la Ley 2003 de 2019 se adiciona este acapite
que busca brindar una guia para que los congresistas
tomen unadecision entorno as seencuentran enuna
causal de impedimento, no obstante, el congresista
puede encontrar otras causales.

Para e ponente de este proyecto de ley la
votacion y discusion del presente proyecto de
ley no genera conflictos de interés, puesto que no
genera beneficios particulares, actuales y directos,
conforme a lo dispuesto en la ley; debido a que
no tiene titularidad sobre ningin predio en el que
Se encuentre una infraestructura educativa, no
tiene inversiones relacionadas con infraestructura
educativa, no tiene familiares ordenadores del gasto
en sectores de educacion, infraestructura educativa
0 empresas privadas dedicadas alo mismo.

9. PROPOSICION

Por los argumentos esbozados anteriormente,
presento ponencia positivay solicito alos miembros
de la Comision Sexta Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes dar primer debate al
Proyecto de Ley niumero 268 de 2024 Camara,
por medio de la cual se establece el saneamiento
automdtico de titulacion de predios de propiedad de
las entidades territoriales certificadas en educacion
v municipios no certificados y se dictan otras
disposiciones.

Del honorable Congresista,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

Proyecto de Ley nimero 268 de 2024 Camara,
por medio de la cual se establece el saneamiento
automatico de titulacion de predios de propiedad de
las entidades territoriales certificadas en educacion
y municipios no certificados y se dictan otras
disposiciones.
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El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer e saneamiento automético de
titulacion de los predios de los establecimientos
educativos en sana posesion de propiedad de las
Entidades Territoriales Certificadas en Educacion
y municipios no certificados que se encuentren en
falsa tradicion o tengan cualquier tipo de limitacion
del dominio.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones establecidas en esta ley, serén
aplicables alas Entidades Territoriales Certificadasen
Educaci 6n, municipios, establ ecimientos educativos
oficiales y demas organismos que intervengan en el
proceso de saneamiento automético.

Articulo 3°. Definicion y alcance. Entiéndase
por saneamiento automatico un efecto legal
que opera por ministerio de la ley a favor de las
Entidades Territoriales Certificadas en Educacion o
municipios, en virtud del cual, adquieren el pleno
dominio de la propiedad del inmueble.

Lo anterior, sin perjuicio de las controversias que
puedan surgir con terceros sobre el inmueble, que se
resolveran por medio de los diferentes mecanismos
de resolucion de conflictos.

Articulo 4°. Estudio juridico del saneamiento
automatico. Cuando se advierta la necesidad de
aplicar el saneamiento, la oficina asesora juridica
de la Entidad Territorial Certificada en Educacion,
municipio o Entidad que haga sus veces efectuara
un estudio juridico y de conveniencia.

El estudiojuridicodeberaconsultar lainformacion
y registros de todas las entidades estatales con
competencia en materia de identificacion de bienes
inmuebles rurales y de resolucion de conflictos de
tenenciade latierraen estetipo de bienes, en arasde
verificar la situacion juridica del predio y la posible
existencia de procesos judiciales 0 administrativos
sobre el mismo, caso en el que no procedera el
saneamiento.

Articulo 5°. Inscripcion de la intencion de
saneamiento automdtico. La Entidad interesada
en adelantar el saneamiento automético solicitara
a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
competente de conformidad a la ubicacion del
predio, la inscripcién de la intencién de adelantar
el saneamiento, con el fin de garantizar el debido
proceso y laoponibilidad de terceros.

Para tal efecto se inscribird en la columna 09
otros del folio de matriculainmobiliaria del predio,
laintencién de adelantar dicho saneamiento.

Articulo 6°. Oponibilidad. Quien tengainscritos
derechos reales que afecten el dominio sobre el
predio podra oponerse a saneamiento automatico
hasta antes de que se emita decision de fondo, la cual
deberd ser resuelta mediante acto administrativo
motivado que se notificard a los interesados
en los términos del Coédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA) - Ley 1437 de 2011.

Articulo 7°. Reconocimiento pecuniario. Sin
perjuicio del saneamiento automético, las personas
que consideren tener un derecho sobre el inmueble
podran solicitar administrativamente o judicialmente
las acciones indemnizatorias que procedan segun la
ley.

Paragrafo. Contra la decision proceden los
recursos consagrados en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA) - Ley 1437 de 2011.

Articulo 8°. Declaratoria del proceso de
saneamiento automdtico. Unavez se cuente con €l
levantamiento topografico, el avalto del predio y se
hayan resuelto |as oposiciones, |a Entidad Territorial
Certificada en Educacion o municipio expedira acto
administrativo motivado con las razones en las que
se fundamenta el saneamiento automatico.

Articulo 9°. Registro. El acto administrativo
debera inscribirse por la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos en el folio de matricula
inmobiliaria del predio, actualizando de esta forma
lasituacion juridicadel bien.

Articulo 10. Actualizacion catastral. El
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) o la
autoridad catastral competente debera actualizar
la informacion existente en sus bases de datos o
abrira la nueva ficha predial si el predio carece de
identidad catastral, en un término no mayor de dos
(2) meses siguientes a la inscripcion de la decision
de saneamiento automético.

Articulo 11. Efectos juridicos del acto
administrativo de saneamiento  automdtico
en el folio de matricula inmobiliaria. En €
acto administrativo que decide el saneamiento
automético, se dispondré cuando ello corresponda,
la cancelacion o la liberacion de las limitaciones,
las afectaciones, los gravamenes o las medidas
cautelares que aparezcan inscritas en el folio de
matricula del predio. También se ordenara, cuando
corresponda, |a apertura o segregacion de folios de
matriculainmobiliaria

Articulo12. Exencion de cobros administrativos
y tramites prediales. Los predios objeto de
saneamiento automatico de la titulacion estaran
exentos de cualquier cobro de tipo administrativo
tales como  certificaciones, actualizaciones,
inscripciones o anotaciones ante el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC), Agencia
Nacional de Tierras (ANT), Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos y demés entidades del orden
nacional que tengan relacion con el tramite de que
trataestaley.

Articulo 13. Reglamentacion. E|l Gobierno
nacional expedira en un término no mayor a un afo
los decretos que reglamenten lo dispuesto en esta

ley.
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Articulo 14. Vigencia. Esta ley entra a regir 6
meses después de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Del honorable congresista,

GIAATELON RENTA COMATITUETAMAL PERMALYEMTE
BUSTERCIACION
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 423 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se exalta la vaqueria como
una manifestacién del patrimonio cultural
inmaterial dela naciony se dictan otras
disposiciones.

Bogot4, D. C., 29 de abril 2025

Representante

Hernando Gonzalez

Presidente

Comision Sexta

Cémara de Representantes

Ciudad

Asunto: informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de Ley niumero 423 de 2024
Camara.

Respetado Presidente,

En los términos de los articulos 150 y 153
de la Ley 5% de 1992, y en cumplimiento de la
designacion redlizada por la Mesa Directiva de la
Comisiéon Sexta de la Camara de Representantes,

me permito presentar informe de ponencia positiva
para primer debate del Proyecto de Ley nimero 423
de 2024 Camara con ¢l fin de iniciar con el tramite
correspondiente 'y cumplir con las exigencias
dictadas por la Congtitucion y laley.

Cordialmente,

iu:: eth A Sdmchey
YULIETH ANDREA SANCHEZ
Reprasenianis o lg Somaro

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN LA PLENARIA DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 423 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se exalta la vaqueria como
una manifestacion del patrimonio cultural
inmaterial de la nacién y se dictan otras
disposiciones.

OBJETO

El presente proyecto de ley tiene por objeto
exaltar como manifestacion del Patrimonio Cultural
Inmaterial de la nacion la disciplina de la vaqueria,
con el fin de proteger, preservar, salvaguardar e
incentivar esta actividad. Asimismo, se pretende
fortalecer e sentido de pertenencia, arraigo e
identidad nacional de la poblacion vaquera y el
pueblo colombiano; y promover e rescate de la
historia y las tradiciones de la vaqueria. Con esta
iniciativa, se busca ademas declarar la vaqueria
como disciplina deportiva en € territorio nacional®.

CONTENIDO

El proyecto de ley consta de 11 articulos y su
contenido abarca diversos aspectos:

1. Exaltar la vaqueria como patrimonio
cultural e inmateria de lanacion, ladisciplinade la
vaqueria, necesaria para contribuir y para fomentar
el sentido de identidad que ayude a conservar las
raices de nuestra cultura.

2. Establecer la Vaqueria como disciplina
deportiva oficial en Colombia implica fortalecer esta
tradicion cultural y asegurar un control adecuado
sobre varios aspectos. Esto incluye la regulacion de
las competencias, clubes y centros de ensefianza,
asi como la supervision del acondicionamiento de
las pistas de competencia y entrenamiento. Este
enfoque integral ayudara a preservar y promover la
vaqueria mientras se asegura su practica segura y
organizada.

3. Promocionar la vaqueria para fortalecer el
sentido de pertenencia, arraigo e identidad nacional,
de la vaqueria.

1 Tomado del Proyecto de Ley nimero 423 de 2024
Cémara.
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4. Promover el rescate de la historia y las
tradiciones de la vaqueria.

5. Autorizar la destinacion de apropiaciones
presupuestales.

MARCO JURIDICO
|. Marco Constitucional
Constitucién Politica de Colombia:

* Articulo 7°. El Estado reconocey protegela
diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana.

e Articulo 8°. Es obligacion del Estado y
de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

* Articulo 70. El Estado tiene €l deber de
promover y fomentar el acceso ala cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacion permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas
las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce
la igualdad y dignidad de todas las que conviven
en el pais. El Estado promovera la investigacion,
laciencia, € desarrollo y la difusion de los valores
culturales de laNacion.

* Articulo 71. La busqueda del conocimiento
y la expresion artistica son libres. Los planes de
desarrollo econémico y social incluiran el fomento
alas ciencias y, en general, ala cultura. El Estado
creard incentivos para personas € instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia
y las demés manifestaciones culturales y ofrecera
estimulos especiales a personas e instituciones que
gjerzan estas actividades.

e Articulo 72. El patrimonio cultural de
la Nacién esta bajo la proteccion del Estado. El
patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales
que conforman la identidad nacional, pertenecen
a la Nacion y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. Laley establecerd|os mecanismos
para readquirirlos cuando se encuentren en manos de
particulares y reglamentara |os derechos especiales
que pudieran tener los grupos étnicos asentados en
territorios de riqueza arqueologica.

e Articulo 150. Corresponde a Congreso
hacer las leyes. Por medio de ellas gerce las
siguientes funciones:

Interpretar, reformar y derogar las leyes.

[I. Marcol egal.

Leyes:

e LEY 52DE 1992, por la cual se expide €
Reglamento del Congreso; €l Senado y la Camara
de Representantes. En su articulo 6°. “Clases de
funcionesdel Congreso. El Congreso delaRepublica
cumple: (...)

2. Funcion legidativa, para €eaborar,
interpretar, reformar y derogar las leyes y codigos
en todos los ramos de lalegislacion”.

* LEY397DE 1997, por lacual sedesarrollan
los articulos 70, 71 y 72 y deméas articulos
concordantes de la Constitucién Politica y se dictan
normas sobre patrimonio cultural, fomentos y
estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la
Cultura y se trasladan algunas dependencias. -Ley
General de Cultura-

 LEY 1185 DE 2008, por la cual se modifica
y adiciona la Ley 397 de 1997 - Ley General de
Cultura - y se dictan otras disposiciones.

Articulo 4° Integracion del patrimonio
cultural de la nacion. El patrimonio cultural de
la nacion esta constituido por todos los bienes
materiales, las manifestaciones inmateriales, los
productos y las representaciones de la cultura que
son expresion de la nacionalidad colombiana,
tales como la lengua castellana, las lenguas y
dialectos de las comunidades indigenas, negras y
creoles, la tradicion, el conocimiento ancestral, el
paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi
como los bienes materiales de naturaleza mueble
e inmueble a los que se les atribuye, entre otros,
especial interés historico, artistico, cientifico,
estético o simbdlico en ambitos como el plastico,
arquitectonico, urbano, argueoldgico, linguistico,
sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial,
documental, literario, bibliografico, museologico o
antropol 6gico.

Articulo 8° Adiciona € articulo 11.1. a la Ley
397 de 1997, con €l siguiente contenido:

“Articulo 11-1. Patrimonio cultural inmaterial.
El patrimonio cultural inmaterial esta constituido,
entre otros, por las manifestaciones, practicas,
USOS, representaciones, expresiones, conocimientos,
técnicasy espacios culturales, que las comunidades
y los grupos reconocen como parte integrante de
su patrimonio cultural. Este patrimonio genera
sentimientos de identidad y establece vinculos con
la memoria colectiva. Es transmitido y recreado
a lo largo del tiempo en funcion de su entorno,
su interaccién con la naturaleza y su historia y
contribuye a promover el respeto de la diversidad
cultural y la creatividad humana.” .

e LEY 2319 DE 2023, por medio de la
cual se reforma la Ley 397 de 1997, se cambia la
denominacion del Ministerio de Cultura. Esta ley
cambia la denominacion del Ministerio de Cultura
a Ministerio de las Culturas, lasArtesy los Saberes
desdelaconcepciéndiversay multicultural del pueblo
colombiano, reconocidapor laConstitucién Politica.
Consagra a Ministerio de las Culturas, las Artes 'y
los Saberes como organismo rector de la cultura,
encargado de formular, coordinar, ejecutar y vigilar
lapolitica del Estado en lamateria, en concordancia
con los planes y programas de desarrollo, segun los
principios de participaci 6n contemplados en estaley;
el Ministerio de las Culturas, lasArtesy los Saberes
tendra a su cargo, ademés de las funciones previstas
en la presente ley, €l gercicio de las atribuciones
generales que corresponde ejercer a los Ministerios,
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de conformidad con el Decreto nimero 1050 de
1968.

* LEY 1774 DE 2016, por medio de la cual
se modifican el Codigo Civil, la Ley 84 de 1989, el
Cadigo Penal, el Codigo de Procedimiento Penal y
se dictan otras disposiciones. Esta ley declara los
animales como seres sintientes que reciben especial
proteccion contra € sufrimiento y dolor causado
por humanos, asi como su respectivo procedimiento
sancionatorio policivoy judicial.

« DECRETO NUMERO 1080 DE 2015.
-Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura-
Establece que e Ministerio de Cultura tendra
como objetivos formular, coordinar, gecutar y
vigilar la politica del Estado en materia cultural de
modo coherente con los planes de desarrollo, con
los principios fundamentales y de participacion
contemplados en la Constitucion Politica y en la
ley y le corresponde formular y adoptar politicas,
planes generales, programas y proyectos del Sector
Administrativo a su cargo.

« DECRETO NUMERO 2358 DE 2019,
por el cual modifica y adiciona el Decreto nuimero
1080 de 2015 -Decreto Unico Reglamentario del
Sector Cultura. Establece que el Sistema Nacional
de Patrimonio Cultural de la Nacion (SNPCN) esta
constituido por instancias publicas de los niveles
tanto nacional como territorial, entre estasinstancias
encontramos a los departamentos, distritos y
municipios los cuales desarrollan, financian,
fomentan y e€jecutan actividades referentes al
Patrimonio Cultural de la Nacion. El Sistema
Nacional de Patrimonio Cultural de la Nacién
(SNPCN), tiene como objetivo:

“Contribuir a la valoracién, la preservacion,
la salvaguardia, la proteccidn, la recuperacion, la
conservacion, la sostenibilidad, la divulgacion y la
apropiacionsocial del patrimoniocultural deacuerdo
con lo establecido en la Constitucion Politica 'y en
la legislacion en particular, en la Ley 397 de 1997,
modificada y adicionada por la Ley 1185 de 2008, y
bajo los principios de descentralizacion, diversidad,
participacion, coordinacion y autonomia.” .

JUSTIFICACION
Propésito del proyecto?

La presente iniciativa surge del interés
manifestado por parte de las comunidades
vaqueras de los departamentos de Antioquia,
Caldas, Casanare, Cauca, Cordoba, Cundinamarca,
Risaralda, Boyaca, Meta, Quindio, Risaralda,
Tolimay Valle del Cauca de lograr la declaracion
de las manifestaciones culturales y deportivas de la
Vaqueria, como Patrimonio Cultural Inmaterial de
la nacion. Adicionalmente que se considere declarar
la vaqueria como disciplina deportiva en el territorio
nacional. Es de gran importancia resaltar la labor
desempefiada por la comunidad vaquera, que desde
el ambito local ha procurado un compromiso para

2 Tomado de la exposicion de motivos del Proyecto
de Ley nimero 423 de 2024 Camara.

mantener vivalatradicion cultural de estadiscipling,
y garantizar que sea transmitida a las generaciones
futuras.

No obstante, el objetivo que ahora se persigue
a través del presente proyecto de ley, trasciende
a lograr e reconocimiento de la disciplina de la
vaqueria como parte de la Lista Representativa
del Patrimonio Cultural Inmateria de la Nacion,
para posteriormente ante instancias internacionales
como la Organizacion de Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco),
obtener la declaratoria como Patrimonio de la
Humanidad. Asi con esta mencion, poder garantizar
su proteccion y salvaguarda, de conformidad con los
pardmetros de la Convencion del 17 de octubre de
2003, de dicha organizacion sobre la materia.

En razén a lo anterior, es menester resaltar que
la vaqueria es una practica cultural profundamente
araigada en la identidad de los Ilaneros
colombianos, que ha sido transmitida de generacion
en generacion; y ademds es una actividad que no
solo representa un estilo de vida, sino que también
es un simbolo de la conexion entre e hombre y
la naturaleza, asi como un reflejo de la historia y
las tradiciones de nuestra nacion. Sin embargo,
la vaqueria enfrenta desafios significativos en la
actualidad, por lo que fomentar y apoyar el trabajo
que han realizado las distintas colectividades y
gremios que le han dado un importante impulso
a la cultura y economia de Colombia, genera las
disposiciones necesarias para € sostenimiento
de estas tradiciones que hoy se enfrentan con las
nuevas tendencias que trae la globalizacion alejando
a las actuales y nuevas generaciones de estas
préacticas culturales amenazando con desdibujar
nuestras raices culturales. Por ello, es fundamental
establecer una ley que proteja y promueva esta
tradicidn, asegurando su continuidad y relevancia
en la sociedad contemporanea.

Origen vy evolucién _de
Colombia3

la__vagueria _en

En Colombia, la vaqueria surge como una
tradicion que se remonta a la época colonial,
cuando los conquistadores espaioles introdujeron
la ganaderia en el pais. A medida que la ganaderia
se extendid, también lo hicieron las practicas y
tradiciones asociadas con € manegjo del ganado,
influenciadas por las costumbres espafiolas y

adaptadas a contexto local.

Estas practicas se mezclaron con |as tradiciones
locales indigenas y africanas, dando lugar a formas
Unicas de mangjo del ganado, y obedeciendo a la
necesidad constante de personal paralalabor diaria
en e campo. La transmision de su aprendizaje
conllevd a que se acondicionaran lugares en las
fincas para su ensefianza y, posteriormente, a que
su préctica se tradadara a escenarios urbanos,
acompaiado de diversas celebraciones donde se
fomentd su competencia. La vaqueria se desarrollo

3 Tomado de la exposicion de motivos del Proyecto
de Ley nimero 423 de 2024 Camara.
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especialmente en la region Caribe, Antioquia y
los Llanos Orientales, convirtiéndose en una parte
fundamental de la vida econdémica y cultural,
posteriormente las festividades y competencias
relacionadas con el trabajo de los vaqueros
comenzaron a organizarse como una forma de
celebrar y destacar estas habilidades.

La vaqueria es considerada una practica
tradicional del campo colombiano. Dentro de esta
tradicion, una de sus actividades intimamente
relacionadas son los cantos de trabajo del Llano,
melodias que se interpretan individualmente a
capela y que abordan temas relacionados con el
arreo y e ordefio del ganado, estos cantos narran
las vicisitudes de la vida de los llaneros, tanto a
nivel individual como colectivo, dejado una huella
indeleble tanto en la memoria colectiva del pueblo
como en la historia del pais. En 2017, la Unesco
inscribi6 estos cantos en la Lista Representativa del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad la
cual sugirié medidas urgentes de salvaguardia.

Quienes ejercen la labor de vaquero consideran
que este es un oficio auténtico y duradero en nuestros
campos. Lainnovacion depracticarlo como deportey
competencia surge de la sana rivalidad que se genera
entre los vaqueros en las fincas. Esta competencia se
manifiesta en diversas tareas, como arrear el ganado,
marcarlo, atender heridas y curaciones, vacunarlo,
ordenarlo y encerrarlo en el corral, entre otras.

Sobre los inicios de esta actividad en la Orinoquia,
el experto en el tema Juan Gonzalo Angel narra:

“ Cuandosoloexistiancaminosreal esy searreaba
el ganado de Yopal a Millavicencio, cuando existian
los Ilaneros recios, verdaderos centauros del I1ano,
hombres de toro, caballo y soga, héroes anénimos
de nuestra patria, pioneros de o que hoy se conoce
como la vaqueria. Largas faenas ponian a prueba
las destrezas de fuertes hombres que dejaban €l
alma en algo mas que un trabajo. Alo mejor, porque
para ellos no era una pesada carga, sino un estilo
de vida. Con sus sombreros y sus alpargatas iban
a meterle el pecho al llano, a tragarselo montados
sobre un caballo y con un escapulario por corazon.
Llaneros que vibraban en las corrientes de los rios,
en la explosion delostruenos, en € galope del potro
y en el bramar delasvacas.” .

I mportancia econémica, social y cultural;

La vaqueria no solo ha de ser representativa en
términos culturales, sino que también significa una
fuente importante de ingresos para las comunidades
rurales y campesinas que la practican. Al establecer
una ley que proteja y promueva esta actividad, se
generaran oportunidades econdmicas a través de la
organizacion de competencias, ferias y eventos que
atraigan a turistas y aficionados, en beneficio no
solo de los vaqueros, sino que también impulsara el
desarrollo de servicios complementarios, como la
gastronomia, el turismo rural y laartesaniaasociadas
a su practica, contribuyendo asi a crecimiento
econdmico de las regiones. Esta préctica no solo es
un medio de subsistencia, sino que también fomenta
la cohesion social, € sentido de pertenencia 'y la
identidad cultural entre las comunidades, entendida

4 Tomado de la exposicion de motivos del Proyecto
de Ley nimero 423 de 2024 Camara.

como testimonio de vida 'y del trabajo en el llano
colombiano.

Ademas, la vaqueria ha evolucionado en
cuanto a sus practicas deportivas como culturales,
promoviendo la participacion activa de mujeres,
nifios, y adolescentes quienes han demostrado
habilidades excepcionales en el manejo del lazo y
el cuidado del ganado dando lugar a la creacion de
categorias especializadas. Esta inclusion no solo
empodera alas mujeres, y motivaalos jovenes sino
que también promueve la igualdad de género, el
respeto por el trabajo en equipo, y la unidad familiar
fortaleciendo la transmision de esta practica entre
generaciones. La comprension de este deporte
como una préctica tradicional bajo los principios
de inclusién (entendida como la capacidad de crear
sistemas organizados que promuevan la participacion
de todos) e igualdad (garantizando la diversidad
y oportunidad de quienes deseen participar), es
fundamental para contribuir a desarrollo pleno
del deporte basado en valores fundamentales para
cualquier sociedad. (Unicef s.f.)

La promocion de la vaqueria también implica la
necesidad de educacién y formacion en las nuevas
generaciones. A través de programas educativos que
ensefien las técnicas y tradiciones de la vaqueria, se
garantizaralatransmision de este conocimiento alos
jovenes, asegurando la continuidad de la préctica, al
mismo tiempo, se fomentara el respeto por € medio
ambiente y su sostenibilidad.

En conclusion, la creacion de una ley que proteja
y promueva la vaqueria es un paso crucial para
salvaguardar una parte vital de nuestra cultura y
patrimonio. Estal ey nosol ogaranti zaralacontinuidad
de una tradicion que ha sido fundamental en la vida
de los llaneros, sino que también contribuira al
desarrollo social y econémico de las comunidades
rurales. Al proteger la vaqueria, estamos invirtiendo
en el futuro de nuestra identidad cultural y en €l
bienestar de las generaciones venideras.

UM DEPORTE FAMILIAR
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Antecedentes de la vaguer ia como deporte2;

A principios de 1976, en el alto de San Jorge,
cerca de las cabeceras del rio Sind, en un pueblito
[lamado Tierra Adentro, Cordoba, reconocidos
habitantes de la regién, como Guillermo Londofio
y €l padre Alcides Fernandez, acondicionaron unos
corrales. Asi sellev6 a cabo la primera competencia
de enlazadas con los vaqueros de la zona. La
competencia consistia en soltar el ganado de una
esquina a otra para enlazarlo correctamente. Dado
que no habia mangas de vaqueria ni un campo
especifico para esta actividad, se utilizaron los
corrales improvisados en ese parque.

Entre amigos y familiares, y con e apoyo de
vaqueros de los Llanos Orientales, Tolima, Huila,
Norte del Valle, Viejo Caldas, Cordoba, Antioquia,
Sur del Cesar y Magdalena, se tomé la decisiéon de
construir una pista en guadua en la Hacienda Los
Alpes, a orillas del rio Cauca. La pista, de 320
metros, permitio convocar aamigosdeotrasregiones
del pais que estaban involucrados en la ganaderia
y la comercializacion de ganado y caballos. De
esta manera, se llevaron a cabo los dos primeros
festivales de vaqueria.

Con € apoyo de acades locaes, se utilizd un
terreno disponible cerca de la pista de aviacion del
Aeropuerto Olaya Herrera, en el Parque Juan Pablo
I, para organizar una manga con iluminacion y
graderias. En esta ocasion, la competencia contd
con participacion internacional de vaqueros de
Argentina, Brasil, Venezuela, Panamd, Costa Rica
y México. Estas invitaciones han mantenido una
integracion cultural con los paises centroamericanos
y sudamericanos, creando una conexion familiar
CON NUestros campesinos.

Un g emplo del desarrollo e implementacién de
la vaqueria en los departamentos fue el del Meta.
Hernan Braidy, un campesino de Cumara (Meta),
fue quien foment6 y organizo el encuentro mundial
de vaqueria en los Llanos Orientales. Este evento
anual cuenta con la participaciéon de vaqueros con
habilidades naturales y aquellos formados por
profesores, asi como con e apoyo del Gobierno
municipal. La competencia involucra a nifios,
jovenesy adultos, hombresy mujeres, en un entorno
familiar y en el marco de las sanas costumbres del
campo.

A medida que la actividad deportiva ha ganado
fuerza en Colombia, se ha establecido como uno de
sus objetivos principales: Brindar bienestar y cultura
en torno al trato animal; El bienestar se refiere tanto
al hombre como a su equino, mientras que la cultura
se configura como un elemento clave para fomentar
el respeto mutuo entre las personas y hacia los
animales, como eje central de quienes disfrutan de
este espectacular deporte que involucra a hombres,
mujeres y niflos, quienes participan activamente en
diversas actividades relacionadas.

M odalidades de |a Vaqueria®

La vaqueria, entendida como la practica cultural
de las regiones ganaderas de Colombia que se centra

5 Tomado de la exposicion de motivos del Proyecto
de Ley nimero 423 de 2024 Camara.
6 Tomado de la exposicion de motivos del Proyecto

de Ley nimero 423 de 2024 Camara.

en la cria y mangjo del ganado implica diversas
técnicas tradicionales:

1. Modalidad delazo: eslacompetenciareina
en Colombia, la mas popular de todas las que se
mencionan, y se basa en enlazar una novilla en
caso del rodeo, en €l menor tiempo posible y en €l
caso de la vaqueria criolla colombiana es enlazar y
parar, quien haga mas puntos al enlazar la novilla
queda como campeon.

2. Carreras de barriles por tiempo:
(glecutadas mayoritariamente por nifios y mujeres)
consiste en completar un circuito a través de tres
barriles dando como ganador(a) la persona que mas
rapido termine el circuito.

3. Carreras de estacas. es una competencia
por tiempo en zigzag cuya finalidad es pasar la
pista sin tumbar ningun obstécul o; es una prueba de
velocidad de caballos y habilidad del jinete.

4. El Team Penning: consiste en hacer circulos
rapidos y movimientos impredecibles para después
manejar el ganado con el objetivo de separar, mover
y conducir hacia un recinto cerrado. Todo €ello esta
controlado por tiempo. En esta modalidad, jinete
y caballo deben estar sincronizados en agilidad y
rapidez para hacer girosy parada.

5. Team roping: conocido también como lazo
doble, surge del trabajo de los vaqueros en las fincas
que consiste en la captura del ganado por parte de
los jinetes montados a caballo. Los jinetes forman
un equipo y trabajan juntos para lograr la captura
del animal de forma rapida y eficiente, uno de los
jinetes, denominado “ header” se encarga de capturar
la cabeza con una soga o un lazo, mientras que otro
jinete llamado “heeler” se encarga de capturar las
patas.

Se considera un equipo ganador aquel que logra
la captura en el menor tiempo posible.

MODALIDADES

Prevencion v cuidado animal?

7 Tomado de la exposicion de motivos del Proyecto
de Ley nimero 423 de 2024 Camara.
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1. Practicatradicional y cultural:

Es imprescindible traer a colacion que, la vaqueria
es una actividad que surge con base en la forma
tradicional y rutinariademanejar el ganado debido
a su fisonomia que los caracterizan como animales
altamente pesados y resistentes, especialmente alas
razas blancas ya que a estos se les suelen enlazar
para e proceso de movilizacion, marcacion, y
desparasitacion, de esta forma, la practica de la
vaqueria se entiende como un componente esencial
del gercicio de la ganaderia.

El denominado “trabajo de llano” (entendido
como la domesticacion y mangjo del ganado
vacuno ya sea para consumo o reproduccion) tiene
sus raices a finales del siglo XVI como parte de
la préctica colonizadora; la expansion territorial
espaiiola, trgjo consigo una nueva forma de vida
arraigada a la practica ganadera, puesto que en
dichas expediciones de conquista “llevaban consigo
ganaderias que les garantizaban el sustento en
las expediciones, que duraban entre 1 y 3 afios.”
(Rausch, 1994, como se cita en Mincultura, 2013)
Con €l paso del tiempo, dichas cantidades de ganado
fueron extraviadas o dejadas como intercambio
durante el camino, volviendo a su estado salvaje
por fata de domesticacion; de esta manera surge
el denominado trabajo de llano determinado por
préacticas de captura a |lamado ganado “cimarrén”
en este orden de ideas, la ganaderia “determiné
un especial tipo de vida estacional y movil de los
habitantes de las llanuras” (Moreno, 2018) por lo
cual, se han fomentado dichas préacticas de forma
intergeneracional, surgidas como una necesidad
para adaptarse al entorno oriental definido por su
historiay naturaleza.

La vaqueria es considerada un elemento
fundamental a la hora de construir el relato de la
region de la Orinoquia, puesto que los vaqueros “ han
desarrollado diferentes relaciones con el paisaje,
los animales y las plantas, constituyendo parte
fundamental de la cultura de los Ilanos orientales”
(Ospina, 2021) esta practica también hace parte de su
trabajo reflejando su sentido y valor a través de una
vida determinada por la ganaderia, conformando asi
la cosmovision y el mundo sensible de los Llanos
Orientales a partir de su cotidianidad, finalmente,
su practica y elementos son inmortalizados a través
de diversas expresiones como: € canto llanero, la
cuenteria, €l joropo, € simbolismo del territorio,
los refranes, y dichos del territorio; los cuales son
distintos escenarios culturales, que al igual que la
vaqueria fomentan la union familiar, al ser evidente
un ambiente fraternal a través de distintas categorias
masculinas y femeninas que integran nifos, jovenes
y adultos que llevan el legado de la cultura llanera.

* Transportedelosanimales:

De acuerdo, con la normatividad de salubridad
y seguridad que exige el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA) sedalugar a Sigma(Sistemade
Inspeccién, Vigilancia, y Control) el cual fortalecela
vigilanciay control de la movilizacion de animales

en zonas estratégicas del pais, a través de la Guia
Sanitariade Movilizacion Interna (GSMI) lacual, se
consolidacomo un* instrumento sanitario decontrol
epidemioldgico que se expande para un grupo de
animales a movilizar, basado en las condiciones
sanitarias de los animales existentes en € predio,
en un momento y lugar especifico con respecto a su
destino” (ICA, 2024) con el fin de garantizar el buen
estado de los animales durante su movilizacion,
permitiendo el acceso alainformacion legal frente
ala ausencia de focos de enfermedades, registro de
vacunaciones, registro oficial del origen del animal,
inspecciones clinicas aplicadas alos animales, entre
otros.

e Cuidado del equino:

L os caballos seles protege con protectores, como
son:

* Las casqueras: Material que protege los
cascos y nudillos traseros y las patas del animal, de
forma que puedan deslizarse sobre la arena o grama
y no quemarse los nudillos.

*  Protector de Cola: Accesorio que evita que
la cola del caballo se enrede o trabe con objetos,
protegiéndola de golpes y reduciendo el riesgo de
dafios en el animal, ademéas de mantener la cola
limpiay seca.

*  Protector para transportarlo: Material que
protege la piel y pelaje, reduce el estrés, lo mantiene
abrigado y facilitala cargay descarga del caballo.

PROTECCION AMIMAL
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* Reglamento delavaqueria Versién 2020:

En garantia de la Ley 84 de 1989, por la cua
“se adopta € Estatuto Nacional de Proteccion de
los Animales y se crean unas contravenciones
y se regula lo referente a su procedimiento y
competencia’. Articulo 4°: “Toda persona esta
obligada a respetar y abstenerse de causar dafo, 0
lesion a cualquier animal. Igualmente de denunciar
todo acto de crueldad cometido por terceros del
que tenga conocimiento”. Se establece la creacion
del Reglamento de Vaqueria establecido por el
Comité Técnico de Vaqueria de la Orinoquia
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Version 2020, mediante el cual se establecen los
requisitos generales para la participacion del ganado
en la competencia, en garantia del bienestar animal
resaltan los siguientes articul os:

“Articulo 14: Las organizaciones de eventos
nacionales e internacionales y de vélidas, deben
cumplir con la homogeneidad de los ganados, con
la asistencia meédica veterinaria oportuna, con la
parte de juzgamiento y premiacion establecida por
el reglamento.

Articulo 16: Son eventos realizados por las
asociaciones, clubes o personas naturales, con €
visto bueno del Comité técnico de vaqueria de la
Orinoquia, que se desarrollaran en fechas y meses
acordados previamente entre organizadores y el
Comité en donde participaran vagqueros mayores
masculino de categorias A, B, C, o novatos,
juveniles, mujeres mayores, pre juveniles, femenino
y masculino y tienen las siguientes condiciones:

Cumplir con los requisitos legales exigidos por
las autoridades en cada lugar y los del Comité
técnico de vaqueria dela Orinoquia. (...).

G) Tener un médico veterinario.

Pardgrafo 1° La Asamblea General de
Asociaciones 0 clubes de vaqueria legalmente
constituidos, personas naturales organizadores de
eventos de vaqueria, jueces y deportistas vaqueros,
aprobaron que la Asociaciéon de Vaqueria los
Cumares envie un delgado un dia antes a la sede
de realizaciéon de las validas, para constatar el
cumplimiento de losrequisitos para €l desarrollo de
las mismas, si estas no cumplen con las exigencias
minimas, se suspende el evento.

Articulo 31. Debe haber agua suficiente para los
ganadosy para los caballos.

Articulo 34; Paragrafo 1°. Todos los jueces
deben estar una hora antes de la hora sefialada de
iniciacion del evento a juzgar, con los elementos
primordialesy en plenitud de sus capacidades para
el desempefio de sus funciones y le corresponde a
todo el cuerpo de jueces:

Revisar el ganado que cumpla con el reglamento
en numero y peso.

Articulo 36: Se establece como funcién del juez
de partida:

4) Verificar si la res esta apta para la faena y si
esta en posicion de partida reglamentaria.

Articulo 42. Los ganados para la enlazada
deberan tener un peso minimo de 250 kilosy méximo
de 350 kilos, ademas la presentacion y la calidad
necesaria para que permitan un buen espectaculo.

Paragrafo 1°. Un animal en turno seconsiderara
no apto paralafaenay debera ser cambiado cuando:

No salga del partidor por su voluntad.

a. \Venga en sentido contrario de su
desplazamiento.

b. Al salir del partidor se devuelve e ingresa
a los corrales de salida, y se rehusa a dar carrera

después de que € vaquero haya trabajado €l toro,
pero si atajan €l toro, este no se cambia.

Cc. Que al salir del partidor se presente un
cansancio notorio o un desgaste fisico e cual le
impida correr eingresar a las zonas respectivas.

d. Res que esté en condiciones fisicas aptas
para la faena, y se reuse en su desplazamiento mas
de dos veces debe ser cambiado siempre y cuando el
vaquero no haya lanzado su rejo.

Se autoriza enderezar la cabeza a la res en €
partidor, antes que €l vaquero pida puerta.

f. S en e momento en que el vaquero pide la
puertay la res esta acostada en el partidor y no da
carrera, €l juez podré autorizar el cambio.

Deigua forma se garantiza el uso de materiales
que no atenten contra su salud:

Articulo 48: El rejo que se usard para las pruebas
de la vaqueria sera de cuero cortado, reatas u otro
material.

Articulo 49: Se prohibe el uso de ojos metdlicos
y se permite solo de pasta en rejos de cuero, reatas
yene pial”.
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CONCEPTOS

. Concepto Ministerio de la Cultura, los
Artesy los Saberes

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, de acuerdo a las facultades enmarcadas
en el Decreto nimero 1080 de 2015 y e Decreto
nimero 2120 de 2018, realiza de manera general
observaciones favorables al articulado del proyecto
deley.

En principio, seresaltan los instrumentos legales
que conforman el Régimen Especial de Proteccion
y Salvaguardia, bajo la estimulacion y desarrollo de
Planes Especial es de Salvaguardia, entendidos como
“acuerdos sociales e instrumentos de gestion para
la identificacion, revitalizacion, documentacion,
divulgacion y salvaguardia de las manifestaciones’,
en este sentido, el registro de las manifestaciones
culturalesantelal ista Representativade Patrimonio
Cultural Inmaterial (LRPCI) se realiza mediante un
acto administrativo de la autoridad competente;
dichas disposiciones se encuentran establecidas
en e Decreto niumero 1080 de 2015, y €l Decreto
nimero 2358 de 2019.

Respecto a la actividad relacionada con
animales, se resdta la viabilidad entre la
manifestacion cultural de la vaqueria y los valores,
principios y derechos esenciales del ordenamiento
constitucional, conforme el concepto emitido por la
Corte Constitucional mediante la Sentencia C 666
de 2010; por lo cua se adicionaun articulo nuevo en
el cua se prohiben los tratos crueles, y € maltrato
animal en el deporte de la Vaqueria con el fin de
prevenir cualquier tipo de maltrato.

[I. Concepto Ministerio del Deporte

El Ministerio del Deporte, conforme a Decreto
nimero 1670 de 2019, da concepto favorable al
proyecto de ley y realiza algunas observaciones
frente al articulado.

Conforme la Ley 181 de 1995, se realizan
gustes a articulo 7°, a establecer los tramites
correspondientes a reconocimiento  deportivo,
eliminando algunas expresiones incorrectas, para
el correcto desarrollo de la iniciativa de acuerdo
a la normatividad vigente. Asimismo, se resata
la asistencia técnica a las entidades territoriales y
organismos del Sistema Nacional del Deporte, para
la gecucidon de proyectos relacionados, por parte
de la Direccion de Inspeccion, Vigilanciay Control
que permiten dar paso a la logica de participacion

y Liderazgo Deportivo, se llevaran a cabo las
evaluaciones técnicas de los requisitos establecidos
para su eventual reconocimiento como deporte
autoctono, caracteristicas de rendimiento y eventual
asignacion de recursos.

ANALISISDE IMPACTO FISCAL

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003, por la
cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y
se dictan otras disposiciones, establece que en todo
proyecto de ley que se ordene gastos debe existir en
la exposicion de motivos el respectivo andlisis del
impacto fiscal de la iniciativa.

La Ley 819 de 2003, al prever que los gastos
generados por una iniciativa se entiendan incluidos
en los presupuestos y e Plan Operativo Anual
de Inversion de la entidad competente, busca
garantizar la responsabilidad y transparencia
fiscal. Sin embargo, la Corte Constitucional ha
puntualizado que este requisito no debe convertirse
en un obstéculo desproporcionado para la funcion
legidlativa. En su Sentencia C-911 de 2007, la Corte
establecié que el articulo 7° de laLey 819 de 2003
no debe interpretarse como una carga irrazonable
para € Congreso ni como una forma de poder de
veto parael Ministerio de Hacienda. La Corte aclaro
que el cumplimiento de este requisito corresponde
principalmente a Ministerio de Hacienda, dado
que esta entidad posee los conocimientos técnicos
necesarios para evaluar el impacto fiscal de las
iniciativas.

El estudio del impacto fiscal, no debe ser una
barrera insuperable para la actividad legidativa. La
Corte ha sefialado que, si bien el Congreso tiene la
responsabilidad de considerar los efectos fiscales, la
carga principal recae en el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico. En caso de que este Ministerio
no emita su concepto o no intervenga en el proceso
legidativo, esto no afecta la validez constitucional
del tramitelegidativo, siemprey cuando el Congreso
haya cumplido con su deber de valorar el impacto
fiscal.

La jurisprudencia reciente ha flexibilizado las
exigencias del articulo 7° para evitar que estas
se conviertan en una barrera formal que limite
desproporcionadamente la actividad legidativa. Se
establece que, en ciertos casos, como aquellos que
autorizan al Gobierno a incluir gastos sin especificar
montos, no es necesario un andlisis exhaustivo
del impacto fiscal. Sin embargo, el Ministerio de
Hacienda aln puede realizar y presentar su andlisis
en cualquier momento del proceso legislativo, el
cual debe ser considerado por el Congreso.

Finalmente, se pone a consideracion del
Congreso de la Republica € presente proyecto,
con la expectativa de su aprobacion, respetando la
normativay lajurisprudencia establecidas.
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CONFLICTO DE INTERES

En cumplimiento de la Ley 2003 de 2019, y
en calidad de ponente del presente proyecto de
ley, me permito manifestar que esta iniciativa
no genera conflictos de interés a los congresistas
que participen en su discusion y votacion, por
ser de interés general, comun a todos en igualdad
de condiciones, que puede coincidir y fusionarse
con los intereses del electorado; es decir, no se
materializa una situacién concreta que resulte en
un beneficio particular. Tampoco hay un beneficio
actual que se configure en circunstancias presentes.
Y mucho menos existe un beneficio directo que
se pueda producir de forma especifica respecto de
los congresistas, de sus conyuges, compafieros o
comparieras permanentes, o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de

afinidad o primero civil.
Sobre el particular, parael Consgjo de Estado:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo o
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por €l legislador; particular, que el mismo

sea especifico o personal, bien para el congresista
0 quienes se encuentren relacionados con €; y
actual o inmediato, que concurra para e momento
en que ocurrié la participacion o votacion del
congresista, 10 que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También setiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
econémico o moral, sin distincién alguna” ©.

Pese a las anteriores aclaraciones, se recalca
que los conflictos de interés son personales y le
corresponde a cada congresista evaluarlos, lo que
significa que, si algiin congresista considera estar
inmerso en una causal por la cua deba declararse
impedido, estd en todo su derecho de ponerla a
consideracion.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Frente a texto radicado por los autores del
proyecto de ley, € suscrito ponente se permite
proponer que se apruebe el articulado con las
modificaciones del presente acapite:

9 Consgjo de Estado, Sala de lo Contencioso Admi-
nistrativo, sentencia de 10 de noviembre de 2009, radica-
do No. FI. 01180-00 (Consegjera Ponente: Martha Teresa
Bricefio de Valencia).

TEXTO P. L. 423 DE 2024
CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

OBSERVACIONES

Articulo 1°. Exdtese como Patrimo-
nio Cultural Inmaterial de la Nacién
la Vaqueria. Recondzcase como ofi-
cio tradicional y cultural del campo
colombiano.

Articulo 1°. Exéltese como Patrimonio Cul-
tural Inmaterial de la Nacion la Vaqueria,
bajo la facultad del Ministerio delas Cul-
turas, lasArtesy los Saberes. Recondzcase
como oficio tradicional y cultural del campo
colombiano.

Con base en e concepto emitido
por el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, se hace énfasis
en su facultad para la inclusion de
manifestaciones en la LRPCI tras
€l debido proceso de postulacién y
participacion delacomunidad porta-
dorade lamanifestacion en cuestion.

Articulo 7°. Los clubes, lasligasy la
Federacion de Vaqueria deberan regis-
trarse ante el Ministerio del Deporte,
o la entidad que haga sus veces, con
el fin de obtener el reconocimiento
deportivo de qué trata la normatividad
vigente.

Dicho registro debera contener el nu-
mero de deportistas inscritos, quienes
tendrén los mismos derechos de los
deportistas afiliados en los demas clu-
bes, ligas deportivas, y se propenderd
por hacer de estadisciplina parte de la
imagen de Colombiaen el exterior, no
solo como deporte sino como simbo-
lo cultural y patrimonio cultura de la
Nacion.

Par &grafo. El Ministerio del Deporte,
las entidades territoriaes, y los orga-
nismos del Sistema Nacional del De-
porte, apoyaran a las escuelas de for-
macion para la préctica del juego de
la vaqueria e impulsaran campeonatos
veredales, municipales, distritales, de-
partamentales y nacionales.

Articulo 7°. Los clubes, las ligas y la Fe-
deracion de Vaqueria deberan solicitar el
reconocimiento deportivo ante la entidad
municipal. registrarse-ante-eHvinisterio-det
Peporte;olaentidad-quehagasusveees;con
l , : i .I

Diche—registro-a_solicitud debera contener
el numero de deportistas inscritos, quienes
tendrén los mismos derechos de los depor-
tistas afiliados en los demas clubes, ligas de-
portivas, y se propendera por hacer de esta
disciplinaparte de laimagen de Colombiaen
el exterior, no solo como deporte sino como
simbolo cultural y patrimonio cultural de la
Nacion.
Par agrafo. EH-Ministerio—delDeportetas
o toriates. : "
SistermaNacional-del-Beporte L as entidades

territoriales apoyaran a las escuelas de for-
macion para la practica del juego de la va
queria e impulsaran campeonatos veredales,
municipales, distritales, departamentales y
nacionales.

Conforme alo establecido en laLey
181 de 1995, se modifica la expre-
sién “registrarse” por “solicitar el
reconocimiento deportivo antelaen-
tidad municipal” con el fin de esta-
blecer las medidas correspondientes
para el reconocimiento deportivo.

Se modifica “El Ministerio del De-
porte, las entidades territoriales, y
los organismos del Sistema Nacio-
nal del Deporte” por “Las entidades
territoriales’ de acuerdo con el arti-
culo 7° delalLey 181 de 1995, en €
que dicha funcién es atribuida a los
organismos descritos.
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TEXTO P. L. 423 DE 2024
CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

OBSERVACIONES

Articulo 8°. El Ministerio del Depor-
te, los entes territoriales y los organis-
mos que conforman el Sistema Na-
cional del Deporte elaboraran el plan
decenal, donde se fijaran estrategias
tendientes al fomento, masificacion,
divulgacion, planificacion, coordina-
cion y el asesoramiento de la politi-
ca deportiva de la vaqueria siempre
y cuando se cumpla la normatividad
vigente. Para €ello, se deberéd tener en
cuenta los siguientes objetivos recto-
res.

A. Fortalecer la organizaciéon depor-
tiva en los municipios, distritos y de-
partamentos que practican la vaqueria,
promoviendo la inclusion e integra-
cion de los diversos grupos poblacio-
nalesy comunidad en general.

B. Propender por laeliminacion de las
barreras culturales, sociales y econé-
micas que existen frente a esta practi-
cadeportiva. Deigual manera, fomen-
tar la participacion de este deporte en
nifios, nifias, adolescentes y mujeres.

C. Brindar oportunidades de mejo-
ramiento y recuperacion de los esce-
narios deportivos, para darles un uso
adecuado en larealizacion de eventos
deportivos de la vaqueria en beneficio
de toda la comunidad urbana y rural
delasregiones.

D. Promover y regular la participacion
del sector privado, asociado o0 no, en
esta disciplina deportiva.

E. Dar asistencia técnica a los entes
departamentales, distritales y muni-
cipales para la formulacion de planes
deportivosy la gjecucién de proyectos
relacionados con este deporte.

F. Promover la practica de la vaqueria,
y su formacion de los practicantes de
este deporte a través de las escuelas de
formacion, impulsando campeonatos
de orden veredal, municipal, distrital,
departamental y nacional.

Articulo 8°. El Ministerio del Deporte, los
entes territoriales y los organismos que con-
forman el Sistema Nacional del Deporte ela-
boraran el plan decenal, donde se fijaran es-
trategias tendientes al fomento, masificacion,
divulgacion, planificacion, coordinacion y el
asesoramiento de la politica deportiva de la
vaqueria siempre y cuando se cumpla la nor-
matividad vigente. Para ello, se debera tener
en cuenta los siguientes objetivos rectores:

A. Fortalecer la organizacién deportiva en
los municipios, distritos y departamentos que
practican la vaqueria, promoviendo la inclu-
sién e integracion de los diversos grupos po-
blacionales y comunidad en general.

B. Propender por la eliminacion de las ba
rreras culturales, sociales y econdmicas que
existen frente a esta préctica deportiva. Be
el : | cioaciond
mtjeres:

C. Brindar oportunidades de mejoramiento
y recuperacion de los escenarios deportivos,
paradarles un uso adecuado en larealizacion
de eventos deportivos de la vaqueria en be-
neficio de toda la comunidad urbana y rural
delas regiones.

D. Promover y regular la participacion del
sector privado, asociado o no, en esta disci-
plina deportiva.

E. Dar asistencia técnica a los entes depar-
tamentales, distritales y municipales para la
formulacion de planes deportivos y la ge-
cucion de proyectos relacionados con este
deporte.

F. Promover la practica de la vaqueria, y su
formacion de los practicantes de este deporte
a través de las escuelas de formacion, impul-
sando campeonatos de orden veredal, muni-
cipal, distrital, departamental y nacional.

Se elimina la expresion del literal b
“De igual manera, fomentar la par-
ticipacion de este deporte en nifios,
nifias, adolescentes y mujeres’ en-
tendiendo que, respecto al literal a,
|a participacion seréd promovidaein-
tegrada ante los diversos grupos po-
blacionalesy comunidad en general,
sin delimitaciones.

Articulo 10. Las autorizaciones otor-
gadas a Gobierno nacional en virtud
de estaley, se incorporaran de confor-
midad con |o establecido en el presen-
te articulo, reasignando los recursos
existentes en cada 6rgano ejecutor, sin
que ello implique un aumento en el
presupuesto, y de acuerdo con las dis-
ponibilidades de cada vigencia fiscal.

Articulo 11 46- L as autorizaciones otorgadas
al Gobierno nacional en virtud de estaley, se
incorporaran de conformidad con lo estable-
cido en € presente articulo y ,reasignantde
. s )
tor, sin que ello implique un aumento en el
presupuesto, y de acuerdo con las disponibi-
lidades de cada vigencia fiscal.
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TEXTO P. L. 423 DE 2024 TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
CAMARA DEBATE OBSERVACIONES

Articulo Nuevo: Se prohibe todo acto de
maltrato que menoscabe la salud y la inte-
gridad de los animales involucrados en la
vaqueria.
La organizacion encargada de expedir, veri- | Se afiade un articulo nuevo, que
ficar y cumplir con los reglamentos que rigen | corresponde a la prohibicion del
el deporte de la vaqueria, definirin medidas | maltrato animal en el Deporte de la
de proteccion paralaprevencion del maltrato | Vaqueria, con el fin de proteger y
y la crueldad contra los animales que inter- | prevenir los actos de maltrato, con-
vienen en esta disciplina deportiva. formealaley 1774 de 2016.
Par agrafo: Los actos de crueldad hacia los
animales deberan ser denunciados ante el
Organo de Administraciony dejuicio corres-
pondiente.

PROPOSICION Articulo 3°. EI Gobierno nacional impulsara

Con fundamento en las  anteriores
consideraciones, me permito presentar ponencia
positiva con las modificaciones propuestas y de
manera respetuosa propongo a los honorables
Representantes de la Camara que integran la
Comisién Sexta Constitucional Permanente, aprobar
en primer debate el Proyecto de Ley nimero 423
de 2023 Camara, por medio de la cual se exalta
la vaqueria como una manifestacién del Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacion y se dictan otras
disposiciones.

Cordiamente,

ii.i-'r:Jr'h A Sdntey
YULIETH ANDREA SAMCHEZ CARRENG
Ropresan-anle g la 2amara

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 423 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se exalta la vaqueria como
una manifestacion del Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacién y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Exaltese como Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacion la Vaqueria. Reconozcase
como oficio tradicional y cultural del campo
colombiano.

Articulo 2°. Autorizase a Gobierno nacional
para que a partir de la vigencia de la presente ley
de conformidad con los articulos 288, 334, 339,
341, 342 y 345 de la Constitucion Politicay de las
competencias establecidas en la Ley 715 de 2001
y en la Ley 1185 de 2008, para incorporar en las
leyes de presupuesto, Ley de Apropiaciones y
Plan Nacional de Desarrollo, y/o impulsar a través
del sistema de cofinanciacion las apropiaciones
requeridas en la presente ley

y apoyara ante entidades publicas y privadas,
nacionales o extranjeras, la obtencion de recursos
econémicos adicionales o complementarios a
las adiciones presupuestales destinadas para la
divulgacion y promocion de la disciplina de la
vaqueria.

Articulo 4°. Las autoridades locales, contaran
con el acompafiamiento y apoyo del Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes, para la
inclusion de la Vaqueria en la Lista Representativa
del Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI), de
los dmbitos departamentales y nacional, y para
la elaboracién del Plan Especia de Salvaguardia
(PES) de dicha manifestacion cultural, segin lo
establecido en las normas correspondientes a Ley
397 de 1997, Ley 1185 de 2008, Decreto nimero
2941 de 2009, Decreto numero 2358 de 2019,
Decreto nimero 1080 de 2015, y aquellas que las
sustituyan, modifiquen o adicionen.

Articulo 5°. Una vez culminado €l tramite
administrativo del que trata el articulo 4° de la
presente ley, autorizase a Gobierno nacional, a
través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, incluir en el Banco de IniciativasArtisticas
y Culturales del Ministerio delas Culturas, lasArtes
y los Saberes, la actividad artistica y cultura de
Vaqueria y las demds manifestaciones culturales que
se deriven de esta

Articulo6°. Declarase la disciplina de la Vaqueria
como deporte en todo el territorio nacional por ser
una actividad tradicional del pais. Su divulgacion y
fomento estard a cargo del Ministerio del Deporte o
la entidad que haga sus veces.

Articulo 7°. Los clubes, lasligasy la Federacion
de Vaqueria deberan registrarse ante el Ministerio
del Deporte, o la entidad que haga sus veces, con el
fin de obtener el reconocimiento deportivo de qué
tratala normatividad vigente.

Dicho registro debera contener € nimero de
deportistas inscritos, quienes tendran los mismos
derechos de los deportistas afiliados en los demas
clubes, ligas deportivas, y se propendera por hacer
de estadisciplina parte de laimagen de Colombiaen
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el exterior, no solo como deporte sino como simbolo
cultural y patrimonio cultural de la Nacion.

Parégrafo. EI Ministerio del Deporte, las
entidades territoriales, y los organismos del Sistema
Naciona del Deporte, apoyaran a las escuelas de
formacion para la practica del juego de la vaqueria
e impulsaran campeonatos veredales, municipales,
distritales, departamentales y nacionales.

Articulo 8°. El Ministerio del Deporte, |os entes
territoriales y los organismos que conforman el
Sistema Naciona del Deporte elaboraran e plan
decenal, donde se fijaran estrategias tendientes al
fomento, masificacion, divulgacion, planificacion,
coordinacion y el asesoramiento de la politica
deportiva de la vaqueria siempre y cuando se cumpla
la normatividad vigente. Para ello, se debera tener
en cuenta los siguientes objetivos rectores:

A. Fortalecer la organizacion deportiva en los
municipios, distritos y departamentos que practican
la vaqueria, promoviendo la inclusion e integracion
de los diversos grupos poblacionales y comunidad
en general;

B. Propender por la€eliminacion de las barreras
culturales, sociales y econdmicas que existen frente
aesta préactica deportiva. Deigual manera, fomentar
la participacion de este deporte en nifios, nifias,
adolescentes y mujeres,

C. Brindar oportunidades de mejoramiento
y recuperacion de los escenarios deportivos, para
darles un uso adecuado en la realizacion de eventos
deportivos de la vaqueria en beneficio de toda la
comunidad urbanay rural de las regiones;

D. Promover y regular la participacion del
sector privado, asociado 0 no, en esta disciplina
deportiva;

E. Dar asistencia técnica a los entes
departamentales, distritales y municipales para la
formulacion de planes deportivos y la gjecucion de
proyectos relacionados con este deporte;

F. Promover la practica de la vaqueria, y su
formacion de los practicantes de este deporte a
través de las escuelas de formacion, impulsando
campeonatos de orden veredal, municipal, distrital,
departamental y nacional.

Articulo 9°. Se prohibe todo acto de maltrato que
menoscabe la salud y la integridad de los animales
involucrados en la vaqueria.

La organizacion encargada de expedir, verificar
y cumplir con los reglamentos que rigen el deporte
de la vaqueria, definird medidas de proteccion para
la prevencion del maltrato y la crueldad contra
los animales que intervienen en esta disciplina
deportiva.

Paragrafo: Los actos de crueldad hacia los
animales deberan ser denunciados ante el Organo de
Administracion y de juicio correspondiente.

Articulo 10. Las entidades del orden naciondl,
departamental y municipal, de acuerdo a sus
competencias, identificaran las asignaciones

presupuestales especificas para el cumplimiento
de lo establecido en la presente ley, de acuerdo con
la disponibilidad presupuestal, e Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano
Plazo.

Par éagrafo. Autorizase a Gobierno naciona a
realizar las asignaciones y traslados presupuestales
pertinentes para hacer efectivo @ cumplimiento de
la presente ley.

Articulo 11. Las autorizaciones otorgadas
a Gobierno nacional en virtud de esta ley, se
incorporaran de conformidad con lo establecido
en el presente articulo, reasignando los recursos
existentes en cada organo ejecutor, sin que ello
implique un aumento en el presupuesto, y de acuerdo
con las disponibilidades de cada vigencia fiscal.

Articulo 12°. La presente ley rige a partir de su
sancién y promulgacion.

Cordiamente,

iu.-"e‘"h & o b g,
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 534 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se otorga una autorizacién
transitoria de aprovechamiento de materiales de
construccion y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., abril de 2025.

Sefior

PRESIDENTE

Honorable Camara de Representantes
Congreso de la Republica
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Ciudad

Referencia:  informe de ponencia para
primer debate del Proyecto de Ley nimero 534
de 2025 Camara, por medio de la cual se otorga
una autorizacién transitoria de aprovechamiento
de materiales de construccién y se dictan otras
disposiciones.

Honorable Presidente,

De conformidad con lo establecido en laLey 52
de 1992, me permito presentar paraconsideracion de
la Honorable Camara de Representantes el siguiente
Proyecto de Ley numero 534 de 2025 Camara,
por medio de la cual se otorga una autorizacion
transitoria de aprovechamiento de materiales de
construccion y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

— H L)
T T -
e I
PR 7 E/
JULlE!_.- DaE LALAFAR PERDOOMD
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Pcnenbe
Feauesentante a la Camars
Deparlamosio e Coguela

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
534 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se otorga una autorizacion
transitoria de aprovechamiento de materiales de
construccion y se dictan otras disposiciones

EXPOSICION DE MOTIVOS
TRAMITE

Quee pasado5demarzode2025 el Representante
alaCamara— Julio Roberto Salazar Perdomo radico
el proyecto de ley, por medio de la cual se otorga
una autorizacion transitoria de aprovechamiento
de materiales de construccion y se dictan otras
disposiciones, y se public6 mediante Gaceta del
Congreso nUmer 0 282 de 2024.

Que €l proyecto de ley, por medio de la
cual se otorga una autorizacion transitoria de
aprovechamiento de materiales de construccion
y se dictan otras disposiciones, tiene por objeto
establecer un proceso expresspara quelasentidades
territoriales puedan atender emergencias viales de
manera agil en el caso en el cual exista autorizacion
del Consejo de Gestion del Riesgo de Desastres como
consecuencia de uno o varios eventos naturales
0 antropogénicos no intencionales que afecten el
transito por las vias publicas, con el fin de que los
municipios o distritos puedan atender la emerge

de manera inmediata acudiendo a la explotacion
de los materiales de construccién necesarios para
recuperar el transito en la via.

Que € pasado 7 de abril de 2025 el Secretario
General de la Comisién Quinta de la Honorable
Camara de Representantes designdé como
coordinador ponente al Representante a la Camara
por el departamento de Cundinamarca- Julio Roberto
Salazar Perdomo del proyecto de ley, por medio de
la cual se otorga una autorizacion transitoria de
aprovechamiento de materiales de construcciony se
dictan otras disposiciones.

Mediante oficio CQCP 3.5/299/2024-2025,
adicionalmente se designd como ponente a
Representante a la Camara Héctor Mauricio Cuéllar
Pinzon.

Que el dia miércoles 9 de abril de 2025 el
Representante a la Camara por el departamento de
Cundinamarca Julio Roberto Salazar Perdomo vy €l
Representante a la Camara por € departamento de
Caqueta — Héctor Mauricio Cuélar Pinzon radicaron
informe de ponencia positiva a proyecto de ley en
mencion.

1. INTRODUCCION

La gestion de los desastres naturales y la
eficiencia en la rehabilitacion de infraestructuras
vidles son temas criticos para e desarrollo de
cualquier nacion, especialmente en contextos
geograficos vulnerables. En Colombia, la frecuencia
e intensidad de los fendmenos naturales, como
inundaciones, deslizamientos de tierray terremotos,
exigen respuestas rapidas y eficaces por parte de
las autoridades territoriadles. Esta situacion pone
en evidencia la necesidad de contar con un marco
normativo que permita a las entidades locales actuar
con celeridad, especialmente cuando los recursos
materiales disponibles son limitados y la prioridad
es restaurar las vias de comunicacion afectadas
por estos desastres, con el fin de poder garantizar
derechos fundamental es conexos.

En este contexto, €l presente proyecto de ley se
plantea como una respuesta efectiva a la necesidad
de proporcionar una herramienta legal que facilite el
aprovechamiento de materiales de construccion de
manera controlada y eficiente, durante emergencias
derivadas de desastres naturales. La ley propone
una autorizacion transitoria para la extraccion de
estos materiales en situaciones de emergencia, lo
que permitira a los municipios y distritos afectados
por desastres naturales utilizar los recursos
disponibles de manera inmediata para la reparacion
y mantenimiento de infraestructuras viales, que
permitira atender las emergencias de forma eficaz
y eficiente.

Seguin el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), los desastres naturales en
Colombia tienen un impacto directo en més del 3%
del Producto Interno Bruto (PIB) anual, lo que refleja
lamagnitud de las afectaciones en la infraestructura
nacional. Ademés, el impacto de estos desastres en
las infraestructuras viales, que son fundamentales
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para el transporte de mercancias y personas, puede
ser devastador para las comunidades locales,
especialmente aquellas en zonas rurales y alejadas.
En consecuencia, la agilizacion de la rehabilitacion
de las vias es una prioridad tanto para el bienestar
socia como para la reactivacion econdémica de las
regiones afectadas.

El proyecto de ley reconoce que el
aprovechamiento de materiales de construcciont
en situaciones de emergencia debe regirse por
un conjunto de principios rectores que aseguren
la coordinacion armonica entre las entidades
territoriales, las autoridades mineras y ambientales,
y las comunidades locales. La ley también pone
un énfasis especial en la sostenibilidad de las
infraestructuras viales, promoviendo e uso de
materiales de forma eficiente y transparente, y
en respeto a medio ambiente, garantizando la
restauraciony el manejo adecuado delosecosistemas
afectados.

A través de este proyecto de ley, se pretende
no solo atender las emergencias con rapidez, sino
también promover una gestion responsable de los
recursos naturales, asegurando que las actividades
de extraccion y aprovechamiento de materiales se
realicen en el marco de una gestion ambientalmente
responsable y sostenible, alineada con los objetivos
dedesarrollo econémicoy social delascomunidades
locales.

Este proyecto de ley surge en respuesta a la
imperiosa necesidad de modernizar y fortalecer los
mecanismos de respuesta a desastres, garantizando
que los recursos naturales no renovables, (materiales
de construccion) sean utilizados de manera oportuna
y eficaz, sin comprometer los postulados y principios
contemplados en la Ley 99 de 1993 y la normativa
ambiental y minera que regulan la materia.

2. OBJETIVO Y ALCANCE
PROYECTO DE LEY

El objetivo central del presente proyecto
de ley es establecer un marco normativo que
permita a las entidades territoriales llevar a cabo
un aprovechamiento transitorio y controlado de
los materiales de construccion necesarios para la
rehabilitacion de infraestructuras viales afectadas
por desastres naturales. Esta iniciativa busca
optimizar la respuesta ante emergencias, facilitando
la extraccion de materiales de construccion durante

DEL

1 Ley 681 de 2001, articulo 11, “Materiales de Cons-
truccion”: Para todos los efectos legales se consideran
materiales de construccion, los productos pétreos explo-
tados en minas 'y canteras usados generalmente, en lain-
dustria de la construccion como agregados en la fabrica-
cion de piezas de concreto, morteros, pavimentos, obras
de tierra y otros productos similares. También, para los
mismos efectos, son materiales de construccion, los ma-
terialesde arrastre tales como arenas, gravasy laspiedras
yacentes en el cauce y orillas de las corrientes de agua,
vegas de inundacion y otros terrenos aluviaes. Los ma-
teriales antes mencionados, se denominan materiales de
construccién, aunque, una vez explotados, no se destinen
aestaindustria.

situaciones excepcionales donde la urgencia y
la necesidad de restaurar las vias publicas sean
prioritarias para la seguridad y €l bienestar de las
comunidades afectadas.

- OBJETIVO PRINCIPAL:

El principal objetivo del proyecto es proporcionar
una autorizacion transitoria y estrictamente
regulada para la extraccion y utilizacion de
materiales de construccion, con el fin de garantizar
la rehabilitacion inmediata de las vias publicas
afectadas por desastres naturales o antropogénicos.
Estalegidacion facilitaraalosmunicipiosy distritos
€l acceso arecursos materiales paralareparacion de
lainfraestructuravial, asegurando la continuidad del
transito en situaciones de emergenciay permitiendo
la pronta recuperacion de las comunidades.

- OBJETIVOS SECUNDARIOS:

1. Adgilizar la respuesta ante desastres. En
el marco de emergencias derivadas de fenémenos
naturales, como inundaciones, deslizamientos de
tierra, terremotos o fendmenos climaéticos extremos,
es esencial que las autoridades locales cuenten
con herramientas legales que les permitan actuar
rapidamente. Segun € Informe de Gestion de
Desastres del Gobierno nacional, en e afio 2022
mas de 100.000 personas se vieron afectadas por
eventos naturales en Colombia, lo que resalta la
necesidad urgente de contar con mecanismos &agiles
paralarecuperacion de infraestructuras viales.

2. Fomentar la sostenibilidad en la
extraccion de materiales. El aprovechamiento de
los materiales de construccion extraidos durante
Situaciones de emergencia debe redizarse de
manera sostenible. El proyecto asegura que todas las
actividades de extraccion y uso estén alineadas con
las normativas ambientales, respetando principios
de precaucion, prevencién y responsabilidad social.

3. Promover la transparencia y la
coordinacion entre actores. La ley establece
mecanismos claros para la supervison de las
actividades de extraccién y la coordinacion entre las
autoridades territoriales, ambientales, minerasy las
organizaciones comunitarias. Se busca garantizar
que el aprovechamiento de materiales se lleve a cabo
de manera transparente, con un enfoque participativo
que incluya a las comunidades afectadas.

4. Fortalecer la infraestructura vial en
el corto plazo: La rapidez en la rehabilitacion de
las vias publicas es crucial para la recuperacion
econdémica y socia de las regiones afectadas. En
este sentido, el proyecto establece que los materiales
extraidos deberan ser utilizados de forma eficiente,
sin generar excedentes ni mal uso de los recursos
disponibles, lo que optimiza el tiempo y los recursos
en lareconstruccion de lainfraestructuravial.

5. Garantizar la seguridad y bienestar de
las comunidades: Asegurar que las actividades
de extraccion de materiales no comprometan la
seguridad de las comunidades cercanas es otro de
los objetivos clave de este proyecto. Las medidas
de mitigacion ambiental y de seguridad seran
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implementadas de manera prioritaria, siguiendo
los lineamientos establecidos por la normativa
colombiana en cuanto a proteccion de la salud
publicay el bienestar social.

6. Promover e derecho a la movilidad y
los derechos conexos. Este proyecto de ley busca
fomentar la meora de la infraestructura y los
servicios de transporte para facilitar la movilidad
de los ciudadanos, promoviendo asi € acceso
adecuado y eficiente a servicios esenciales como la
distribucion de alimentos, medicamentos y atencion
médica. Este proyecto de ley contribuira a la
seguridad alimentaria, lasalud publicay el bienestar
general de la comunidad.

- ALCANCE DEL PROYECTO DE LEY:

El alcancedel proyecto deley esintegral y abarca
a todas las entidades territoriales colombianas,
incluidos los municipios, distritos y departamentos,
particularmente aquellos ubicados en regiones
susceptibles a desastres naturales. La ley establece
un marco normativo que permitird la extraccion y
utilizacion transitoria de materiales de construccion
Unicamente en situaciones de emergencia derivadas
de desastres naturales o eventos antropogénicos no
intencionales que afecten la infraestructura vial. Esta
autorizacion tiene un carécter excepcional y debe
ser utilizada exclusivamente paralarehabilitacion y
restauracion de las vias ptblicas dafiadas, sin que se
permita su comercializacion.

Ademés, € acance delaley incluye un conjunto
de normativas técnicas y ambientales que las
entidades territoriales deben cumplir a llevar acabo
laextracciondematerial es. Estasactividadesdeberan
alinearse con lasregul aciones minerasy ambientales
vigentes, asegurando que el proceso se realice de
manera sostenible, sin comprometer la seguridad de
las comunidades ni e medio ambiente. Para esto,
el proyecto de ley establece la obligacion de las
autoridades competentes de supervisar y regular las
actividades de extraccion, de modo que se priorice
larecuperacion de los ecosistemas intervenidos y la
proteccion de |os recursos naturales.

El procedimiento para autorizar la extraccién de
materiales sera claramente definido, y las entidades
territoriales deberan seguir un proceso riguroso que
incluye la evaluacion de los impactos ambientales y
sociales antes de llevar a cabo cualquier actividad.
El alcance también incluye la obligacion de las
entidades territoriales de garantizar |a transparencia
en el mangjo de los recursos extraidos, asegurando
que el proceso sea publico y accesible para todas
las partes interesadas, incluidas las organizaciones
comunitarias. Esto se logra mediante la
implementacion de mecanismos de rendicion de
cuentas y de supervision que involucren a las
comunidades afectadas, las cuales podran ser parte
activa del proceso de recuperacion a través de
Sus organizaciones comunitarias, garantizando la
eficiencia en el uso de los materiales y la correcta
gjecucion de las obras.

Por dltimo, las entidades territoriales deberan
cumplir con las obligaciones de restauracion y
recuperacion de las éreas intervenidas una vez
finalizadas las obras, siguiendo las directrices de las
autoridades ambientales. Esto incluiralarestitucion
de los ecosistemas y la garantia de que las actividades
de extraccion no causen dafiosirreversiblesa medio
ambiente ni alas comunidades cercanas.

3. JUSTIFICACION

- Necesidad de la ley ante desastres
naturalesy emergencias

El informe de la CEPAL senala que Colombia,
dada su ubicacion geografica, enfrenta un riesgo
significativo por desastres naturales recurrentes.
Estos fendmenos incluyen fendmenos climéticos
extremos, deslizamientos de tierra, inundaciones
y terremotos, que afectan tanto a la poblacion
como a la infraestructura critica del pais. Segun el
Sistema Nacional parala Prevencion y Atencion de
Desastres (SNGRD), mas de 100 eventos naturales
se registraron en Colombia durante 2022, afectando
a mas de 80,000 personas y ocasionando dafios
econdmicos considerables.

Este contexto plantea una necesidad urgente
de un marco legal mas robusto que permita una
respuesta agil y eficiente ante las emergencias.
La gestion de desastres en Colombia depende de
una coordinacion eficaz entre autoridades locales,
regionales y nacionales, con acceso inmediato a
|os recursos necesarios para restaurar 10s servicios
basicos, especidmente las infraestructuras viales.
Las vias de comunicacion son esenciales para la
respuesta de emergencia, ya que permiten el paso de
equipos de rescate y suministros y contribuyen a la
reactivacion economica de |as areas afectadas.

Sin embargo, € marco normativo actual no
contempladeformaexplicitalaposibilidad deutilizar
materiales de construccion de manera inmediata
para la reparacion de infraestructuras viales en
situaciones de desastre. Esta falta de regulacion
provoca retrasos innecesarios en la recuperacion de
las zonas afectadas. Ante este desafio, la creacion
de una ley que regule la extraccion transitoria de
materiales de construccién durante emergencias
se vuelve crucia para agilizar la respuesta y
rehabilitacion de las vias publicas.

En este sentido, el proyecto de ley que se
presenta tiene como objetivo establecer un proceso
excepcional para la extraccion de materiales de
construccion durante desastres, bajo condiciones
técnicas y ambientales estrictas. La implementacion
de esta ley permitira una recuperacion mas rgpida
de la infraestructura vial, sin poner en riesgo los
recursos naturalesdel paisni el bienestar social. Esto
garanti zara una respuesta més oportuna ante futuros
desastres naturales y contribuira a la resiliencia de
|as regiones af ectadas.

- Impacto en la agilidad de la respuesta y
recuperacion deinfraestructurasviales

La rehabilitacion de las infraestructuras viales
afectadas por desastres naturales es un proceso
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complejo que involucra la movilizacion de recursos
materiales, técnicos y humanos. Sin embargo, uno
de los principales obstaculos que enfrentan las
entidades territoriales durante las emergencias es la
disponibilidad y acceso a los materiales necesarios
para llevar a cabo la reconstruccion de las vias.
En muchos casos, la extraccion de materiales de
construccion, como arena, grava, roca y tierra, se
ve limitada por la falta de una regulacion especifica
que permita su uso inmediato en situaciones de
emergencia, lo que genera demoras significativas en
la rehabilitacion de las infraestructuras y aumenta
|os costos operativos.

El tiempo promedio de rehabilitacion de vias
publicas después de un desastre natural en Colombia
se extiende entre 6 y 12 meses, dependiendo de la
magnitud del desastre. Este tiempo, que incluye la
obtencién de permisosy lamovilizacion de recursos,
es considerablemente mayor S se compara con
paises que cuentan con normativas especificas que
facilitan la extraccion de materiales en situaciones
de emergencia. Por ejemplo, en paises como Chile
y México, las leyes que autorizan la extraccion
transitoria de materiales en situaciones de desastre
han permitido reducir €l tiempo de rehabilitacion de
infraestructuras viales hasta en un 40%, lo que ha
contribuido significativamente a una respuesta mas
agil y eficiente.

La introduccién de esta ley tiene un impacto
directo en la agilidad de la respuesta, al permitir que
|as entidades territorial es puedan obtener de manera
inmediatalosmaterial esnecesariosparallevar acabo
las obras de rehabilitacion sin los retrasos tipicos
derivados delos procedimientos burocréticos. Segun
el informe del Instituto Nacional de Vias (Invias),
el acceso oportuno a materiales de construccion es
uno de los factores que mas contribuye a reducir
los tiempos de recuperacion. La ley garantizara
que las entidades locales, en colaboracion con las
autoridades mineras y ambientales, puedan actuar
de manera rapida y eficiente, utilizando materiales
de manera controlada, sin comprometer lalegalidad
ni la sostenibilidad ambiental.

En términos de recuperacion econdmica, la
rehabilitacion expedita de las vias afectadas también
tiene un impacto significativo en la reactivacion
de la economia local. Las infraestructuras viales
son clave para € transporte de mercancias y €l
comercio local, por lo que la restauracion rapida de
las mismas asegura que las zonas afectadas puedan
reincorporarse al flujo comercial lo antes posible.
Esto, a su vez, favorece la recuperacion de las
actividades productivas, genera empleo y facilitala
distribucion de la ayuda humanitaria 'y los recursos
esenciales alas comunidades af ectadas.

Laley también establece la obligacion de restaurar
los ecosistemas intervenidos, lo que garantiza que
la extraccion transitoria de materiales no genere
un impacto negativo a largo plazo. La evaluacion
y monitoreo de los efectos de las actividades de
extraccion seran fundamentales para asegurar que
las medidas de mitigacion de impactos ambientales

sean efectivas, promoviendo una recuperacion no
solo de las infraestructuras, sino también del entorno
natural.

De esta manera, la justificacion para la creacion
deeste proyecto deley radicaen lanecesidad urgente
de contar con una herramienta legal que permita a
las autoridades locales responder con agilidad ante
los desastres naturales, facilitando la extraccion de
materiales de construccion de manera controlada y
eficiente. Esto no solo permitira una rehabilitacion
mas rapida de las infraestructuras viales, sino que
también contribuira a la reactivacion econdmica de
las regiones afectadas, minimizando los impactos
sociales y econdémicos de los desastres naturales en
las comunidades.

4. PRINCIPIOSRECTORES

El proyecto de ley se fundamenta en un
conjunto de principios rectores que guiaran su
implementacion y aseguramiento del cumplimiento
de los objetivos propuestos. Estos principios, que
son la Coordinacién Armonica, € Principio de
Prevencion y proteccion del Medio Ambiente
y los recursos naturales, y la Eficiencia,
Transparencia y Responsabilidad, buscan
garantizar que el aprovechamiento transitorio de
materiales de construccion durante situaciones de
emergencia no solo se realice de manera efectiva,
sino también respetando los valores fundamentales
de sostenibilidad, equidad y justicia social.

- Coordinacion armoénica

Lacoordinacién armonicaesuno delosprincipios
esenciales que regiran la aplicacion del proyecto de
ley. Dadalanaturalezatransversal de las actividades
de extraccion de materiales de construccion en
situaciones de emergencia, este principio establece
la necesidad de que todos los actores involucrados
-tanto a nivel local como nacional- trabajen de
manera conjunta y sinérgica para alcanzar los
objetivos de rehabilitacion vial de manera eficiente
y coordinada.

En este sentido, el proyecto de ley obliga a la
articulacion entre las entidades territoriaes, las
autoridades mineras, ambientales y otras entidades
competentes.

Por gemplo, la Ley 1523 de 2012 establece €l
marco de coordinacion para la gestion del riesgo,
el cua debe ser complementado con la legislacion
propuesta, creando asi una red de comunicacion
y colaboracion interinstitucional que facilite la
movilizacion de recursos 'y la g ecucion de obras de
rehabilitacion vial de manera oportuna. Ademas, la
ley enfatizalaimportanciadelasautoridadesmineras
y ambientales para garantizar que las actividades
de extraccion se aineen con las politicas publicas
de desarrollo sostenible, sin interferir con otros
planes de ordenamiento territorial y preservacion
ambiental.

El principio de coordinacién armonica también
implica la participacion activa de las comunidades
locales a través de sus organizaciones sociales, que
serén parte integral del monitoreo y evaluacién de



GACETA DEL CONGRESO 589

Viernes, 2 de mayo de 2025

Pégina 27

las actividades de recuperacion, asegurando que
las decisiones tomadas estén en consonancia con
las necesidades y expectativas de los territorios
afectados.

- Principio de Prevencion y proteccion del
medio ambientey losrecur sos natur ales

El principio de prevencion y respeto a medio
ambiente sefundamentaenlanecesidad degarantizar
que las actividades de extraccion de materiales
no tengan un impacto negativo e irreversible en
los ecosistemas locales, respetando la legislacion
ambiental vigente.

De acuerdo con la Ley 99 de 1993, que regula
el Sistema Nacional Ambiental en Colombia, y la
Ley 1658 de 2013, que establece las directrices
para la mineria responsable, cualquier actividad de
extraccion debe basarse en evaluaciones previas
de impacto ambiental, asi como en medidas de
mitigacion para prevenir dafos. La ley propuesta
incorpora este principio de manera explicita,
exigiendo que las entidades territoriales evaltuen los
riesgos potenciales que pueda causar la utilizacion
de materiales, especialmente en lo que respecta a la
calidad del agua, laconservacion delabiodiversidad
y lasalud de las comunidades.

Ademas, el proyecto de ley establece que, en
caso de duda sobre |os impactos ambientales de las
actividades de extraccién, se deberan implementar
medidas preventivas, como la suspension transitoria
de la actividad y la realizacion de estudios de
impacto adicionales, para asegurar que no se generen
danos colaterales en éreas de alto valor ecoldgico,
tales como zonas de reserva forestal, cuencas
hidrograficas y habitats de especies en peligro de
extincion.

El respeto al medio ambiente también implica que
las &reas afectadas por |as actividades de extraccion
sean restauradas y rehabilitadas de manera
integral. Esto incluye la revegetacion de las zonas
intervenidas, la proteccion de las cuencas hidricas y
la conservacion de la fauna y flora local, siguiendo
las normativas establecidas por las autoridades
ambientales competentes. El proyecto de ley obliga
alasentidadesterritorialesaimplementar programas
de restauracion ambiental, con el acompafiamiento
de expertos y en coordinacién con las autoridades
ambientales, para asegurar que las intervenciones
sean transitorias y no permanentes. No obstante,
se busca que la adecuacion de vias y obras que se
realicen tengan vocacion de sostenibilidad.

- Eficiencia,

responsabilidad

transparencia y

Los principios de Eficiencia, Transparencia y
Responsabilidad son fundamentales para asegurar
que las actividades de extraccion y utilizacion de los
materiales sean realizadas de manera ética, ordenada
y conforme a los intereses publicos y sociales.
Estos principios no solo garantizan que los recursos
sean utilizados de forma optima, sino que también
refuerzan la confianza de la sociedad en la gestion
publica durante situaciones de emergencia.

El principio de Eficiencia implica que las
actividades de extraccion deben llevarse a cabo
en e menor tiempo posible, con e minimo de
recursosy sin generar desperdicios. Laoptimizacion
de los tiempos de respuesta es esencia para la
rehabilitacion rgpidadelasinfraestructurasviaes, lo
que contribuye a la recuperacion social y economica
de las regiones afectadas. Ademas, la eficiencia
también se extiende a la gestion de los materiales
extraidos, que deben ser utilizados exclusivamente
para los fines establecidos en la ley, evitando su mal
uso o la generacion de excedentes innecesarios.

Por otro lado, € principio de Transparencia
exige que todo el proceso de extraccion y
aprovechamiento de materidles sea llevado a
cabo de manera clara y abierta, con informacion
accesible paralaciudadaniay las partes interesadas.
Las entidades territoriales deben rendir cuentas de
manera continua sobre las cantidades de materiales
extraidos, los destinos de estos materiales, y €
cumplimiento de las normativas ambientales y
mineras. Esta transparencia en la gestiéon garantiza
que no existan intereses particulares que perjudiquen
el interés publico.

Finamente, e principio de Responsabilidad
implica que las entidades territoriales y los actores
involucrados en la extraccion y uso de materiales
sean plenamente responsables de sus acciones.
Esto incluye la obligacion de cumplir con todas las
normativas|egales, larestauraciondel osecosi stemas
afectados y la adecuada utilizacién de los recursos
publicos. Las autoridades deberan garantizar que
las actividades se realicen bgjo estrictos controles,
promoviendo la rendicién de cuentas, la auditoria
socia y la participacion activa de las comunidades
en el monitoreo de |os procesos.

5. SOSTENIBILIDAD E
SOCIAL

El proyecto de ley se fundamenta en lanecesidad
de asegurar no solo la efectividad en la respuesta
ante emergencias y desastres naturales, sino también
en la implementacion de practicas sostenibles que
favorezcan alargo plazo tanto alas infraestructuras
vialles como a las comunidades locales. La
sostenibilidad y €l impacto social son componentes
esenciales de la presente iniciativa legisativa, con
el objetivo de garantizar que la rehabilitacion de
infraestructuras no solo sea eficiente y urgente, sino
también respetuosa con el entorno, que promueva el
bienestar de las poblaciones afectadas y que impulse
el desarrollo comunitario.

- Aseguramiento dela sostenibilidad de las
infraestructurasviales

El informe de la CEPAL, titulado “La
infraestructura para e desarrollo: un enfoque
integral y sostenible’, subraya el papel crucial que
lainfraestructurajuegaen el desarrollo econémicoy
socia delospaises, especialmenteenel contextodela
resilienciay la sostenibilidad. En particular, destaca
que la infraestructura no solo debe ser eficiente y
accesible, sino también debe ser disefiada para

IMPACTO
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adaptarse a desafios continuos, como los desastres
naturales y el cambio climatico. La sostenibilidad
de las infraestructuras viales, como elemento clave
en la conectividad y movilidad de los territorios,
es esencial para garantizar la durabilidad y la
resistencia de estas infraestructuras frente a futuros
eventos adversos. Esto implica no solo la robustez
fisicay la calidad de los materiales empleados en
su construccion, sino también la incorporacion de
estrategias que minimicen los impactos ambientales
durante todo €l ciclo de vida de las infraestructuras,
desde su construccion hasta su mantenimiento y
rehabilitacion.

El proyecto de ley propuesto se deriva de la
necesidad de regular la extraccion de materiales
de construccién en situaciones de emergencia,
particularmente en contextos post-desastre, y
establece un marco legal integral que no solo aborda
la reconstruccion inmediata de infraestructuras
viales, sino que también vela por su sostenibilidad
a largo plazo. Las obras de rehabilitacion de las
vias afectadas deberdn cumplir con normativas de
disefio y construccion que aseguren su durabilidad y
resi stencia a fenomenos natural es recurrentes, como
inundaciones, deslizamientos y terremotos, que son
comunes en muchas regiones del pais. Ademas, se
pondré especia atencion en el uso de tecnologias
innovadoras y ecoldgicas, como la integracion de
materiales reciclados y pavimentos permeables,
que no solo contribuyen a la sostenibilidad de las
infraestructuras, sino que también favorecen la
gestion eficiente del agua pluvial, minimizando el
riesgo de inundaciones en las zonas af ectadas.

Através de laimplementacion de estos principios,
el proyecto de ley también promueve la adopcion de
soluciones constructivas que optimicen los recursos
disponibles, reduzcan los costos de mantenimiento
a largo plazo y aumenten la vida uatil de las
infraestructuras. De estaforma, laley no solo busca
la rdpida recuperacion de las zonas afectadas, sino
que también asegura la creacion de infraestructuras
viales més resistentes y sostenibles.

En cuanto alarestauracion ecol égica, el proyecto
de ley establece que las actividades de extraccion
de materiadles para la construccion deben ser
acompafadas de procesos de restauracion ambiental,
comolarevegetacidndeéreasafectadas, laproteccion
de cuencas hidrogréficas y la implementacién de
medidas preventivas contra la erosion del suelo.
Estas medidas aseguran que las intervenciones
para la rehabilitacion de la infraestructura vial no
solo se limiten a la recuperacion fisica de las vias,
sino que también contribuyan a la recuperacion de
los ecosistemas naturales que puedan haberse visto
alterados durante €l proceso de extraccion. Ademas,
seincluyen disposiciones parael monitoreo continuo
de las zonas intervenidas, con el fin de asegurar que
las condiciones ecolbgicas se restauren plenamente
y que las infraestructuras viales contribuyan a
la resiliencia ambiental del pais, protegiendo la
biodiversidad y promoviendo la gestién sostenible
de los recursos natural es.

- Beneficios para las comunidades locales

El impacto social de la ley sera considerable,
especialmente en las comunidades locales que se ven
directamente afectadas por |os desastres naturales y
cuya vida diaria depende de la conectividad vial.
Las infraestructuras viales son un motor clave
para el desarrollo econémico, € acceso a servicios
publicos esenciales, la educaciéon y la salud, y la
ley busca que, a través de su implementacion, las
comunidades locales puedan beneficiarse de una
formadirectay tangible.

Uno de los beneficios mas inmediatos de la
ley es la reduccion del tiempo de interrupcién en
las comunicaciones y el transporte, lo que facilita
la distribucion de ayuda humanitaria y bienes
esenciaes a las zonas afectadas. La rehabilitacion
de las vias de forma rapida y eficiente permitira que
las comunidades puedan retornar a sus actividades
productivas en el menor tiempo posible, lo que
favorece la reactivacion de la economia local.
Segln un estudio realizado por la Camara de
Comercio de Bogotd, la rehabilitacion oportuna de
las infraestructuras viales en areas afectadas por
desastres naturales tiene el potencia de aumentar
la recuperacion econdémica local en un 25% en los
primeros seis meses después del evento.

Ademés, laley impulsara la creacién de empleo
local en las &reas afectadas por los desastres. La
rehabilitacion de las infraestructuras viales requiere
de una fuerza laboral significativa, lo que abrird
oportunidades de trabgjo en la construccion, la
extraccion de materialesy larestauracién ecol dgica.
Este aspecto es crucial en un contexto donde las
economias locales se ven gravemente afectadas por
la pérdida de infraestructura y la interrupcion de las
actividades productivas. Segun € Banco Mundial,
los proyectosdeinfraestructurapost-desastre pueden
generar hasta tres veces mas empleos directos que
los proyectos convencionales, lo que representa una
oportunidad para mitigar |os efectos econémicos de
los desastres.

La ley también contempla que los materiales
extraidos sean utilizados exclusivamente para
la rehabilitacion de las infraestructuras viales,
evitando asi que estos recursos sean mal utilizados o
destinados a fines comerciales que puedan perjudicar
a la comunidad. De esta manera, se asegura que
los recursos disponibles se distribuyan de manera
equitativa y se maximicen los beneficios para las
poblaciones méas vulnerabl es.

- Participacién Comunitaria

El principio de Participacion Comunitaria es
clave en € disefio y gecuciéon de las actividades
propuestas por € proyecto de ley. La inclusion de
las comunidades locales en los procesos de toma
de decisiones no solo garantiza la legitimidad y
aceptacion de las acciones que se tomen, sino que
también fortalece el tejido social y promueve el
sentido de propiedad y responsabilidad sobre los
proyectos de rehabilitacion.
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En este sentido, la ley establece que las
Juntas de Accién Comunal, organizaciones
no gubernamentales (ONG) y otras entidades
comunitarias podran trabajar de manera coordinada
con las autoridades locales y nacionales en la
gecucion de proyectos relacionados con la
extraccion de materiales y la rehabilitacion de las
infraestructurasviales. La participacion activade las
comunidades también incluye el monitoreo de las
actividades de extraccion de materiales, asegurando
que estas se realicen de acuerdo con las normas
ambientales y sociales establecidas.

La participacién comunitaria también contribuira
a la identificacion de posibles impactos sociales o
ambientales negativos que puedan surgir durante
la gecucion de los proyectos. Los canales de
comunicaciéon establecidos permitirdn que las
comunidades expresen Sus preocupaciones y
sugerencias, lo que a su vez fortalecera las politicas
de mitigacion de impactos y ayudard a garantizar que
las intervenciones sean |o menos invasivas posible.

6. ANALISISDE IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento a articulo 7° de la Ley
819 de 20032 “Analisis del impacto fiscal de las
normas”. Debemos sefialar que, los gastos que se
generen de lapresente iniciativalegislativa se deben
entender como incluidos en los presupuestos y en
el Plan Operativo Anual de Inversion a cua haya
lugar. Asi las cosas, posterior a la promulgacion
del presente proyecto de ley, el Gobierno nacional
debera promover y redlizar acciones tendientes a su
gercicioy cumplimiento, lo anterior con observancia
de la regla fiscal y el marco fiscal de mediano plazo.

De conformidad con lo anterior, resulta
importante citar un pronunciamiento de la Corte
Constitucional acerca del tema, el cual quedd
plasmado en la Sentencia C-490 del afio 2011, en la
cual sefidla arenglon seguido:

“ Elmandato de adecuacion entrelajustificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) €l
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacién de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo, y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
cargairrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia

2 ARTICULO 7°. ANALISIS DEL IMPACTO FIS-
CAL DE LAS NORMAS. En todo momento, € impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo,
que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debe-
rahacerse explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, Disponible en http://www.se-
cretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0819 2003.
html.

del Congreso para hacer lasleyes. Un poder de este
carécter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico.” (Negrillas
propias)®.

En e mismo sentido resulta importante citar el
pronunciamiento de la Corte Constituciona en la
Sentencia C-502/2007, en el cual se puntualizé que
el impacto fiscal de las normas, no puede convertirse
en una barrera, para que las corporaciones publicas
(congreso, asambleasy concejos) gerzan su funcion
legidativay normativa, a saber:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en €l articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual sevulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que
se lesiona seriamente la autonomia del Legidlativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables
gue se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conduciran a concederle
unaformadepoder devetoal MinisteriodeHacienda
sobre lasiniciativas de ley en el Parlamento.”%.

De conformidad con lo anterior, y como lo ha
resaltado la Corte Constitucional, el andlisis del
impacto fiscal de las iniciativas parlamentarias que
se presenten no puede ser unabarrera para establ ecer
disposiciones normativas que requieran gastos
fiscales. Mencionando ademas que si bien compete a
los congresistas y aambas camaras del Congreso de
laRepublicalainexorabl eresponsabilidad de estimar
y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto
bajo estudio puede ocasionarle al erario, es claro que
es el Gobierno nacional a través del Ministerio de
Hacienda, el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto,
y a partir de éllo, llegado €l caso, demostrar a los
miembros de la Rama Legisativa la inviabilidad
financiera del proyecto de ley que en su momento se
estudie, en este caso el que nos ocupa.

Con_base _en__lo _expuesto _anteriormente,

pongo a disposicion de la Honorable Camara de
Representantes de la Republica de Colombia, la
discusion_y_aprobacion_del presente proyecto_de

ley.

3 Corte Congtitucional Colombia, M. P. Luis Er-
nesto Vargas Silva, C-490 del afio 2011, disponible
en linea en, https://www.corteconstitucional .gov.co/
RELATORIA/2011/C-490-11.htm e

4 Corte Constitucional Colombiana, M. P Ma
nuel José Cepeda Espinosa, C-502 del afo 2007, dis-
ponible en, https.//www.corteconstitucional .gov.co/
RELATORIA/2007/C-502-07.htm.
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7. RELACION DE POSIBLES

CONFLICTOSDE INTERES

De conformidad con |o establecido en €l articulo
3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019,
que modifica el articulo 291 de la Ley 5* de 1992 y
remite al articulo 286 de lamismalley, estableciendo
laobligacién del ponente del proyecto de presentar la
descripcion de las posibles circunstancias o eventos
que podran generar un conflicto de interés para la
discusiony votacion del proyecto, frente al presente
proyecto, se considera que no genera conflicto de
interés para los congresistas ponentes, toda vez que
la iniciativa busca exclusivamente la regulacién de
la extraccion de materiales de construccion para la
rehabilitacion de infraestructuras viales afectadas
por desastres naturales, en beneficio de la comunidad
en general, sin que implique un interés personal o
particular que influya en el libre ejercicio de sus
funciones legidativas. Ademas, la propuesta se basa
en principios de sostenibilidad, responsabilidad
social y transparencia, con el Unico fin de atender
una necesidad urgente y colectiva que favorece a la
poblacion mas vulnerable afectada por situaciones
de emergencia, sin que se perciban beneficios
personales o particulares para los legisladores que
participen en su discusion y aprobacion.

Conforme a lo anterior, se considera que en
los términos en que estd planteado el presente
proyecto de ley, salvo circunstancias especificas y
particulares, no se configuran causales de conflicto
de interés para los congresistas ponentes y sobre
los congresistas que participen en la discusion
y votacion del articulado podrén presentar su
impedimento si |o consideran pertinente.

8. CONCLUSION

El proyecto de ley propuesto tiene como
objetivo proporcionar un marco legal que facilite la
extraccion transitoria de materiales de construccion
en situaciones de emergencia, con el fin de agilizar
la rehabilitacion de las infraestructuras viaes
afectadas por desastres naturales o eventos no
intencionales. Este proyecto de ley busca dar
una respuesta mas eficiente y oportuna ante las
emergencias, permitiendo el acceso inmediato alos
recursos necesarios para la recuperacion de las vias
publicas.

El proyecto se basa en principios fundamentales
como la Coordinacion Armonica, € Principio de
Prevencion y proteccion del MedioAmbientey los
recursosnaturales, y laEficiencia, Transparencia
y Responsabilidad. Estos principios aseguran que
la extraccion de materiales se realice de forma
colaborativa, respetuosa con el medio ambiente y
con un mangjo transparente y responsable de los
recursos, optimizando el uso de los mismos durante
las situaciones de crisis.

El impacto de la ley serd significativo en
la agilidad de la respuesta y recuperacion
ante desastres, permitiendo la rehabilitacion de
infraestructuras viadles de forma més répida y
efectiva, lo que contribuira a una recuperacion mas

rapida para las comunidades locales. La mejora
de las condiciones vides fecilitara el acceso a
servicios esenciales y promovera la reactivacion de
la economialocal.

Ademas, € compromiso con la participacion
comunitariaesclave en este proyecto. Al involucrar
alas comunidades locales en el proceso de toma de
decisiones, se fomenta un enfoque inclusivo y se
asegura que las intervenciones sean mas adecuadas
a las necesidades de las poblaciones afectadas.
La ley también garantiza la sostenibilidad al
promover précticas constructivas respetuosas con
el medio ambiente y establecer mecanismos para la
restauracion de |os ecosistemas impactados.

Por ultimo, el sistema de monitoreo y control
asegura que las actividades se lleven a cabo de
acuerdo con las normativas ambientales y mineras
vigentes, promoviendo la rendicion de cuentas y
garantizando que los recursos sean utilizados de
manera adecuada y transparente.

En conclusion, este proyecto de ley establece una
solucion integral que no solo agiliza la rehabilitacion
de infraestructuras viales, sino que también asegura
una gestion responsable y sostenible, beneficiando
directamente a las comunidades afectadas por
desastres naturales.
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PROPOSICION

Considerando losargumentosexpuestos, presento
ponencia positiva y solicito a la Comision Quinta
de la Camara de Representantes dar segundo debate
al Proyecto de Ley nimero 534 de 2025 Camar a,
por medio de la cual se otorga una autorizacion
transitoria de aprovechamiento de materiales de
construccion y se dictan otras disposiciones. Sin
modificaciones al texto aprobado en primer debate.

Cordiamente,
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 534 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se otorga una autorizacion
transitoria de aprovechamiento de materiales de
construccion y se dictan otras disposiciones

ARTICULADO
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto y alcance. La presente
ley tiene como finalidad establecer un proceso
para que las entidades territoriales puedan atender
emergencias viales de manera agil en e caso en
el cua exista autorizacion del Consegjo de Gestion
del Riesgo de Desastres como consecuencia de
uno o varios eventos naturales o antropogénicos no
intencionales que impidan el transito por las vias

publicas, con el fin de que los municipios o distritos
puedan atender la emergencia de manera inmediata
acudiendo a la explotacion de los materides de
construccion necesarios pararecuperar e transito en
lavia

Articulo  2°.  Principios  rectores. El
aprovechamiento de materiales de construccion en
situaciones de emergencia, conforme alo dispuesto
en la presente ley, se regira principalmente por los
siguientes principios sin perjuicio de los principios
ambientales contenidos en laLey 99 de 1993:

1. Coordinacion armonica: Las entidades
territoriales, las autoridades mineras y ambientales,
y demés actores competentes deberdn actuar de
manera coordinada, asegurando que las actividades
de extraccion y aprovechamiento se alineen con las
politicas publicas de infraestructura, seguridad y
proteccion ambiental .

2. Prevencion: Las entidades territoriales
deberén evaluar los riesgos ambientales y sociales
asociados a las actividades de extraccion y, en caso
de incertidumbre, tomar medidas preventivas para
evitar dafios significativos al medio ambiente y la
salud publica.

3. Eficiencia y oportunidad: Los materiales
extraidos deberan ser utilizados de manera eficiente
y en el menor tiempo posible, garantizando la pronta
rehabilitacion de las vias afectadas, sin generar
excedentes 0 mal uso de |0s recursos.

4. Proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales: Las actividades de extraccion
deberan cumplir con la normativa ambiental,
garantizando la restauracion de los ecosistemas
intervenidosy laprotecciéndelosrecursosnaturales.

5. Transparencia: Las entidades territoriales
deberan asegurar latransparenciaenlagestion delos
materiales extraidos, proporcionando informacion
clara y accesible sobre las cantidades, usos y
procedimientos de extraccion a las autoridades
competentes.

6. Responsabilidad: Las entidades
territoriales serdn responsables de cumplir con
todas las normativas aplicables, incluyendo las
ambientalesy mineras, y deberan restaurar las areas
intervenidas y pagar las regalias y compensaciones
correspondientes.

7. Sostenibilidad: El aprovechamiento de
materiales de construccion deber4 promover la
sostenibilidad a largo plazo de las infraestructuras
vidles y la preservacion del medio ambiente,
asegurando que las actividades no comprometan los
recursos naturales para las futuras generaciones.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 21 de la Ley
2250 de 2022, el cual quedara asi:

ARTICULO 21.USODE LOSMATERIALES
DE CONSTRUCCION. Cuando se presenten
fenomenos naturales que afecten las vias publicas,
las entidades territoriales podran hacer uso de los
materiales de construccion que se requieran para el
mantenimiento y recuperacion de las vias, siempre
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y cuando dichos materiales estén ubicados en areas
no tituladas, no protegidas, no sujetas a consulta
previa ni clasificadas por la ley como restringidas
para actividades de extraccion minera. Este uso
debera realizarse en terrenos que no formen parte
de areas protegidas, zonas de reserva forestal, areas
de preservacion ecol dgica, territorios indigenas con
proteccion especial 0 zonas donde la normativa
ambiental |o prohiba.

Paragrafo 1° Los materiales de que trata
el presente articulo no podran ser objeto de
comercializacién; su wuso requeriria el pago
de todos los gravamenes tributarios y regalias
correspondientes, para lo cua la autoridad minera
competente reglamentaralamateriadentro delos (6)
seis meses siguientes a la expedicion de esta norma.

Paragrafo 2°. Para e caso de los materiales
requeridos para obras y actividades enfocadas en la
gestion del riesgo, se debe contar con la declaracion
por parte del Consgjo Municipal de Gestion de
Riesgo y de Desastres. De igua forma, el ente
territorial debe solicitar y certificar la cantidad de
material que requiere para el mantenimiento y
recuperacion de las vias publicas para efectos de
informar a la autoridad minera competente sobre el
aprovechamiento del material.

Par agrafo 3°. Las actividades realizadas por las
entidades territoriales deberdn ser notificadas a las
autoridades mineras y ambientales competentes,
quienes verificaran el cumplimiento de las medidas
técnicas y de mitigacion de impactos ambientales
necesarias, priorizando la recuperacion de los
ecosistemas intervenidos y la seguridad de las
comunidades cercanas.

Paragrafo 4°. Este procedimiento debera ser
reglamentado por laautoridad ambiental competente,
teniendo en cuenta las obligacionesy |os postulados
de esta norma.

Articulo 4. Coordinacion con organizaciones
comunitarias y transparencia. Las JuntasdeAccion
Comunal, las organizaciones no gubernamentales
(ONG) y demés organizaciones comunitarias
legalmente constituidas podran trabajar de manera
coordinada con las entidades territoriales en
la gecucion de proyectos relacionados con el
aprovechamiento de materiales de construccion
y la recuperacién de infraestructuras viales. Estas
organizaciones promoveran la transparencia,
garantizando e acceso a la informacion y la
rendicion de cuentas en todo el proceso.

Articulo 5°. Prevencion frente a dajfios
ambientales. Laentidad territorial deberaactuar bajo
el principio de prevencion para evitar causar dafo
ambiental durante la extraccién de materiades de
construccion. Para ello, serd obligatorio identificar y
evaluar los posiblesimpactos ambientales, asi como
implementar medidas de mitigacion adecuadas y
proporcionales a los riesgos identificados, actividad
que debera ser coadyuvada por las autoridades
ambiental competente. Estas medidas incluiran la
restauracion de las areas intervenidas, e manejo

adecuado de residuos, la conservacion de los
ecosistemas circundantes y la proteccion de los
recursos hidricos, entre otras.

Articulo 6°. Obligaciones de las entidades
territoriales. La entidad territorial tendra las
siguientes obligaciones:

1. Extraer exclusivamente los materiales de
construccion que se requieran y en las cantidades
informadas a la autoridad correspondiente para la
ejecucion de las obras viales publicas especificas
afectadas.

2. Cumplir estrictamente con todalanormativa
ambiental, minera y de seguridad aplicable a
las actividades de extraccion de materiales de
construccion.

3. Redlizar la explotacion de los materiales de
construccion con plena sujecion alas normas técnicas
de ingenieria, seguridad minera y construccion de
obras civiles.

4. Declarary pagar oportunamentelasregalias,
compensaciones ¢ indemnizaciones que se causen
por la extraccion de los materiales de construccion.

5. Abstenerse en todo momento de
comercidlizar, vender o destinar a terceros los
materiales de construccion obtenidos al amparo de
esta autorizacion temporal.

6. Permitir, facilitar y atender de manera
diligente las visitas, inspecciones y requerimientos
que realicen las autoridades mineras y ambientales
para g ercer sus labores de seguimiento y control.

7. Informar por escrito a la autoridad minera
el inicio y la fecha de terminacion de las obras de
extraccion.

8. Una vez concluidas las obras, las &reas
intervenidas deberdn ser debidamente recuperadas
y restauradas ambiental y paisgjisticamente, segiin
determina la autoridad ambiental

9. Al finalizar las obras viales, el ente
territorial titular de la autorizacion debera entregar
a la autoridad minera competente un informe
técnico detallado de la ejecucion de las actividades
de extraccion redizadas, indicando entre otros
aspectos;, las caracteristicas de los materiales
extraidos, cantidades totales extraidas y utilizadas
efectivamente en las obras y las técnicas utilizadas
parala extraccion.

Articulo 7°. Reglamentacion. El Gobierno
nacional, y/o la entidad que este delegue, debera
reglamentar la presente ley dentro de los seis (6)
meses siguientes a su promulgacion, estableciendo
|as disposi ciones necesarias para su implementacion
efectiva. Dicho reglamento debera contemplar entre
otros:

1. Los procedimientos y requisitos especificos
para la autorizacion de extracciéon de materiales de
construccion.

2. Los mecanismos de monitoreo y control
para garantizar el cumplimiento de las normas
ambientales, minerasy de seguridad.
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_3. Las_sa_ncion%y medidas_,correctivasen caso CONTENIDO )
de incumplimiento de la normativa.

La estructura y funcionamiento de los
mecanismos de coordinacion entre las entidades
territoriales, organizaciones comunitarias Yy
autoridades competentes.

Articulo8°. Vigenciay derogatorias. Lapresente
ley rige a partir de su promulgacion y publicacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordiamente,
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