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SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
ACTA NUMERO 21 DE 2024
(noviembre 5)
Legislatura 2024 — 2025
Cuatrienio 2022-2026
Sesion Ordinaria
Primer Periodo Legislativo

Enla ciudad de Bogota, D. C., el dia martes cinco
(5) de noviembre de dos mil veinticuatro (2024),
se reunieron en el Salén Guillermo Valencia del
Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros
de la Comision Primera del honorable Senado, con
el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

LaPresidencia ejercida por el titular honorable
Senador Ariel Fernando Avila Martinez, indica a
la Secretaria llamar a lista de conformidad con el
articulo 89 de la Ley 5" de 1992 y contestaron los
honorables Senadores:

Avila Martinez Ariel Fernando,
Blanco Alvarez German Alcides,
De la Calle Lombana Humberto,
Deluque Zuleta Alfredo Rafael,
Garcia Gomez Juan Carlos,

Motoa Solarte Carlos Fernando Y
Pulido Herndndez Jonathan Ferney.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Raul,
Benavides Mora Carlos Alberto,
Benedetti Martelo Jorge Enrique,

Cabal Molina Maria Fernanda,
Chacon Camargo Alejandro Carlos,
Gallo Cubillos Julian,

Luna Sanchez David,

Pizarro Rodriguez Maria José,
Quilcué Vivas Aida Marina,
Valencia Laserna Paloma Y

Vega Pérez Alejandro Alberto.

Dejaron de asistir a la sesién los honorables
Senadores:

Barreto Quiroga Oscar,

Chagitii Florez Julio Elias y

Lopez Obregon Clara Eugenia.

El texto de las excusas son las siguientes:

QIR e |

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
Senado de la Repiblica

Bogota D.C., 5 de noviembre de 2024
Oficio No. HSOBQ -00139-2024

Doctora

YURI SIERRA

Secretaria

Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

Respetada Doctora:

Con fundamento en el articulo 90 de la ley 52 de 1992 y demds normas concordantes, me permito
remitir por instrucciones del senador Oscar Barreto Quiroga, copia de la incapacidad médica
expedida por el médico tratante. Por lo tanto, solicito a usted se sirva excusar su asistencia
a la sesién programada para el dia de hoy.

Agradezco de antemano la atencion prestada.

Cordialmente,

i~

-'t ity %
MARIBEL GUATAVITA OSORIO
Asesora Senatorial

Anexo. Lo anunciado
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Ny

Dra. Diana Alejandra Hernandez Ramirez
Especialista Medicina interna
C.C. 1110471881
INCAPACIDAD

NOMBRE Y APELLIDOS: OSCAR BARRETO QUIROGA
FECHA: 7/10/2024 HORA: 11+05  IDENTIFICACION: C.C. 14240339
EDAD: 63 ANOS FECHA DE NACIMIENTO: 4 /7/2024

TELEFONO: 3204333754

DIRECCION: CALLE 47 NUMERO 4-27

DIAGNOSTICOS:

- VERTIGO PAROXISTICO BENIGNO CIE 10 H811 CONFIRMADO NUEVO PRINCIPAL
- DIABETES MELLITUS TIPO 2 CIE 10 E119

- HIPERTENSION ARTERIAL CRONICA CIE 10 110X

SE DA INCAPACIDAD POR EL DIA DE HOY 5 DE NOVIEMBRE DE 2024 (1) UN DIA

Dra. Diana A. Hernandez Ramirez
Medicina interna

1110471881

RM 2995/11

Bogota, 5 de noviembre de 2024

Doctor

ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ
Presidente Comisién Primera

Senado de la Republica

Cordial saludo,

Mediante el presente adjunto excusa médica por mis inasistencias a las sesiones
de Comision Primera del Senado de la Republica, convocada para los dias 5 y 6
de noviembre de 2024 por motivo de encontrarme incapacitado.

Agradeciendo la atencion prestada.
Atentamente,

. - . il -
é\)llo ELcos C\'\ﬂ O\ t(awz

LIO ELIAS CHAGUMH-LOREZ
Senador de la Republica
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Presente esta formula en su proxima consulta

Bogota D.C 5 de noviembre del 2024

Honorable: .

Ariel Fernande Avila Martinez
Presidente

Comisién Primera Constitucional
Senado de la Republica

Doctora:

Yury Lineth Sierra

Secretario General

Comisién Primera Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Excusa Inasistencia a la Sesion Comision Primera Constitucional
Senado de los dias de hoy 5 de noviembre del 2024.

Apreciada secretaria de la Comision Primera Yury Sierra Torres,

Reciba un cordial saludo.

Por medio de la presente, me permito informar que no podré asistir a la sesion de la
Comision Primera del dia 5 de noviembre debido a que me encuentro en comisién oficial
fuera del pais particionando del Foro Parlamentario Mundial contra el Fascismo,
Neofascismo y Expresiones Similares, que tendra lugar en Caracas, Venezuela. Permiso
otorgado por la mesa directiva del senado con resolucién No 138 del 29 de octubre del 2024

Lo anterior, para el trémite respectivo en cumplimiento de lo establecido en la Ley5*
de 1992.

Cordialmente,

Pacto Histérico
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La Secretaria informa que se ha registrado
quorum deliberatorio, lo que permite abrir la sesion
para deliberacion de conformidad con lo consagrado
en el articulo 145 de la constitucion y 95 de la Ley
5% de 1992, en relacion con la asistencia minima
requerida para dar inicio a las sesiones.

Siendo las 10:36 a. m., la Presidencia manifiesta:
“Abrase la sesion” de conformidad con el articulo
91 de la Ley 5* de 1992, cuya interpretacion literal
ha sido reiterada por la Corte Constitucional en
sentencia C-784/14 y solicita a Secretaria dar lectura
al orden del dia.

ORDEN DEL DiA

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
LEGISLATURA 2024-2025
CUATRIENIO 2022-2026
PRIMER PERIODO
“SESION ORDINARIA PRESENCIAL”
Dia: martes 5 de noviembre de 2024

Lugar: Guillermo Valencia Capitolio

Nacional- Primer Piso.
Hora: 10:00 a. m.
I

Llamado a lista y verificacion del quérum

II

Consideracion y aprobacion de actas sesiones
ordinarias

Acta nimero 39 del 16 de abril de 2024, Gaceta
del Congreso nimero 1707 de 2024; Acta numero
06 del 13 de agosto de 2024, Gaceta del Congreso
numero 1657 de 2024; Acta numero 07 del 14 de
agosto de 2024, Gaceta del Congreso nimero 1658
de2024; Actantimero 11 del 3 de septiembre de 2024,
Gaceta del Congreso nimero 1660 de 2024; Acta
numero 09 del 27 de agosto de 2024; Acta nimero
12 del 11 de septiembre de 2024; Acta niimero 13
del 17 de septiembre de 2024; Acta nimero 14 del
18 de septiembre de 2024; Acta numero 15 del 24
de septiembre de 2024; Acta numero 16 del 25
de septiembre de 2024; Acta numero 17 del 1° de
octubre de 2024; Acta numero 18 del 16 de octubre
de 2024; Acta nimero 19 del 22 de octubre de 2024;
Acta niimero 20 del 29 de octubre de 2024.

11
Anuncio de proyectos para la préoxima sesion
v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

1. Proyecto de Ley numero 31 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica la
Ley 1909 de 2018 y se otorgan derechos
adicionales a las organizaciones politicas
declaradas en independencia.
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Autores: Honorables Senadores. Germdan
Blanco Alvares, Humberto de la Calle Lombana,
Fabidan Diaz Plata, Paloma Valencia Laserna, Ariel
Avila, Jonathan Pulido Herndndez, Efrain Cepeda
Sarabia; honorables Representantes:  Daniel
Carvalho Magia, Juan Sebastian Gomez Gonzalez,
Duvalier Sanchez Aragon, Liliana Rodriguez
Valencia, Alejandro Garcia Rios, Cristian Danilo
Avendanio Fino, Andrés Jiménez Vargas, Jennifer
Pedraza Sandoval, Luis Carlos Ochoa Tobon, Julia
Miranda Londorio, Carolina Giraldo Botero, Julian
Peinado Ramirez.

Ponente: Primer Debate: Honorables Senado:
German Blanco Alvarez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1277 de 2024.
Ponencia ler Debate: Gaceta del

Congreso nimero 1542 de 2024.

2. Proyecto de Acto Legislativo numero
12 de 2024 Senado, por medio de la cual
se otorga la calidad de distrito especial
de conservacion ambiental, turismo de
naturaleza y paz a Florencia, Caquetad, y se
dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Ariel Avila
Martinez, Humberto de la Calle Lombana, Oscar
Barreto Quiroga, Sandra Ramirez Lobo, Gustavo
Moreno Hurtado - honorables Representantes:
Jhon Fredy Muiioz Ramos, Julia Miranda Londofio,
Heéctor Cuéllar Pinzon, Gilma Diaz Arias, Carlos
Ardila Espinosa, Juan Sebastian Gomez, Andrés
Cancimance Lopez, Alexander Bermudez Lasso,
Juan Pablo Salazar, John Jairo Gonzdlez, Gerson
Montario, Orlando Castillo Advincula, Luis Ramiro
Ricardo, Jhon Fredi Valencia, Jorge E. Tamayo,
Karen Manrique, Leonor Palencia, Wilmer
Castellanos, Octavio Cardona, Yulieth Sanchez,
Heraclito Landinez, Wilder Escobar, Juan Camilo
Londorio, Pedro Sudrez Vacca, Erick Velasco,
Camilo Avila Morales, Jorge Tovar Vélez, Victor
Salcedo Guerrero, Liliana Rodriguez y otras Firmas
Ilegibles.

Ponpnte: Primer Debate: Honorables Senado:
Ariel Avila Martinez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1313 de 2024.
Ponencia ler Debate: Gaceta del

Congreso nimero 1631 de 2024.

3. Proyecto de Acto Legislativo nimero
07 de 2024 Senado, por medio del cual se
modifica el articulo 135 de la Constitucion
Politica para incluir a los Directores de las
Unidades Administrativas especiales con
personeria juridica como sujetos de Mocion
de Censura.

Autores: Honorables Senadores Julio Alberto
Elias Vidal, Paloma Valencia Laserna, Sandra
Jaimes Cruz, Alfredo Deluque Zuleta, German
Blanco Alvarez, Miguel Uribe Turbay, Carlos
Fernando Motoa Solarte, Robert Daza Guevara,

José Alfredo Gnecco, Julio Elias Chagiii Florez,
Paola Holguin Moreno, Norma Hurtado Sanchez,
Juan Samy Merheg Marun, Antonio Correa
Jiménez, Pedro Hernando Florez, Mauricio Gomez
Amin, Sonia Bernal Sanchez, Ariel Avila Martinez,
Honorio Henriquez, Efrain Cepeda, John Jairo
Roldan Avendariio, Ana Maria Castanieda, Alejandro
Carlos Chacon, Fabio Raul Amin Sdleme, Josué
Alirio Barreras Rodriguez, Juan Carlos Garcia
Gomez, Fabian Diaz Plata, FEsteban Quintero
Cardona, Enrique Cabrales Baquero, José David
Name, Juan Felipe Lemos Uribe, Jonathan Pulido
Hernandez, Abraham Jiménez Lopez, Carlos Meisel
Vergara, Angélica Lozano Correa, Andrés Guerra
Hoyos, Marcos Daniel Pineda, David Luna Sanchez,
Gustavo Moreno Hurtado, Alejandro Vega Pérez,
Jorge Benedetti Martelo, Edgar Diaz Contreras,
Antonio Zabarain, Didier Lobo Chinchilla, Soledad
Tamayo, Alex Xavier Florez, Humberto de la Calle;
y los honorables Representantes: Ana Paola Garcia
Soto, Karyme Cotes, Carlos Ardila Espinosa, James
Mosquera Torres, Carlos Felipe Quintero, Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda y otras Firmas Ilegibles.

Ponente: Primer Debate: Honorables Senado:
Humberto de la Calle.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1275 de 2024.
Ponencia ler Debate: Gaceta del

Congreso nimero 1599 de 2024.

4. Proyecto de Ley numero 06 de 2024
Senado, por medio de la cual se crea el
tipo penal de acto sexual con animales, se
modifica la Ley 599 de 2000 y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Senadores. Esmeralda
Hernandez Silva, Isabel Cristina Zuleta, Nicolas
Albeiro Echeverri Alvardn, Germdn Blanco Alvarez,
Paulino Riascos Riascos, Sandra Jaimes Cruz,
Julian Gallo Cubillos, Carlos Julio Gonzalez Villa,
Richard Fuelantala, Alex Florez Hernandez, Ana
Maria Castanieda Gomez, Antonio Correa Jiménez
- Honorable Representante: Andrés Felipe Jiménez
Vargas.

Ponente: Primer Debate: Honorables Senado:
German Blanco Alvarez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1310 de 2024.
Ponencia ler Debate: Gaceta del

Congreso nimero 1744 de 2024.

5. Proyecto de Ley numero 38 de 2024
Senado, por la cual se regula el ejercicio
de cabildeo, se crea el registro publico y se
garantiza el proceso de toma de decisiones
en el sector publico.

Autores: Honorables Senadores Ariel Avila
Martinez, Angélica Lozano Correa, Alfredo Deluque
Zuleta, Humberto de la Calle Lombana, Aida
Marina Quilcué Vivas - honorables Representantes:
Catherine Juvinao Clavijo, Carolina Giraldo
Botero, Cristian Danilo Avendario Fino, Jennifer
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Pedraza Sandoval, Daniel Carvalho Mejia, Alirio
Uribe Murioz.

Ponente: Primer Debate: Honorables Senado:
Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1306 de 2024.
Ponencia ler Debate: Gaceta del

Congreso nimero 1460 de 2024.

6. Proyecto de Acto Legislativo numero 05 de
2024 Senado, por medio del cual se modifica
el articulo 107 de la Constitucion Politica de
Colombia y se eleva a rango constitucional
el mecanismo de paridad para fortalecer la
participacion de mujeres en politica.

Autores: Honorables Senadores Julian Gallo
Cubillos, Sandra Ramirez Lobo Silva, Imelda Daza
Cotes, Pablo Catatumbo Torres Victoria, Carlos
Alberto Benavides Mora, Aida Yolanda Avella
Esquivel, Aida Marina Quilcué Vivas, Omar de
Jesus Restrepo Correa. Honorables Representantes:
Luis Alberto Alban Urbano, Jairo Reinaldo Cala
Sudrez, Carlos Alberto Carrerio Marin, German
Jos¢ Gomez Lopez, Pedro Baracutao Garcia
Ospina.

Ponente: Primer Debate: Honorables Senadores
Maria José Pizarro, Julian Gallo (coordinadores)
Oscar Barreto, Ariel Avila, Maria Fernanda Cabal
Molina.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1117 de 2024.
Ponencia ler Debate: Gaceta del

Congreso nimero.
Para ver la ponencia por favor dar clic aqui:

7. Proyecto de Acto Legislativo nimero
03 de 2024 Senado, por medio del cual
se modifican los articulos 264 y 265 de
la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Humberto de
la Calle Lombana, Ariel Avila Martinez, Angélica
Lozano Correa, Guido Echeverri Piedrahita,
Jonathan Pulido Hernandez, Alejandro Vega Pérez,
Julian Gallo Cubillos. Honorables Representantes:
Julia Miranda Londorio, Juan Carlos Lozada Vargas,
Daniel Carvalho Mejia, Duvalier Sanchez Arango,
Catherine Juvinao Clavijo, Santiago Osorio Marin,
Juan Sebastian Gomez Gonzalez, Jennifer Pedraza
Sandoval, Rodrigo Campo Hurtado, Ingrid Aguirre
Juvinao, Alejandro Garcia Rios.

Ponente: Primer Debate: Honorables Senado:
Humberto de la Calle Lombana.

Publicaciones: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1117 de 2024.

Ponencia ler Debate: Gaceta del
Congreso nimero 1292 de 2024.

8. Proyecto de Acto Legislativo nimero 10
de 2024 Senado, por medio de la cual se
modifica el articulo 171 de la Constitucion

Politica de Colombia con el fin de crear
la circunscripcion nacional especial para
comunidades y pueblos afrocolombianos en
el Senado de la Republica.

Autores: Honorables Senadores Catalina Pérez
Pérez, Paulino Riascos Riascos, Sonia Shirley
Bernal, Gloria Florez Schneider, Sandra Jaimes
Cruz, Robert Daza Guevara, Carlos Benavides Mora
Honorables Representantes: Ana Rogelia Monsalve,
Karen Manrique Olarte, Jorge Eliécer Tamayo,
Dorina Hernandez Palomino, Cristobal Caicedo,
Gabriel Parrado, Hernando Gonzalez, David
Racero Mayorca, Gilma Diaz Arias, Gersel Pérez
Altamiranda, Jhon Fredi Valencia, James Mosquera
Torres, Marelen Castillo, Gerson Montano Arizala,
Pedro Baracutao, William Aljure Martinez, Haiver
Rincon Gutiérrez, Juan Pablo Salazar, Leonor
Palencia, Miguel Polo Polo, Erick Velasco, Luis
Carlos Ochoa Tobon, Gloria Arizabaleta Corral,
Alejandro Ocampo, John Jairo Gonzdlez, David
Alejandro Toro y otras Firmas Ilegibles.

Ponente: Primer Debate: Honorables Senado:
Carlos Alberto Benavides Mora.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1276 de 2024.

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
numero 1712 de 2024.

9. Proyecto de Acto Legislativo nimero 01
de 2024 Senado, por la cual se modifica el
articulo 48 de la Constitucion Politica.

Autores: Honorables Senadores. José Vicente
Carreiio Castro, Richard Humberto Fuelantala
Delgado, Andrés Felipe Guerra Hoyos, Germdan
Alcides Blanco Alvarez, Beatriz Lorena Rios
Cuellar, Edgar de Jesus Diaz Contreras, Jairo
Alberto Castellanos Serrano, Alejandro Carlos
Chacon Camargo. - Honorables Representantes
Jorge Alejandro Ocampo Giraldo, Orlando Castillo
Advincula, Gersel Luis Pérez Altamiranda, Yenica
Sugein Acosta Infante, Adriana Carolina Arbelaez
Giraldo, Diogenes Quintero Amaya, Hugo Alfonso
Archila Suarez, Marelen Castillo Torres Y Otras
Firmas Ilegibles.

Ponente: Primer Debate: Honorables Senado:
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1116 de 2024.
Ponencia ler Debate: Gaceta del

Congreso nimero 1641 de 2024.

10. Proyecto de Ley numero 114 de 2024
Senado, por medio de la cual se reconoce el
caracter de factor salarial a la bonificacion
judicial de los servidores publicos de la
Fiscalia General de la Nacion, la rama
Jjudicialy lajusticia penal militar, la direccion
ejecutiva de administracion judicial y las
direcciones seccionales de la rama judicial.

Autores: Honorables Senadores; Alejandro
Carlos Chacon Camargo, German Blanco Alvarez,
Alejandro Vega Pérez, Jorge Benedetti Martelo,



Pégina 6

Jueves, 19 de diciembre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 2264

Clara Lopez Obregon, Jonathan Pulido Herndndez,
David Luna Sanchez, Fabio Raul Amin Saleme, Juan
Carlos Garcia Gomez, Aida Quilcué Vivas, Carlos
Fernando Motoa Solarte, Ariel Avila Martinez;
honorables Representantes; Olga Lucia Velasquez
Nieto y otra firma.

Ponente: Primer Debate: Honorables Senado:
Alejandro Carlos Chacon Camargo

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta
del Congreso nimero 1333 de 2024.

Ponencia ler Debate: Gaceta del
Congreso nimero 1641 de 2024.

11. Proyecto de Ley ntimero 37 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el
decreto Ley 589 de 2017.

Autores: Honorables Senadores Ariel Avila
Martinez, Carlos Alberto Benavides Mora, Gloria
Inés Florez Schneider. - honorables Representantes:
Alirio Uribe Murioz, Martha Lisbeth Alfonso
Jurado, Catherine Juvinao Clavijo, Juan Pablo
Salazar Rivera.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senadora:
Clara Lopez Obregon.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1305 de 2024.
Ponencia ler Debate: Gaceta del

Congreso nimero 1642 de 2024.

12. Proyecto de Ley numero 145 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 83, 162 y el articulo 188 de la Ley
599 de 200 y se dictan otras disposiciones -
por la nifiez y adolescencia libre.

Autores: Honorables Senadores: Lorena Rios
Cuéllar, Mauricio Giraldo, Laura E. Fortich
Sanchez, Humberto de la Calle, Norma Hurtado
Sanchez, David Luna Sanchez, Maria Fernanda
Cabal, Marcos Daniel Pineda, Ariel Avila
Martinez, Miguel Angel Barreto, Julio Elias
Chagiii, Jonathan Pulido Hernandez, Paola
Holguin Moreno, Jorge Benedetti Martelo, Oscar
Barreto Quiroga, Mauricio Gomez Amin, Karina
Espinosa Oliver, Germdn Blanco Alvarez, Juan
Carlos Garcia Gomez, Fabian Diaz Plata, Paulino
Riscos, Nadia Blel Scaff, Esmeralda Herndndez,
Juan Samy Merheg, Efrain Cepeda, Soledad
Tamayo, José Luis Pérez Oyuela, Carlos Abraham
Jiménez, Miguel Uribe Turbay, José David Name,
Juan Carlos Garcés, Antonio Correa Jiménez, Julio
Alberto Elias Vidal, Juan Felipe Lemos, Edgar Diaz
Contreras, Honorio Henriquez Pinedo, Gustavo
Moreno Hurtado, Paloma Valencia Laserna, Clara
Lopez Obregon; Honorables Representantes: Julian
David Lopez Tenorio, Herdclito Landinez, Jorge
Tamayo Marulanda, Ana Paola Garcia, Saray
Robayo Bechara, Leonardo Gallego Arroyave,
Jorge H. Bastidas Rosero, Dolcey Torres Romero,
Gerson Lisimaco Montaiio, Edison V. Olaya

Mancipe, Alvaro L. Rueda Caballero, Haiver
Rincon Gutiérrez, Carlos F. Quintero Ovalle,
Daniel Carvalho Mejia, Camilo Londorio Barrera,
Christian Garcés Aljure, Erika T. Sanchez Pinto,
Miguel Lopez Aristizabal, Jaime R. Salamanca
Torres, Piedad Correal Rubiano, Oscar R. Campo
Hurtado, Edward Osorio Aguiar, Lina M. Garrido
Martin, Anibal Hoyos Franco, Ruth Caicedo de
Enriquez, Milene Jarava Dias, Holmes de Jesus
Echeverria, Olga B. Gonzdlez Correa, Flora
Perdomo Andrade, Mary Anne Andrea Perdomo,
Alejandro  Martinez Sanchez, Astrid Sanchez
Montes de Oca, Agmeth Escaf Tijerino, José Eliécer
Salazar Lopez, Oscar H. Sanchez Leén, Olga L.
Velasquez Nieto, Jorge A. Cerchiaro Figueroa,
German R. Rozo Anis, Susana Gomez Castario,
Katherine Miranda, Carlos Ardila Espinosa, Jezmi
Lizeth Barraza, Ermes E. Pete Vivas, Jorge A.
Quevedo, Etna Tamara Argote, Alvaro Monedero
Rivera, Marelen Castillo Torres, Yulieth Sanchez,
Ingrid Sogamoso Alfonso, Ciro Rodriguez Pinzon,
Alejandro Garcia Rios, Eduar Triana Rincon,
Cristobal Caicedo Angulo, Diego Caicedo Navas,
Alejandro Ocampo Giraldo, Juan Manuel Cortes
Duerias, Alfredo Ape Cuello, Mauricio Parodi
Dias, Hernando Gonzalez, Hernando Guida Ponce,
Carolina Arbelaez, Julio Roberto Salazar, Juan
Espinal, Oscar Villamizar Meneses, Gildardo Silva,
Liliana Rodriguez, Karyme Cotes Martinez, Hernan
D. Cadavid, Juan Carlos Wills, Andrés Jiménez,
Santiago Osorio Marin, José Jaime Uscategui,
Wadith Manzur Imbett, Wilmer Guerrero Avendario,
Luis Carlos Ochoa Tobon, Angela Maria Vergara
Gonzalez, Hugo Alfonso Archila Suarez Y Otras
Firmas Ilegibles. Carlos Alberto Benavides Mora,
Robert Daza Guevara, Clara Lopez Obregon,
Imelda Daza Cotes.

Ponente: Primer Debate: Honorables Senado:
David Luna Sanchez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1381 de 2024.
Ponencia ler Debate: Gaceta del

Congreso nimero 1663 de 2024.

13. Proyecto de Ley numero 155 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica la
estructura nacional de donacion, trasplante
de organos y componentes anatomicos, los
articulos 542 de la Ley 9° de 1979 y los
articulos 6°, 8°y 15 de la Ley 1805 de 2016
y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Paloma Valencia
Laserna, Angélica Lozano Correa, Alejandro
Carlos Chacon, Ana Maria Castanieda, Jorge
Benedetti Martelo, Maria José Pizarro; Honorables
Representantes: Alejandro Garcia Rios, Juan
Carlos Lozada Vargas, Julio César Triana Quintero,
Hernan Cadavid Marquez, Santiago Osorio Marin,
Hernando Gonzdlez, Vladimir Olaya Mancipe,
Yulieth Sanchez, Duvalier Sanchez Arango, Pedro
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Suarez Vacca, Jorge Eliécer Tamayo, Delcy Isaza
Buenaventura.

Ponente: Primer Debate: Honorables Senado:
Paloma Valencia Laserna.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1384 de 2024.
Ponencia ler Debate: Gaceta del

Congreso nimero 1777 de 2024.
Para ver la ponencia por favor dar clic aqui:

14. Proyecto de Ley numero 33 de 2024
Senado, por la cual se modifica el articulo
411 del Codigo Civil.

Autores: Honorable Senador Alfredo Deluque
Zuleta.

Ponente: Primer Debate: Honorables Senado:
Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1277 de 2024.
Ponencia ler Debate: Gaceta del

Congreso nimero 1447 de 2024.

15. Proyecto de Ley numero 289 de 2024
Senado - 052 de 2023 Camara, por medio
de la cual se incorpora en el ordenamiento
juridico colombiano la violencia vicaria,
se modifican las Leyes 294 de 1996, 1257
de 2008 y 2126 de 2021 y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Jael Quiroga
Carrillo, Griselda Lobo Silva, Aida Yolanda Avella
Esquivel. - honorables Representantes: Leider
Alexandra Visquez Ochoa, Luz Marina Munera
Medina, Lina Maria Garrido, Alfredo Mondragon,
Jennifer Pedraza, Astrid Sanchez Montes de Oca,
Luvi Katherine Miranda Pernia, German José Gomez
Lopez, Cristian Danilo Avendaiio Fino, Daniel
Carvalho Mejia, Pedro José Sudrez Vacca, Maria
Fernanda Carrascal Rojas, Juan Carlos Lozada
Vargas, Ermes Evelio Pete Vivas, Agmeth José
Escaf Tijerino, Julia Miranda Londorio.

Ponente: Primer Debate: Honorables Senado:
Maria José Pizarro Rodriguez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 973 de 2023.

Texto Aprobado. Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 555 de 2024.

Ponencia ler Debate Senado: Gaceta del

Congreso nimero 1289 de 2024.

Comision Accidental: Honorables Senadores:
Maria José Pizarro Rodriguez; German Alcides
Blanco Alvarez.

16. Proyecto de Ley ntiimero 50 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifican
los articulos 137, 207, 213 y 244 de la
Ley 906 de 2004 — por la cual se expide
el Codigo de Procedimiento Penal - para

brindar herramientas a las victimas dentro
del proceso penal que les permitan aportar
material probatorio clave en la etapa de
indagacion.
Autores: Honorable Senador Alfredo Deluque
Zuleta.

Ponente: Primer Debate: Honorables Senado:
Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1308 de 2024.
Ponencia ler Debate: Gaceta del

Congreso nimero 1447 de 2024.

17. Proyecto de Ley numero 32 de 2024
Senado, por la cual se modifican los
articulos 113y 114 de la Ley 2200 de 2022.

Autores: Honorable Senador Alfredo Deluque
Zuleta.

Ponente: Primer Debate: Honorables Senado:
Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1277 de 2024.
Ponencia ler Debate: Gaceta del

Congreso nimero 1447 de 2024.

18. Proyecto de Ley numero 64 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el
articulo 88 de la Ley 1801 de 2016 (acceso
a barios publicos personas en situacion de
discapacidad.

Autores: Honorable Senador Jonathan Pulido
Hernandez - Honorable Representante Marelen
Castillo Torres.

Ponente: Primer Debate: Honorables Senado:
Jonathan Pulido Hernandez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1318 de 2024.
Ponencia ler Debate: Gaceta del

Congreso nimero 1663 de 2024.

19. Proyecto de Ley numero 068 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el
paragrafo 2° del articulo 30 de la Ley 23 de
1982, sobre derechos morales de autor.

Autores: Honorable Senador Jonathan Pulido
Herndndez - honorable Representante Marelen
Castillo Torres.

Ponente: Primer Debate: Honorables Senado:
Jonathan Pulido Hernandez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1319 de 2024.
Ponencia ler Debate: Gaceta del

Congreso nimero 1663 de 2024.

20. Proyecto de Ley numero 69 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el
articulo 1122 del Codigo Civil y el articulo
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1°dela Ley 1893 de 2018 (inclusion filiacion
civil en materia sucesoral).

Autores: Honorable Senador Jonathan Pulido
Hernandez - honorable Representante Marelen
Castillo Torres.

Ponente: Primer Debate: Honorables Senado:
Jonathan Pulido Hernandez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1319 de 2024.
Ponencia ler Debate: Gaceta del

Congreso nimero 1665 de 2024.

21. Proyecto de Ley numero 140 de 2024
Senado, por medio de la cual se regula la
inembargabilidad de las rentas laborales
e ingresos minimos vitales de las personas
naturales y se modifica el articulo 1677 del
codigo civil y el articulo 594 del Codigo
General del Proceso.

Autores: Honorables Senadores; Angélica Lozano
Correa, Ana Carolina Espitia Jerez, Humberto de la
Calle Lombana, Honorables Representantes; Olga
Lucia Veldsquez Nieto, Cristian Danilo Avendario
Fino, Carolina Giraldo Botero, Wilmer Castellanos
Hernandez.

Ponente: Primer Debate: Honorables Senado:
Humberto de la Calle Lombana.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1339 de 2024.
Ponencia ler Debate: Gaceta del

Congreso nimero 1703 de 2024.

22. Proyecto de Ley numero 120 de 2024
Senado, por medio del cual se reconoce a la
panamazonia colombiana como un sistema
de vida regional de la nacion.

Autores: Honorables Senadores; Carlos Alberto
Benavides Mora, Robert Daza Guevara, Clara
Lopez Obregon, Imelda Daza Cotes.

Ponente: Primer Debate: Honorables Senado:
Carlos Alberto Benavides Mora.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1334 de 2024.
Ponencia ler Debate: Gaceta del

Congreso nimero 1743 de 2024.

23. Proyecto de Ley numero 91 de 2024
Senado, por la cual se establece el
procedimiento de avaluo, constitucion e
imposicion de las servidumbres legales de
energias renovables no convencionales y se
dictan otras disposiciones.

Autores: Honorable Senador Miguel Angel
Barreto Castillo.

Ponente: Primer Debate: Honorables Senado:
Humberto de la Calle.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1324 de 2024.
Ponencia ler Debate: Gaceta del

Congreso nimero 1774 de 2024.

Para ver la ponencia por favor dar clic aqui:
v
Lo que propongan los honorables Senadores
(as)
VI
Negocios sustanciados por la presidencia
El Presidente,

Honorable Senador Ariel Fernando Avila
Martinez.

El Vicepresidente,

Honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte.

La Secretaria General,
Doctora Yury Lineth Sierra Torres.

Atendido instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden
del dia.

1
Anuncio de proyectos para la préxima sesion

La Secretaria da lectura a los proyectos que,
por disposicion de la Presidencia, se someteran a
discusion y votacion en la proxima sesion ordinaria
de la Comision de conformidad con el articulo 160
inciso 5°. de la Constitucion Politica:

* Proyecto de Acto Legislativo nimero
03 de 2024 Senado, por medio del cual
se modifican los articulos 264 y 265 de
la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 289 de 2024
Senado - 052 de 2023 Camara por medio
de la cual se incorpora en el ordenamiento
juridico colombiano la violencia vicaria,
se modifican las Leyes 294 de 1996, 1257
de 2008 y 2126 de 2021 y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Acto Legislativo numero 01
de 2024 Senado, por la cual se modifica el
articulo 48 de la Constitucion Politica.

* Proyecto de Ley numero 32 de 2024
Senado, por la cual se modifican los
articulos 113y 114 de la Ley 2200 de 2022.

e Proyecto de Ley numero 33 de 2024
Senado, por la cual se modifica el articulo
411 del Codigo Civil.

* Proyecto de Ley numero 50 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifican
los articulos 137, 207, 213 y 244 de la
ley 906 de 2004 - por la cual se expide el
Codigo de Procedimiento Penal — para
brindar herramientas a las victimas dentro
del proceso penal que les permitan aportar
material probatorio clave en la etapa de
indagacion.

* Proyecto de Ley numero 38 de 2024
Senado, por la cual se regula el ejercicio
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de cabildeo, se crea el registro publico y se
garantiza el proceso de toma de decisiones
en el sector publico

Proyecto de Ley nimero 31 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica la
Ley 1909 de 2018 y se otorgan derechos
adicionales a las organizaciones politicas
declaradas en independencia.

Proyecto de Acto Legislativo nimero
07 de 2024 Senado, por medio del cual se
modifica el articulo 135 de la Constitucion
Politica para incluir a los directores de las
unidades administrativas especiales con
personeria juridica como sujetos de mocion
de censura.

Proyecto de Acto Legislativo numero
12 de 2024 Senado, por medio de la cual
se otorga la calidad de distrito especial
de conservacion ambiental, turismo de
naturaleza y paz a Florencia, Caquetad, y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 114 de 2024
Senado, por medio de la cual se reconoce el
cardcter de factor salarial a la bonificacion
judicial de los servidores publicos de la
Fiscalia General de la Nacion, la rama
Judicialy lajusticia penal militar, la direccion
ejecutiva de administracion judicial y las
direcciones seccionales de la rama judicial.

Proyecto de Ley numero 37 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el
decreto Ley 589 de 2017.

Proyecto de Ley numero 145 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 83, 162 y el articulo 188 de la Ley
599 de 200 y se dictan otras disposiciones -
por la nifiez y adolescencia libre.

Proyecto de Ley nimero 64 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el
articulo 88 de la Ley 1801 de 2016 (acceso
a barios publicos personas en situacion de
discapacidad.

Proyecto de Ley niimero 68 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el
paragrafo 2 del articulo 30 de la Ley 23 de
1982, sobre derechos morales de autor.

Proyecto de Ley nimero 69 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el
articulo 1122 del Codigo Civil y el articulo

1°dela Ley 1893 de 2018 (inclusion filiacion
civil en materia sucesoral).

Proyecto de Ley numero 140 de 2024
Senado, por medio de la cual se regula la
inembargabilidad de las rentas laborales
e ingresos minimos vitales de las personas
naturales y se modifica el articulo 1677 del
Codigo Civil y el articulo 594 del Codigo
General del proceso.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 10
de 2024 Senado, por medio de la cual se

modifica el articulo 171 de la Constitucion
Politica de Colombia con el fin de crear
la circunscripcion nacional especial para
comunidades y pueblos afrocolombianos en
el Senado de la Republica.

Proyecto de Ley numero 120 de 2024
Senado, por medio del cual se reconoce a la
panamazonia colombiana como un sistema
de vida regional de la nacion.

Proyecto de Ley nimero 06 de 2024
Senado, por medio de la cual se crea el
tipo penal de acto sexual con animales, se
modifica la Ley 599 de 2000 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Acto Legislativo namero 05 de
2024 Senado, por medio del cual se modifica
el articulo 107 de la Constitucion Politica de
Colombia y se eleva a rango constitucional
el mecanismo de paridad para fortalecer
la participacion de mujeres en politica”.
acumulado con el PAL 06/2024

Proyecto de Ley nimero 91 de 2024
Senado, por la cual se establece el
procedimiento de avaliio, constitucion e
imposicion de las servidumbres legales de
energias renovables no convencionales y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 155 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica la
estructura nacional de donacion, trasplante
de organos y componentes anatomicos, los
articulos 542 de la Ley 9° de 1979 y los
articulos 6°, 8°y 15 de la Ley 1805 de 2016
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 54 de 2024
Senado, por la cual se modifica la Ley 1751
de 2015 y se dictan otras disposiciones en
materia de salud y seguridad social en salud.
Acumulado con Proyecto de Ley nimero
59 de 2024 Senado, por medio de la cual
se modifica la Ley 1751 de 2015 y se dictan
otras disposiciones orientadas a fortalecer
el sistema de seguridad social en salud.

Proyecto de Ley nimero 02 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica
v adiciona a la Ley 1448 de 2011, para la
participacion y reparacion de victimas del
sector religioso con ocasion del conflicto, y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley niimero 98 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen
las mutilaciones estéticas como formas de
maltrato animal.

Proyecto de Ley numero 144 de 2024
Senado, por medio del cual se modifican los
articulos 164, 250 y 251 de la Ley 1437 de
2011.

Proyecto de Ley nimero 83 de 2024
Senado, por medio de la cual se fortalecen
los consejos de juventud, se modifica la Ley
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Estatutaria numero 1622 de 2013 y se dictan
otras disposiciones”.

e Proyecto de Ley ntimero 225 de 2024
Senado, por la cual se reforma la Ley
1621 de 2013 para reforzar la proteccion
a los derechos humanos y fortalecer el
marco juridico de los organismos que
llevan a cabo actividades de inteligencia y
contrainteligencia, se fortalece el sistema
de depuracion de datos y archivos de
inteligencia y contrainteligencia y se dictan
otras disposiciones.

Siendo las 10:44 a. m. La Presidencia declara un
receso.

Siendo las 10:55 a. m. La Presidencia reanuda la
sesion y pregunta que quorum se registra.

La Secretaria informa que se ha registrado
quorum decisorio.

La Presidencia abre y cierra la discusion del
orden del dia y sometido a votacion es aprobado
por unanimidad de los asistentes, sin solicitud
de votacion nominal y con registro de quoérum
decisorio.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden
del dia.

II

Consideracion y aprobacion de actas sesiones
ordinarias

Acta nimero 39 del 16 de abril de 2024, Gaceta
del Congreso nimero 1707 de 2024; Acta numero
06 del 13 de agosto de 2024, Gaceta del Congreso
numero 1657 de 2024; Acta numero 07 del 14 de
agosto de 2024, Gaceta del Congreso nimero 1658
de 2024; Acta niimero 11 del 03 de septiembre de
2024, Gaceta del Congreso nimero 1660 de 2024;

Acta nimero 09 del 27 de agosto de 2024; Acta
nimero 12 del 11 de septiembre de 2024; Acta
numero 13 del 17 de septiembre de 2024; Acta
numero 14 del 18 de septiembre de 2024; Acta
numero 15 del 24 de septiembre de 2024; Acta
nimero 16 del 25 de septiembre de 2024; Acta
numero 17 del 01 de octubre de 2024; Acta nimero
18 del 16 de octubre de 2024; Acta nimero 19 del
22 de octubre de 2024; Acta numero 20 del 29 de
octubre de 2024.

La Presidencia abre la discusion de las actas: Acta
numero 39 del 16 de abril de 2024, publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1707 de 2024; Acta
numero 06 del 13 de agosto de 2024, publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1657 de 2024; Acta
numero 07 del 14 de agosto de 2024, publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 1658 de 2024; Acta
numero 11 del 03 de septiembre de 2024, publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 1660 de 2024;y
sometidas a votacion son aprobadas por unanimidad
de los asistentes, sin solicitud de votacion nominal
y con registro de quérum decisorio. Ninguno de los
senadores y senadoras que aprobaron el acta dejo
constancia alguna sobre el contenido de los mismos

de conformidad con el articulo 42 de la Ley 5% de
1992.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden
del dia.

v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de Ley numero 031 de 2024 Senado, por
medio del cual se modifica la Ley 1909 de 2018 y se
otorgan derechos adicionales a las organizaciones
politicas declaradas en independencia.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia e informa
que es un proyecto de Ley estatutaria ya que esta
reformando una ley estatutaria como lo es la Ley
1909 de 2018.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia y concede el uso de la palabra al
ponente honorable Senador, German Alcides
Blanco Alvarez:

Presidente muchas gracias. Presidente se trata
de un proyecto de ley estatutaria, como usted lo
menciono, entonces en el animo de no viciarlo, lo
minimo es hacer unas intervenciones que permitan
al momento de la evaluacion respectiva por la Corte,
pues que el proyecto supere esas partes formales
para unos y de fondo para otros.

Es una ley que pretende reformar y regular
derechos politicos, por eso estamos hablando de
proyecto de ley estatutaria y todos conocemos la
existencia de la Ley 1909 de 2018, o sea, el Estatuto
de Oposicion.

Esta ley va a beneficiar todas las corporaciones
publicas de eleccion popular, no es una ley
exclusivamente para el Congreso, también para las
asambleas y también para los concejos municipales
y para las juntas administradoras locales.

Ya se habia presentado en legislatura anterior,
pero como ley estatutaria tiene que aprobarse en una
misma legislatura, no alcanzamos a hacer el segundo
debate por tiempos en Senado, pero ya habia pasado
por esta Célula, por la Comision Primera y habia
tenido la aprobacion respectiva.

Segundo, hicimos una audiencia de tramite del
proyecto, nos la solicitd también el Senador Carlos
Fernando Motoa, habiamos hecho una en el primer
proyecto, cada proyecto es nuevo, entonces hicimos
una en este proyecto, la Secretaria acaba de entrar
en contexto de la Comision la audiencia respectiva
y hay un acta que también nos la hizo llegar de
manera virtual, yo la estuve leyendo anoche.

Tercero, nosotros no estamos de ninguna forma
equiparando oposicion con independencia y eso
es importante, respetamos mucho los partidos de
oposicion y lo que queremos también es que se
generen unas garantias especiales para los partidos
independientes.
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En un contexto que plantea el dinamismo de la
politicay de los gobiernos, los partidos que hoy estan
en gobierno mafiana pueden ser independientes,
mafiana en otro gobierno pueden ser de oposicion
o mantenerse en el gobierno, pero lo mismo sucede
con los que hoy son independientes, pueden cambiar
su posicion ante los gobiernos o los que son de
oposicion, mafiana pueden ser de gobierno.

Entonces esta es una ley que de ninguna forma
lo que esté pretendiendo es legislar en causa propia,
porque van a entender que yo hago parte de un partido
que hoy estd declarado en independencia, pero tan
es asi que no estamos legislando en causa propia
que la vigencia de esta ley también se propone que
sea para el afio 2026, o sea, para el proximo periodo.

La iniciativa es parlamentaria y ademas
multipartidista, varios de los Senadores de
esta Comision firmaron el proyecto y muchos
Representantes a la Cémara, con la conviccion
de que estamos actuando bien, para favorecer los
intereses de todos quienes componen el Congreso
de la Republica.

Es una ley muy corta, son 6 articulos, hemos
avalado una serie de proposiciones, una presentada
por el doctor Motoa, otras mas de forma presentadas
por el doctor Humberto de la Calle y los 4 aspectos
fundamentales del proyecto son los siguientes:
Muy sucintos, el primero es que cuando se hace la
instalacion del Congreso el Estatuto de oposicion
establece una réplica, una réplica por 20 minutos a
los partidos de Oposicion, todos hemos visto como
los partidos de oposicion dividen esos tiempos entre
distintas personas que pertenecen a ellos y también
de diferentes partidos, esta ley lo que establece es
que los partidos independientes también puedan
hablar 10 minutos, 10 minutos, ya no 20, o sea,
la condicién del partido no es de oposicion, es de
independencia.

Porquelodemasesquelospartidosindependientes
estan invitados de piedra en las instalaciones, se
sientan a escuchar al gobierno, a la oposicion y los
demas en un limbo que establece ser independientes
y del que queremos sacar esos partidos, para que
tengan por lo menos una participacion.

El segundo aspecto es que en el Estatuto de
Oposicion los partidos de oposicion promueven
hasta 3 o6rdenes del dia durante la legislatura y eso es
importante, aca se ha visto, en la Plenaria también,
ha generado hasta dificultades en este periodo con
la Plenaria con alguno de los Presidentes, pero ;qué
pretendemos? que los partidos de independencia
promuevan un orden del dia en la legislatura, no 3
sino 1, 3 los de oposicidn, 1 los de independencia.

Pero ahi se hizo la aprobacion de una de las
proposiciones del doctor Motoa, con justa razon,
inmediatamente se la avalamos, donde dice que
ese orden del dia tiene que establecerse doctor
Motoa, para proyectos parlamentarios, porque de lo
contrario estariamos de pronto haciendo sociedad
muto elogio con el gobierno de turno ;cierto? ese es

un aspecto bien importante, la proposicion pues la
leeran enseguida.

El tercer aspecto es el de la participacion con las
herramientas de comunicacion de las corporaciones
publicas, es que es explicito la participacion en esas
herramientas de los partidos de oposicion y nosotros
queremos que también los partidos independientes
de manera explicita, textual, se manifieste que tienen
participacion en las herramientas de comunicacion
de la corporacion, no estoy hablando de los medios
de comunicacion externos, sino de la corporacion,
alguno dird: Pero eso no se ha negado nunca, si,
pero existe textual y legal para los de oposicion,
queremos que se incluyan los independientes.

Y por ultimo, el tema que tiene que ver con las
mesas directivas, que genera tanta discusion, pues
nosotros no estamos queriendo que el independiente
por independiente vaya a una mesa directiva, no, no,
tampoco vamos a llegar a esos extremos, sino que
donde no existe oposicion declarada, pero existe
independencia, el independiente pueda ser parte de
la mesa directiva, entonces ustedes simplemente
piensen en un consejo municipal de un pueblo de
sexta categoria, en cualquier rincon de Colombia,
puede que no se hayan declarado en oposicion
algunos partidos, pero puede que exista alguno en
independencia, que pueda ser el vicepresidente
segundo de la corporacioén, por ejemplo, o del
primero, dependiendo del reglamento y de la ley
que ya existe, porque también las minorias tienen un
derecho prevalente que no vamos a violar con este
estatuto, pero donde haya oposicion, pues ese es el
derecho que tiene la oposicion, no lo vamos a tener
nosotros como o los independientes de entonces.

Esos son los 4 aspectos, nosotros previendo
que este proyecto de ser una ley de la republica
tendria que hacer sus 4 debates en una legislatura
y a 6 semanas de culminar como lo decia usted esta
manana en el desayuno Presidente, este semestre,
pues ya se aprietan demasiado las cosas, queremos
que se le dé el debate que consideren los presentes,
que de ser aprobado pues se vaya muy pronto a
Plenaria sefiora Secretaria, con los tiempos debidos
y alla podamos este semestre por lo menos entregarle
a la Camara de Representantes para lo que a ellos
les corresponde, muchas gracias.

La Presidencia continua con la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia y concede el uso de la palabra a los
honorables Senadores, Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Si Presidente, a nombre del Partido Cambio
Radical respaldar y celebrar la iniciativa que ha
radicado, ha sustentado el Senador Blanco, creemos
firmemente que tanto la oposicion como los partidos
declarados en independencia requieren garantias en
materia constitucional y en materia legal, maxime en
el gobierno actual, en el gobierno de Gustavo Petro,
donde por decirlo menos, ha sido poco amable con
las minorias politicas y con la oposicion.
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Constantemente Senador Blanco, oimos en los
mediosdecomunicacional PresidentedelaRepublica
responsabilizar de los fracasos legislativos, de los
tramites y sus reformas, a la oposicion y algunos
partidos declarados en independencia, cuando bien
conocemos que lo que aqui busca es imponernos sus
iniciativas, su vision de gobierno y no concertar.

Por eso me parece importante, reitero, la
iniciativa que aqui se discute, que aqui se debate,
asignarles 2 derechos adicionales a los partidos
declarados en independencia, no solamente frente
al gobierno nacional, sino también esas garantias
legales a nivel territoriales, cuando se trata de
partidos independientes frente a gobernadores y
alcaldes.

Igualmente reiterar, que en esta reforma legal se
mantiene una clara division entre lo que significan
los derechos de la oposicion y los derechos de los
partidos declarados en independencia, porque por
supuesto la oposicion tiene un mayor desgaste
desde el punto de vista politico, desde el punto de
vista también juridico y de seguridad y creo que en
eso el Senador Blanco en su ponencia garantiza y
precisa que esos limites estén bien definidos.

Igualmente Senador Blanco como usted lo
mencionaba, el Partido Cambio Radical ademas
de acompanar esta iniciativa pretende fortalecer la
misma y por eso sugiere en el articulado modificar
que esa agenda, ese orden del dia que se permite a
los partidos declarados en independencia una vez en
la legislatura no sea para incluir proyectos de origen
del gobierno nacional y haciendo el simil, tampoco
del gobierno departamental, ni el gobierno local,
que sean iniciativas de origen congresional, cuando
hablamos de esa posibilidad que tiene los partidos
politicos en el Congreso de la Republica, igualmente
que también autoricen debates de control politico
en esa agenda que puedan priorizar los partidos
declarados en independencia.

Y reiterar que laimportanciade estaley estatutaria,
como tendremos mafniana Senadora Paloma Valencia
la discusion de la reforma a la salud, también una ley
estatutaria, pues exige el mayor consenso posible,
por eso la votacion calificada que tendremos que
tener en la discusion de hoy y en la discusion del dia
de mafiana de la reforma a la salud.

Senador Blanco lo acompafio con este proyecto,
lo respaldamos en el tramite en la Plenaria y
también llamar la atencion de lo importante que fue
la audiencia publica, que permitié nutrir, generar
algunas modificaciones y observaciones de la
ciudadania en un proyecto tan importante como el
que hoy se discute, con esto Presidente dejo sentada
la posicion de mi partido, que respalda esta ley
estatutaria, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador, Juan Carlos Garcia Gémez:

Muchas gracias sefior Presidente, primero que
todo manifestar el apoyo a este proyecto de ley
estatutaria, importante, obviamente en el marco
de algunas garantias de deberes y derecho de los

congresistas en el seno del Congreso de la Republica
y esta delimitacion Senador German Blanco, debe
hacerse de una forma pienso yo que sea muy
pragmatica, muy practica ;jno?

Hoy podemos observar en el Congreso de la
Republica, de los 14 partidos que componen el
Congreso de la Republica doctor Motoa, 15 partidos
anteriormente, bueno Liga todavia tiene su cupo
en Camara ;jno? con la Vicepresidenta, Rodolfo
ya no esta en Senado, igual ellos entrarian como
oposicion, tengo entendido, no sé en qué estado
estara Liga, pero 5 partidos hacen parte del gobierno
nacional ;no? Pacto Histérico, Alianza Verde,
Comunes, AICO y MAIS, 5y 7 estan declarados en
independencia y 2 en oposicion, para 14 partidos en
el escenario de la politica.

De eso vemos que hay algunas participaciones,
como lo manifestaba German Blanco, en el seno de
la instalacion del Congreso, donde el Presidente de
la Republica hace su instalacion, hace su discurso
frente al pais y luego se le ofrece en una ley por
20 minutos a la oposicion, un tiempo para que ellos
puedan hacer uso de ese derecho de la oposicion
que estd también enmarcado en el estatuto de la
posicion.

Entonces vemos 20 minutos para 2 partidos y 10
minutos para 7 partidos y la dindmica y los derechos
y los derechos o las oportunidades que tienen los
partidos para expresarse, yo creo que hay que tratar
de limitar algunos mecanismos, tocaria entre 7
partidos ponerse de acuerdo para hablar 10 minutos
(no? un tema bastante, bastante dificil, no sé¢ en
qué en qué radicard obviamente la delimitacion,
en la Constitucion Politica y la Ley 5* una de las
funciones prioritarias del Congreso de la Republica
es el control politico.

El control politico en wunas corporaciones
histéricamente con menos partidos, ya nos
encontramos frente a una avalancha de partidos
cuidadles gracias a como han utilizado o cémo
sirvid de herramienta para que el Consejo Nacional
Electoral avalara tantisimos partidos en el marco
del Acuerdo de Paz con las FARC hoy inmerso en
bloque de constitucionalidad en la Constitucion
Politica.

Entonces la reflexion es, primero, pues
obviamente acompafiar, acompaio totalmente la
posicion de Carlos Fernando Motoa y esta ponencia
de mi colega y partidario German Blanco, pero si
debemos tratar de buscar una alternativa que pueda
equiparar los derechos de participar que tiene en el
Congreso de la Republica inherentemente todos los
partidos, que sea mas facil, que no s¢€ si es cuestion
de tiempo, sino si puedan ellos dentro de los 4 afios
poder ponerse de acuerdo, imaginese un control
politico para los independencias con 7 partidos
ponerse de acuerdo los Liberales, la U, ASI, Mira,
Colombia Justa Libres, Partido Conservador y
Alianza Oxigeno, es un tema que en la practica pues
no creo que vaya a funcionar muy bien ;no?
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Entonces la reflexion y al Ponente, a los colegas,
es que tratemos de buscar de pronto algunos
mecanismos, algunos mecanismos que puedan
operar de una mejor forma, el mecanismo en general
(no? en general, pero ya que estdn delimitando
pues las funciones, los deberes y las posiciones y la
salvaguarda de los derechos de las minorias, pienso
yo que era en su momento lo que dio a lugar y lo que
siempre ha mantenido esa proteccion constitucional
y legal a las minorias de nuestro pais de poder
participar, ser escuchadas y no ser excluidas y
que hay sendos fallos ya desde el Consejo de
Estado, a través de todas las mesas directivas y
cada vez nosotros complicamos mas las leyes de
representacion, cuando las representaciones politicas
deben ser unos acuerdos mutuos, voluntarios en los
partidos politicos, en las mayorias, en las minorias,
pero garantizando también la oportunidad de los
independientes.

Segun esto, a lo que quiero llegar es que los
independientes entraran en una posicion inferior en
estos momentos que son mayoria del Congreso de la
Republica, entran en una posicion inferior a poder
ejercer sus derechos como congresistas para poder
hacer sus debates, para hacer su orden del dia, para
poder hacer sus debates, entonces en eso hay que
reflexionar, mirar como se puede equiparar también
la oportunidad.

Ahora tener 7 partidos haciendo 7 debates de
independencia, pues obviamente pueden paralizar
un gobierno y se convertird la independencia en
el escenario ideal para no poder contrarrestar un
gobierno sino para estar todos los dias si y no,
ademds yo veo que esas restricciones de tiempo
también Presidente Ariel Avila, que diga que solo
se puede uno cambiar un partido cada 2 afios o una
vez en el periodo de un Presidente, yo creo que esas
barreras de fuerzas y esas correas y esas limitaciones
al ejercicio del derecho cuando hay circunstancias
gravisimas, o sea, que aqui llega a pasar algo
estruendosamente grave y tienen que quedar los
partidos sujetos a unas ideologias o algunos grupos
que en su momento tomaron una decision por
mayorias, pero en el pleno o en el marco de la gran
mayoria de sus militantes pues no estan.

En el caso del Partido Liberal, en su convencion,
por deciralgo Paloma, la semana pasada que lo vimos
los colombianos, que fue un tema muy notorio, de
mucha repercusion politica en todos los rincones
del pais, en donde las posiciones de los militantes
le exigian al Partido Liberal estar en contravia de
las politicas del gobierno actual, reeligiendo a su
jefe del partido como lo hicieron abruptamente,
acompafiando a César Gaviria, entonces no van
a poder los liberales irse a la independencia cada
afio o cambiar cuando su colectividad o cuando las
personas que realmente es.

Esas reflexiones tenemos que hacerlas en su
momento, yo creo que el ejercicio congresional aqui
debe ser un ejercicio que se pueda brindar la garantia
no solamente a la proyeccion de las minorias, sino
igualmente al ejercicio de la independencia, que

puede estar limitado o no para que se convierta
en un... y pueda decir en un componente, en una
posicion que se preste para estar pues torpedeando
el gobierno o ayudando en que el ejercicio pues
no salga bien en los temas que son tan practicos,
como son los tiempos de las leyes en sus estudios
de rigor en las comisiones constitucionales, en las
plenarias y en su tramite, que hoy lo vemos, por
decir algo, ya estamos a 5 semanas de cerrar el
Congreso y tenemos un sinnimero de proyectos de
actos legislativos que ya tienden a no ser aprobados
en sus etapas, pues tienden a morir, tienden a morir
falleciendo en un cronograma al cual estamos
sujetos por Constitucion y la ley.

Y si ese cronograma se presta de pronto unas
circunstancias de que sea tan rigido, pues los futuros
de las leyes colombianas van a estar sujetas de
pronto a que la ley pueda torpedear o a ser cada vez
mas estricto y en eso nosotros tenemos que ser muy
claros, hay que buscar una solucion.

Yo aplaudo este proyecto, es un proyecto que
es un vacio legislativo frente a los derechos y
deberes que tienen los partidos independientes en
el pais, en el seno del Congreso de la Republica,
lo acompanamos desde el Partido Conservador
y esperamos pues ir fortaleciéndolo para que no
se convierta de pronto esto en una limitacion de
derechos, sino en una... de derechos constitucionales
y politicos tan importantes en la democracia, sefior
Presidente muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador, Humberto de la Calle
Lombana:

Bueno muchas gracias sefior Presidente, con
extrema brevedad, probablemente seria innecesaria
esta mini intervencion porque el voto a veces es
suficientemente elocuente, pero un poco mas en
el &nimo de dejar constancia, pues vamos a votar
favorablemente este proyecto, muy generosamente el
seflor Ponente ha acogido 2 o 3 pequefias iniciativas,
mas casi de lenguaje y de precision secundaria, o
sea, no hay nada importante distinto al apoyo, que
ademads quiero extender no solo al Senador Blanco
por su tarea aqui en la Comision, sino también al
representante Daniel Carvalho que nos acompaina
y que por lo menos en lo que a mi concierne, es
el verdadero originador de este tratamiento, que me
parece que es justo y que realmente es necesario
como reconocimiento a una cierta forma de asumir
la politica.

Es todo lo que tengo para decir, simplemente para
anunciar que estaré de acuerdo seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senado, Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Gracias Presidente, yo soy coautor de este
proyecto de ley que busca brindarle derechos
politicos a quienes se declaren en independencia, a
los partidos que se declaren en independencia.

Y soy coautor porque por supuesto estoy de
acuerdo, pero he querido pasar una proposicion de
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modificacion o agregando un paragrafo para que no
permitamos el oportunismo de diferentes partidos
politicos, ya he escuchado 2 partidos politicos
que llevan 3 afios enterrando a Colombia, 3 afios
aprovechando la mermelada que ellos llaman
participaciones, 3 afos recibiendo beneficios del
gobierno jy vaya sorpresa! que en el 2025 planean
jojo! yo ya los escuché, en el 2025 estos 2 partidos
planean declararse en independencia ;por que qué
pasa en el 2025? arrancan las campanas.

Entonces durante 3 afios estuvieron pegados a la
teta del gobierno, que la teta del gobierno lo que
da es los impuestos de los colombianos transferido
en participaciones, durante 3 afios chupando
mermelada y en el ultimo afio de oportunistas se
van a declarar en independencia porque empieza la
campafia y porque estdn acostumbrados a meterle
los dedos a la boca a los colombianos y a creer
que los colombianos son torpes, pues muy torpe
el colombiano que decia creerle a un partido que
durante 3 afos fue de gobierno y en el tltimo afio
se declar6 en independencia, para recibir entonces
unos beneficios que hoy estamos aqui otorgando en
este proyecto de ley.

Yo les decia a los autores, a mi me parece injusto
que vayamos a darle estos beneficios a los partidos
politicos que durante el ultimo afio se van a subir
a ese atril el 20 de julio a decir que estan en contra
del gobierno que durante 3 afios atrds estuvieron
ordefiando y disfrutando de la mermelada.

Los autores me han pedido que deje como
constancia esta proposicion, tengo un gran colegaje
con los autores, tanto el Representante como el
Senador, pero les he expresado mi desacuerdo, yo no
comparto que partidos que durante 3 afios estuvieron
siendo de gobierno, complices de lo que hoy esta
sufriendo el pueblo colombiano, en el ultimo afio
vayan a decir jay, no! que son independientes, que
son lejanos de la podredumbre que estd ofreciendo
este mal gobierno.

Ahora, este proyecto va para el 2026, me decia
uno de los autores y yo no estoy hablando aqui
solamente de izquierdas y de Petro, cualquiera que
sea el gobierno, si un partido decide sacrificar su
credibilidad, decide sacrificar la confianza que el
elector le da declarandose de gobierno a cambio de
una mermelada y unas participaciones, pues asuma,
asuma, asuma y respondales a los electores en
tiempos de campaia, pero no, a Colombia no la van
a seguir engafiando.

Entonces a los autores, yo voy a dejar como
constancia esta proposicion, pero deberiamos
revisarla para que esos partidos olimpicos, ya van 2,
que estan proximos a declararse en independencia
que porque ya va a arrancar la campaiia, no reciban
ningun tipo de beneficio y a los colombianos les
digo: Abran bien los ojos, porque no podemos ir
hasta la casita a abrirle los ojos, abran los ojos y
abran los oidos y pendientes de cuales son esos
partidos que en enero, en febrero se van a declarar
en independencia, porque son partidos mentirosos y

traidores, sean coherentes, si eligieron la mermelada
a cambio del pueblo colombiano, pues asuman las
consecuencias, que asuman las consecuencias,
atento Colombia a esos partiditos que quieren
dar entonces esa vuelta olimpica para engafiar al
electorado.

La dejo como constancia, ojala la tuvieran en
cuenta, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senado, Maria José Pizarro
Rodriguez:

Muchas gracias Presidente, bueno vamos a
hablar precisamente de eso, de coherencia politica,
que creo que es el llamado que se hace en medio de
esta discusion, precisamente nosotros venimos de
ser oposicion durante décadas, no en este gobierno,
en el otro, no en el vaivén de los gobiernos, sino que
venimos de ser partidos de oposicion, marginales
ademas, muy pocos partidos declarados en oposicion
durante décadas.

Efectivamente el estatuto de la oposicion nace
primero porque habia una disposicion constitucional
que buscaba otorgar derechos a la oposicion politica,
pero también porque durante décadas los derechos
de la oposicion politica habian sido vulnerados en
nuestro pais, es mas, partidos enteros exterminados,
victimas de un genocidio porque se le violaron los
derechos a la oposicion, eso fue asi, es la historia de
la violencia politica que ha existido en nuestro pais.

El periodo pasado fui parlamentaria de oposicion
y debo decir que recibimos un trato o mas bien,
podriamos decir creo que se ha recibido un trato
un poco mas respetuoso en este gobierno que en el
pasado, cuando el Presidente de la Republica no se
quedaba a escuchar el discurso de la oposicion aqui
en el Congreso de la Reptblica en la instalacion el 20
de julio y que fue gracias a una tutela que se tuvo, es
mas, se repitid el discurso porque en su momento no
lo escuchd, creo que en ese momento era Presidente
de la Camara el Senador Chacon, justamente fue
electo justo después de ese discurso, cuando se le
dijo vieja loca a la Senadora Aida Avella que estaba
dando el discurso de la oposicion en ese momento.

No hubo reuniones entre los partidos de oposicion
y el partido de gobierno en ningun momento, ni
siquiera la mds minima conversacion, asi que
nosotros como nada o como tal vez o mas bien
acorde y en coherencia con lo que nosotros hemos
vivido, creo que tenemos que ser los primeros
llamados a respetar y hacer respetar los derechos
de la oposicion politica en este pais, porque las
democracias son asi, hoy estamos en el gobierno por
primera vez, queremos es fortalecer la alternancia
de poderes y asi como hoy somos gobierno, tal
vez algun dia estaremos en la oposicion y tal vez
algun dia volveremos a estar en el gobierno. Esa es
la democracia, no se hagan muchas ilusiones que
todavia faltan 2 afios.

Pero lo cierto es que el Estatuto de la Oposicion
y en eso coincidimos, se quedd cojo en el sentido
de garantizar derechos a los partidos que estan
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en independencia, yo estoy de acuerdo, de que es
mas, asi como hay 1 mes para la declaratoria en
oposicion, para establecer perdon los partidos si
estan en oposicion, si estan en independencia o si
son partidos de gobierno y tienen que hacerlo en el
mes siguiente a las elecciones, pues evidentemente
pueden cambiar, pero también se deberia establecer
un limite, en eso inclusive podriamos coincidir
con el Senador Hernandez, en el sentido de que no
puede ser fruto de una coyuntura electoral, sino todo
lo contrario, tiene que ser fruto de la coherencia
politica.

Nosotros, unos partidos nos reunimos, somos
partido de gobierno, hay otros que han transitado
a la independencia como el Partido de la U y el
Partido Liberal que en su pasada convencion no
tomo la decision, sigue siendo hoy un partido de
gobierno, el Partido Verde sigue siendo un partido
de gobierno, en la declaratoria que hacen y por lo
tanto, tienen deberes y responsabilidades, tanto
quienes se declaran en oposicion como aquellos
partidos que se declaran partidos de gobierno, tienen
deberes y responsabilidades fruto del Estatuto de la
Oposicion.

Ahora, estoy de acuerdo, vuelvo y repito, con
el Senador Herndndez, que uno no puede transitar
de ser un partido de gobierno a independencia o de
independencia a oposicion fruto de una coyuntura
electoral, que lo que tiene que primar aqui es la
coherencia politica, si uno decide estar en un partido,
que ademas su partido decide colectivamente
declararse partido de gobierno, pues por supuesto
esto es porque compartes la vision de pais y el
modelo de pais que defiende x o y gobierno.

No voy a hablar de este gobierno en particular,
voy a hablar en términos generales de lo que ha
sucedido, es como si nosotros en el gobierno anterior
hubiésemos transitado de ser partido de oposicion
a ser partido de independencia o a ser partido de
gobierno, cuando no compartimos el modelo de
pais, ni ideoldgicamente estamos suscritos a lo que
proponia en su momento el Centro Democratico, lo
logico entonces es que nosotros estuviésemos en
la oposicion y asi nos mantuvimos hasta el ultimo
momento, siendo partidos de oposicion al gobierno
en ese momento.

Y por lo tanto, esta discusion tiene que trascender
el gobierno actual y tiene que darse en el marco de
lo que es el fortalecimiento de la ideologia de los
partidos politicos y por lo tanto, las declaratorias de
independencia o de oposicion tienen que responder
a que compartes o no una vision de gobierno o por
lo menos aspectos y por lo tanto, te mantienes en la
independencia, porque compartes ciertos aspectos y
otros no los compartes.

Pero vuelvo y repito, nosotros vamos a acompafiar
el proyecto, en primer lugar, porque creemos
que si los partidos de independencia ni tienen
responsabilidades, ni tienen deberes, quedaron ahi
como en medio de una situacion un poco gaseosa,
porque los partidos declarados en oposicion tienen

derechos y responsabilidades y porque los partidos
que se hayan declarado de gobierno tienen que
hacerlo en consecuencia y por lo tanto, lo que debe
primar aqui en la discusion es la coherencia, los
principios ideologicos y el modelo de gobierno que
cada uno de nosotros defiende.

Y que, por lo tanto, hacemos parte de x o de y
partido porque en teoria esos partidos representan
nuestras posturas politicas y nuestras posturas
ideoldgicas y no fruto de coyunturas electorales,
muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senador, Aida Marina Quilcué
Vivas:

Gracias sefior Presidente y quiero en esta ocasion
manifestar lo siguiente, yo creo que en el marco
de la coherencia estoy de acuerdo que muchos
de los partidos minoritarios hemos sido, hemos
hecho parte de esa oposicion y no se han tenido las
garantias plenas en el marco de este Congreso de la
Republica y hoy somos gobierno, pero no para que
se alegren de que en las proximas contiendas vamos
a seguir nuevamente en oposicion y es posible que
pase, pero yo pienso que esta ley pensando en la
coherencia y en el bien del pais, si es que estamos
y tenemos en la cabeza la realidad que vive el pais,
es que definitivamente esas garantias plenas hoy lo
tenga la oposicion y todas las oposiciones que van a
ser de aqui en adelante y en eso estamos totalmente
de acuerdo y no por eso vamos a dejar de apoyar
esta iniciativa de ley, yo como indigena lo respaldo.

Pero si me parece importante también decir
(quiénes gobernaron mas de 130 afios? (si?
(Quiénes se quedaron con la mermelada? ;quiénes
dejaron sembrada la corrupcion dentro de esa
institucionalidad? no fuimos nosotros, nosotros lo
que hemos hecho es avanzar en las exigencias de los
derechosy avanzar en lo que hasta hoy tenemos como
para el caso de los pueblos indigenas, yo sé que esto
poco gusta, porque hay partidos de oposicion que
consideran que los indios deben desaparecer, pues
no vamos a desaparecer y asi no les guste, vamos a
seguir germinando, vamos a seguir avanzando en un
pais que tenemos como el nuestro.

(Por qué? como caben tanto ustedes y cabemos
nosotros en este pais y por eso estamos apoyando
esta iniciativa, yo no s¢ de qué libertad me habla
usted, pero yo creo que, si bien somos libres,
tenemos que también aprender a respetar, porque yo
nunca los he irrespetado a ustedes, a respetar lo que
piensa cada uno y lo que construye cada uno en el
pais.

Y en ese sentido, yo creo que somos capaces de
construir ese pais que se requiere, porque hoy que
pretenden ser defensores de los derechos a la vida 'y
los derechos humanos, uno dice ;quién genero esta
violencia también en el pais? Entonces yo creo que
aqui estamos es para construir, porque somos un
Congreso, unos Senadores que representa el paisy a
razén de eso vamos a estar trabajando por las causas
de este pais.
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Yo queria decirle: voy a respaldar esta iniciativa,
pero con esas claridades, que aqui nadie puede
sentirse puritano y que nadie puede venir a irrespetar
lo que hemos hecho y hemos construido nosotros
también en el marco de nuestras luchas historicas y
milenarias, muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senadora Aida Quilcué a usted muchisimas
gracias y lamentando el asesinato de un guardia
indigena en las ultimas horas, solidaridad con su
pueblo NASA.

Con la venia de la Presidencia y de la oradora
interpela el honorable Senado, Jonathan Ferney
Pulido Hernandez:

Gracias Presidente, quiero responderle a la
Senadora Maria José Pizarro que me menciond
y mencion6 al Partido Alianza Verde, que
efectivamente es un partido que hasta el dia de
hoy es de gobierno y que el pais sabe que tiene
participacion en diferentes instituciones, tuvieron
el DAPRE, tienen el ICETEX, tienen el SENA,
tienen la alta o tuvieron la Alta Consejeria para
las Regiones, en ninguna de esas, nunca, nunca
recibieron una hoja de vida de que estuviese
tramitada por el Senador Jota Pe Herndndez,
nunca recibi, ni llegué hasta alli a aprovecharme
esa participacion y desde el dia uno de pertenecer
al Partido Alianza Verde he sido coherente, al
punto que no pueden salir a desmentirme, porque
cuando hicieron la reunion aqui el Presidente de
la Comision Primera pertenece al Partido Alianza
Verde, no me deja mentir, cuando hicieron la
reunion para decidir si el partido se iba a declarar de
gobierno o en oposicion o en independencia, yo fui
el primero que dije que no deseaba que el partido se
declarara de gobierno y desde el dia uno he venido
diciéndolo publicamente, de que el Partido Verde
debio declararse en independencia, creo que ya es
demasiado tarde.

Pero también la coherencia que he tenido durante
estos mas de 2 afios como Senador, miren, antes de
ser congresista criticaba la reforma tributaria del
gobierno Duque en cabeza del Ministro Carrasquilla,
una vez llegué a ser Senador llegué también a lo
mismo, a criticar que le pongan impuestos injustos
a los colombianos a través de reformas tributarias,
como la que puso el Presidente Gustavo Petro,
colocandole impuestos a los alimentos de los mas
pobres, llamandoles disque alimentos saludables y
es lo que ¢l come alla en la Casa de Narifo.

Me opuse también a el aumento en el precio de
la gasolina, que es lo que mueve a todo el pais, pues
bueno, en este gobierno también lo hice promoviendo
esa movilizacion en contra de ese injusto aumento
de la gasolina que clavo el Presidente Gustavo Petro
y también he protestado por el asesinato los lideres
sociales ¢pero ustedes saben qué ha ocurrido?
cuando hablamos de coherencia, que los que antes
criticaban, los que antes protestaban en contra, los
que antes sacaban carteles por los asesinatos de los

lideres sociales, ya no, mantienen ahora en silencio,
guardaron los carteles.

Los que antes protestaban por las reformas
tributarias, ahora las promueven, los que antes
llamaban a la calle para que se movilizar porque la
gasolina iba a subir 200 pesos, llegaron al gobierno y
aumentaron la gasolina 8.000, eso si es incoherencia,
coherencia es mantenernos firmes, mantenernos
firmes rechazando lo que estd ocurriendo en este
gobierno y que en el anterior también criticabamos.

Y por esa razéon es que yo me oOpongo
completamente a que un partido que pueda estar
durante 3 afios siendo de gobierno, vaya a recibir
beneficios en el Ultimo afio solo porque sabe que
ya viene el periodo electoral y entonces se va a
declarar independencia para recibir los beneficios
que en este proyecto se les piensan otorgar y si,
si, el Partido Verde hoy es de gobierno y si piensa
declararse en independencia, yo no estaria de
acuerdo que recibiera estos beneficios porque duro 3
afios recibiendo participacion por parte del gobierno
Petro y eso no es coherencia y eso no es coherente,
muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable senador, Juliin Gallo Cubillos:

Gracias Presidente, solamente para dejar
constancia de nuestro voto positivo al proyecto,
nos parece que todo lo que se pueda avanzar en
materia de reformas que ayuden y contribuyan a
enriquecer el debate politico, a ampliar los espacios
de democracia en los distintos matices que hoy en
dia conformamos el espectro politico colombiano es
positivo y es bienvenido.

Indudablemente en el Estatuto de Oposicion que
se aprob6 luego de la firma del Acuerdo de Paz,
se incluyeron importantes aspectos para reconocer
derechos a la oposicion, pero quedd faltando
incluir algunos derechos a los partidos declarados
en independencia y en ese sentido, nos parece
que el proyecto aporta digamos unos elementos
importantes, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senado, Carlos Alberto Benavides
Mora:

Gracias Presidente, lo que estd en la base
argumentativa de lo que estamos a punto de votar,
tiene que ver con la construccion de la democracia,
nosotros somos un pais que ha transitado su vida
republicana en un siglo, en un primer siglo de
guerras civiles, la manera como se constituyeron
los partidos politicos en Colombia tiene que ver con
esos ascendentes regionales, esas logicas rentistas,
la forma misma de asumir la herencia seforial de la
colonia y la forma de construir una base de derecho
combinada y traida usualmente de otros paises.

La historia misma de nuestros partidos genero
algo que a lo largo de nuestra historia o se ha
construido comouna luchabipartidista o como Frente
Nacional ;qué implica ese modelo en la arquitectura
del estado? que de una u otra forma la Constitucion
no logrd interrumpir, porque sigui6 funcionando en
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logicas locales, en logicas regionales y ese modelo
de guerra civil bipartidista o de Frente Nacional
rentista - burocratico, hace parte de nuestras logicas.

En los ultimos 15 afios, quizds un poquito
mas, se ha intentado avanzar para que al menos la
democracia representativa empiece a enriquecerse
con otras logicas y sin duda, quienes hemos estado
en la oposicion durante mucho tiempo y en la
oposicion no solo aqui en estos escenarios, sino
en la critica académica, en la movilizacion social,
fuimos abriendo un espacio muy interesante para
interrumpir el bipartidismo y el frente nacionalismo
en su forma sefiorial republicana clientelista o en la
forma oligarquica también como se establecieron
esos partidos.

Yo queria dar esa primera referencia, porque
es que esto no se da como en lo etéreo, esto no
se da como si no tuviéramos historia, como si no
tuviéramos una arquitectura construida por muchos
de los que estan aqui simbolizados en cuadros, en
bustos y demas.

Construir una oposicion que no tuviera esa nocion
frente nacionalista o ese tipo de acuerdo o una
nocion bipartidista, no ha sido facil y miren lo que
ha implicado para esa democracia representativa,
en primer lugar, sufrid el exterminio de la UP, justo
cuando el ejercicio democratico empezaba a abrirse
en este pais, en términos participativos, se genero
las alcaldias de los procesos de descentralizacion,
se generd el exterminio de la UP, justo cuando se
empezaron a abrir logicas de participacion distinta,
por ejemplo, las curules indigenas o la posibilidad
de participacion en curules afro, se generd una serie
de persecuciones que todavia las sentimos a esta
altura del Siglo XX.

Con todo el multiculturalismo, hasta en
sus formas neoliberales ese multiculturalismo
seguimos escuchando expresiones que sefalan esa
participacion, les encanta el frente nacionalismo,
les encanta el bipartidismo, ni siquiera desde alli
han sido capaces de asumir que esto puede ser mas
plural, que esto puede ser mas diverso.

La oposicion logro granjearse su lugar en medio
de la muerte, en medio de la persecucion, en medio
del sefialamiento, en medio de jovenes asesinados y
hoy tenemos la posibilidad de seguir profundizando
eso, pero ojala por primera vez no a través de la
muerte, no a través de la represion, no a través de la
persecucion politica ;o es que este gobierno y quien
dirige este estado hoy esta financiando motosierras?
(0 es que este gobierno y quien dirige el estado
hoy hace que la fuerza publica ayude a jugar futbol
con la cabeza de lideres? ;0 este gobierno en los 2
paros que acaba de haber, el camionero y el agrario
ha perseguido gente y la ha mandado sin o0jos? ;o0
este gobierno en algin momento ha generado algiin
tipo de persecucion politica? mas alla de defender
sus propios intereses en el lugar que le toca, que
es el lugar de la narrativa y el discurso politico,
pero nosotros si, nuestros compafieros y nuestras
compaifieras vienen de esa lucha.

Por eso hablar de independencia no es
simplemente un lugar mediatico, cuantos minutos
se merece quienes son independientes o un lugar
presupuestal, sino de seguir abriendo el campo de
organizacion de la arquitectura de la democracia
representativa en Colombia, que no vuelva a existir
en este pais bipartidismo sefiorial oligarquico que
se enfrente y que ha llevado al caos muchas veces a
este pais, fueron capaces de hablar de abrir vientres
de nifios, de hablar de operaciones corbata y ese
tipo de cosas, esa macabra forma de perseguir a los
adversarios politicos.

Asi que, hoy lo que estamos diciendo fuera
del statu quo, este de siempre, aqui ha habido una
oposicion y esa oposicion ha adquirido derechos,
pero no solo hay oposicion, también puede haber
independencia y esa independencia se juega en 2
cosas, lo acompafio en lo que coincidimos y me
distancio de usted cuando eso va en contra.

Pero ;cudl es la medida de en qué lo acompafio
y en qué lo distancio? Deberia ser el programa
politico, las ideas, los intereses y las necesidades
de quienes se defiende, o sea, de ese electorado,
no puede ser una autorrepresentacion, uno de los
grandes lios de la democracia hoy en general es su
autorrepresentacion, o sea, el enajenamiento del
electorado y el alejamiento del programa por el que
fuiste elegido, yo si quisiera que eso quedara muy
sefalado en lo que vamos a votar hoy, porque eso te
permite algo que es fundamental, doctora Paloma,
que usted lo ha repetido varias veces, tener palabra,
no solo la consecuencia retdrica, sino tener palabra
en la afirmacion frente a ese electorado y frente a
ese programa.

Esono esun acto de ética genérica, sino un acto de
responsabilidad y consecuencia politica, coherencia,
consecuencia, pero también al mismo tiempo que
existe ese programa hay una Constitucion y aqui
no se nos puede ocurrir cualquier cosa y empezar
a denigrar y empezar a insultar y bajarle el nivel
argumentativo a este lugar, porque nosotros tenemos
un compromiso constitucional y por lo menos con 3
cosas, con la vida, con la paz y con la defensa de la
institucionalidad liberal, que le permite a la gente
derechos.

Y vida, paz y la defensa de esa institucional
liberal, entre otras, necesita también respetar la
integridad de la gente, este Congreso y nosotros fuera
de los intereses y las necesidades que defendemos,
también debia propugnar porque aqui existan y se
edifiquen buenas personas, buenos seres humanos,
responsables con la ciudadania en general, porque
nuestra historia nos puede llevar a guerras civiles, a
banalizar la vida, a importarnos un pepino las formas
como la gente constituye sus ideas y perseguirlas y
jugar con la cabeza de ellas, no podemos retroceder
a ese mundo.

Hablar de pluralidad, hablar de tener la posibilidad
de tener distintas posiciones, también implica el
respeto a ese comun, ese comun es la vida, la paz
y la institucionalidad que defiende derechos, no
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podemos trascendernos, no podemos transgredirlo,
porque si lo hacemos doctor Chacon, si lo hacemos
doctor Chacon, lo que haremos justamente es en
poner nuevamente en vilo, en tension, en erosion,
lo que su partido ha construido aqui también, la
institucionalidad de derechos, no permitamos que
en esta Comision se denigre, no permitamos que en
esta Comision los argumentos queden hechos trisas
por la falacia y la mentira, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora, Paloma Valencia
Laserna:

Gracias sefior Presidente, yo queria hacer unas
apreciaciones sobre este proyecto, pero no puedo no
hacer unas reflexiones también sobre todo lo que se
ha dicho, porque aqui se dice que el primer gobierno
de izquierda que tiene Colombia es el gobierno del
Presidente Petro, lo cual yo encuentro pues muy
equivocado al menos, yo quiero recordar que este
pais todo lo contrario viene en una hegemonia de
gobiernos liberales, me refiero doctor Chacon al
Partido Liberal inscrito en la internacional socialista,
si usted se fija, si usted se fija los Presidentes de
origen conservador en los ltimos 40 afios, 40 afios
Senador Jota Pe, han sido el Presidente Pastrana y el
Presidente Betancur.

Entonces pues yo si llamo la atencion sobre ese
tema, porque lo que ha habido es una hegemonia
liberal de los ultimos tiempos, que no puede decir
que es que los ultimos afios ha gobernado la derecha
en el pais, porque no es cierto, entonces uno podria
decir bueno pero el Presidente Uribe finalmente es
mas como un Nufiez, pero viene del Partido Liberal
también, de manera que si algo ha faltado en el pais
para equilibrar no son gobiernos de izquierda, sino
gobiernos de derecha. Simplemente una mencion
histérica, como para que contextualicemos un
poquito el debate, porque me parece que ahi habria
interpretaciones disimiles.

Y también quisiera decir lo siguiente, mire, yo
creo que el Estatuto de Oposicion queddé muy mal
hecho, quedé muy mal hecho entre otras cosas,
porque eliminaron la posibilidad de que quienes
haciamos oposicion politica en ese momento,
pudiéramos opinar sobre el Estatuto de Oposicion,
eso seguramente no lo saben muchos aqui, pero asi
fue, nosotros que éramos la oposicion después del
Acuerdo de La Habana, entonces decidieron que no
teniamos derecho a escribir una gota, ni un parrafo
en el Estatuto de Oposicion, que no lo disefiaba la
mayoria gobiernista para decirle a la oposicion como
era que podia comportarse, una cosa interesante que
vale la pena mencionar.

Y por eso entre otras cosas, querido Representante
Carvalho, seguramente qued6 tan coja, porque
lo hicieron las mayorias gobiernistas, sin tener
en cuenta a nadie mas, en ese momento no habia
partidos ni siquiera independientes, éramos 1 partido
en oposicion y todos los demas. Entonces pues vale
la pena recordar porque este proyecto tiene tantos
problemas, el original.

Y si encuentro que en este proyecto del
Representante Carvalho y de otros miembros de
esta Comision, hay cosas muy importantes, como
por ejemplo haber definido qué podia hacer los
partidos independientes, que no es normal que usted
sea independiente y es como si fuera un partido de
gobierno, silenciado completamente, yo creo que
ahi vale la pena pensar en eso.

Y por eso lo vamos a apoyar y quiero agradecer
también que se incluy6 un tema que era crucial y es
st los partidos de oposicion tienen derecho a escoger
el dia en el que van a hacer su dia de oposicion ;qué
le parece a usted que en este gobierno nos ofrecieron
el sabado o el domingo? parece un chiste ;no? pero
es verdad.

Y pues eso no puede pasar /cierto? los partidos
de oposicion tienen que poder escoger jah, no! es
que esta muy entrada la legislatura, si, bueno, asi es
el futbol, lo que no puede pasar es que entonces los
partidos de oposicion tengan que quedarse el sdbado
o el domingo a ver si hace alguien quérum y alguien
ve en television lo que va a pasar en el Congreso.
Entonces yo quiero agradecer eso que me parece
muy importante.

Pero hablando de las cosas que faltan, de las
cosas que deberiamos pensar en incluir tal vez, lo
decia el Senador Jota Pe, que asi como uno tiene
derecho a cambiarse una vez, pues tenga derecho
a cambiarse una vez en un tiempo, es decir, usted
no puede pretender que el ultimo afo después de
que estuvo los 3 afios con el gobierno, ahora si
es independiente o de oposicion, asuma, asuma
hasta tal periodo ;hasta cuando? hasta la mitad del
gobierno, que es cuando usted tiene que hacer una
reflexion: Esto va bien o esto va mal y decide donde
va a estar.

Creo que habria que pensar el tema de las
disidencias dentro de los partidos, que es un tema
bien polémico, pero es un tema que hay que volver
a abrir, yo lo habia incluido en los estatutos del
Centro Democratico y en la primera reforma de
estatutos me lo eliminaron, porque claro, todo el
mundo suefia con partidos hegemonicos y todo el
mundo de acuerdo, pero yo creo que en los partidos
lo natural es que haya diferencias y si las diferencias
dentro de los partidos no logran tener también una
voceria activa, para decir pues esta vez somos tantos
y tenemos tantos votos, porque las convenciones
a veces se hacen, pero otras veces no se hacen y
porque uno puede estar de acuerdo en unas cosas
con el partido, pero en muchas no.

Y lo menciono aqui simplemente pensando en
el Partido Verde, las figuras mas importantes del
partido son figuras de oposicion, de hecho, cuando
usted le pregunta a un colombiano ;si el Partido
Verde es de gobierno o no? todo el mundo dice es de
oposicion y uno le dice no, son de gobierno. Dice no,
porque mire Jota Pe, mire Katherine Miranda, mire
no sé quién, lo cual es un engafio también, porque
realmente como son los visibles le hacen creer que
todo el partido esta en oposicion y no es verdad.
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Entonces yo creo que ese es un tema que valdria
la pena pensar, como uno vuelve a rescatar las
disidencias dentro de los partidos.

Una anécdota muy bonita, decia el Presidente
Valencia que su mayor honor, Senador Blanco
aprovechando para felicitarlo en su cumpleaios,
era haber sido Presidente de Colombia, pero que
lo que mas le habia llenado el corazon fue que
cuando sustituyeron su candidatura, que iba a ser
la primera del Frente Nacional y el doctor Lopez,
el doctor Laureano no logréd derrotarlo en ninguna
convencion conservadora, entonces no habiendo
como tener otro candidato, el doctor Lopez le ofrece
la candidatura a Alberto Lleras, rompiendo lo que
se ha pactado en el en el Frente Nacional, 15 dias
habia para las elecciones, ya habian hecho hasta la
banda presidencial para el entonces Guillermo Leén
Valencia.

Y entonces Antioquia que era un Partido
Conservador muy poderoso, le ofrecido encabezar
la lista disidente al Senado de la Republica contra
la lista del directorio que la encabezaba el doctor
Laureano Gomez y duplicaron al doctor Laureano
Goémez en Antioquia y tuvo el gran honor de ser
Senador por Antioquia y €l decia que ese habia
sido pues lo que mas le habia llenado el alma y
uno pensaba ;como el Partido Conservador de
entonces podia tener su lista de directorio y su lista
disidente, que competian en elecciones? Yo no sé si
eso valdria la pena pensarlo, pero por lo menos si
en estos derechos de oposicidon, en estos derechos
de independencia como pueden jugar las disidencias
de los partidos y como pueden organizarse, porque
finalmente es la disidencia dentro de un partido la
que hace que el partido se mueva, la que hace que el
partido se transforme.

Entonces  simplemente  queria  también
mencionarlo, mire doctor Chacon que a usted
también le gustan las disidencias, que nos fortalece,
a mi también, a mi también, a mi me las eliminaron
de los estatutos del Centro Democratico, porque
claro, todo el mundo quiere partidos hegemonicos y
unidos, pero la realidad es que uno no lo logra.

Y finalmente, al chaconismo, partido chaconista
de Colombia, Unido de Colombia, Popular de
Colombia ;0 no? Chacon.

Entonces no, pues yo simplemente queria decir
que yo si creo que aqui hay mucho trabajo por
hacer, que el Estatuto de Oposicion sigue teniendo
unos huecos gigantescos ;qué le parece a usted que
se supone que la oposicion tiene que tener, ya no me
acuerdo, 5 minutos Maria Fernanda, 3 minutos en
television todas las semanas? ;sabe cuantos minutos
hemos tenido desde que empezd este gobierno?
Ninguno ;no le parece interesante? hemos metido
tutelas, desacatos, nada.

Entonces yo creo que también ahi valdria la
pena mirar cuales son los mecanismos que tiene la
oposicion para lograr que sus derechos se cumplan
(por qué para qué le dan derechos si no se los van
a cumplir? Entonces, por ejemplo, parte de lo que

debiamos establecer ahi es que los recursos también
queden establecidos.

Ahora, viene un tema que es central, viene
un tema que es central, que son los recursos
de oposicion, muy bien, se dan los recursos de
oposicion, pero ;qué pasa con esta proliferacion de
partidos micro, que en realidad son un solo partido,
pero que reciben financiacion como si fueran miles,
que terminan afectando los partidos grandes? yo
creo que ese es un tema que también hay que mirar,
porque entonces a uno le conviene mas tener una
federalizacion de partidos que un partido.

Cada uno tiene el mismo tiempo que el Partido
Liberal en las intervenciones doctor Chacon, tiene
ademas financiacion base, como si fuera el Partido
Liberal, a pesar de que tiene 1 Senador, que si no
hubiera estado en una lista colectiva no habria
salido. Entonces ahi hay unos temas de equilibrios
politicos que también quedaron muy mal pensados.

Y terminaria diciendo, creo que el tema
aqui tiene que analizarse mucho, porque no son
simplemente las intervenciones en el 20 de julio o
en la television, yo acabo de mencionar uno de los
grandes problemas, la oposicion mire por ejemplo
esto, los congresistas de gobierno citan un debate
de control politico, que no es contra el gobierno, es
contra un gobierno anterior o contra cualquier otro
y los partidos de oposicion les toca como voceros
el mismo tiempo que uno de los 20 partidos de
gobierno que hay.

Entonces ;cudles son los equilibrios a la hora del
té, si quisiéramos hablar de equilibrios? si uno va a ir
a la dinamica gobierno - oposicion - independencia,
tiene que pensarlo en todos los momentos del
debate politico, en las intervenciones frente a los
proyectos, en los debates de control politico, porque
si no estamos en una situacion donde realmente no
hay equilibrios, valdria la pena que pensaramos en
todos estos temas que nos quedan pendientes y que
podrian ser definitivos para realmente poder tener
una institucionalidad que permita el desarrollo de
esa vision gobierno -oposicion e independientes,
en todos los escenarios politicos del pais, muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senadora Paloma muchas gracias. Mire entonces
queda el Senador Chacon, termina la Senadora
Pizarro, le doy la palabra también al Representante
Carvalho y procedemos a votar el informe de
ponencia, si asi lo estiman.

Una cosa Senadores, ya que estan la mayoria
aca, Senador Motoa, vamos a convocar este jueves
y el siguiente jueves, para que porfa separen sus
tiquetes, porque esta la agenda muy apretada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable senador, Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Gracias Presidente, un saludo especial al
Representante Carvalho, a su gran ponente y
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coordinador, no sé podia escoger uno mejor doctor
Carvalho, Conservador defendiendo derecho y
garantias ;jcomo unos liberales no lo hacemos?
doctor Carvalho.

No sé por qué algunos, yo siempre he dicho que
el conservador de mas avanzada es el doctor Blanco,
siempre ha sido asi, de avanzada, que defiende
libertades, garantias, que defiende al diferente, al
luchador y quiero felicitarlos, a los colombianos,
a los partidos y a todos les da miedo las garantias
y los derechos, qué dificil es reconocer derechos y
garantias jqué ironia! cuando debiera ser parte de
nuestra causa, de nuestras luchas.

Eso en los liberales debe ser su esencia y esa es
nuestra batalla interna preciso en el partido, no el
estado, sino el ciudadano, el individuo y eso es en
lo que se basa realmente nuestro partido, nuestra
esencia, el liberal.

Por eso doctor Blanco, reconocerle derechos que
ustedes los traen hoy aqui con el doctor Carvalho, a
unos distintos, este partido se volvid eso ;jno? estos
son la oposicion y estos son gobierno, este es el
seflor Petro y estos son los otros, pareciera que se
nos olvidara lo importante, a lo que vinimos, que no
importa quién esté, sino por qué es que lo tenemos
que hacer, por qué debemos hacerlo, no importa
si es el uribismo, no importa si es el petrismo, no
importa si es el conservatismo, el liberalismo, si es
una causa noble es lo que debemos acompanar.

Para eso votaron por nosotros doctora Paloma,
no para que defendiéramos meramente instituciones
frias, rigidas, sin posibilidad de moverlas, no pensé
que iba a tener tanta discusion el hecho de darle
derechos a los independientes, vea usted, hasta risa
da, hasta risa da.

Pero en esa discusion que hoy damos, creemos
necesario darle derecho al independiente, quedo
en nada, se volvid todo ser usted oposicion y el
enemigo publico el gobierno, quién es de gobierno
y en ocasiones unos de los que hoy son oposicion o
lo han sido, son gobierno y se convierten en eso que
atacaron en un momento historico.

Y eso hace parte de la politica, en lo que nos
hemos convertido, la distancia entre el dirigente y
la gente, como nos hemos alejado de lo que somos,
de lo que debemos ser en la politica, sin importar
en donde estamos y de qué partido somos jacaso
la defensa de todos nosotros no es el débil? querida
Paloma ;acaso la defensa de nosotros no es el
humilde? ;no es el que requiere precisamente la
proteccion de aquellos que venimos aca? Esa es
la esencia de cada uno de nosotros, sin importar el
partido.

Aqui algunos tipos en la politica, algunos
gobiernos han pretendido hablarnos de partidos
fuertes y en esas reformas se acabaron los partidos
fuertes, uno no sabe si lo que pretendieron fue
precisamente crear esos faraones en los partidos,
acabando con la fuerza individual de cada uno de
nosotros, acabando con el liderazgo de cada uno de
nosotros que lo ejercemos en nuestras regiones y
luchamos para llegar aca.

(Acaso el individuo y las libertades nuestras es
nuestra esencia y nuestra lucha? Doctor Humberto
de la Calle, esa es, el estado se termind volviendo
como si fuera lo mas grande, no, el estado nacio
precisamente para proteger los derechos de los
ciudadanos y nosotros también.

Los partidos necesitan ser fuertes, vigorosos,
activos, pero eso solo lo hace su militancia, su
democracia interna, esa es la fortaleza propia de los
mismos, los partidos que no tengan ellos van a estar
conminados a desaparecer.

Y doctor Blanco, celebro esta discusion, ademas
liderada por un gran conservador defendiendo
débiles, los independientes.

Yo respeto profundamente el discurso y las ideas
de cada uno y es lo que hemos perdido ;qué tal
doctora Paloma, el unanimismo que se centraliz6 en
algunos partidos? porque si no es lo que dice ese
monarca, ese emperador, ese faradn, no esta bien y
puede ser que esa persona que alza la voz sea el que
tenga la razon.

Y ahi estdn los independientes, precisamente
doctor Blanco, aquellos que no estan en los extremos
de la oposicion, ni los extremos del gobierno,
se volvid este pais de extremos ;cuando vamos
a oir aquellos que estan en el centro, en la mitad,
aquellos que alzan la voz, aquellos que critican
precisamente eso, que no son iguales a los demas?
esos son los independientes, esos son los rebeldes,
las disidencias ideologicas, los diferentes matices
dentro de los partidos, doctora Paloma.

Y por eso luchamos algunos de nosotros, acallan
las voces de los distintos, les gusta uno y entonces
las otras fuerzas solo por la hegemonia ideoldgica
en los diferentes partidos terminan subyugéandolos.

Con carifio voy a acompaiar este proyecto,
porque creo que es legitimo y que sobre todo algo
que queremos defender nosotros, causas nobles,
nos parece que esta es una causa noble que hay que
apoyar y que hay que acompafar. Felicitaciones
doctor Carvalho, doctor Blanco, por su liderazgo en
este proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable senadora, Maria José Pizarro
Rodriguez:

No, no, no, todo lo contrario, entiendo
perfectamente que no estd permitida la réplica de la
réplica, no, sencillamente era acotar en un aspecto
que me parece importante y es pues digamos si
de facto lo que hemos tenido en los ultimos afios
en relacion con supuestos gobiernos de izquierda
o liberales, de izquierda de entrada no ha habido
ninguno, ninguno, no ha existido hasta hoy ningun
gobierno de izquierda, podriamos hablar de
gobiernos seguramente liberales.

Si nos vamos a los ultimos 25 afios, podriamos
decir que han existido en los ultimos 25 afos 8
gobiernos, 8 afios perdon de un gobierno liberal
con Santos, podriamos plantearlo de esa manera,
aunque su primer gobierno pues todo el mundo
estaba votando por el Centro Democratico en su
primer gobierno, pero lo cierto es que en los ultimos
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23 - 24 anos, 25 anos, 16 han sido 4 del Partido
Conservador y 12 del Partido Centro Democratico.

Si nosotros lo miramos un poco mas lo que
hemos tenido de facto es la continuidad del Frente
Nacional ;Por qué? lo que ha existido es igual
numero de gobiernos liberales e igual nimero de
gobiernos mas conservadores, asi que (la izquierda
cuando ha gobernado? es la primera vez, es la
primera vez y eso es innegable, solo queria dejarlo
como una acotacion, Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muchas gracias Senadora Maria José Pizarro. El
Representante Carvalho tiene el uso de la palabra
y un saludo al Presidente del Congreso - Senador
Efrain Cepeda por visitarnos. También le deseamos
el feliz cumpleafios al Senador Blanco, ni mas
faltaba, desde el principio y bienvenido cuando
usted lo desee Senador Cepeda.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable representante, Daniel Carvalho
Mejia:

Muchas gracias Presidente, muy buenas tardes
estimados Senadores de la Honorable Comision
Primera, quiero empezar por agradecerle al Senador
German Blanco por el liderazgo que ha tenido en
este proyecto, igualmente agradezco las palabras de
apoyo que han manifestado diferentes integrantes
de esta Comision hacia este proyecto de ley.

Creo que todos estamos de acuerdo en que
el Estatuto de Oposicion ha sido un logro para
la democracia colombiana, pero como un logro
reciente todavia esta por perfeccionar y eso es lo que
estamos intentando hacer a través de este proyecto
de ley, que aclaro Senadora Paloma, si bien hay
cosas por revisar, en general de lo que tiene que ver
con la oposicion, este proyecto busca es abordar lo
estrictamente relativo a los partidos declarados en
independencia.

A proposito de esto, quiero aclarar o reiterar
algunas cosas que seguramente el Senador Blanco
ya expreso en el informe de ponencia, en primer
lugar, como un dato, alrededor de un tercio de los
congresistas, de los diputados y de los concejales
en todo el pais, estan declarados en independencia,
un tercio, es un tercio de los representantes politicos
que hoy en dia no tienen ningin derecho, porque
el Estatuto de Oposicion como esta hoy le otorga
a los partidos en independencia exactamente los
mismos deberes y restricciones que a los partidos de
oposicion, pero no les da ni un solo de los derechos,
creo que estamos corrigiendo una injusticia.

En segundo lugar, quiero decir algo, este
proyecto no pretende y yo no pretendo en
ningin momento equiparar el ejercicio de la
independencia del ejercicio de la oposicion, porque
sabemos en Colombia lo peligroso que ha sido
declararse en oposicion, entonces no pretendemos
equipararlo, pero si buscamos darle a los partidos
en independencia un poco mas de derechos, de
modo tal que se enriquezca la democracia y que
podamos ofrecer una alternativa al blanco y negro,
una alternativa a la polarizacion que ha existido en

la politica de nuestro pais, demostrando que hay
opciones diferentes a estar a favor o en contra de un
gobierno de manera definitiva.

Agradezco entonces el apoyo que le han dado,
quiero decirle a la Senadora Paloma y el Senador
Jota Pe, que vamos a tener en cuenta la proposicion
que hacen de que el cambio de declaratoria pueda
hacerse con un limite de tiempo, para que no sea
esto una ocasion de oportunismo y espero que este
proyecto tenga pues buen tramite en el resto de
los debates que le quedan en Senado y en Camara
Representantes. Muchas gracias Presidente, muchas
gracias Senadores.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia y abre la votacion, mediante sistema de
votacion nominal.

VOTACION

NOMBRE si NO

Avila Martinez Ariel Fernando
Benavides Mora Carlos Alberto
Benedetti Martelo Jorge Enrique

Blanco Alvarez German Alcides
Cabal Molina Maria Fernanda
Chacon Camargo Alejandro Carlos
De la Calle Lombana Humberto
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Luna Sanchez David

Motoa Solarte Carlos Fernando

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

Quilcué Vivas Aida Marina

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Pérez Alejandro Alberto
TOTAL 00

La Presidencia cierra la votacion y por
secretaria se informa el resultado:

TOTAL VOTOS: 17
POR EL Si: 17
POR EL NO: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia, con
la mayoria absoluta requerida por la Constitucion
articulos 112y 153 y la Ley 5* de 1992 articulo 119
numeral 4 por tratarse de un proyecto que reforma
un Ley Estatutaria, teniendo en cuenta el precedente
establecido en la sentencia C-153-22 y C-018-18.

La Presidencia abre la discusion del articulado
el cual consta de seis (6) articulos en el texto del
proyecto original y concede el uso de la palabra
al ponente honorable Senador, German Alcides
Blanco Alvarez:
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No sefior Presidente, las proposiciones todas
estan avaladas, las del Senador Humberto de la
Calle y la del Senador Carlos Fernando Motoa,
son en total 5 proposiciones, una el articulo 1°,
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una al articulo 2°, una al articulo 3°, 2 al articulo
5°, porque la del Senador Jota Pe la deja como
constancia, obviamente ha dicho el coautor y autor
principal el doctor Carvalho, que para los siguientes
debates pues haremos un estudio pormenorizado de
esas propuestas, a ver como podemos fortalecer el
proyecto.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a las proposiciones que fueron
respaldadas por el ponente:

HUMBERTO
DE LA CALLE
SENAD O

Proyecto de Ley Estatutaria No. 031 de 2024 "Por medio del cual se modifica la Ley 1909 de 2018 y se
otorgan derechos les a las politicas d en inds dencia”

Proposicion 7/// 13
Modifiquese el articulo 12 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 031 de 2024 "Por medio del cual se madifica

la Ley 1909 de 2018 y se otorgan derechas adici a las izaci politicas en
independencia”, el cual quedara asf:

Articulo 12, OBJETO. La presente ley estatutaria tiene por objeto otorgar derechos adicionales a
las organizaciones politicas declaradas en independencia y reforzar los ya existentes, con la
finalidad de dotarlas de mas garantias en el ejercicio de sus actividades de control politico

Justificacion

El objeto del proyecto de ley estatutaria estd definido para otorgar derechos

Cordialmente,
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Proyecto de Ley Estatutaria No. 031 de 2024 "Por medio del cual se modifica la Ley 1909 de 2018 y se
otorgan derechos alas liti n

e
on f/ /5
Modifiquese el articulo 32 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 031 de 2024 "Por medio del cual se modifica

la Ley 1909 de 2018 y se otorgan derechos a las or politicas en
independencia”, el cual quedard asf:

Propasil

ARTICULO 3. DE LA La ia politica;-en-et deh
}espectro de opinionasd + sa-plurali 3
P P
es la-una posicién propositiva, autd y critica y #fica; y la diferenciada-que adoptan las
organizaciones politicas en el ejercicio del su-control politico, respecto del Gobierno Nacional y
depar distritales y munici por medio de las corporaciones
publicas de eleccién popular. Er-ping: = = = 46 U
" ta-de-gob 4 ici
Justificacion

Se propone mejorar la redaccién para ofrecer claridad.

V23
Cordialmente,

Humberto de la Calle Lombana
Senador de la Republica
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Proyecto de Ley Estatutaria No. 031 de 2024 "Por medio del cual se modifica la Ley 1909 de 2018 y se
otorgan derechos adicionales a las or politicas declaradas en ind ! "

Proposicion /% / /y
Eliminese el articulo 29 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 031 de 2024 “"Por medio del cual se modifica

la Ley 1909 de 2018 y se otorgan derechos adicionales @ las organizaciones politicas declaradas en
independencia”,:

ARTICULO-2 ALCANCE 1 4 los-de-astak sk Jaack liticas-declarad
i L

mﬁﬂm i ‘.

Justificacion

La norma toca asuntos que no solo competen a las organizaciones declaradas en independenica, por
ejemplo, el termino de otras organizaciones para declarar si son oposicion o de gobierno, y unas
sanciones al gobierno por no asistir a los debates, Entonces, el objeto es mas amplio.

Cordialmente,

Humberto de la Calle Lombana
Senador de la Republica

Proyecto de Ley Estatutaria No. 031 de 2024 "Por medio del cual se modifica la Ley 1909 de 2018 y se
otorgan derech: ici i

alas politicas

Propasicién %//é -

Modifiquese el articulo 52 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 031 de 2024 "Por medio del cual se modifica
la Ley 1909 de 2018 y se otorgan derechos adicionales a las izaci politicas declaradas en
independencia”, el cual quedaré ask:

ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 26 de la Ley 1909 de 2018, el cuzl quedard asf:

ARTICULO 26. ORGANIZACIONES POLITICAS ES. Las izaci politicas que
cuentan con representacién en las corporaciones publicas de eleccién popular, que no hacen
parte del Gobierno, ni de la oposicién, deberdn declararse como independientes. Sin perjuicio de
los que le asisten a toda organizacion politica, tendran los siguientes derechos:

a). Participar en las i de ién de las cory i publicas de eleccion
popular. Este derecha les permitird, luego de la transmisién oficial de la instalacién del las sesienes
del Congreso por parte del Presidente de la Repu tuego-det isisp-aficiah acceder a

vA—tiempe—de diez (10) minutos para presentar sus observaciones y dar a conocer los
planteamientos alternativos; en les mismos medios de comunicacién social utilizados para la
transmision oficial.

El mismo derecho les asistird a las en icla en el nivel
territorial, los cuales gozaran de los mismos 10 (diez) minutes luego de ser instaladas las sesiones
por el respectivo gobernador o alcalde.

b) Pastular los candidatos a las mesas directivas de Jos cuerpos colegiados previstos en este
Estatuto, en ausencia de organizaciones politicas declaradas en oposicion, o de postulaciones
realizadas por estas uitimas.

) Para la seleccién de |os mi de la CAmara de Rep en la Comision Asesora de
Relaciones Exteriores se elegird al menos un principal y un suplente de las organizaciones polfticas
como ir ¥ con en dicha cdmara, de los cuales uno sera

mujer. Los candidatos solo podrén ser postulados por dichas organizaciones.

Si la erganizacion modifica su declaracion politica, las corporaciones publicas de eleccién popular
elegirdn nuéve miembro de la mesa directiva y se reemplazard |la participacién en la Comision
Asesora de Relaciones Exteriores, en caso de ser procedente.

d) Pastieipes-en-la-agenda-de-) i stiblicas. L de-las-bancadas-de-}
i polit # ey ié . speett
i6n-pibliea-de-eleeeid 4 idades-yd - m
P popttarsegt f 4 g
tendrin-derecho-a dDeterminar ¢l orden del dia de la sesién plenaria y comisiones permanentes,
una (1) vez, i ds los voceros de las de. izaci politicas
declaradas en i ia y segiin sus

HUMBERTOI
DE LA CALLE
SENADO

En el caso del Congreso de la Repiiblica, las organizaciones tendrin el derecho a determinar una

(1) vez el orden del dia a-le-Jarge-de-los-perfodos-g P dentro de una

de

conformidad con lo establecido en el articulo 138 de la Constitucién Politica. En el caso de las
asambieas departamentales, concejos distritales y municipales, las organizaciones tendrén el
derecho a determinar el orden del dia una (1) vez por afio dentro de los diferentes perfodos legales
contemplados en la ley. La fecha serd escogida por los partidos independientes e informada con al
menos ocho (8) dias de antelacidn a la mesa directiva. Esta disposicion se aplicar4 también para el
orden del dia de los partidos declarados en oposicién. El respectivo partido podré solicitar presidir

la sesién.

En ambos escenarios, el orden del dia podré incluir debates de control politico. La mesa directiva

deberd acogerse y respetar ese orden del dia.

El orden del dia que por derecho propio determinan los voceros de las bancadas de las
organizaci politicas eni ia s6lo podrd ser modificado por ellos mismos.

PARAGRAFO PRIMERO. Serd i falta grave la inasi ia, sin causa ji

por

parte del funcionario del Gobierno nacional o local citado a debate de control politico durante las

sesiones en donde el orden del dia haya sido
declaradas en independencia.

PARAGRAFO SEGUNDO. La secretaria general de cada corporacion piiblica donde

por las organizaci politicas

haya

repr i6n de or, i politicas en inde ia, tendrd la obligacién de
remitir un informe semestralmente a la autoridad electoral donde se describa el nivel de

cumplimiento de los derechos mencionados en este articulo.
Justificacién

Se mejora la redaccion.

Cordialmente,

Humberto de la Calle Lombana
Senador de |a Repliblica
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CCARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Repiblica
Comisi6n Primera

"""Il e

PROPOSICION %// 7

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992,

respetuosamente presento ante la Comisién Primera del Senado de la Repiiblica la siguiente

proposicién frente al literal d) del articulo 5 del Proyecto de Ley ntmero 31 de 2024 Senado

“Por me:lw del cual se nwd:ﬁm la lz:y 1909 de 2018 v se otorgan derechos adicionales a las
politicas decl en independencia”, el cual quedard asf:

ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 26 de la Ley 1909 de 2018, el cual quedard ast:
ARTICULO 26. ORGANIZACIONES POLTICAS INDEPENDIENTES.

(=)

Alvarez, articulo 5° mediante Proposicion niimero
116 formulada por el honorable Senador Humberto
de la Calle Lombana y respaldada por el ponente
honorable Senador Germéan Blanco Alvarez y la
Proposicion nimero 117 formulada por el honorable
Senador Carlos Fernando Motoa Solarte y respaldada
por el ponente honorable Senador German Blanco
Alvarez y abre la votacion, mediante votacion
nominal

ko bt S o oo, oS Sl e VOTACION
corporacion publica de eleccién popular, segtin sus prioridades y de comin acuerdo entre NOMBRE r
ellos, tendran derecho a determinar el orden del dia de Ia sesion plenaria y comisiones SI NO
;ferrmnenles, una (1) vez.
o S e d e g2 i o s o Avila Martinez Ariel Fernando X
P eramenaies conctos ot EmbaIon o8 rgISAcIonts e o et Benavides Mora Carlos Alberto X
determinar el orden del dia una vez purral’\o dentro de_ los _di.ferenm? perfm:l_os legales N ;
com a1 memon ocho (3 die de Zﬁi‘?ﬁé’;ﬂﬁ: kil i Esf"mﬂ;."'?m“fp?'i Benedetti Martelo Jorge Enrique X
::;l:f:nﬁf—; re;gisr:l ?:L:Sa:‘_: los partidos declarades en oposicion. El respectivo partido Blanc() Alvarez Germa’,n AlC] des X
Ed:innbo;'i“ce::n_us_ .El orden d.el dfa podra m:[utr debaleﬁ de cuntrol pohhm ¥ so[u se Cabal MOllna Marlra Femanda X
-independencia. La mesa directiva debera acoges resp!lar 5@ nrden del dfa. I i
reSnona A
El orden del dia que por derecho propio delermm:n“}o??m:gs??l:s bancadas de las ChaCOIl Camargo Ale-] andro CarlOS X
rganizaciones politicas declaradas en independencia s6lo pogra ser modificado por ellos
o arcanes pol v P ¥ De la Calle Lombana Humberto X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
I?é }\(\z"‘ Gallo Cubillos Julian X
Sonador de nRepaien oL AKTE [/,ﬁ>/ jﬁilo\f\ &1& Garcia Gomez Juan Carlos X
9] 0_00 Luna Sanchez David X
N Motoa Solarte Carlos Fernando X
Pizarro Rodriguez Maria José X
. . Pulido Hernandez Jonathan Ferney X
La Presidencia informa que el Senador Jonathan Quilcué Vivas Aida Marina X
Ferney Pulido Hernandez deja la siguiente :
<, . Valencia Laserna Paloma Susana X
proposicion como constancia: Total 16 00
ota
| La Presidencia ejercida por el vicepresidente
{  honorable Senador Carlos Fernando Motoa Solarte
e . de conformidad con el articulo 45 de la Ley 5* de
B 4, noviembre de . s . .
S0, Powiembre de 2oz 1992, cierra la votacion y por secretaria se informa
Docts >
octor
H.S ARIEL AVILA MARTINEZ Cl resultado:
.. Presidente Comisién Primera Constitucional
boctora TOTAL VOTOS: 16
YURY LINETH SIERRA TORRES £
Secretaria Comisién Primera Constitu;]onal Permanente POR EL SI: 1 6
Cordial saludo, POR EL NO' 00
. Re[spellu;s:n:ente me permito presentar PROPOSICION MODIFICATORIA al B ' . . .
odiic s Loy 190060 207 20 oergen v s o o 2 En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
caal quocard st € e} senliio de sgregar un f""'*‘-‘""’” nuevo. o 1 enel texto del proyecto original, con la modificacion
| alos articulos: articulo 1° mediante la proposicion
Articulo 5 7 . . .7 ’
‘ numero 113, la eliminacién del articulo 2°,
Articulo 5: Modifiquese el articulo 26 de la Ley 1909 de 2018, el cual quedars asf: i . L4 4 : T A
g { mediante la proposicion nimero 114, modificacion
PARAGRAFO NUEVO: estos derechos solo aplicardn para os partidos polfticos y | del articulo 3° mediante Proposicion nimero 115,

¢ organizaciones que se declaren en independencia dentro de’los dos afios
siguientes a la instalacién de las respectivas corporaciones piiblicas.

Atentamente,

i- J NATH PULIDO HERNANDEZ . ‘
| SENADOR ‘

: &

v %/\F']}
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La Presidencia cierra la discusion del articulado
en el texto del proyecto original, con la modificacion
a los articulos: articulo 1° mediante la proposicion
numero 113, articulo 2° mediante la Proposicion
numero 114, articulo 3° mediante Proposicion
numero 115, formuladas por el honorable Senador
Humberto de la Calle Lombana y respaldadas por
el ponente honorable Senador German Blanco

articulo 5° mediante las Proposiciones numero 116
y numero 117, con la mayoria absoluta requerida
por la Constitucion articulo 153 y la Ley 5* de 1992
articulo 119 numeral 4 por tratarse de un proyecto
de ley estatutaria, teniendo en cuenta el precedente
establecido en la sentencia C-473 de 2005, C-018/18
y C-153/22.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al titulo del proyecto.

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 1909 DE 2018 Y SE
OTORGAN DERECHOS ADICIONALES A LAS ORGANIZACIONES
POLITICAS DECLARADAS EN INDEPENDENCIA”

La Presidencia abre la discusion del titulo y
cerrada la discusion, pregunta si cumplidos los
tramites constitucionales y legales ;quieren los
honorables Senadores presentes que el proyecto
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de ley aprobado sea Ley de la Republica? y abre la
votacion, mediante sistema de votacion nominal.

VOTACION

NOMBRE

9,]
i

NO

Avila Martinez Ariel Fernando

Benavides Mora Carlos Alberto

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Blanco Alvarez German Alcides

Cabal Molina Maria Fernanda

Chacon Camargo Alejandro Carlos

De La Calle Lombana Humberto

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Luna Sanchez David

Motoa Solarte Carlos Fernando

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

I e e A e A e R e A e A e B R R A e R

Quilcué Vivas Aida Marina

>

Valencia Laserna Paloma Susana

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

v A ]
1 M concreso
I =
] Ul oecoomea

de 2011 y ser sancionadas  de oficio por la Autoridad Electoral, las organizaciones
politicas deberdn optar por:

1. Declararse en oposicion.
2. Declararse independiente.
3 izacion de

Las organizaciones politicas que inscribieron al candidato electo como Presidente de
la Repuiblica, gobernador o alcalde se tendrén como de Gobierno o en coalicion de Gobierno.
En consecuencia, mientras dure su mandato no podran acceder a los derechos que
se les reconocen alos organizaciones politicas de oposicion o independientes, en la presente
ley.

4

Las izacie politicas podrén por una sola vez y ante la Autoridad
Electoral mod:f ficar su declaracion politica durante el periodo de Gobierno.

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 26 de |a Ley 1909 de 2018, el cual quedara asi:

ARTICULO 26. ORGANIZACIONES POLITICAS . Las
que cuentan con representacién en las corporaciones publicas de eleccién popular, que no
hacen parte del Gobierno, ni de la oposicion, deberdn declararse como independientes. Sin
perjuicio de los que le asisten a toda organizacion politica, tendrdn los siguientes derechos:

iones politicas

a) Participar en los i de c icacién de las publicas de eleccién
popular. Este derecho les permitird, luego de la transmision oficial de la instalacion del Congreso
por parte del Presidente de la Republica, acceder a diez (10} minutos para presentar sus
observaciones y dar a conocer los planteamientos alternativos, en los mismos medios de
ccomunicacion social utilizados para la transmision oficial.

El mismo derecho les asistird a las organizaciones declaradas en independencia en el nivel
territorial, los cuales gozardn de los mismos 10 (diez) minutos luego de ser instaladas las
sesiones por el respectivo gobernador o alcalde.

b) Postular los candidatos a las mesas directivas de los cuerpos colegiados previstos en este
Estatuto, en ausencia de organizaciones politicas declaradas en oposicion, o de postulaciones
por estas ultimas.

Total 16 00

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

TOTAL VOTOS: 16
POR EL Si: 16
POR EL NO: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y la
pregunta de transito a la plenaria, con la mayoria
absoluta requerida por la Constitucion articulos 112
y 153 yla Ley 5* de 1992 articulo 119 numeral 4 por
tratarse de un proyecto de Ley Estatutaria, teniendo
en cuenta el precedente establecido en la sentencia
C-473 de 2005, C-018/18 y C-153/22

El texto aprobado es el siguiente:

. l.‘.
I[TK e
i D colonsia

TEXTO APROBADO P@R LA COMISION PRIMIERA DEL H.
SENADO DE LA REPUBLICA

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

PROYECTO DE LEY N°® 31 DE 2024 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 1909 DE 2018 Y SE
OTORGAN DERECHOS ADICIONALES A LAS ORGANIZACIONES
POLITICAS DECLARADAS EN INDEPENDENCIA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. OBIETO. La presente ley estatutaria tiene por objeto otorgar derechos
adicionales a las organizaciones politicas declaradas en independencia y reforzar los ya
existentes, con la finalidad de dotarlas de mas garantias en el ejercicio de sus actividades
de control politico.

ARTICULO 2°. FINALIDAD DE LA INDEPENDENCIA. Laindependencia politica propositiva,
auténoma y critica la adoptan las organizaciones politicas en el ejercicio del control
politico, respecto del Gobierno Nacional, gobiernos departamentales, distritales y
municipales, por medio de las corporaciones publicas de eleccién popular.

ARTiCULO 3°. Modifiquese el articulo 6 de la Ley 1909 del 2018 el cual quedara asi:

ARTICULO 6. DECLARACION POLITICA.
periodo itucionol, so pena de

Dentro del mes anterior del inicio del

falta ol régimen contenido en laLey 1475

¢) Para la seleccién de los miembros de la Cémara de Representantes en la Comnision Asesora de
Relaciones Exteriores se elegiré al menos un principal y un suplente de los organizaciones politicas

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

I IIIIIII e

declaradas como i y con ion en dicha cﬂmara, de los cuales uno serd
mujer. Los candidatos solo podrdn ser por dichas

Si la organizacién modifica su declaracién politica, las corporaciones publicas de eleccion
popular elegirén nuevo miembro de la mesa directiva y se reemplazaré la participacién en la
Comisién Asesora de , en caso de ser pi

d) Determinar el orden del dia de la sesién plenaria y comisiones permanentes, una (1) vez, de
comin acuerdo entre los voceros de las bancados de las organizaciones politicas declaradas en
ia y segun sus p.

En el caso del Congreso de la Republica, las organizaciones tendrdan el derecho a determinar una
(1) vez el orden del dia dentro de una legis de i con lo en el articulo
138 de la Constitucién Politica. En el caso de las concejos
y municipales, las organizaciones tendrdn el derecho a determmar el orden del dia una (1) vez
por afio dentro de los diferentes periodos legales contemplados en la ley. La fecha seré escogida
por los partidos independientes e informada con al menos ocho (8) dias de antelacién a la mesa
directiva. Esta disposicion se aplicard también paro el orden del dia de los partidos declarados
en oposicién. El respectivo partido podrd solicitar presidir la sesién.

En ambos escenarios, el orden del dia podrd incluir debates de control politico y solo se podrén
discutir iniciatiy ivas de iniciativa cong . La mesa directiva deberd acogerse y
respetar ese orden del dia.

El orden del dia que por derecho propio determinan los voceros de las bancadas de las
organizaciones politicas declaradas en independencia sélo podré ser modificado por ellos
mismos.

Serd  consit falta grave o inasistencia, sin causa
Justificada, por parte del funcionario del Gobierno nacional o local citado a debate de control
politico durante las sesiones en donde el orden del dia haya sido determinado por las
organizaciones politicas declaradas en independencia.

La ia general de cada corporacién publica donde haya
representacién de organizaciones politicas declaradas en independencia, tendrd la obligacién
de remitir un informe semestral a la autoridad electoral donde se describa el nivel de
cumplimiento de los derechos mencionados en este articulo.

COMISION PRIMERA
A “l m . nsm CONSTITUC!ONAL PERMANENTE
Be oo e soupostuTies
ARTICULO 5°. VIGENCIA Y DEROGACIONES. La presente ley rige a partir del veinte (20)
de julio de 2026 y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 31 DE 2024
SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 1909 DE 2018 Y SE OTORGAN
DERECHOS ADICIONALES A LAS ORGANIZACIONES POLITICAS DECLARADAS EN
INDEPENDENCIA”, COMO CONSTA EN LA SESION DEL DiA 05 DE NOVIEMBRE DE 2024,
ACTA N°® 21.

GERMAN BLANCO ALVAREZ
H. Senador de la Republica

Presidente, e

S. ARIEL AVILA MARTINEZ

Secretaria General,

YURY LINETH SIERRA TORRES
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La Presidencia designa y notifica como ponente
para segundo debate al honorable Senador Germén
Alcides Blanco Alvarez, de conformidad con el
articulo 174 de la Ley 5* de 1992, con un término
de quince (15) dias para rendir el correspondiente
informe para la plenaria de Senado, de conformidad
con el articulo 160 inciso 3 de la constitucion
Politica.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente proyecto del orden
del dia.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 012
de 2024 Senado, por medio de la cual se otorga
la calidad de distrito especial de conservacion
ambiental, turismo de naturaleza y paz a Florencia,
Caqueta, y se dictan otras disposiciones.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia y concede el uso de la palabra al
ponente honorable Senador, Ariel Fernando
Avila Martinez:

Intentar¢ que sea menos seflor Presidente,
muchisimas gracias, intentaré que esto sea por ahi de
4 0 5 minutos, antes de que el quorum nos comience
a fallar, tengo una presentacion larguisima para
defender este proyecto que convierte a Florencia
en un Distrito turistico y ambiental, pero estamos
con poco tiempo, entonces prefiero no hacerla, solo
hacer estas 4 afirmaciones Senadores y Senadoras.

El Caquetd es uno de los departamentos que
mayor deterioro de la seguridad ha visto en los
ultimos 48 meses, 4 afios, San Vicente del Caguan
o Puerto Rico, en este caso Florencia, estaban muy
protegidos después de la firma del Acuerdo de Paz
y luego comenz6 un deterioro muy grande, con una
cantidad de municipios, estar a punto de riesgo de
entrar en la Ley 550.

La posibilidad de que estos municipios, en
el caso de Florencia, se establezca como un
Distrito Especial, le permite tener autonomia en
la reorganizacion, estad claro en el proyecto que yo
hice ponencia, que no va a haber mayores costos,
en el paragrafo esta claro que no estaran obligados
a efectuar ajustes administrativos que aumenten sus
costos.

Entonces lo primero que les quiero decir, yo
entiendo las discusiones que puede haber sobre crear
distritos y distritos, como lo hemos hecho, pero en
este caso creo que hay una justificacion para poder
sacar al Caqueta de este nuevo circulo de violencia
que esta entrando.

Po segundo que les iba a decir y ustedes lo
van a ver, es que tenemos una oportunidad de
desarrollo impresionante, toda vez que, estos son
los niveles de violencia, si quiere bajen, que es lo
que les estaba diciendo, tenemos una oportunidad
impresionante en materia de desarrollo agricola y
turistico, pero necesitamos una reorganizacion por

las fuentes de agua, ustedes saben y estuvimos 2
semanas en la COP, no quiero repetir, la Amazonia
hoy esta viviendo una sequia muy grande, mas del
lado brasilero que del lado colombiano, Florencia
es la puerta de la Amazonia y si necesitamos una
reorganizacion para proteger fuentes hidricas.

Lo tercero, este ha sido un proyecto con el
que yo he hablado con el Alcalde obviamente de
Florencia y con los alcaldes vecinos, ha sido una
un proyecto concertado, visto en forma de futuro
para el desarrollo de la region, no es algo sacado de
la manga solo porque llegd un nuevo gobierno de
hace 1 afio, sino que tenemos un excelente estudio,
que ustedes lo pudieron ver en toda la exposicion de
motivos.

El altimo argumento es Senadores y Senadoras,
en el caso de la Amazonia colombiana nosotros
tenemos 2 puertas de entrada, Florencia y San
José del Guaviare o si uno quisiera Miraflores de
Guaviare para el sur y en ambos casos tenemos
las mismas problemadticas, yo creo que Florencia
jalone, que hizo la pre COP, este proceso de distrito
ambiental y turistico nos va a ayudar.

La presentacion queda a su disposicion, como
ustedes lo han visto en la reforma a la justicia, estoy
dispuesto a llegar a todos los consensos necesarios,
pero ya por tiempos les ruego el favor que me
acompaiflen y nosotros poder avanzar.

Vuelvo y repito, en la exposicion de motivos
en la situacion que estd viviendo Florencia y los
municipios alrededor en materia de seguridad,
yo creo que se justifica este distrito y ademas, no
hay que olvidar que en la pre COP que se hizo en
Florencia hace como 1 mes, 3 semanas antes de la
COP que arranc6 en Cali, pues se mostraron todos
los estudios en los temas de fuentes hidricas que
nos permiten la reorganizacion territorial, y vuelvo
y repito, ustedes lo ven en el paragrafo, no van a
ver ajustes administrativos, no va a haber mayor
burocracia, lo dejamos claro ahi, pero vuelvo y
repito, quisiera llegar a un consenso.

Eso es lo que le queria exponer y este proyecto
se los agradecera a toda la Amazonia colombiana,
muchas gracias Presidente.

La Presidencia continua con la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia y concede el uso de la palabra a
los honorable Senador, Humberto de la Calle
Lombana:

Muy breve seior Presidente, mucho menos
que 5 minutos, mas como una repeticion de unas
constancias anteriores, justamente es usted sefior
Presidente quien en alguna de las ocasiones tuvimos
ocasion de intercambiar ideas, lo que quiero repetir,
simplemente para que quede constancia, es que estos
procedimientos terminan siendo dudosos, porque
en el fondo son como lo que pudiera llamarse una
especie de bypass a las normas constitucionales
sobre los distritos, pero por un lado ha proliferado
tanto, que de alguna manera ya en el caso individual,
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aun si se negara no tendria mayor efecto distinto de
la injusticia.

Y en segundo lugar, en mi caso personal, porque
como lo rememore aquella vez sefior Presidente y
usted lo recordard, en la medida en que apoy¢ la
conversion de la ciudad de Manizales en distrito,
pues he quedado dijéramos un poco impregnado y
condenado a votar favorablemente, como lo voy a
hacer, entonces voy a votar favorablemente, pero
si me parece que esto cada vez se esta degradando
mas, aqui va a tener que llegar un momento en que
repensemos este problema, porque parece como
un ejercicio de crispetas, todos los dias aparecen
nuevos distritos utilizando directamente la norma
constitucional.

Pero bueno, esa es la situacion y también la
explicacion de por qué votaré afirmativamente,
gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Permitame complementarle Senador Humberto
de la Calle, que adicional a ello con la votacion
en Plenaria de la modificaciéon al sistema general
de participaciones, pues va a tener también un
componente adicional de impacto en materia fiscal
esta creacion de distritos, que suele ocurrir en la
Comision Primera y en el Congreso de la Republica.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador, Julian Gallo Cubillos:

Presidente gracias, no, solamente para anunciar
el voto positivo al proyecto, conocemos la riqueza
que alberga esa region, conocemos la importancia
que tendria para el Caquetd y para Florencia esa
posibilidad que le abre este proyecto, en la medida
en que efectivamente ademas de esa enorme riqueza,
enorme biodiversidad, ha sido también una de las
regiones mas azotadas por las distintas expresiones
del conflicto y por eso nos parece que es de la mayor
importancia el proyecto, gracias Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia y abre la votacion, mediante sistema de
votacién nominal.

VOTACION

NOMBRE S NO

Amin Saleme Fabio Ratl

Avila Martinez Ariel Fernando

Benavides Mora Carlos Alberto

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Cabal Molina Maria Fernanda

Chacon Camargo Alejandro Carlos

De la Calle Lombana Humberto

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Luna Sanchez David

DR PR DR R DR R R R | K

Motoa Solarte Carlos Fernando

VOTACION
NOMBRE S NO
Pizarro Rodriguez Maria José X
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X
Quilcué Vivas Aida Marina X
Valencia Laserna Paloma Susana X
Total 16 00

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

TOTAL VOTOS: 16
POR EL SI: 16
POR EL NO: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del
articulado, el cual consta de cuatro (4) articulos
en el texto del proyecto original y concede el uso
de la palabra al ponente honorable Senador,
Ariel Fernando Avila Martinez:

Presidente muchisimas gracias, a los Senadores
y Senadoras muchisimas gracias. Basicamente se
presentaron 3 proposiciones, presentadas por el
Senador Benavides, que ahi esta, 2 de forma, una
mas de fondo para mejorar el articulado, no cambia
sustancialmente e igual lo que yo he manifestado
Senadores 'y Senadoras, cualquier cambio,
sugerencia, antes de la radicacion en Plenaria si es
que se aprueba, yo estaré dispuesto a hacerlo, pero
fueron 3 modificaciones del Senador Benavides,
Presidente muchas gracias, estan avaladas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senado, Carlos Alberto Benavides
Mora:

Muchas gracias Presidente, tienen que ver con
unos elementos de descripcion y detalle, la primera
es alrededor del titulo, que nos parece que es muy
importante recogiendo justamente lo conversado
en las ultimas semanas en Cali, situar la nocién de
restauracion ecologica, que hace parte justamente de
lo que se espera en estas dinamicas de ordenamiento
territorial y otro elemento muy importante, de que
el turismo no quede solo como el turismo genérico,
sino que se le dé un lugar al turismo comunitario.

En segundo lugar, siguiendo también tenemos
una proposicion modificatoria del articulo 1°, que
busca poner también, situar esta propuesta de distrito
especial de conservacion ambiental en términos
del ordenamiento territorial alrededor del agua, la
importancia que tiene para Florencia en general,
el Riohacha, lo que estan digamos una dinamica
hidrica fundamental de las cuencas y las rondas
hidricas en el ordenamiento territorial alrededor del
agua.

Y una siguiente que tiene que ver con la
consideracion, muchas veces conversada aqui, tiene
que ver con el articulo 64 de la Constitucion, de la
importancia en estos procesos de ordenamiento de
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las vidas campesinas y las dindmicas ambientales. e VOTACION
Esas son las consideraciones. SI NO
Atendiendo instrucciones de la Presidencia la | Amin Saleme Fabio Raiil X
secretaria da lectura a las proposiciones respaldadas | AAvila Martinez Ariel Fernando X
por el ponente: Benavides Mora Carlos Alberto X
Benedetti Martelo Jorge Enrique X
! ) ff%} Blanco Alvarez German Alcides X
#alimentarlaVida ALBEP\TO -
BENAVIDES Chacon Camargo Alejandro Carlos X
Bogot, 5 de noviembre de 2024 De la Calle Lombana Humberto X
Proposicién modifcatorl %/Hf Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
) _ ) Gallo Cubillos Julian X
Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo No. 12/24 Senado “Por medio de 1a cual
Firane oty b desan oo digosiione st vttt s Y Garcia Gomez Juan Carlos X
Luna Sanchez David X
Articulo 1°. Adiciénese el sigulente inciso y pardgrafo al articulo 356 de la Constitucion Politica:
“La ciudad de Florencia Caqueta se organiza como Distrito Especial de Conservacién Ambiental, MOt()a SOlaI’tC CaI'lOS Fernando X
ién Ecoldgica, Turismo Ce itario de ¥ Paz. Su régimen palitico y fiscal serd ; ’ ’ ;
el previsto en la Constitucion y las leyes especiales que para el efecto se dicten. PlZalTO Rodrlguez Marla Jose X
Pardgrafo: La ciudad de Florencia como Distrito Especial de Conservacién Ambiental, Restauracidn N B
:_mragfm run‘s_mn o i de_ _yPaszf!s demds ciu_uadzsque;e organicen como Puhdo Hernandez Jonathan Ferney X
istritos especiales no estardn obligados a efectuar ajustes administrativos que aumenten sus
mbiete 3 s esnco Wi, 1. etmaein, setitcn. o ootenaonts ertora Quilcué Vivas Aida Marina X
alrededor del agua, la promocién del turismo comunitario de naturaleza v Ia paz.” S N
\ J‘Q Vega Pérez Alejandro Alberto X
C h\ N Bamesid 2y Yoo Total 16 | 00

Carlos Alberto Benavides Mora
Senador de |a Repiblica

Polo Democrético Alternativo - Coalicién Pacto Historico

3

]
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#alimentarlaVida

;\@aLBERTO

BENAVIDES

#AlimentarLavida

Bogotd, 5 de noviembre de 2024

Proposicién modificatoria %[ 19

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Acto Legislativo No. 12/24 Senado “Por media de la cual
se otorga la calidad de distrito especial de conservacién ambiental, turismo de naturaleza y paz a
Florencia, Caquetd, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

Articulo 2°. Adiciénese el siguiente inciso y pardgrafo al articulo 328 de la Constitucién Politica:

“La ciudad de Florencia Caquetd se organiza como Distrito Especial de Conservacién Ambiental,
. -

6n Ecoldgica, Turismo C i y Paz.
igrafo: Los municipios que g el drea - en la que
participe el municipio de Florencia Caguets, podrn acceder a los beneficios del Distrito Especial de
Ce idn Ambiental, ién_Ecoldgicg, Turismo Ct itarig de y Paz de

Florencia Caquets, de con la Ley que o Mo obstante, se garantizard la

continuidad de las funciones y competencias propias de cada uno de los municipios, haciendo

énfasis en it para la én_de vida: sociales v
en los procesos de ion territorial.”

O Mwwv:\,.%\

Carlos Alberto Benavides Mora

Senador de la Repliblica

Polo Democritico Alternativo - Coalicién Pacto Histérico

7
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LaPresidenciacierraladiscusiondel articulado en
el texto del proyecto original, con las modificaciones
a los articulos: articulo 1° mediante la proposicion
numero 118, articulo 2° mediante proposicion
numero 119 formuladas por el honorable senador
Carlos Alberto Benavides Mora y respaldada por el
honorable Senador Ariel Avila Martinez y abre la
votacion, mediante sistema de votacion nominal.

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

TOTAL VOTOS: 16
POR EL SI: 16
POR EL NO: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el
articulado en el texto del proyecto original, con las
modificaciones a los articulos: articulo 1° mediante
la proposicion numero 118, articulo 2° mediante
proposicion nimero 119.

La Presidencia abre la discusion del titulo
del proyecto y concede el uso de la palabra a los
honorables Senadores, German Alcides Blanco
Alvarez:

No Presidente, 3 minutos, muchas gracias, yo
hubiera querido intervenir cuando la ponencia o
en el articulado, pero pues tuve que salir a medios
ahi afuera y no lo logré, pero estd aca el Senador
Humberto de la Calle que yo sé que entiende muy
bien el contexto de lo que voy a mencionar.

Pareciera ser que hace carrera en el Congreso
que un voto no se le niega a nadie cuando lo que se
trata es de crear un distrito /cierto? pareciera ser,
como cuando se dan las leyes de honores, no es una
critica destructiva, no, por el contrario, es coémo
hacemos un fortalecimiento especial y yo tengo un
ejemplo, el primer proyecto del que yo fui ponente
en esta Comision Primera como Senador, es el del
acto legislativo del distrito especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion ciudad de Medellin,
distrito de Medellin, la alegria, la celebracion, la
ciudad se engaland, el Alcalde vino a la Plenaria, eso
fue una fiesta definitiva, porque tal vez teéricamente
en funcion de lo que debe ser la practica podrian
entenderse distinto o terminan sucediendo diferente

Y es ahi donde uno se hace la pregunta de la
diferencia entre las politicas de estado doctor
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Ariel y las politicas de gobierno y es porque los
periodos normalmente lo que nos muestran es un
cambio de gobernantes que tienen ideas diferentes y
pertenecen a estructuras diferentes, cuando nosotros
logramos el acto legislativo, acto seguido, como
en este mismo que también se lee en su articulado,
tendrd que venir una ley orgénica, una ley orgédnica
especial de distrito, como se estad planteando y se
deduce del articulado también.

Entonces ahi vienen los tiempos, cuando eso
suceda estaran los alcaldes actuales, no sé por qué
parte de su periodo, ya muy avanzado. Segundo, esa
ley obliga que se realice un CONPES, porque es
que los distritos obligan unas inversiones diferentes
a los municipios y sucedié con Medellin, se hizo el
CONPES este afio, a principios /sabe cudnto orden6
el CONPES para el Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin? 1.9 billones
de inversion, 1.9 billones.

Pero ;a qué nos enfrentamos en Medellin? a que
los tiempos que planteaba el proyecto y la ley para
el alcalde de entonces, que pudo haber hasta creado
alcaldias como tiene la ciudad de Bogot4, el distrito
de Bogota, etc. No lo hizo, en localidades, pero
tiene alcaldias menores o creo que asi se denominan
aca, no lo hizo, no lo hizo.

Entonces es como si quedara al arbitrio y ahi
es donde juegan las politicas de estado con las de
gobierno, entonces estamos supeditados al gobierno
de turno, al hoy gobierno de esta ciudad en ese
departamento, va a ser diferente al proximo, pueden
no tener la misma linea politica, normalmente no la
tienen (la creacion entonces del CONPES? Primera
pregunta.

La segunda, obviamente estamos votando
positivo, yo estoy haciendo es tal vez una
interpretacion. La segunda que me parece mas
todavia, mas complicada, 1.9 billones, o sea
[serd que nosotros terminamos haciendo cantos
a la bandera como cuando hacemos una ley de
honores? que decimos 150 afios del municipio
tal, la nacion entonces evaluara y estudiara,
porque nosotros no obligamos y menos cuando es
presupuesto, el desarrollo de importantes proyectos
de infraestructuras sociales en el territorio, plan
maestro de acueducto y alcantarillado que no lo
tienen, no sé qué y cientos de obras, que suman
cientos de millones de pesos y eso nunca se ve,
terminan siendo cantos a la bandera, porque eso no
obliga la administracion y porque para eso hay un
plan de desarrollo y para eso hay unos presupuestos
anualizados, etc.

Queria dejarlo como inquietud, porque estoy
seguro que mafiana hipotéticamente en 15 o 20 dias
o en febrero viene otro distrito a esta Comision y ya
con otras denominaciones, esta no la conocia, esta
es nueva, esa denominacién no existe en Colombia,
como otros muchos que tienen otras denominaciones

diferentes, lo hicieron con Turbo, lo hicieron con
Cartagena, lo hicieron con Manizales, lo acabamos
de ver con Manizales, le digo que hace carrera no
negarles el voto, pero yo creo que la discusiones mas
profunda ;a donde nosotros con responsabilidad
parlamentaria llegamos en la creacion de estos
distritos? que realmente obliguen los presupuestos,
los programas, esos CONPES, planeacion y los
gobiernos de turno a mantener politicas de estado y
no politicas de gobierno.

Porque o si no tengan la plena seguridad que
los demas alcaldes estdn pensando cudles son las
fortalezas de su region, entonces si estos dicen que
son ambientales, otros diran que son no s¢ qué y
miren las denominaciones de los distintos distritos.

No queria dejar de decirlo porque yo lo vivi, lo
estamos viviendo en la ciudad de Medellin, con
mucho orgullo la ciudad que es Distrito Especial
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se hacen muchas
cosas, pero uno observa que ahi se van haciendo
separaciones propias del dinamismo de la politica,
lamentablemente, gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias Senador Blanco. Contintia abierta la
discusion del titulo, hay una propuesta modificativa
de parte del Senador Benavides, se le concede el
uso de la palabra para que explique la propuesta de
modificacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador, Carlos Alberto Benavides
Mora:

No, algo muy breve y va a lugar lo dicho por el
Senador Blanco, hay 2 elementos positivos de este
distrito, uno, que las coincidencias de la vida, dirian,
tiene que ver justo con lo aprobado o recoge justo lo
aprobado en la COP16, en términos de la necesidad
de preservar, conservar la relacion andino amazonica
y el Amazonas como tal, Colombia acaba de llegar a
la secretaria y justamente tiene que ver con el titulo
y la funcidn, la restauracion ecolédgica y la actividad
del turismo comunitario, que son fundamentales en
términos de preservacion, pero también en términos
de lo que implica una, lo que se denominan hoy las
economias verdes.

Entonces yo creo que justamente esta sintonia
internacional, nacional y local, ayudara a que esto
sea politica de estado como tal, no solo de un alcalde
o de un momento puntual, sino el espiritu mismo
del titulo busca que esté en consonancia con lo que
las discusiones internacionales, lo que este pais ha
firmado, no del Presidente Petro, lo venian haciendo
desde del Presidente Duque, hay que decirlo y lo
que una aspiracion de la poblacion y la ciudadania
de Florencia, por eso la necesidad de hablar también
de restauracion ecologica y turismo comunitario.
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia la TOTAL VOTOS: 15
secretaria da lectura a la siguiente proposicion que POR EL Si: 15
modifica el titulo del proyecto. POR EL NO: 00
#hlimentartavida PVJKLBERTQ En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
‘ ek numero 120 que modifica el titulo y la pregunta de
Bogoté D.C., 05 de noviembre de 2024 trénSitO a la plenaria‘

PROPOSICION MODIFICATIVA f /20

Modifiquese el titulo de |a ponencia del Proyecto de Acto Legislativo No. 012 DE
2024 SENADO “Por medio de la cual se olorga la calidad de distrito especial de
conservacidn ambiental, turismo de naluraleza y paz a Florencia, Caquetd, y se . N

dictan otras disposiciones”, de la siguiente forma: Uu [} o
o 00001

TITULO: “Por medio de la cual se otorga la calidad de distrito especial de

conservacion ambiental, Restauracién Ecoldgica, turismo Comunitario de TEXTO APROBADD POR LA (CC)MIS],@[N PRIMERA DEL #.
naturaleza y paz a Florencia, Caquetd, y se dictan ofras disposiciones™ ; . S i 5
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto aprobado es el siguiente:

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
U 1O OAAN LE SENADG DE LA REPUSLTCA H

Atentamente,

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N° 12 DE 2024 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE OTORGA LA CALIDAD D DISTRITO ESPECIAL

Al \ }X K) l sQ DE CONSERVACION AMIBIENTAL, RESTAURACION ECOLOBICA, TURISMO
T T et Tl COMUNITARIO DE NATURALEZA ¥ PAL A FLORENCIA, CAQUETA, ¥ SE
DICTAN OTRAS BISPOSICIONES”
Carlos Alberto Benavides Mora
Senador de la Reptblica Pacto Histrico IE]L CONGRESO DE COLOMELA

DECRET#:

ARTICULO 1°. Adiciénese el siguiente inciso y paragrafo al articulo 356 de la Constitucion
Politica:

La ciudad de Florencia Caquetd se organiza como Distrito Especial de Conservacion Ambiental,
Restauracién Ecoldgica, Turismo Comunitario de Naturaleza y Paz. Su régimen politico y fiscal serd

/ KL el previsto en la Constitucion y las leyes especiales que paro el efecto se dicten.
l\ . "h PARAGRAFO: La ciudad de Florencia Caquetd se orgonizo como DIstrito Especiol de Conservacion
0% v ] Turismo C itario de leza y Paz y las demds civdades
Que se organicen como distritos especiales no estardn obligados a efectuar ajustes edministrotivos

f X @ @  aibertobem

que oumenten costos, La ley podrd crear mecanismos adicionales a los existentes para fo
conservacién del ambiente y las cuencas hidrogrdficas, la restauracion ecoldgico, el ordenamiento
territorial olrededor def agua, la promocicn del turismo comunitario de naturaleza y la paz.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion

nl:lmero 1 20 que mOdlﬁCﬂ el tltl'ﬂo del prQYCCtO y ARTICULO 2°, Adicidnese el siguiente inciso y pardgrafo al articulo 328 de la Constitucién
cerrada la discusion, pregunta si cumplidos los Politica:
trémites COHStituciOI’laleS y legaleS (',Quieren IOS La ciudad de Florencia Coquetd se organiza como Distrito Especial de Conservacién Ambiental,

Restauracion Ecolégica, Turismo Comunitario de Naturaleza y Paz.

honorables Senadores presentes que el Proyecto

de Reforma Constitucional aprobado sea Acto

Legislativo? y abre la votacion, mediante sistema e Ko
;7 . N o] G COMISION PRIMERA
de votacion nominal. ’ mﬂ[] ﬂ !  EEAEVINES | CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEICOIOME | IO <10 AR B R0 OF U Reron AN
VOTACION F FO: Los icipios que ev. Imente constituyon el drea metropolitona en lo que
participe el municipio de Florencia Cagquetd, podrdn accader a los beneficios del Distrite Especial de
NOMBRE , Conservacién Ambientol, Restauracién Ecolégica, Turismo Comunitario de Naturoleze ¥ Paz de
SI NO Florencia Caquetd, de conformidad con ia Ley gue lo Ne 52 g izore fo
continuidad de las funcic ¥ ias propias de coda uno de fos municipios, hociendo énfasis
- - - en meconismos para la porticipocion de vidas inas, organizaci sociales y
Amin Saleme Fabio Raul X enos procesos de planencisn territorial,
Avila Martinez Ariel Fernando X
. ARTICULO 3°. Las normas especiales que se expidan con ocasién del presente Acto
Benavides Mora Carlos Alberto X Leglslativo sobre régimen politico, administrativo y fiscal se aplicarsn a los demds Distritos
- - Especial ilo consideren.
Benedetti Martelo Jorge Enrique X pecisies qua st consideren
Blanco Alvarez German Alcides X
ARTICULO 4°, VIGENCIA, Este Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion
Chacon Camargo Alejandro Carlos X
EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N°
De la Calle Lombana Humberto X 012 DE 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE OTORGA LA CALIDAD DE DISTRITO 2
ESPECIAL DE CONSERVACION AMBIENTAL, RESTAURACION ECOLGGICA, TURISMO
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X COMUNITARIO DE NATURALEZA ¥ PAZ A FLORENCIA, CAQUETA, ¥ SE DICTAN OTRAS
: : DISPOSICIONES", COMQ CONSTA EN LA SESION DEL DiA 05 DE NOVIEMBRE DE 2024,
Gallo Cubillos Julian X ACTAN' 21,
Garcia Gomez Juan Carlos X
Luna Sanchez David X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X
Quilcué Vivas Aida Marina X
Total 15 00 Secretaria General, M _%4

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria RY LINETH SIERRA TORRES

se informa el resultado: AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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La Presidencia designa y notifica como ponente  sesiones de la Comision Primera de Senado (salon
para segundo debate al honorable Senador Ariel  Guillermo Valencia — Capitolio Nacional).
Fernando Avila Martinez, de conformidad con el
articulo 174 de la Ley 5% de 1992, con un término de
ocho (8) dias para rendir el correspondiente informe
para la plenaria de Senado. VICEPRESIDENTE,

PRESIDENTE,

ARIEL FERNANDQ AVILA MARTINEZ

Siendo las 12:58 p. m., la Presidencia levanta la CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
sesion y convoca a sesion ordinaria para el préximo
miércoles 6 de noviembre de 2024 a partir de las
10:00 a. m. la cual se llevara a cabo en el salon de

SECRETARIA GENERAL,

YURY LINETH SIERRA TORRES

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2024



