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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION
SEGUNDA DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 172 DE
2025 SENADO

por medio de la cual la Nacion se vincula y rinde honores al municipio de Titiribi, en el departamento de
Antioquia, con motivo de la conmemoracion de los doscientos cincuenta (250) anios de su fundacion, se
exalta a la mula de silla como emblema de la cultura arriera de Titiribi y se dictan otras disposiciones -
Ley Bartolo.

Bogota D.C,, Septiembre de 2025 INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN COMISION SEGUNDA DEL SENADO DE
LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NO. 172 DE 2025 SENADO

Honorable Senador “Por medio de la cual la nacién se vincula y rinde honores al municipio de titiribi, en el
MANUEL ANTONIO VIRGUEZ PIRAQUIVE departamento de Antioquia, con motivo de la acion de los dosci i (250)
Vicepresidente Comisién Segunda Constitucional del Senado aftos de su fundacion, se exalta a la mula de silla como emblema de la cultura arriera de titiribi y se

dictan otras disposiciones” Ley Bartolo.

Doctor
CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUELLAR
Secretario Comision Segunda Constitucional del Senado

1. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de Ley No 172 de 2025 Senado “Por medio de la cual la nacién se vincula y rinde
honores al municipio de titiribi, en el departamento de Antioquia, con motivo de la conmemoracién
Referencia. - Informe de Ponencia para Primer Debate en la Comision Segunda de los doscientos cincuenta (250) anios de su fundacidn, se exalta a la mula de silla como emblema
del Senado de la Republica al Proyecto de ley No 172 de 2025 Senado “Por medio
de la cual la nacién se vincula y rinde honores al municipio de titiribi, en el
departamento de Antioquia, con motivo de la conmemoracién de los doscientos
cincuenta (250) afios de su fundacion, se exalta a la mula de silla como emblema de
la cultura arriera de titiribi y se dictan otras disposiciones” - Ley Bartolo.

de la cultura arriera de titiribi y se dictan otras disposiciones”. Es de Autoria del Senador H.S.
German Blanco Alvarez.

La iniciativa fue radicada el 12 agosto 2025, y publicada en la Gaceta No 1446 del 19 de agosto de

2025
En cumplimiento de la designacién realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Segunda del Mediante comunicacién CSE-CS-0505-2025 la Mesa Directiva de la Comisién Segunda,
Senado de la Republica, y de conformidad con los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52 de 1992, comedidamente fui designado como PONENTE
de la manera mas atenta y dentro del término establecido para tal efecto, procedo a rendir
informe de PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE al Proyecto de Ley No 172 de 2025 En limiento de la desi ion de manera atenta y dentro del término establecido para tal
Senado “Por medio de la cual la nacion se vincula y rinde honores al municipio de titiribi, en el efecto, procedo a rendir informe de ponencia positiva para primer debate.
departamento de Antioquia, con motivo de la acién de los dosci 5 cil (250)
afios de su fundacion, se exalta a la mula de silla como emblema de la cultura arriera de titiribi y se II. INTRODUCCION

dictan otras disposiciones” Ley Bartolo.
En el marco de la conmemoracion de los 250 afos de fundacién del municipio de Titiribi, en el
Cordialmente, departamento de Antioquia, se hace necesario vincular a la Nacion a su celebracion y asi destacar
lalabor de sus habitantes en la preservacion de las tradiciones culturales y su aporte al desarrollo
econdmico de Antioquia y el pais.

/ : / A través del presente proyecto de ley se busca destacar a los mas de 11.547 habitantes del
municipio resaltando su riqueza cultural y su valioso patrimonio histérico. Se propone entonces
SCAR MAURICIO GI NDEZ. reconocer la identidad cultural de Titiribi, conocido a nivel nacional como la “Capital de la Mula

Senador de la Reptblica - I, L. " N "
Ponente de Silla”, en honor a su dedicacién al cruce y preservacion de este ejemplar equino, simbolo

representativo de la tradicién arriera, la cultura paisa y la economia cafetera del suroeste
antioquefio.

III.  OBJETO

El proyecto de ley tiene como objeto vincular ala Nacién y rendir honores al municipio de Titiribi,
en el departamento de Antioquia, con motivo de la Conmemoracién de los Doscientos Cincuenta
(250) afios de su fundacién y exaltar a La Mula De Silla como emblema de la cultura arriera de




Pégina 2

Lunes, 1° de septiembre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1591

Titiribi. Con ello se logra destacar a los mas de 11.547 habitantes del municipio de Titiribi, en el
departamento de Antioquia, resaltando su riqueza cultural, asi como su patrimonio histérico y
arquitecténico en el marco de la conmemoracion de sus 250 afios de fundacién.

IV.  CONSIDERACIONES

En el afio 1775, el municipio de Titiribi fue fundado por Benito del Rio, como un corregimiento.
Sunombre se deriva del cacique Titiribi, lider de la tribu Nutabe que habitaba la region en la época
precolombinal. Durante el periodo colonial, este territorio se consolidé como uno de los
principales centros de extraccién de oro.

En 1815, Titiribi obtuvo la categoria de municipio. Hacia 1857 se consolidé como un lugar de gran
relevancia para Antioquia gracias a su floreciente actividad minera. En esa misma época, los
concordianos Antonio José “Nito” Restrepo y Manuel Salvador “Salvo” Ruiz dejaron un notable
legado cultural y folclérico, difundiendo el arte de la trova2.

El municipio se encuentra ubicado en el suroeste del departamento de Antioquia y cuenta con
una poblacién superior a los 11.500 habitantes. A lo largo de su historia el municipio se ha
destacado por su vocacion minera y por su firme compromiso con la preservacion de los valores
culturales que conforman la identidad paisa y nacional.

La tradicién minera es de notar también en Titiribi, pues en su territorio se encuentran las
histéricas minas de El Zancudo, que en su época fueron célebres por su produccion de oro.

1 Ver en Titiribf, por Gobernacién de Antioquia en:

Aunque hoy en dia ya no extraen este material, en sus calles aun se perciben las huellas de
aquellos afios de esplendor. Mediante la presente ley se busca reconocer a los mas de 11.500
habitantes del municipio de Titiribi, en el departamento de Antioquia, exaltando su riqueza
cultural, asi como su patrimonio histérico y arquitecténico, en el marco de la conmemoracién de
los 250 afios de su fundacion.

El proyecto tiene como propésito visibilizar al municipio, reconocido por su aporte a la
preservacion de la cultura, la historia y las tradiciones. Conocido como la Capital de la Mula de
Silla, se distingue por el cruce y preservacion de esta especie equina, simbolo de la cultura paisa
y de la tradicién cafetera que ha caracterizado a la regién a lo largo de su historia.

HISTORIA

El territorio del actual municipio de Titiribi fue examinado en 1541 por el mariscal Jorge Robledo.
En ese entonces, el lugar estaba habitado por los indigenas nutabes, gobernados por el cacique
Titiribi, en cuyo honor recibié su nombre. Este lider indigena fue reconocido en toda la regién,
caracterizada por su abundante vegetacion, ricas fuentes de agua y minas productoras de oro y

carbon.

La presencia de metales preciosos atrajo a numerosos migrantes. En 1746 se descubrié la primera
mina en la quebrada de Malaga, posteriormente conocida como las célebres Minas de El Zancudo.
Con el paso del tiempo, la explotacion minera disminuyé debido a la falta de recursos para su
extraccion, pero el legado de esta actividad hizo que Titiribi fuera recordada como la antigua
capital minera del departamento de Antioquia.

La cultura del municipio también es reconocida por su arraigada tradicién arriera, fruto del cruce
entre la mula y la yegua, que dio origen a la emblematica mula de silla, simbolo de la identidad

Entre los elementos mas representativos de su patrimonio cultural, sobresale la dedicacion del
municipio a la preservacion de la tradicion de la mula de silla. Este ejemplar equino, resultado del
cruce entre una yegua y un burro, ha sido criado con especial cuidado en la region,
particularmente en Titiribi, donde los criadores han trabajado en el perfeccionamiento de sus
cualidades fisicas y genéticas. Las mulas de silla se caracterizan por su resistencia, fuerza y
docilidad, atributos que las hacen ideales para labores de carga y monta, y que las consolidan
como simbolo de la cultura arriera y cafetera del pais.

bl

https://corr antioquia.gov.co/titiribi/#:~: 20€1%2017%20de,de%20Medell%C3% N N N X
ADn%20y%20del%20mundo. paisa. De igual forma, se destaca su amor por el folclor criollo, del cual han surgido grandes
2 Ibidem. representantes del canto nacional.

LA MULA DE SILLA

En el contexto histérico, las mulas no solo contribuyeron al transporte de productos agricolas
como café, panela y cacao, sino que también fueron protagonistas en la movilizacién de tropas y
suministros durante las guerras de Independencia. Su resistencia fisica, paso firme y
adaptabilidad a terrenos dificiles las convirtieron en aliados estratégicos en la construccién de
caminos y en la logistica previa al desarrollo ferroviario y vial del pais.

Durante la segunda mitad del siglo XX, el avance de la infraestructura vial y la introduccion de
vehiculos como los jeeps y las tractomulas redujo significativamente el uso de mulas de carga. Sin
embargo, no lograron sustituirlas completamente pues en muchas zonas rurales continuaron
cumpliendo funciones agricolas, de transporte y de apoyo en actividades productivas. Cada mula,
conocida por sunombre y temperamento, era un miembro activo en la vida comunitaria, con lazos
estrechos con sus cuidadores y entrenadores. En la actualidad, Colombia es uno de los paises con
mayor nimero de mulas en el mundo, siendo en su mayoria animales de carga que desempeifian
funciones en zonas montanosas de dificil accesoé. La mula de silla ha ganado relevancia como
alternativa a los caballos, combinando fuerza, resistencia y suavidad en la marcha, lo que la
convierte en un ejemplar idéneo para la recreacion, el turismo rural y las cabalgatas de largo
recorrido.

La exaltacién de la mula de silla en este proyecto de ley no solo responde a su valor histérico y
econdmico, sino también a su papel como simbolo de identidad cultural en Titiribi, Antioquia y
Colombia. Reconocerla es salvaguardar la herencia de la cultura arriera, fortalecer la economia
local Titiribi y difundir la tradiciéon de La Mula de Silla como simbolo del patrimonio cultural
inmaterial de la Nacion.

TITIRIBI CAPITAL MUNDIAL DE LA MULA DE SILLA

El municipio de Titiribi ostenta desde 2025 el “titulo” de “Capital Mundial de la Mula de Silla”, un
reconocimiento que trasciende lo simbdlico para convertirse en un compromiso con la
preservacion de una tradicién unica en el pais”. Esta declaratoria se fundamentd en la profunda

Lamulallegé a América con los espafioles y rapidamente se convirtié en un animal ir

especialmente en regiones montafiosas como los Andes. En Titirib, su geografia accidentada hizo
que la mula fuera crucial para el transporte de personas y mercancias durante la colonizacién y
el desarrollo econémico3. Los habitantes de Titiribi desarrollaron técnicas de crianza y seleccién
para obtener mulas con caracteristicas especificas: mansas, resistentes y con buenos andares.
Este conocimiento se transmitié de generacion en generacién, convirtiéndose en una tradicién
familiar+. La mula, el cual es un animal hibrido resultado del cruce entre burro y yegua, ha sido
un pilar fundamental en la historia econdmica, social y cultural de Colombia. Su aporte cultural a
la nacién fue tan decisivo que, en 1959, la Federacién Nacional de Cafeteros incorporé a
“Conchita”, la mula de Juan Valdez, como simbolo del campesinado cafetero y de la identidad
nacionals.

3 Ver Titiribf Capital Mundial De La Mula De Silla - TvAgro por Juan Gonzalo Angel Restrepo en:
https://www.youtube.com/watch?v=eMci4TfeqGI).

+ Ibidem.
s Ver Titirib y el resurgir de las mulas, nuestro animal nacional por Claudia Maria Leal Leon para El Espectador
https://ww .com/colombia/ i titiribi-y-el-resurgir-de-1 las. imal-nacional/

vinculacién del municipio con la cultura arriera, en la que la mula de silla ha desempefiado un

papel central como medio de transporte, simbolo de identidad y motor del desarrollo econémico
y social.

En julio del 2025, la Alcaldia de Titiribf, en conjunto con Comfenalco Antioquia, realiz6 el acto
simboélico de lanzamiento de esta identidad cultural, otorgando asi este famoso titulo, con un
evento que incluyé desfiles de mulas de silla, muestras artisticas, presentaciones teatrales,
charlas sobre tradicion arriera, feria gastronémica y actividades de emprendimiento rurals.

Titiribi se consolidé como un ntcleo de crianza, entr 0 y perfeccic o de estos

© Ibidem.

7 Ver en Titiribf, Antioquia, fue declarado capital mundial de la mula de silla y lo celebra con un evento que revive las raices arrieras

de Colombia de Héctor Gaona Morales para T ia en https://www. i ilo-de-vida/titiribi-antioquia-fi
Jarad I-mundial-de-la-mul la-y-lo-cel q 1 rieras-de-colombia-510010

8 Ibidem.
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ejemplares, convirtiéndose en referente nacional e internacional en esta practica El titulo de
“Capital Mundial de la Mula de Silla” reconoce también el papel de las familias campesinas,
criadores y entrenadores titiribisefios que, generacion tras generacion, han conservado el saber
tradicional para la doma y manejo de mulas. En la actualidad, estos conocimientos no solo se
preservan, sino que se proyectan hacia nuevas audiencias a través de ferias, exhibiciones y
programas de turismo cultural y rural. El reconocimiento de Titiribi como capital mundial de esta
tradicion no solo dignifica el trabajo del arriero y del campesino, sino que promueve el turismo
sostenible, incentiva el relevo generacional en el trato hacia las mulas y fortalece el tejido social

e Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la proteccién del Estado. El
patrimonio arqueolégico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional
pertenecen a la Nacién.

e Articulo 287. Se reconoce la autonomia de las entidades territoriales, como los
municipios, para gestionar sus asuntos y promover su identidad y desarrollo cultural.

VI.  MARCO LEGAL

Ley 397 de 1997 “Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71y 72 de la Constitucién Politica y
se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomento y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio
de Cultura y se trasladan algunas dependencias”.

e Articulo 1. Reconoce la cultura como el conjunto de rasgos distintivos espirituales,
materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad, siendo fundamento
de la identidad nacional.

e Articulo 4. Establece que el Estado debe fomentar la conservacion y difusion del
patrimonio cultural material e inmaterial.

e Articulo 8. Reconoce como patrimonio cultural inmaterial los usos, representaciones,
conocimientos, técnicas y tradiciones que se transmiten de generacion en generacién y
que otorgan sentido de identidad.

Ley 1551 de 2012 “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacién y el
funcionamiento de los municipios”.

e Articulo 3. Define como funcién esencial del municipio el fomento del desarrollo cultural,
econdmico y social.

e Articulo 6, numeral 5. Establece que el fomento de la cultura sera prioridad de los
municipios y que los recursos publicos invertidos en actividades culturales tendran
caracter de gasto publico social.

e Articulo 91, numeral 6. Autoriza a los concejos municipales para exaltar publicamente
personas, simbolos, costumbres o manifestaciones que representen el patrimonio del
municipio, mediante acuerdos.

Con el presente proyecto de ley se logra la exaltacion de Titiribi como epicentro de la mula de silla
y se contribuye a preservar un legado que forma parte esencial de la memoria colectiva
colombiana y que merece ser protegido, promovido y transmitido a las futuras generaciones.

V. MARCO CONSTITUCIONAL
La Constitucion Politica de Colombia establece principios y obligaciones que sustentan la VI FUNDAMENTO JURISPRUDENCIAL
proteccién, promocién y fomento de la cultura, asi como la preservacion del patrimonio cultural

1 de la Naci6 La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-817 de 2011 con Magistrado Ponente: Luis Ernesto
y natural de la Nacién:

Vargas Silva fijo las reglas sobre la naturaleza juridica de las leyes de honores, sefialando que:

e Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana.

e Articulo 8. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

e Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de
todos los colombianos en igualdad de oportunidades. La cultura, en sus diversas
manifestaciones, es fundamento de la nacionalidad.

e Estas leyes tienen como finalidad el reconocimiento estatal a personas, hechos o
instituciones que promueven valores que interesan a la Constitucion.

e Sualcance es particular y concreto, no de caracter general ni abstracto, pues se dirigen a
situaciones especificas.

e Las categorias de reconocimiento son enunciativas y no limitativas, pudiendo abarcar
eventos conmemorativos, aniversarios y manifestaciones culturales.

los equipos de funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de
que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el
impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del

VIII.  PLIEGO DE MODIFICACIONES

Por razones de técnica legislativa, se procedera a modificar el texto radicado del proyecto de Ley proyecto con el Marco Fiscal de Medi Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda
No 172-2025 Senado, con el fin de garantizar su coherencia, claridad y adecuacién a las normas intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
juridicas aplicables. Esta modificacién busca optimizar su estructura y contenido para facilitar su econdmicas del proyecto. Y el Congreso habrd de recibiry valorar el concepto emitido por el
andlisis y posterior tramite legislativo. Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer a los congresistas acerca de la
_ incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el

TEXTO RADICADO MODIFICACION COMENTARIOS Ministro de Hacienda. Por otra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no

EL CONGRESO DE LA REPUBLICADE | EL CONGRESO DE COLOMBIA | Ajuste Literario participa en el curso del proyecto durante su formacién en el Congreso de la Reptiblica, mal
COLOMBIA puede ello significar que el proceso legislativo se encuentra viciado por no haber tenido en

Se cambia cumple cuenta las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga

Articulo 2¢. La Naci6n se vincula a la | Articulo 2¢. La Nacién se | por cumplidos.
conmemoracién y rinde homenaje | vincula a la conmemoracién y
publico al municipio de Titiribi en el | rinde homenaje ptblico al
departamento de Antioquia, con motivo | municipio de Titiribi en el
de la celebracion de los doscientos | departamento de Antioquia,

principal en la presentacién de las consecuencias fiscales de los proyectos reside en el
Ministerio de Hacienda, la omisién del Ministerio en informar a los congresistas acerca de
los problemas que presenta el proyecto no afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la
ley correspondiente.”

cincuenta (250) afios de su fundacién, | con motivo dela celebracién de Por su parte la Sentencia C-162 de 2019 de la Corte Constitucional de Colombia aborda el alcance
efemérides que se cumple el dfa 17 de | los doscientos cincuenta (250) ylanaturaleza de las leyes de honores en relacion con los municipios. Estas leyes, segtn el articulo
abril de dos mil veinticinco (2025). aflos de su fundacién, 150, numeral 15 de la Constitucién, estan destinadas a "decretar honores a los ciudadanos que

efemérides cumplidos el dia
17 de abril de dos mil
veinticinco (2025).

hayan prestado servicios a la patria”. Sin embargo, la Corte ha interpretado que estas leyes
también pueden exaltar hechos, lugares o instituciones que merecen reconocimiento publico,
promoviendo valores alineados con los principios constitucionales

En estos términos, precisamos, que este proyecto de ley no define una disponibilidad especifica,
0 monto exacto para destinarlo al cumplimiento de su objeto. Por consiguiente, estd debidamente
estructurado, dandole la posibilidad al poder ejecutivo para que realice los actos de
reconocimiento en el marco de la ley, sin que sea un imperativo de orden presupuestal.

IX.  IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2.003 establece que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.” Es importante resaltar
que, la Honorable Corte Constitucional, mediante sentencia C-502 de 2007, considero lo siguiente
con respecto a la aplicacién del articulo 7 de la Ley 819 de 2003:

X.  ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 32 de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con los

e “Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con el objetivo
819 de 2003 deben entenderse como pardmetros de racionalidad de la actividad legislativa, de la presente iniciativa, se puede concluir preliminarmente que la misma no representa un
Y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el conflicto de interés para los ponentes, ni para los Congresistas que participen en su tramite,
Congreso ha valorado, con la informacidn y las herramientas que tiene a su alcance, las dado su alcance general y abstracto. Lo anterior, sin perjuicio de la libertad que le asiste a todo
incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen congresista para declararse impedido por advertir que de la Ley pueda resultar un beneficio
instrumentos para mejorar la labor legislativa. particular, actual y directo, a su favor, de su conyuge o compafiero (a) permanente, o parientes

dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.
Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que

las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del ministro de Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad legislativa Por lo anteriormente expuesto, solicito a los Honorables Congresistas que integran la Comisién
la carga principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, del Senado de la Reptiblica dar PRIMER DEBATE y aprobar el Proyecto de Ley No 172 de 2025
Senado “Por medio de la cual la nacién se vincula y rinde honores al municipio de titiribi, en el

XI.  PROPOSICION
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departamento de Antioquia, con motivo de la conmemoracién de los doscientos cincuenta (250)
aiios de su fundacion, se exalta a la mula de silla como emblema de la cultura arriera de titiribi y se
dictan otras disposiciones”. Conforme al texto propuesto.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA DEL SENADO DE
LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY PROYECTO DE LEY NO. 172 DE 2025 SENADO

“Por medio de la cual la nacién se vincula y rinde honores al municipio de titiribi, en el
departamento de Antioquia, con motivo de la acion de los dosci i a (250)
arios de su fundacién, se exalta a la mula de silla como emblema de la cultura arriera de titiribi y se
dictan otras disposiciones” Ley Bartolo.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto vincular a la nacién a la celebracién de los
doscientos cincuenta (250) afios de fundacién del municipio de Titiribi, en el departamento de
Antioquia, se rinde publico homenaje a sus habitantes y se exalta a La Mula De Silla como
emblema de la cultura arriera de Titiribi.

GACETA DEL CONGRESO 1591

Articulo 22. La Nacién se vincula a la conmemoracién y rinde homenaje publico al municipio de
Titiribi en el departamento de Antioquia, con motivo de la celebracién de los doscientos cincuenta
(250) afios de su fundacién, efemérides cumplidas el dia 17 de abril de dos mil veinticinco (2025).

Cordialmente,

La Nacién hace un reconocimiento a las virtudes de los habitantes del municipio de Titiribi en el
departamento de Antioquia y exalta a este municipio por su compromiso con la preservacién de
las tradiciones que constituyen su identidad cultural, asi como por sus significativos aportes al
fortalecimiento de la cultura y al desarrollo social y econémico del territorio nacional.

DO HERNANDEZ

SCAR MAURICIO
Senador de la Reptiblica
Coordinador Ponente

Articulo 3°. Protéjase, consérvese y promuévase el municipio de Titiribi, en el departamento de
Antioquia, por su valor histérico y cultural como depositario de la tradicién arriera.

En el marco de la celebracién de los 250 afios de su fundacion se exalta La Mula De Silla como
emblema de la cultura arriera de Titiribi en virtud de su arraigada identidad y legado patrimonial.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional, a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, incluir en el Banco de Proyectos del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
la celebracion de los 250 afos de fundacién del municipio de Titiribi y la exaltaciéon de La Mula
De Silla como emblema de la cultura arriera de Titiribi.

Adicionalmente se autoriza al Gobierno Nacional, al Departamento de Antioquia y al Municipio de
Titiribi a establecer y acompaiiar los programas y medidas que exalten La Mula De Silla como
emblema de la cultura arriera de Titiribi, como lo son la designacion como “Capital Mundial de la
Mula de Silla”, entre otros.

Articulo 5°. Protecciéon y promocion institucional. El Gobierno Nacional, en el ejercicio de sus
competencias, debera garantizar la proteccion, promocién y salvaguardia del patrimonio cultural

asociado al municipio de Titiribi, en el departamento de Antioquia, en el marco del desarrollo de
las actividades culturales, tradicionales y comunitarias que alli se realicen, y en especial a lo
relacionado con La Mula De Silla como emblema de la cultura arriera de Titiribi.

Articulo 6°. Proteccion y fomento de la Mula de Silla. Autoricese al Gobierno Nacional para
que a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural establezca un programa regional y/o
nacional que promueve y proteja de La Mula De Silla como emblema de la cultura arriera de
Titiribi.

Articulo 7°. Reconocimiento filmico. Autoricese al Gobierno Nacional, para que a través del
Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y en asocio con el Sistema
Piblico de Medios (RTVC) produzca un documental sobre la historia del municipio de Titiribi, en
el departamento de Antioquia y su relacién con La Mula De Silla como emblema de la cultura
arriera de Titiribi, el cual debera ser transmitido porla senal abierta de television ptblicay demas
canales de transmisién de RTVC.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y publicacién en el
diario oficial.

Cordialmente,

LDO HERNANDEZ

SCAR MAURICIO
Senador de la Repiiblica
Coordinador Ponente
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 451 DE 2025 SENADO, 280 DE 2024 CAMARA

por medio del cual la Nacion y el Congreso de la Republica rinden homenaje al municipio de Popayan
departamento del Cauca, y se asocia a la preparacion y conmemoracion del V centenario de su fundacion
y se dictan otras disposiciones.

Bogotd, D.C,, agosto de 2025

Honorable Senador
MANUEL ANTONIO VIRGUEZ PIRAQUIVE
Vicepresidente Comisién Segunda Constitucional del Senado

Doctor ;
CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUELLAR
Secretario Comisién Segunda Constitucional del Senado

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al proyecto de Ley N° 451 de
2025 Senado - 280 de 2024 Camara "POR MEDIO DEL CUAL LA NACION Y EL
CONGRESO DE LA REPUBLICA RINDEN HOMENAJE AL MUNICIPIO DE POPAYAN
DEPARTAMENTO DEL CAUCA, Y SE ASOCIA A LA PREPARACION Y
CONMEMORACION DEL V CENTENARIO DE SU FUNDACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

En imi de la d: i6n que nos hiciere la Mesa Directiva de la Comisién Segunda del
H. Senado, y de conformidad con los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52 de 1992, de manera
atenta y dentro del término establecido para tal efecto, procedemos a rendir informe de PONENCIA
POSITIVA para PRIMER DEBATE al proyecto de Ley N°451 de 2025 Senado - 280 de 2024 Camara
"Por medio del cual la Naciény el Congreso de la reptblica rinden homenaje al municipio de Popaydn
departamento del cauca, y se asocia a la preparaciéon y conmemoracién del V centenario de su
fundacién y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente

SCAR MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ.
Senador de la Republica
Ponente Coordinador Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA DEL SENADO DE
LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO N° 451 de 2025 Senado - 280 de 2024 Camara
"POR MEDIO DEL CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA RINDEN HOMENAJE AL
MUNICIPIO DE POPAYAN DEPARTAMENTO DEL CAUCA, Y SE ASOCIA A LA PREPARACION Y
CONMEMORACION DEL V CENTENARIO DE SU FUNDACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

L TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa legislativa fue presentada el dia 04 de septiembre de 2024 por los Honorables
Senadores AIDA MARINA QUILCUE VIVAS, FERNEY SILVA IDROBO y los Honorables
Representantes a la Camara JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERO, ORLANDO CASTILLO
ADVINCULA, ERMES EVELIO PETE VIVAS, JUAN PABLO SALAZAR RIVERA, OSCAR RODRIGO
CAMPO HURTADO y CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTRO y fue publicado en la Gaceta del Congreso
N° 1525 de 2024.

En su tramite legislativo, la Mesa Directiva de la Comisién Segunda de la Camara de Representantes
designoé el dia 24 de septiembre de 2024 al Honorable Representante ANDRES DAVID CALLE
AGUAS como (Ponente) para Primer Debate en la Camara de Representantes del Proyecto de Ley
N° 280 de 2024 Camara, mediante oficio CSCP - 3.2.02.181/2024(IS).

El dia 18 de noviembre de 2024, en sesi6n de la Comisiéon Segunda de la Honorable Camara de
Representantes, se discuti6 y aprob6 en Primer Debate el Proyecto de Ley N° 280 de 2024 Camara
y se designé como ponente al Honorable Representante ANDRES DAVID CALLE AGUAS para rendir
informe de ponencia en Segundo Debate en la Plenaria de la Honorable Camara de Representantes,
misma designacién que fue notificada el mismo dia oficio CSCP - 02.320/2024 (I1S).

El texto aprobado por la plenaria de la Cimara de Representantes fue publicado en la gaceta 2080
de 2024.

En cumplimiento de la designacion que nos hiciere la Mesa Directiva de la Comisién Segunda del
H. Senado, los s rendi para primer debate ante la Comisién
Segunda Constitucional del Senado de la Republica, dentro del término legal.

informe de

1L OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley "Popayan V Centenario" tiene como propésito rendir homenaje nacional a Popayén con
motivo de la conmemoracién del quinto centenario de su fundacién; Para lograr esto, es fundamental
estructurar, gestionar y garantizar que como parte de su homenaje se autorice al Gobierno Nacional la
incorporacién de las partidas presupuestales necesarias para la financiacion de programas y proyectos de

desarrollo en dicho municipio, asi como organizar los eventos conmemorativos, a celebrarse en el afio
2037.

L CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

Esta iniciativa legislativa, tal como fue presentada en la Comisién Segunda Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes cuenta con nueve (09) articulos, incluida la vigencia:

e Elarticulo 1: La Nacién y el Congreso de la Republica rinden ptiblico homenaje y se vinculan a la
conmemoracion del V Centenario de la fundacién de la ciudad de Popayan (Cauca).

« El articulo 2: Autoriza al Ministerio de Cultura, las artes y los saberes para que exalte a los
habitantes del municipio de Popayén por el V centenario de su fundacién y se les reconozca el
aporte al desarrollo social y econémico de su municipio, de la regién y el pais.

e El articulo 3: Autoriza al Gobierno Nacional para que incorpore dentro del Presupuesto General
de la Nacion, las partidas presupuestales necesarias para para estructurar y ejecutar proyectos de
caracter social, agroindustrial, cultural, deportivo, ambiental y de infraestructura en Popayan, que
permitan cumplir con el objeto de esta ley.

e El articulo 4: Conforma la Comisién Accidental Preparatoria del V Centenario de la ciudad de
Popayan, instancia encargada de adelantar todas las gestiones pertinentes al éxito de la
conmemoracion dispuesta en la presente Ley.

e Elarticulo 5: Enumera los programas y proyectos con los cuales se busca exaltar al V centenario
de fundada el Municipio de Popayan.

e El articulo 6: Exhorta al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en coordinacién con
ProColombia, FONTUR, y la Comisién Preparatoria del V Centenario de la ciudad de Popayan, para
que disefie y disponga de los recursos necesarios para la implementacién de un plan anual integral
y sectorial de promocién cultural y turistica de Popayan que desarrolle el objeto de la presente ley.

« Elarticulo 7: Autoriza al Departamento Nacional de Planeacién para asumir de parte del gobierno
nacional el liderazgo técnico y operativo requerido para dar cumplimiento a la presente ley.

e Elarticulo 8: Autoriza al Banco de la Repiiblica para acufiar moneda metdlica de curso legal con

aticos por este imiento, con fund enla Ley 31 de

fines ativos o
1992.
« Elarticulo 9: Se establece la vigencia.

IV.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

A conti ion, expondré suci los ar que dan a esta iniciativa legislativa,
segun la exposicién de motivos presentada en el texto del Proyecto de Ley original, asi:

La conmemoracién de los 500 afios de fundacién de Popayan constituye una oportunidad de
transformacién de un territorio que busca superar problematicas relacionadas a fenémenos como la
pobreza, la inequidad y la inseguridad, mediante la ejecucién de programas y proyectos prioritarios de
desarrollo, para generar oportunidades de bienestar a su poblacién. La ley garantizara la financiacion
nacional de planes y proyectos que ademas de conmemorar el aniversario de fundacion de la ciudad,
impulsen el desarrollo, la preservacién cultural y la sostenibilidad territorial. La Ley "Popayan 500 Afios”
es fundamental para convertir la conmemoracién del quinto centenario de su fundacién en una
oportunidad, que fortalezca a Popayan como un municipio social, ambiental, cultural diverso y
econémicamente viable, para afrontar los retos presentes y futuros. Fortalecer el caracter universitario de
dicha ciudad es crucial para su desarrollo, por lo que la ley promovera el acceso a una educacién de calidad,
que capacite a la poblacion y contribuya al avance del conocimiento, consolidando a la ciudad como un
centro educativo y cultural.

La ley también permitira trascender la visién tradicional del casco urbano, fomentando una mirada
integral (urbano - rural), que concilie la historia de los pueblos, con una visién contemporanea. Lo cual
debe incluir acuerdos con la ruralidad y los municipios vecinos, para abordar conjuntamente el desarrollo
regional, con una visién prospectiva territorial comin, con un desarrollo multidimensional de
sostenibilidad ambiental, la seguridad alimentaria y la productividad agropecuaria - agroindustrial; como
también otras acciones para la reactivacion econémica y la inversion en infraestructura para enfrentar los
diferentes retos del desarrollo integral como, la incl social y la para garantizar un
futuro més equitativo y préspero para la poblacién, por tal motivo la ley "Popayén 500 Afios" presenta una
oportunidad clave para consolidar su papel como un territorio social, educativo, cultural, econémico y
administrativo de relevancia.
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V.  HISTORIA

Caracterizacién del Municipio de Popayan

Es una de las ciudades mas antiguas de
Colombia, se destaca por su amplio y
conservado sector histérico, que abarca cerca
de 236 manzanas. Este patrimonio
arquitectonico y cultural la convierte en una de
las ciudades con mayor riqueza histérica y
cultural del pafs. Ha sido protagonista y testigo
del origen y el desarrollo de Colombia como
nacién. Fue una preponderante villa colonial, un
estratégico enclave independentista y un activo
crisol republicano. Su herencia se refleja en sus
tradiciones religiosas, su cocina, y su vibrante
vida cultural.

TRADICION

Las procesiones de Semana Santa de Popayan: Inscrito en 2009 en la Lista Representativa del Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Humanidad

Celebradas desde la época colonial, las procesiones de Semana Santa de la ciudad de Popayan son una de
las mas antiguas conmemoraciones tradicionales de toda Colombia. Desde el martes hasta el sabado
anterior a la Pascua de Resurreccion tienen lugar, entre las 20 y las 23 horas, cinco procesiones dedicadas
respectivamente a la Virgen Maria, Jesucristo, la Santa Cruz, el Santo Entierro y la Resurreccion, que
recorren un itinerario de unos dos kilémetros por el centro de la ciudad. Los elementos centrales de las
procesiones son los pasos, imagenes representativas de la Pasién de Cristo, creadas y agrupadas con
arreglo a normas complejas, que se hacen desfilar con una rica ornamentacion floral. Las estatuas de los
pasos, que son de madera y datan su mayoria de finales del siglo XVII, son acompanadas en su recorrido
por hileras de fieles portadores de cirios y vestidos con habitos religiosos. Son notables tanto la calidad
artistica de los dorados y la ebanisteria de los pasos como la atmédsfera sonora y olfativa (incienso) de las
procesiones.

Los preparativos de éstas duran todo el afio y se efectiian ajustaindose a normas que vienen
transmitiéndose de generacion en generacion y se ensefian a los nifios desde la edad de cinco afios. Las
procesiones han generado un vocabulario y competencias especificas. Las funciones y responsabilidades
de cada uno de los participantes se definen y distribuyen con precision. La organizacion de las procesiones
corre a cargo de vecinos de la ciudad, miembros de una Junta Permanente pro Semana Santa, que cooperan
con las autoridades municipales y diversos organismos. Estas procesiones no sélo atraen a un niimero
considerable de visitantes del mundo entero, sino que ademas constituyen un factor importante de
cohesién social y de reforzamiento del sentido colectivo de identidad de la poblacién local.

A pesar de la riqueza cultural, Popayéan enfrenta serios desafios de desigualdad, se encuentra entre las
ciudades mas inequitativas del pais, con el 31.4% de su poblacién viviendo en condiciones de pobrezay el
8.5% en extrema pobreza, mientras que un alto porcentaje de la fuerza laboral trabaja la economia
informal. Esta informacion refleja la per: ia de condici dei idad que afecta

a sus habitantes y mantienen dinamicas politicas, sociales y econémicas poco alentadoras. La regién y la
ciudad se enfrentan a problemas significativos de seguridad como el conflicto armado, el d i
forzado y el narcotrafico. Estos factores han impactado negativamente el desarrollo social y econémico,
creando retos adicionales para la comunidad. A la par que enfrenta dificultades relacionadas con la
movilidad y la gestion ambiental, lo que afecta en la calidad de vida de la poblacion. A pesar de lo anterior,
la sociedad en su conjunto continda trabajando a favor del progreso municipal y regional.

Historia del municipio

Sobre el nombre “Popayén”, sostiene el historiador Diego Castrillon Arboleda que parece tener origen en
la lengua maya: el Mayatan, de la llamada Liga Mayapan, a la que pertenece el Quiché. Es posible agrega
que haya surgido de algin indigena “tameme” yucateco venido a Popayan con el conquistador Juan de
Ampudia, o de aquellos que también acompafiaron a Pedro de Alvarado en su expedicién al Ecuador,
utilizado como intérprete, y que fuera por éstos agregada la voz maya-quiché “pop”, que designa al gran
sefior como indicativo de jerarquia. (Garcia Quintero, 2003) (pag.19.)

La ciudad de Popayan, capital del departamento del Cauca, Colombia, fue fundada el 13 de enero de 1537
por el teniente Juan de Ampudia, en cumplimiento de la orden expresa de Sebastian de Belalcazar de
establecerse en el territorio norte en camino a El Dorado —y que poco después se llamara la Gobernacién
de Popayan— como sede de sus dominios, en reconocimiento a sus derechos de conquista solicitados al
Rey. (Garcia Quintero, 2003) Durante el siglo XIX, Popayan jugé un papel crucial en la vida de Colombia.
La ciudad fue un importante centro politico y cultural, contribuyendo significativamente al desarrollo de
la repiblica naciente. Popayan se destacé por su espiritu federalista, una tendencia que influyé en las
decisiones politicas y sociales del pais. A continuacién, se hace un recuento muy sucinto de manera
cronologica sobre la importancia y el crecimiento del municipio entre décadas asf;

Periodo Colonial (1537 - 1810) y Periodo Republicano (1810 - 1906): Popayan asumio el liderazgo
de la comarca por razones administrativas emanadas de la Corona, cuya funcién urbana de foco
civilizatorio como espacio de hispanizaci6n y cristianizacion, fue cuna de numerosas érdenes religiosas:
Franciscanos, Agustinos, Dominicos, Jesuitas, y con éstos las monjas de la Encarnacion, del Carmen y de
San Camilo, que tuvieron asiento en la ciudad y dominio en la formacion espiritual y académica de las élites
locales durante toda la época colonial (siglos XVIa XVIII). (Garcia Quintero, 2003) Se forma el niicleo inicial
del trazado reticular en torno a la plaza mayor, hoy de Caldas, el cual se va desarrollando lentamente con
la incorporacién de nuevas hacia el suroccid La urbanizacién es de caracter
rustico y responde a un sistema simple pero ordenado de agrupacion de las funciones urbanas. Este tipo
de crecimiento continta durante el primer siglo de vida republicana, ampliando la periferia inicial en
forma lenta, conservando la misma morfologia y aproximandose al Rio Molino en el nor-occidente. Para
1906 se observa una densidad poblacional respecto del drea construida de 161 habitantes por hectarea
(Hab/ha). (Alcaldia de Popayan, 2002)

Periodo Moderno Primera Etapa (1906 - 1946): Se concluye la formacién del nicleo central y el
trazado en forma de malla ortogonal tradicional que traspasa el Rio Molino. Adicionalmente, durante este
periodo se construyen las carreteras a Cali y Pasto y el ferrocarril a Cali, los cuales se convierten en ejes
estructurantes, que facilitan la construcciéon de los primeros asentamientos en el norte y occidente,
dispersos respecto al nticleo histérico. En 1925 entra en funcionamiento el servicio de acueducto, incluido
el tratamiento, tomando como fuente de abastecimiento el Rio Molino. En este perfodo la poblacién y el
area urbanizada crecen a tasas geométricas anuales de 1.24% y 1.60%, respectivamente, por lo cual
disminuye la densidad poblacional a final del periodo a 140 (Hab/ha). (Alcaldia de Popayén, 2002)

Periodo de Moderno Explosién Demogrifica Urbana (1946 - 1958): Este periodo coincide
practi coneld do "La Violencia" en Colombia caracterizado por una fuerte migracion del
campo a la ciudad, con dificultades para su absorcién. Es asi como en este periodo la poblacién crecié a
una tasa anual de 4.51%, muy superior a la del drea urbanizada que fue del 2.31%. Se destaca por una
dispersion en el proceso de urbanizacion por la aparicién de una segregacion socio- econémica espacial,
utilizando los diversos ejes viales de la ciudad. La densidad poblacional se incrementa a 182 (Hab/ha) al
final del periodo. (Alcaldia de Popayan, 2002)

Periodo Moderno del Frente Nacional (1958 - 1974): Se construyen importantes obras de
infraestructura, entre ellas el nuevo acueducto y el terminal aéreo y entra a funcionar como arteria de
primer orden en la Ciudad la autopista panamericana, construida en el periodo anterior, que reemplaza a
la antigua via a Cali como eje estructurante. Es un periodo de gran actividad edificadora, urbanizandose
terrenos contiguos al sector ya construido, como aquellos a los costados de la calle 5, como también los
dispersos a lo largo de los ejes ya mencionados. Entre estos tltimos se destacan Bello Horizonte en el
norte, niicleo apartado significativamente de la Ciudad y asentamientos de caracter subnormal en el sur.
Contrario al periodo anterior, el drea urbanizada crece a una tasa geométrica anual de 5.95% muy superior
ala de la poblacion que fue del 3.74%, acomodando en forma més holgada la poblacion inmigrante del
periodo anterior y el crecimiento poblacional del periodo. Por ello la densidad poblacional disminuye
significativamente hasta 128 (Hab/ha) a final del perfodo. (Alcaldia de Popayén, 2002)

Periodo Pre-terremoto (1974 - 1983).: En este periodo prima la consolidacion de las dreas contiguas al
nicleo central que se habian desarrollado en forma dispersa, en las cuatro direcciones, encontrando los
limites de su expansion en dreas de topografia escarpada, en el Rio Molino y en la pista del aeropuerto.
Continua la urbanizacion del nticleo disperso del norte. Se construye la central de transporte de la Ciudad.
La poblacion y el drea urbanizada crecen a tasas anuales similares, 3.07% y 3.46%, respectivamente. Se
observa una densidad poblacional de 123 (Hab/ha) al final del periodo. (Alcaldia de Popayan, 2002)

Periodo Post-Terremoto Inicial (1983 - 1994): El terremoto de marzo de 1983 no solo destruye una
parte importante del sector histérico y algunas construcciones modernas, sino que ocasiona la
inmigracion de unas 26.400 personas que incrementan la magnitud del desastre. Estos eventos generan
una gran actividad edificadora para la reconstruccién fisica de la Ciudad y para los ensanches urbanisticos
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en el norte, el suroccidente y el suroriente. La inmigracion eleva significativamente la tasa anual de
crecimiento poblacional a 5.43% en tanto que el drea urbanizada crece a un 2.66% anual, incrementando
la densidad poblacional a 167 (Hab/ha) al final del periodo. (Alcaldia de Popayén, 2002)

Periodo Post-Terremoto Fin de Siglo (1994 - 1999): Al inicio de este periodo ya se han concluido,
practicamente, las obras de reconstruccion y contintia la expansion urbana, a tasas mayores al crecimiento
poblacional. En términos generales se urbanizan terrenos contiguos a predios desarrollados,
contribuyendo a la consolidacion de la Ciudad, aunque empiezan a observarse desarrollos por fuera de su
perimetro urbano. Se construye la Variante de Popayan que se constituira en un nuevo eje estructurante
para el desarrollo de la Ciudad en el largo plazo. La poblacion crece a una tasa anual del 1.06% en tanto
que el rea urbanizada lo hace al 2.84%, di: do un poco la densidad pobl la 153 (Hab/ha) a
final del siglo. (Alcaldia de Popayan, 2002)

Division Politica Administrativa (Limites Territoriales) Limites: Popayan limita al Norte con los
municipios de Totord y Cajibio; en el Sur con Puracé y Sotara; por el oriente con Puracé, Totoré y el
Departamento del Huila, y en el Occidente con los municipios de Timbjio y El Tambo. Figura 1: Mapa de
Popayan en el departamento del Cauca

La extension territorial es de 512 km?. Debido a que cuenta con una altura de 1.737 msnm (medidos en la
plazuela de la iglesia de San Francisco) y muy cerca al Ecuador tiene una temperatura media de 18 °a 19
°C durante todo el afio, alcanzando temperaturas maximas en los meses de julio, agosto y septiembre en
horas del mediodia, hasta 29 °C y minimas de 10 °C en horas de la madrugada en verano. (Alcaldia de
Popayan, 2023) El municipio esta distribuido en 23 corregimientos y la presencia de tres resguardos,
Resguardo Paez de Quintana, Poblazén, Pueblo Kokonuko, y territorio indigena de Julumito y Yanaconas.
Mientras que el drea urbana se encuentra conformada por 9 comunas y 258 barrios. (ver figura 02).
(Alcaldia de Popayan, 2023)

Figura 2 Divisién politica administrativa y limites, Municipio de Popayan 2023

Geografia

Popayin es la capital del Departamento del Cauca en la Repiiblica de Colombia, fue fundada el 13 de enero
de 1537, Cuenta con una extensién de 512 km, es una ciudad que se encuentra a una altitud de 1.737
metros sobre el nivel del mar, msnm, tiene un clima tropical andino de montafia y cuenta con una
temperatura media de 19° C, alcanzando temperaturas de hasta 24 °C se localiza a los 2°27" norte y
76°37'18" de longitud oeste del meridiano de Greenwich. (Alcaldia de Popayan, 2023). Se ubica en
territorio andino, en un relieve principalmente montafioso, la ciudad como centro poblado esta situada en
el Valle de Pubenza. El rio Cauca, uno de los mas importantes de Colombia fluye de sur a norte por el
territorio, mientras que el rio Molino también aporta de manera importante a la hidrologfa del municipio
de Popayan.

Contexto social.
Dinamica demografica

El proceso de poblamiento del Municipio de Popayan y la ubicacién de los grupos humanos en el areas
urbanas y rurales, esta unido a los antecedentes sociales, politicos y econémicos que histéricamente han
caracterizado al pais, a la dindmica nacional, regional y local de las migraciones y a los procesos de
urbanizacién que en forma continua estan surtiendo efectos de concentracion territorial de la poblacion.
(Alcaldia de Popayan, 2002) El proceso de expansion de la Ciudad de Popayan presenta diversas etapas
caracterizadas por crecimientos poblacionales y urbanisticos diferenciales. Un anlisis de la evolucion de
la poblacién y de la malla urbana, con base en planos y fotografias aéreas del IGAC, permite establecer

varios periodos cuyas principales caracteristicas se presentan en la siguiente tabla. se evidencia tres hitos
importantes en el crecimiento poblacional de la ciudad como son en 1958 con un 4.51 %, el de 1974 con
un 3.74%, el de 1982 con un 3.07 % y por tltimo el de 1994 con un 4.43 %.

Cabe anotar que el crecimiento porcentual anual de Popayan, desde 1938, ha presentado un
comportamiento similar al del Departamento del Cauca y la Nacion, caracterizado por la disminucién de
latasa de crecimiento, excepto en 1983 afio en el que el terremoto que afecto la ciudad atrajo vastos grupos
de migrantes interesados en las expectativas de empleo y vivienda, lo cual generé un significativo
incremento en el nimero de habitantes especialmente de la zona urbana. Posteriormente, en 1985
continud la tendencia de disminucion la cual de acuerdo con la informaci6n disponible (DANE) conservara
una tasa del 1.4% hasta el 2005, es decir que para esa fecha se contabilizardn 239.087, de los cuales el
91.3% se ubicarén en la ciudad y el 8.6% en la zona rural. (Alcaldia de Popayén, 2002).

Tabla 1 Crecimiento de la ciudad de Popayén en diferentes periodos

Urbanizada Habitantes

Densidad %  Crecimiento % Crecimiento

(m2) (hab) (hab / ha) urbanizaciéon poblacién
1906 | 972395 15.646 161 Nd Nd
1946 | 1.842.899 25.740 140 1.60 1.24
1958 | 2.431.734 44197 182 231 4.51
1974 | 6.295.489 80.400 128 5.95 3.74
1983 | 8.596.066 105.977 123 3.46 3.07
1985 | Nd 147.138 Nd Nd Nd
1994 | 11.520.969 192.560 167 2.66 5.43
1999 13.281.18 203.051 153 2.84 1.06

Para el afio 2005 la densidad poblacional era de 502 personas por Km2 y para el afio 2023 fue de 609.43
personas por Km2 evidenciando una mayor densidad poblacional en las comunas 2, 7 y 8 del municipio
de Popayan como se observa en la siguiente figura:

Figura 3 Densidad poblacional por kilé drad ipio de Popayin 2023

Fuente. DANE, Censo 2018 Poblacién por area de residencia urbana/rural

De acuerdo con las proyecciones presentadas por el DANE para el afio 2024, Popayan cuenta con una
poblacién total de 343.011 habitantes, de las cuales 280.460 (81.80%) se encuentran localizadas en el area
urbanay 62.551 (18.20%) en la zona rural. Actualmente, la clasificacién por grupos desagregada por sexo
esta compuesta por: 164.516 hombres equivalente al 48%; y 178.495 mujeres con un 52.00 %. Lo anterior
significa que la poblacion es eminentemente joven, situacién que se convierte en una potencialidad en
materia de fuerza laboral y en un gran reto para atender sus demandas especialmente en materia de
educacion y empleo. (ver siguientes figuras)

Figura 4 Pirimides poblacionales 2024 - 2035
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Figura § Pobl. por sexo / Poblacié

>

Fuente: DANE — proyecciones de poblacion con base en el Censo 2018

A continuacion, se observa la poblacion étnica para el afio 2024 de 19.812 personas, que en su mayoria
son indigenas con 12.283 habitantes que equivale a un 3.58%, seguido por la comunidad negra, mulata o
afrocolombiano con un estimado de 7.472 habitantes para un 2.18 % y, raizal con 27 habitantes para un
0.01%, palenquera de San Basilio con 19 habitantes para un 0.01 %, Gitana o Rrom con 11 habitantes para
un 0.009 % y finalmente un 94.23 % sin identificacién étnico-racial, el 5.78 % del total de la poblacién del
municipio de Popayan pertenecen a la poblacién étnica. (Terridata, 2024). (Alcaldia de Popayan, 2023)

Figura 6. Poblacion étnica 2024

1w
ey

Fuente: DANE - proyecciones de poblacion con base en el Censo 2018

Contexto Ambiental.

El municipio de Popayén se encuentra ublcado sobre una formacién geoldgica denominada “Formacion
Popayan” que esta p por d de sedi volcanicos de origen reciente y proveniente
de la cadena volcénica de los Coconucos (Negret 1990, P. Torres com. pers.). Dichos depdsitos formaron
la Meseta Popayan, un altiplano interandino de hasta 1800 msnm que hace parte de la divisoria de aguas
entre las cuencas Patia y Cauca, separando los valles interandinos del alto Cauca y alto Patia (Ayerbe-

Quifiones & Ramirez-Chaves 2008, Ayerbe-Quifiones & Johnston-Gonzalez 2010), pero que une los
Orobiomas Medios de las cordilleras andinas Central y Occidental en el departamento del Cauca a lo largo
del municipio de Timbio, EI Tambo, Popayan, Cajibio, Piendamé y Morales. (Alcaldia de Popayan, 2002)
Este sector andino sostiene una alta biodiversidad, reportandose por ejemplo hasta ahora un total de 326
especies de aves solamente en los hébitats presentes en la Meseta Popayan. Mientras que para el municipio
de Popayan se han reportado 338 especies entre 1600-2800 msnm, entre las que se encuentran cuatro
especies endémicas de Colombia, 57 especies migratorias boreales, y, siguiendo la categorizacion a escala
nacional desarrollada por Rengifo et al. (2002), cuatro se encuentran en la categoria de amenaza En
Peligro (EN), tres en Vulnerable (VU) y dos en Casi Amenazadas (NT). (Ayerbe-Quifiones et. al. 2008,
2009). (Alcaldia de Popayén, 2002) Las laderas andinas, colinas, cafiones y planicies que componen la
formacién Popayan hacen parte de las Areas de Endemismo de Aves 039 (Valles Interandinos
Colombianos) y 040 (Flancos Interandinos Colombianos).

Un Area de Endemismo de Aves (AEA) es una zona geogréfica en la que habitan al menos dos especies
cuyo rango de distribucion geografica estd restringido a menos de 50.000 Km2. Los procesos de
conservacion en las AEA favorecen a la fauna y flora nativa en general, ya que estos sectores son ademas
importantes por poseer plantas también endémicas de estas zonas geograficas. Los singulares paisajes
que conforman a las AEA, corresponden a apenas el 4.5% de la superficie terrestre y son considerados
como sitios de alta prioridad para la conservacion de los ecosistemas a gran escala (Stattersfield et al.
1998).” (Ayerbe-Quifiones, 2014). (Alcaldia de Popayan, 2002)

Contexto Econémico

Popayén presentd en 2015 una poblacién ocupada de 108 mil personas (con una variacién de 4,5% anual),
concentrada principalmente en las ramas de comercio, hoteles y restaurantes (32 2%), servicios
comunales, sociales y personales (30, 3%) transporte, al i y

(9,8%) y actividades inmobiliarias (8,1%). De estos sectores, hubo incrementos respecto a 2014 en
servicios comunales, sociales y personales (con una variacién anual de 7,1% y una diferencia positiva de
2,2 miles de personas), en actividades inmobiliarias (con una variacién de 7,0% y un incremento de 0,6
miles de personas) y en comercio, hoteles y restaurantes (con 3,7% de variacién anual y un incremento
de 1,2 miles de personas).

Tabla 2 Ramas de Actividad econdmica en el municipio de Popayin,

T iy i) oin
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Fuente: DANE, Informe de coyuntura cconomica (2016)

“La tasa de desempleo en Popayén con relacién al trimestre mévil con finalizacién a noviembre del aio
2023 fue de 9,8%, alrededor de 1,73 (p.p.) por debajo de la tasa de desempleo registrada en el mismo
periodo del afio anterior (11,53%) y 0,64 p.p. por encima de la tasa de desempleo nacional la cual fue de
9,16%.” (Plan Desarrollo 2024-2027). “Empleo por sectores: El sector que mayor cantidad de personas
empleadas tienen en la ciudad de Popayén con corte a noviembre de 2023 es el de la administracion
publica y defensa con 30.271 personas empleadas seguido muy de cerca por el sector de comercio y
reparacién de vehiculos con 26.414 personas empleadas en tanto que el sector de la construccion es el
séptimo sector que mas cantidad de personas empled en la ciudad (9.512). En la cabecera municipal y los
centros sed pri las actividades relacionadas con el comercio y los servicios,
mientras que, en el area rural, la mayor parte de sus ingresos se obtienen por las actividades agropecuarias
tradicionales.

La economia de Popayén se ha cambiado notoriamente en las tltimas dos décadas, dada la fuerte dinamica
que se ha concentrado en la cabecera municipal, ademds de ser receptora de personas victimas del
conflicto armado, que persiste en varias regiones del departamento del Cauca, asociado principalmente a
los cultivos ilicitos y la minerfa ilegal. Este incremento poblacional ha generado que la capital
departamental se haya convertido en demandante de bienes y servicios (Alcaldia de Popayan, 2020).”
(Plan de Desarrollo 2024-2027). De acuerdo con los datos del DANE en 2013 sobre valor agregado per
cépita en pesos corrientes, en 2013 el sector econdmico mas relevante de Popayan fue la educacién de no
mercado, seguido por la construccién de edificaciones y los hoteles, restaurantes y bares. La relevancia de
los servicios a las empresas es indicativa de un papel de cabecera sobre un ambito que abarca varios
municipios en el Valle y los Departamentos del entorno.

Figura 3. Valor agregado del ultimo aflo disponible por actividades cconomicas

[ pe——

Miles de millones O pesos correntes (2021)

Fuente: DANE (2021).

Por su parte, el sector primario, es el de menor aporte al PIB, pero el que mayor drea del municipio ocupa
y en el que la poblacién vinculada con el campo genera sus ingresos. Cerca de 65 empresas relacionadas
con las actividades agropecuarias y la silvicultura, generan trabajo formal y se dedican principalmente a
la explotacion mixta (agricola y pecuaria), cria de ganado, actividades de apoyo a la agricultura y a la
extraccion de minas y canteras” (DANE, 2019). Sin embargo, gran parte de la produccién agropecuaria se
realiza desde la informalidad y mantiene su importancia dentro de la economia local, siendo los cultivos
de café, platano, papa y hortalizas, y la cria de ganado vacuno de doble propoésito, las actividades
agropecuarias mas representativas del municipio.

También se destaca en la economia campesina la siembra, arveja, maiz, cafia de azicar y pina; labores que
utilizan la mano de obra familiar, con baja produccion, pero que se constituyen en la principal fuente de
ingresos de la poblacion campesina de Popayan. Para el afio 2019, Popayén produjo 36.651 tn de café; 439
tn de platano; 175 tn de papa; 124 tn de hortalizas varias; 49 tn de pifia y 31 tn de alverja (Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, 2019). Por otro lado, de acuerdo con las estadisticas reportadas por el
Observatorio de Drogas de Colombia, Popayan en 2019 no registra cultivos con fines ilicitos (Ministerio
de Justicia y del Derecho, 2019). Es importante resaltar el café como el principal producto agricola del
municipio, aunque su produccién representa solo el 6% del total departamental. Sin embargo, el café
producido en Popayan es considerado de alta calidad, y desde 2011 cuenta con la ‘Denominacién de
Origen’, en la cual incide notablemente las condiciones bioclimaticas de la meseta de Popayan. El café de
las variedades Castillo, Colombia, Caturra, Tipica, Borbon y Tabi, es cultivado en pequefias parcelas
ubicadas principalmente en el norte y occidente del municipio, por ¢ campesinas, indi;

de los pueblos Nasas y Misak y afrodescendientes (Comité Departamental de Cafeteros del Cauca, 2021).
En relacién con la actividad pecuaria, la ganaderia doble propésito es la de mayor importancia en el
municipio. Para el afio 2019, Popayan contaba con 17.463 animales repartidos en 1.321 fincas (Instituto
Colombiano Agropecuario, 2019),
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desarrollada principalmente sobre predios con superficie menor a 10 ha y microfundios, siendo parte de
la ia de sut para la poblacié pesina del icipi 1 se destaca en los
tltimos afios, el establecimiento de cultivos 82 piscicolas, principalmente de trucha arcoiris en cerca 1.500
m? de 36 granjas que producen aproximadamente 275 tn de carne, al afio. Dentro de las actividades
econdmicas del sector primario se destaca la explotacion minera de materiales de construccién. En 2019
la produccién de diabasa y recebo con 82.819 m® y 24.476 m?, respectivamente (Sistema de Informacién
Minero Col 2019). La expl de estos materiales de construccion se localiza principalmente
en la margen del rio Cauca, en inmediaciones de la cabecera municipal y en la vereda Santa Barbara. Las
actividades sectoriales cuentan con algunos proyectos productivos que apoyan y fomentan desde la
institucionalidad. Es el caso del Comité de Cafeteros del Cauca y la Alcaldia de Popayan que adelantan el
Proyecto Caficultura Familiar, iniciativa que favorece a cerca de 400 familias caficultoras del municipio, y
contempla de tres componentes, el primero, la siembra o renovacién de 272 hectareas del café, la
implementacién de cultivos de pan coger y arboles; el segundo, la ejecucion del programa ‘Escuela y Café’
que inicialmente se esta ejecutando en las instituciones educativas de las veredas Calibio y La Rejoya, y el
tercero, la construccién de 375 médulos de beneficio y secado (Alcaldia de Popayan, 2020). Se destaca la
alianza de BANCOLDEX y la Alcaldia de Popaydn adelantan desde 2018, el fortalecimiento
microempresarial a 160 empresarios de los sectores econémicos industria, comercio y servicios, ubicados
en la cabecera municipal de Popayan que cuentan con cerca de 2 mil 400 millones de pesos en créditos
para crecimiento, innovacion y modernizacion (Bancoldex, 2018).” (Plan de Desarrollo 2024 - 2027).

Al examinar la dinamica del sector terciario de la economia, se evidencia que es el sector econémico de
mayor aporte al PIB municipal y el que mds empleos formales produce. Las actividades relacionadas con
el comercio y los servicios se desarrollan principalmente en la cabecera municipal, donde se concentran
1.588 empresas. En las primeras se destacan las dedicadas a la comercializacién al por mayor,
principalmente de productos alimenticios, y al por menor, al comercio de combustible para automotores,
de computadores, equipos periféricos, programas de informatica y equipos de telecomunicaciones, al igual
que el mercadeo de productos farmacéuticos, medicinales y cosméticos. En las segundas, sobresalen las

2023)

El Plan Decenal de Cultura es la hoja de ruta que permite materializar las visiones prospectivas de ciudad
desde sus dimensiones socioculturales y antropoldgicas las cuales fueron recogidas durante el proceso
participativo de construccion del Plan. Este enfoque permite al ecosistema cultural gestionar y administrar
de manera articulada los procesos, espacios, planes, programas, proyectos y producciones culturales, e
implementar las acciones necesarias para darle cumplimiento y potenciar su desarrollo en el tiempo.

La vision a largo plazo planteada permite que se garantice la continuidad de los procesos y condiciones
necesarias para concretar las acciones en pro del desarrollo y el crecimiento de la ciudad desde su
dimensién cultural. Por tanto, resulta fundamental haber desarrollado este proceso de construccion
amplio y participativo, que condujo a dialogar y concertar sobre la diversidad de visiones acerca del papel
de Popayén en el mundo en los préximos 10 afios desde un quehacer cultural multicolor que fortalece la
democracia participativa que afirma el valor del interés general de la ciudadania. Para proyectar a
Popayan como un auténtico epicentro de la creatividad y la cultura, es esencial consolidar esa diversidad
en una agenda sélida y sostenible, desde una visién prospectiva de ciudad, como cuna de artistas y
expresiones culturales diversas, esto implica el fortalecimiento de una estructura organizativa
institucional que coordine y promueva la agenda cultural de manera efectiva, garantizando que los
recursos se utilicen de manera eficiente y democratica, permitiendo que todas las voces y expresiones
culturales sean representadas en la agenda cultural. Por estas razones busca promover en Popayan, la
innovacioén y el crecimiento del sector Turistico creando iniciativas que vayan de la mano con los 17
Objetivo de Desarrollo Sostenible que propone las Naciones Unidas, los cuales establecen unas estrategias
para lograr un “futuro mejor y mas sostenible para todos”. La mision que tiene la administracion es
fomentar el fortalecimiento de un ecosistema cultural que permita el acceso y goce efectivos de los
derechos culturales para los agentes culturales y la ciudadania en general de tal manera que Popayan
resulte un destino atractivo para visitantes einter: elturismor bl ibl

y regenerativo con iniciativas disruptivas e innovadoras que motiven la conservacion y regeneracién del

patrimonio natural y cultural del municipio, empoderando a las comunidades locales y promoviendo su

que tienen por objeto, la atencion de la salud humana y de asistencia social, las labores pr 1
especialmente la consultoria de gestion, la educacion, las comunicaciones, las actividades inmobiliarias,
asi como las actividades propias de las asociaciones (DANE, 2019)” (Plan de Desarrollo 2024 - 2027).

Contexto Cultural

El Plan Decenal de Cultura del municipio de Popayan (acuerdo 028 del 2023) plantea lineamientos y
orientaciones estratégicas a largo plazo para la gestién de politicas publicas del sector cultural del
territorio. El PDC es el resultado del ejercicio participativo e incluyente para planear el futuro y la
sostenibilidad de sus expresiones culturales, artisticas y patrimoniales. Tiene una especial trascendencia
para el desarrollo del sector, asi como para el desarrollo mismo del territorio, ya que contribuye a
identificar las metas deseadas de una comunidad en cuanto a la gestién municipal en cultura, la proteccion
de su patrimonio cultural, su diversidad y el ejercicio de sus derechos culturales. (Alcaldia de Popayan,

lacion de manera efectiva a la cadena de valor. En el comercio, la formacién y que promuevan el
fortalecimiento de la identidad colectiva alrededor de la produccién local.

decidid

En este sentido, se torna importante para la fa del icipio que ha que el turismo
cultural sea una de sus bases. Es por ello que se puede catalogar al turismo en la ciudad de Popayan, como
una combinacién de factores histéricos, culturales y naturales que hacen de esta ciudad un disfrute para
sus habitantes y un destino atractivo para los visitantes. Popayan ha sido reconocida por la UNESCO como
una Ciudad Creativa, un titulo otorgado a lugares que fomentan y promueven la creatividad en sus
distintas formas, este reconocimiento resalta la importancia de la cultura y la creatividad en la identidad
de la ciudad. La declaracién de Ciudad Creativa no solo atrae a visitantes interesados en la cultura, sino
que también estimula el desarrollo cultural y artistico de Popayén, lo anterior se traduce en la
revitalizacion de barrios historicos, la promocién de artistas locales y la creacién de espacios culturales,
todo lo cual enriquece la vida de los habitantes locales y atrae a nuevos residentes.

“Popayan, fue la primera ciudad en ser nombrada Ciudad de la Gastronomia de la UNESCO y la ceremonia
oficial tuvo lugar el 11 de agosto de 2005.” (La Organizacién Mundial Del Turismo (OMT) Y El Ministerio
De Comercio, Industria Y Turismo De Colombia Impulsan La Innovacién En Turismo Comunitario, 2023)

El Congreso Nacional Gastronémico, como un espacio académico en donde los amantes de la cocina
pueden reunirse a debatir sobre las précticas gastrondmicas nacionales e internacionales. La importancia
de este evento no radica solo en la promocién de la cocina local, sino también en la generacion de empleo
y oportunidades de negocio para la comunidad local. Los restaurantes, hoteles y proveedores de alimentos
y bebidas experimentan un aumento en la demanda durante el congreso, lo que contribuye
significativamente a la economia local. Posterior a este evento, nace uno igual de significativo: el Festival

de Mesa Larga, espacio con el objetivo de fortalecer la cocina popular y tradicional que a diario se degusta
en las distintas plazas de mercado de la ciudad, se da en el marco de la Semana Santa, y cuenta con una
gran afluencia de visitantes locales y extranjeros.

VI.  PLIEGO DE MODIFICACIONES

Por razones de técnica legislativa, se procedera a modificar el texto radicado, con el fin de garantizar su
coherencia, claridad y adecuacion a las normas juridicas aplicables. Esta modificacion busca optimizar su
estructura y contenido para facilitar su andlisis y continuidad en su tramite legislativo.

TEXTO APROBADO

MODIFICACION

COMENTARIOS

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno
nacional para que, en cumplimiento y
de conformidad con la Constitucién
Politica y la ley, incorpore en los
presupuestos generales de la Nacién
de las proximas vigencias las
apropiaciones presupuestales
necesarias para estructurar y ejecutar
proyectos  de  caracter  social,
agroindustrial, cultural, deportivo,
ambiental y de infraestructura en
Popayan, que permitan cumplir con el
objeto de esta ley.

Paragrafo. La presente autorizacion al
Gobierno nacional comprende la
facultad para realizar los traslados
presupuestales pertinentes.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno
nacional para que, de acuerdo con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y al
Marco de Gasto de Mediano Plazo y
en cumplimiento con la Constitucién
Politica y la ley, incorpore en los
presupuestos generales de la Nacién
de las proximas vigencias las
apropiaciones presupuestales
necesarias para estructurar 'y
ejecutar proyectos de caracter social,
agroindustrial, cultural, deportivo,
ambiental y de infraestructura en
Popayan, que permitan cumplir con
el objeto de esta ley.

Paragrafo. La presente autorizacion
al Gobierno nacional comprende la
facultad para realizar los traslados
presupuestales pertinentes.

Se ajustan los
limites del gasto.

Articulo 4°. Conférmese la Comisién
Accidental ~ Preparatoria del V
Centenario del Municipio de Popayan,
instancia encargada de adelantar
todas las gestiones pertinentes a la
organizacion de la conmemoracién
dispuesta en la presente Ley. En
especial, tendra la responsabilidad de
adelantar y/o promover la
coordinacién, preparacién, disefio,
estructuraciéon y ejecucion de los
proyectos y eventos a realizarse con
motivo de esta conmemoracién.

La Comision  Accidental estara
integrada por:

s) Un/a delegado/a del Presidente de
la Reptiblica.

t) Un/a delegado/a del Ministro/a de
las Culturas, las Artes y los Saberes.

u) Un/a delegado/a del Ministro/a de

Articulo 42. Conférmese la Comisién
Accidental  Preparatoria del V
Centenario  del  Municipio  de
Popayan, instancia encargada de
adelantar  todas las  gestiones
pertinentes a la organizacién de la
conmemoraciéon dispuesta en la
presente Ley. En especial, tendra la
responsabilidad de adelantar y/o
promover la coordinacién,
preparacion, disefio, estructuraciény
ejecucion de los proyectos y eventos
a realizarse con motivo de esta
conmemoracion.

Accidental

La Comisién estard

integrada por:

e Un/a delegado/a del
Presidente de la Repiiblica.

Se ajusta con
vifietas.
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Comercio, Industria y Turismo.

v) Un/a delegado/a del Ministro/a de
Vivienda, Ciudad y Territorio.

w) Un/a delegado/a del Ministro/a de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

x) Un/a delegado/a del Ministro/a de
Agricultura y Desarrollo Rural.

y) Un/a delegado/a del Ministro/a del
Deporte.

z) Un/a delegado/a del Director/a del
Departamento Nacional de Planeacion.
aa) Un/a delegado/a del Fondo
Nacional de Turismo - FONTUR bb)
Gobernador/a del departamento del
Cauca.

cc) Alcalde/sa de Popayan. dd) Un/a
delegado/a del Concejo Municipal de
Popayan.

ee) Dos delegados/as del Senado de la

Un/a delegado/a del
Ministro/a de las Culturas,
las Artes y los Saberes.

Un/a delegado/a del
Ministro/a de Comercio,
Industria y Turismo.

Un/a delegado/a del
Ministro/a de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

Un/a delegado/a del
Ministro/a de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Un/a delegado/a del
Ministro/a de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Un/a delegado/a del
Ministro/a del Deporte.
Un/a delegado/a del

deberad darse su propio reglamento
interno dentro de los seis meses
siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley que orientard su
funcionamiento,  establecerd  una
secretarfa técnica y los alcances de las
actividades propuestas.

e Un/a delegado/a de la Junta

de Patrimonio de Popayén.

e Un/a delegado de la

sociedad civil  elegido
conforme al reglamento
interno de la Comision.

Paragrafo 4% La Comisién sesionara
en

el  Municipio de Popayan

ordinariamente dos veces al afio, una
primera vez entre los meses febrero
y marzo y la segunda entre octubre y
noviembre, o cuando se determine de
manera extraordinaria. Esta
comision debera darse su propio
reglamento interno dentro de los seis
meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley que

Repiblica. glrect:r/a to Naci | d:l orientara su funcionamiento,

ff) Representantes a la Cdmara, epar a-rtlen ©0 Racional de establecerd una secretaria técnica y
b o Planeacién. aa) Un/a los alcances de las actividades

elegidos por la circunscripcion delegado/a del Fondo e acatns

electoral del Cauca o sus delegados Nacional de Turismo - prop -

acreditados. FONTUR bb) Gobernador/a

gg) Un/a delegado/a de las VII.  IMPACTO FISCAL

universidades con presencia en
Popayan.

hh) Un/a delegado/a de la Camara de
Comercio del Cauca.

ii) Un/a delegado/a de la Junta de
Patrimonio de Popayan.

jj) Un/a delegado de la sociedad civil
elegido conforme al reglamento
interno de la Comision.

del departamento del Cauca.

e Alcalde/sa de Popayan. dd)
Un/a delegado/a del Concejo
Municipal de Popayén.

e Dosdelegados/as del Senado
de la Repuiblica.

e Representantes a la Camara,

Elarticulo 7 dela Ley 819 de 2.003 establece que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza
o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.” Es importante resaltar que, la Honorable Corte
Constitucional, mediante sentencia C-502 de 2007, considerd lo siguiente con respecto a la aplicacién del
articulo 7 de la Ley 819 de 2003:

“Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley 819 de 2003
elegidos por la deben entenderse como pardmetros de racionalidad de la actividad legislativa, y como una carga que
circunscripcion electoral del le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la
Cauca o sus delegados informacion y las herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado
acreditados. proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa.

e Un/a delegado/a de las Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes
universidades con presencia que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables
en Popayan. en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del ministro de

e Un/a delegado/a de la Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el Ministerio de
Cémara de Comercio del Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia

Cauca.

Paragrafo 1°. La Comision sesionard en
el Municipio de Popayan
ordinariamente dos veces al afio, una
primera vez entre los meses febrero y
marzo y la segunda entre octubre y
noviembre, o cuando se determine de
manera extraordinaria. Esta comision

econdmica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando
estimativos erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre
la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de
Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econémicas del proyecto. Y el Congreso habrd de recibir y valorar el concepto emitido por el
Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer a los congresistas acerca de la
incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de
Hacienda. Por otra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no participa en el curso
del proyecto durante su formacion en el Congreso de la Reptiblica, mal puede ello significar que el
proceso legislativo se encuentra viciado por no haber tenido en cuenta las condiciones establecidas
en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal en la presentacién de las IX. PROPOSICION
consecuencias fiscales de los proyectos reside en el Ministerio de Hacienda, la omisién del Ministerio
en informar a los congresistas acerca de los problemas que presenta el proyecto no afecta la validez Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a los Honorables Congresistas que integran la Comisién
del proceso legislativo ni vicia la ley correspondie 4 Segunda del Senado de la Repiblica dar PRIMER DEBATE y aprobar el Proyecto de Ley N° 451 de 2025
Senado - 280 de 2024 Camara "Por medio del cual la Nacién y el Congreso de la repiiblica rinden homenaje
al municipio de Popaydn departamento del cauca, y se asocia a la preparacion y conmemoracién del V
centenario de su fundacién y se dictan otras disposiciones". Conforme al texto propuesto.

Por su parte la Sentencia C-162 de 2019 de la Corte Constitucional de Colombia aborda el alcance y la
naturaleza de las leyes de honores en relacién con los municipios. Estas leyes, segtin el articulo 150,
numeral 15 de la Constitucion, estan destinadas a "decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado
servicios a la patria". Sin embargo, la Corte ha interpretado que estas leyes también pueden exaltar hechos,
lugares o instituciones que merecen reconocimiento publico, promoviendo valores alineados con los
principios constitucionales.

De los Honorables Senadores,

En estos términos, precisamos, que este proyecto de ley no define una disponibilidad especifica, o monto
exacto para destinarlo al cumplimiento de su objeto. Por consiguiente, estd debidamente estructurado,
déandole la posibilidad al poder ejecutivo para que realice los actos de reconocimiento en el marco de la
ley, sin que sea un imperativo de orden presupuestal.

CAR MAURICISGIRALDO HERNANDEZ.

Senador de la Repdblica
Ponente Coordinador Ponente

VIIL.  ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con los articulos
286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con el objetivo de la presente
iniciativa, se puede concluir preliminarmente que la misma no representa un conflicto de interés para los
ponentes, ni para los Congresistas que participen en su tramite, dado su alcance general y abstracto. Lo
anterior, sin perjuicio de la libertad que le asiste a todo congresista para declararse impedido por advertir
que de la Ley pueda resultar un beneficio particular, actual y directo, a su favor, de su cényuge o
compaiiero (a) permanente, o parientes dentro del do grado de inidad, segundo de afinidad
o primero civil.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY N° 451 DE 2025 SENADO - 280 DE 2024 CAMARA "POR MEDIO
DEL CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA RINDEN HOMENAJE AL MUNICIPIO DE
POPAYAN DEPARTAMENTO DEL CAUCA, Y SE ASOCIA A LA PREPARACION Y CONMEMORACION DEL V
CENTENARIO DE SU FUNDACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES",

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 12 Objeto. La Nacién y el Congreso de la Republica rinden publico homenaje y se vinculan a la
conmemoracion del V Centenario de la fundacion del Municipio de Popayan (Cauca).

Articulo 22, Autoricese al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes para que exalte a los habitantes
del Municipio de Popayén por el V C io de su fundacién y r el aporte al desarrollo social y

econdmico de su Municipio, para la region y el Pais.

Articulo 32. Autoricese al Gobierno nacional para que, de acuerdo con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y
al Marco de Gasto de Mediano Plazo y en cumplimiento con la Constitucion Politica y la ley, incorpore en
los presupuestos generales de la Nacién de las proximas vigencias las apropiaciones presupuestales
necesarias para estructurar y ejecutar proyectos de caracter social, agroindustrial, cultural, deportivo,
ambiental y de infraestructura en Popayén, que permitan cumplir con el objeto de esta ley.

Paragrafo. La presente autorizacion al Gobierno nacional comprende la facultad para realizar los
traslados presupuestales pertinentes.

Articulo 42, Conformese la Comision Accidental Preparatoria del V Centenario del Municipio de Popayan,
instancia encargada de adelantar todas las gestiones pertinentes a la organizacién de la conmemoracién
dispuesta en la presente Ley. En especial, tendra la responsabilidad de adelantar y/o promover la
coordinacion, preparacion, disefio, estructuracion y ejecucion de los proyectos y eventos a realizarse con
motivo de esta conmemoracion.

La Comision Accidental estara integrada por:

e Un/adelegado/a del Presidente de la Repuiblica. t)

e Un/adelegado/a del Ministro/a de las Culturas, las Artes y los Saberes.
e Un/adelegado/a del Ministro/a de Comercio, Industria y Turismo.

e Un/adelegado/a del Ministro/a de Vivienda, Ciudad y Territorio.

e Un/adelegado/a del Ministro/a de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
e Un/adelegado/a del Ministro/a de Agricultura y Desarrollo Rural.

e Un/adelegado/a del Ministro/a del Deporte.

e Un/adelegado/a del Director/a del Departamento Nacional de Planeacion.

e Un/adelegado/a del Fondo Nacional de Turismo - FONTUR

e Gobernador/a del departamento del Cauca.

e Alcalde/sa de Popayan.

e Un/adelegado/a del Concejo Municipal de Popayan.

e Dos delegados/as del Senado de la Reptblica.

e Representantes a la Camara, elegidos por la circunscripcién electoral del Cauca o sus delegados
acreditados.

e Un/adelegado/a de las universidades con presencia en Popayan.

e Un/adelegado/a de la Cdmara de Comercio del Cauca.

e Un/adelegado/a de la Junta de Patrimonio de Popayan.

e Un/adelegado de la sociedad civil elegido conforme al reglamento interno de la Comision.

Pardgrafo. La Comisién sesionard en el Municipio de Popayan ordinariamente dos veces al afo, una
primera vez entre los meses febrero y marzo y la segunda entre octubre y noviembre, o cuando se
determine de manera extraordinaria. Esta comision debera darse su propio reglamento interno dentro de
los seis meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley que orientara su funcionamiento,
establecerd una secretarfa técnica y los alcances de las actividades propuestas.

Articulo 5° Autoricese al Gobierno Nacional para concurrir con la financiacion o cofinanciacion de los
proyectos, obras de utilidad publica y social y acciones con las cuales la nacién exalta al V centenario de
fundado el Municipio de Popayén relacionados con los sigui; proposi

1. Revitalizacién del Centro Histérico de Popayan, peatonalizacién del Sector Histérico y conservacion y
restauracion de los bienes patrimoniales del Municipio y de la nacion. Entre ellos el puente viejo de Cauca,
el puente de la custodia, el puente del humilladero, la piramide de Tulcan, recuperacién integral del
pueblito patojo (fortalecer la infraestructura de la concha acustica), la manzana 99 (anterior centro
comercial Anarkos), entre otros.

2. Mejoramiento y modernizacion de la infraestructura para eventos y convenciones, entre ellos la casa de
la moneda, teatro municipal Guillermo Valencia, teatro Bolivar y demas espacios historicos y culturales
pertinentes del Municipio de Popayan.

3. Desarrollo de la infraestructura tecnolégica necesaria para la funcionalidad de un ecosistema de
conectividad e inteligencia artificial que favorezca la ciencia, la innovacién y la tecnologia de Popayan

como ciudad universitaria y del conocimiento.

4. Mejoramiento Integral de Barrios, fortalecimiento del Banco de Tierras, estructuracion y desarrollo del

proyecto de Ciudadela Quinto Centenario con soluciones de vivienda digna para estratos 1, 2 y 3,
priorizando la reubicacién de las poblaciones que estan en zonas de riesgo.

5. Estructuracion y desarrollo del proyecto de integracion urbana y de revitalizacion de las cinco plazas
de mercado, su entorno inmediato y del espacio publico de la carrera 6ta entre la plaza de mercado del
barrio Alfonso Lopez y la plaza de mercado del barrio Bolivar.

6. Estructuracion y desarrollo de los proyectos de descc inaciényr i6n del rio cauca y del rio
molino, malecén y mejoramiento de sus entornos urbanos, y fortalecer la produccién e iniciativas
agroecolégicas en el sector rural.

7. Estructuracion y ejecucién del proyecto Parque y corredor biosaludable del rio Cauca.

8. Estructuracién y ejecucién del proyecto para construccion del estadio municipal de Popayan y
construccion de un centro deportivo de alto rendimiento.

9. Estructuracion de estudios y ejecucion de la construccién de la Carrera 15 Norte (Colegio Colombo -
Frances Barrio El Hortigal Paralela Panamericana) en Popayan.

Paragrafo: En desarrollo de lo sefialado en el presente articulo se tendra como referencia y se buscara la
articulacién con lo establecido en los planes de desarrollo del municipio y los diferentes esquemas de
planificacion, impulsado por la Financiera de Desarrollo Territorial (Findeter) en alianza con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).

Articulo 6. Exhortese al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en coordinacién con ProColombia,
FONTUR, y la Comisién Preparatoria del V Centenario del Municipio de Popayan, para disefiar y disponer
los recursos necesarios para la implementacién de un plan integral y sectorial de promocién cultural y
turistica de Popayan que desarrolle el objeto de la presente ley. Este plan deberd incorporar un calendario
anual de eventos de ciudad que resalten nacional e internacionalmente los valores histéricos, culturales,
académicos y naturales de Popayén y el departamento del Cauca.

Articulo 7°. Autoricese al Departamento Nacional de Planeacién para asumir de parte del Gobierno
Nacional el liderazgo técnico y operativo requerido para dar cumplimiento a la presente ley. Los
Ministerios y demés entidades del Gobierno Nacional deberan prestar oportunamente el apoyo que les sea
solicitado.

Articulo 8°, Moneda Conmemorativa. Autoricese al Banco de la Republica para emitir y disponer la
acufiacién en el territorio colombiano de una moneda metélica de curso legal con fines conmemorativos
del V Centenario de la fundacién del Municipio de Popayén (Cauca).

Parégrafo: La aleacién, monto de emisién, valor facial, condiciones, precio de venta y demas caracteristicas
de la moneda seran determinadas por la Junta Directiva del Banco de la Reptiblica.

Articulo 92 Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

De los Honorables Senadores,

SCAR MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ.
Senador de la Republica Senador de la Repblica
Ponente Coordinador Ponente




Péagina 12

Lunes, 1° de septiembre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1591

¢

CONTENIDO

)

Gaceta nimero 1591 - lunes, 1° de septiembre de 2025

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

Informe de Ponencia positiva para Primer Debate y

texto propuesto en la Comision Segunda del Senado
de la Republica al Proyecto de ley numero 172 de
2025 Senado, por medio de la cual la Nacion se
vincula y rinde honores al municipio de Titiribi,
en el departamento de Antioquia, con motivo de la
conmemoracion de los doscientos cincuenta (250)
anos de su fundacion, se exalta a lamula de silla como
emblema de la cultura arriera de Titiribi y se dictan
otras disposiciones - Ley Bartolo. ..........ccccccceeeeine

Informe de ponencia positiva para primer debate

y texto propuesto al proyecto de Ley numero
451 de 2025 Senado, 280 de 2024 Camara, por
medio del cual la Nacién y el Congreso de la
Reptblica rinden homenaje al municipio de
Popayan departamento del Cauca, y se asocia a la
preparacion y conmemoracion del V centenario de su
fundacion y se dictan otras disposiciones..................

Pags.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2025



