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Honorable Representante
ANA PAOLA GARCIA SOTO

Presidente

conduciendo en estado de embriaguez, (Ley Arles
Arbeldaez Morales).

PHEDAD CORREAL RUBIANO
Representante a la Camara por Quindio

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
Comision Primera Constitucional SEGUNDO DEBATE
Honorable Camara de Representantes. ,
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 432 DE

Asunto: Ponencia positiva para segundo 2024 CAMAR A

debate al Proyecto de Ley numero 432 de 2024

Camara.

En cumplimiento del encargo recibido por parte
de la honorable Mesa Directiva de la Comision
Primera de la Camara de Representantes y de
conformidad con lo establecido en el articulo 150
de la Ley 5* de 1992, me permito rendir informe de
ponencia positiva para segundo debate del Proyecto
de Ley numero 432 de 2024 Camara, por la cual
se reforma el Codigo Penal para cambiar la regla
de responsabilidad de las personas que cometan
los delitos de homicidio o lesiones personales

por la cual se reforma el Codigo Penal para
cambiar la regla de responsabilidad de las
personas que cometan los delitos de homicidio
o lesiones personales conduciendo en estado de
embriaguez” (Ley Arles Arbeldaez Morales).

La presente ponencia esta compuesta por diez
(10) apartes:

1. Antecedentes legislativos.
2. Objeto del proyecto de ley.
3. Justificacion del proyecto de ley.
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4. Proposiciones presentadas en primer debate.
5. Texto aprobado en primer debate.
6. Conflictos de interés.
7. Impacto fiscal.
8. Pliego de modificaciones.
9. Proposicion.

10. Texto propuesto para segundo debate.
1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El Proyecto de Ley nimero 432 de 2024 Cémara,
fue radicado el dia 19 de noviembre del ano en curso,
por parte de la Representante a la Camara Piedad
Correal Rubiano, en calidad de Autora, con el apoyo
de los Congresistas: Alvaro Leonel Rueda Caballero,
Juan Sebastian Gomez Gonzales, Yulieth Andrea
Sanchez Carreiio, José Jaime Uscategui Pastrana,
Juan Manuel Cortés Duenas, José Octavio Cardona
Leon, David Ricardo Racero Mayorca, Heraclito
Landinez Sudrez, Andrés Felipe Jiménez Vargas,
Héctor Mauricio Cuéllar Pinzon, Juan Fernando
Espinal Ramirez, Herndan Dario Cadavid Marquez,
Leonardo de Jesus Gallego Arroyave, Luis Carlos
Ochoa Tobon, Wilder Iberson Escobar Ortiz, Luvi
Katherine Miranda Pernia, Wilmer Yair Castellanos
Herndndez, Julia Miranda Londoiio, Oscar Herndn
Sanchez Leon.

El 26 de marzo del afio en curso, la Comision
Primera aprob6 por unanimidad el Proyecto de Ley.
En la misma fecha, fui designada como ponente para
el segundo debate.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa tiene por objeto modificar
el régimen de responsabilidad penal de las personas
que cometen los delitos de homicidio o lesiones
personales cuando estos hayan sido ocasionados
manejando vehiculos automotores en estado de
embriaguez, para que sean procesados bajo la
modalidad de delito doloso, en modalidad de dolo
eventual y no culposo, en atencion al riesgo que
asumen por autoinducirse de manera consciente,
deliberada y voluntaria, a un estado de afectacion
mental que incrementa el riesgo de materializacion
de la conducta punible.

Lo anterior, toda vez que, lamentablemente,
ha hecho carrera en los operadores de justicia en
Colombia que, en atencion a la afectacion mental
temporal en la que se encuentra el autor material
de la conducta punible, estos delitos suelen
tipificarse como “culposos” y, en consecuencia, el
ordenamiento juridico dispone para ellos penas bajas
que, a efectos practicos, repercuten en impunidad, y
lanzan un mensaje negativo a la ciudadania sobre
la permisividad frente a una conducta que, si bien
es legitima, tal como lo es el consumo de alcohol,
conlleva riesgos que deben ser asumidos de manera
responsable, so pena del deber de afrontar el rigor
legal de los resultados negativos que puedan
derivarse de ella.

Es importante precisar que lo que se pretende
mediante este proyecto es limitar la imputacion

que realiza el fiscal con el fin de que esta no pueda
realizarse por delito en modalidad de culpa, sin
afectar las competencias propias del juez penal.
En efecto, si realizada la imputacion por parte del
fiscal y una vez agotada la etapa probatoria, el juez
encuentra que el delito cometido fue a titulo de culpa
y no de dolo, este puede apartarse de la imputacion
realizada y condenar a titulo de culpa. En efecto,
tal como lo ha reiterado la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia!, de manera excepcional, el
juez puede apartarse de la exacta imputacion juridica
formulada por la Fiscalia, siempre y cuando:

a) Se respete los hechos
b) Se trate de un delito del mismo género

c) Y el cambio de calificacion se produzca
respecto de una conducta punible de menor o igual
entidad.

Bajo el supuesto que el proyecto de ley
contempla, estos requisitos se cumplen, pues los
hechos se respetan; el delito es del mismo género
(delito contra la vida o integridad personal) y el
cambio de calificacion es a una conducta punible
de igual entidad (homicidio o lesiones personales)
cambiando solo de dolo eventual a culpa con
representacion, en caso de que el juez asi lo llegase
a determinar.

De esta manera, no se afecta ningin derecho
del procesado ya que el debido proceso permanece
incolume y serd el juez penal, con base en las pruebas
aportadas y una vez cumplidas todas las formalidades
procesales con el respeto de la totalidad de garantias
que contempla la ley, quien tenga la ultima palabra.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
DE LEY

Los autores del Proyecto de Ley destacan que el
pais atraviesa una problematica que se incrementa
cada afio de manera sustancial en forma sostenida, y
es el de delitos, principalmente homicidio y lesiones
personales, cometidos por personas que conducen
vehiculos automotores en estado de embriaguez.

En la actualidad, mientras en el tipo penal de
“homicidio” la pena minima de carcel es de 208
meses, en ¢l “homicidio culposo” la pena minima
es de 32 meses de carcel que, usualmente, se cumple
en la prision domiciliaria. ;Como podemos esperar
como sociedad que las personas sean responsables
al momento de ingerir alcohol si, a efectos practicos,
las consecuencias negativas de sus acciones
imprudentes carecen de consecuencias legales
relevantes? Como bien se afirma en la exposicion
de motivos del proyecto de ley, el mensaje social
que se envia al permitir que las imputaciones de
delitos a personas que delinquen bajo la influencia
de alcohol se hagan en modalidad culposa y no
en modalidad de dolo, no es nada diferente a una
promocion estatal del crimen en el sentido de que
delinquir paga siempre y cuando se haga en estado
de alicoramiento.

1 Corte Suprema de Justicia, Sala Penal, Sentencia SP- 6354
(44287), M. P. Maria del Rosario Gonzélcz.
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En efecto, en Colombia, desde el ano 1970 con la
expedicion del Decreto numero 1355, primer Codigo
de Transito Unificado en Colombia, se establecio, en
su articulo 58, la prohibicion de conducir vehiculos
automotores bajo la influencia de alcohol o drogas.
Desde ese entonces, se han expedido diferentes
normas reiterando la prohibicion y agravando las
sanciones, a modo ilustrativo tenemos:

1. Ley 769 de 2002, Cddigo Nacional de
Transito, reitera la prohibicion de conducir ebrio a
modo de infraccion.

2. Ley 1239 de 2008, introdujo pena de carcel
para conductores ebrios que causen accidentes
graves.

3. Ley 1383 de 2010, aument6 las multas y
sanciones administrativas.

Es decir, llevamos 55 afios de prohibicion legal
de conducir ebrio y centenares de campafias de
concientizacion a lo largo de décadas para que las
personas en estado de ebriedad entreguen sus llaves.
No obstante, aun hay fiscales, jueces y victimarios
que sostienen que el hecho de actuar en contra de
un mandato legal expreso que prohibe manejar en
estado de embriaguez y causar un accidente que
termine en lesiones o muertes a un tercero, no €s
una actuacion dolosa deliberada sino una simple
conducta de caracter culposo digna de un trato penal
benevolente y diferenciado.

Si bien son centenares los casos tragicos que
se presentan en el pais, el que ha dado titulo a este
proyecto de ley es el del sefior Arles Arbeldez
Morales, ocurrido en la ciudad de Armenia, quien
fue victima de homicidio por una persona que
manejaba una camioneta de alta gama en grado tres
(3) de embriaguez, el maximo posible, el pasado 29
de marzo de 2024.

as EL TIEMPO < -

Hablan familiares de fallecido en accidente de conductora
ebria en Armenia: ‘Pedimos justicia’

Segun nuestro Codigo Penal, Ley 599 de 2000, se
actiia con dolo? cuando el agente conoce los hechos
constitutivos de la infraccion penal y quiere su
realizacion; es decir, existe conocimiento y voluntad
en el resultado: sé que matar esta mal y es un delito,

2 ARTICULO 22. DOLO. La conducta es dolosa
cuando el agente conoce los hechos constitutivos de la
infraccion penal y quiere su realizacion. También sera
dolosa la conducta cuando la realizacion de la infraccion
penal ha sido prevista como probable y su no produccion
se deja librada al azar.

pero aun asi procedo. No obstante, también se
considera que existe un dolo, que es el “eventual”,

cuando la realizacion de la infraccion penal ha
sido prevista como probable y su no produccién
se deja librada al azar.

Tratandose de culpa, el mismo codigo? establece
dos modalidades, la culpa con o sin representacion.
Se habla de “culpa sin representacion” cuando el
resultado tipico es producto de la infraccion al deber
objetivo de cuidado sin ser la intencion del agente
causar un dafio el cual no fue previsto, debiendo
haberlo sido; y de “culpa con representacion”
cuando el sujeto, al realizar la accidn, es consciente
del peligro que esta reviste y del muy posible
desenlace dafiino que puede ocasionar, pero no
acepta su resultado sino que por el contrario confia
en que mediante sus habilidades personales podra
evitarlo.

Tenemos aca la génesis del problema, y es la
similitud entre los conceptos de dolo eventual y culpa
con representacion en determinados casos practicos,
pues bajo ambas Opticas de analisis tenemos que hay
un resultado, el cual era o debia ser previsible, pero
en ambos casos su realizacion es dejada al azar o se
confia en poder evitarlo asumiendo el resultado que
se presente. Para mirar las sutilezas, daremos dos
ejemplos:

* Culpa con representacion: El cirujano
que se percata que los instrumentos empleados
para la operacion no se encuentran debidamente
esterilizados, pero procede a continuar con la
intervencion quirurgica ante la imposibilidad de
detener el procedimiento y confiado en que la
posible infeccion que pueda generarse en el paciente
no sera grave mas alld de las que normalmente
podrian producirse en una operacion quirurgica
y que pueden ser atendidos con antibidticos. No
obstante, el paciente fallece como consecuencia de
la infeccion.

*  Dolo eventual: el cirujano que, después de
una fuerte noche de fiesta e ingesta de alcohol, sale
de la discoteca directamente a la clinica y, consciente
de no estar completamente recuperado de los excesos
ocurridos durante la celebracidon, entra a realizar
un procedimiento quirurgico de alta complejidad
en el que el paciente se complica y fallece ante la
incapacidad del médico de responder en forma
debida ante la complejidad del procedimiento.

Tenemos que si bien ambos médicos son
expertos en cirugia y cuentan con prestigio y buena
reputacion en su praxis, en el primer caso, el cirujano,
pese a prever el riesgo, no lo acepta y cree poder
evitarlo con su formacion y experticia profesional
acompafiados de un esquema antibiodtico, pero aun
asi se produce la muerte del paciente; mientras
que, en el segundo caso, el cirujano prevé el riesgo

3 ARTICULO 23. CULPA. La conducta es culposa
cuando el resultado tipico es producto de la infraccion
al deber objetivo de cuidado y el agente debi6 haberlo
previsto por ser previsible, o habiéndolo previsto, confié
en poder evitarlo.
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de no estar en sus cinco sentidos para realizar un
procedimiento quirtrgico de alta complejidad y aun
asi procede derivando en la muerte del paciente. En
ambos casos, la diferencia pareceria clara, por lo
que puede entenderse el porqué de un tratamiento
penal diferenciado y mas benigno hacia el cirujano
que actu6 con culpa frente a aquel que actud de
manera dolosa. Pero, ;jpuede compararse el caso
del cirujano con el caso de una persona que mata o
lesiona mientras conduce estando embriagada?

A fines de determinar si en un caso especifico se
presenta dolo eventual o culpa con representacion,
el operador judicial acude a un andlisis de cada
caso en particular para establecer las condiciones
especificas del hecho. No obstante, pese a que
pareceria claro que no es posible predicar “culpa con
representacion” sino “dolo eventual” tratandose de
delitos causados por personas bajo la influencia de
alcohol, en nuestro pais se suele imputar los delitos
de homicidio y lesiones personales en su modalidad
culposa a este tipo de conductas, lo cual repercute a
favor del victimario y en detrimento de la victima y
sus familias.

En el afio 2007, mediante sentencia, la Corte
Suprema de Justicia* llamé la atencidén sobre la
necesidad de examinar frente al dolo eventual los
delitos de transito en los que la creacion del riesgo
desbordaba las barreras de la objetividad racional y
el sujeto actuaba con total desprecio por los bienes
juridicos que ponia en peligro. Afirm¢ la Corte:

“[...] cuando la lesion de los bienes juridicos vida
o integridad personal deviene por acontecimientos
que ex ante resultan previsibles para el Autor y
este es indiferente ante la posible ocurrencia de los
mismos, conviene que la judicatura examine con
detalle la posible ocurrencia de una accion dolosa a
titulo de dolo eventual, toda vez que la creacion del
peligro muchas veces desborda los estrechos limites
del delito culposo o imprudente. Con frecuencia
pueden ser observados conductores de vehiculos
pesados o personas que gobiernan automotores bajo
los efectos de diferentes sustancias, actuando con
grosero desprecio por los bienes juridicos ajenos
sin que se constate que en su proceder ejecuten
acciones encaminadas a evitar resultados nefastos,

al contrario, burlan incesantemente las normas que
reglamentan la participacion de todos en el trafico

automotor sin que se les observe la realizacion
de acciones dirigidas a evitar la lesion de bienes

juridicos, pudiéndose afirmar que muchas veces
ese es su cometido. En tales supuestos no se estard

en presencia de un delito culposo sino doloso en
la_modalidad denominada eventual” (subrayas y

negrilla fuera del texto original).

En efecto, son muchos los elementos de juicio que
permiten advertir que toda persona que conduzca un
vehiculo automotor tiene un conocimiento amplio de
los serios riesgos que implica hacia otros el conducir
bajo los efectos del alcohol, y que puede discernir
sobre los peligros inherentes a esta conducta. A
tal efecto, tenemos el curso que se debe realizar

4 Cfr. Sentencia de casacion del 27 de octubre de

2007, Radicacion 17019.

para obtener la licencia de conduccion, sumado
a los controles policiales que peridodicamente se
adelantan con el fin de prevenir el consumo de
alcohol, las sanciones econdmicas previstas en la
legislacion de transito y las campanas de cultura
ciudadana difundidas permanentemente a través de
los medios masivos de comunicacion con el mismo
proposito, permiten, sin dificultad alguna, llegar a
esta conclusion.

Lo mismo acontece con el conocimiento o
representacion en concreto de la probabilidad
de produccion del resultado tipico (homicidio o
lesiones personales). Desde el momento mismo en
que una persona decide abordar el automotor en
avanzado estado de alicoramiento, y ponerlo en
marcha, inicia un proceso de puesta en peligro de
los bienes juridicos protegidos: vida e integridad
personal.

Tal como se sefiala en la exposicion de motivos,
la Corte Suprema de Justicia, con ponencia del
Magistrado Julio Enrique Socha Salamanca, desde el
ano 2011, ha venido sosteniendo en forma reiterada
que aun cuando un homicidio sea “accidental”,
el causante debe ser juzgado por dolo y no por
culpa, es decir, que lo hizo intencionadamente,
cuando quien protagonice el accidente que derive
en lesiones o en muerte esté actuando bajo grado
de alicoramiento, pues una persona no puede estar
actuando legitimamente bajo la inconciencia del
mal que puede causar, mas cuando existe plena
certeza de que ciertas conductas licitas, tales como
el manejar vehiculos automotores, pueden derivar
en la ocurrencia de lesiones personales o, incluso,
de un homicidio, aun cuando no sea su propoésito
causarlo si hay consumo de alcohol de por medio.

Sostuvo la Corte:

“La teoria de la probabilidad o de la
representacion enfatiza en el componente cognitivo
del dolo. Para esta teoria existe dolo eventual
cuando el sujeto se representa como probable la
realizacion del tipo objetivo, y a pesar de ello decide
actuar, con independencia de si admite o no su
produccion. Y es culposa cuando no se representa
esa probabilidad, o la advierte lejana o remota
(...) No importa la actitud interna del Autor —de
aprobacion, desaprobacion o indiferencia— frente
al hipotético resultado, sino el haber querido actuar
pese a conocer el peligro inherente a la accion”.

“(...) La representacion debe recaer, no sobre el
resultado delictivo, sino sobre la conducta capaz
de producirlo, pues lo que se sanciona es que el
sujeto prevea como probable la realizacion del
tipo objetivo, y no obstante ello decida actuar, con
total menosprecio de los bienes juridicos puestos en
peligro”.

En el caso del sefior Arles Arbelaez Morales,
a quien se dedica este proyecto de ley, la condena
impuesta a la victimaria fue por el delito de
“homicidio culposo” con pena privativa de la
libertad de solo sesenta y tres (63) meses que podra
cumplir en su domicilio, pese a que ni siquiera tenia
licencia de conducir o SOAT y estaba en estado
tres (3) de embriaguez, al punto que ni siquiera
podia hablar al momento de su captura. Pareceria
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absolutamente evidente que la sancion en este caso
no corresponde con la gravedad de la conducta
desplegada y los riesgos que se pudieron concretar,
no obstante, sigue siendo una practica frecuente
el realizar este tipo de imputaciones blandas para
lograr preacuerdos y evitar llegar a procesos que
conllevan un mayor esfuerzo por parte del aparato
de justicia y sus operadores.

Es imposible no preguntarse unay otra vez: ;En el
caso del sefior Arles realmente era procedente alegar
que el homicidio fue por culpa con representacion
y no con dolo eventual? Para admitir la modalidad
culposa, era necesario que el sujeto activo hubiese
confiado en poder evitar el resultado con
su pericia. No obstante, dicha confianza debe
sustentarse en aspectos objetivos y razonables, y
;,qué habilidades motoras o de reflejos tiene una
persona en grado tres de alcoholemia? Para cualquier
persona con un nivel de formaciéon minima son
claros los efectos del alcohol en el cuerpo, que van
desde disminucion de las inhibiciones, la dificultad
en la pronunciacion, la euforia y deterioro motriz,
la confusion y la disminucion de la actividad de las
funciones intelectuales, acompafiada de la falta de
reaccion. Entonces ;puede decirse validamente que
una persona, que, en forma voluntaria y consciente,
decide embriagarse, con pleno conocimiento de los
efectos que ello produce en su cuerpo y que van desde
la simple euforia y el deterioro de sus funciones
cognitivas o de respuesta, debe responder a modo de
culpa cuando ello se traduzca en la comision de una
conducta delictiva que afecta gravemente la vida
e integridad fisica de terceros? La respuesta, a mi
entender, es clara: NO.

Lamentablemente, este proceder por parte de
fiscales o jueces nos enfrenta ante tragedias de
ocurrencia diaria donde personas irresponsables
salen a manejar ebrias y nos encontramos con
noticias como estas:

q= EL TIEMPO

Conductor borracho atropelld a varias personas en
ciclovia de Medellin, una fallecio

Conductor que arrollé a 10 personas en Turbaco estaba
borracho; murieron seis

El fiecho madragacs Trancal oe Occcente,
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Video: conductor borracho embistio a
una mujer y se lanzé de un puente para
escapar en Bogota

En la prueba de alcoholemia el hombre arrold resultade positivo, grade tres. Los hechos se prosentaron en
inmedizciones del Movistar Arena.
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Acorde a cifras entregadas por la Agencia
Nacional de Seguridad Vial, el panorama en
Colombia frente a conduccion de vehiculos en
estado de embriaguez es critico, ain con el enorme
subregistro que existe debido a la falta de agentes
de transito en las diferentes ciudades que permitan
tener un mapeo completo de conductores en estado
de embriaguez. Segliin consta en la exposicion de
motivos del proyecto de ley, mediante Oficio con
Radicado numero 20241000071531, fechado el
21 de agosto de 2024, entre los afios 2022 y 2023
se impusieron 22.841 comparendos a conductores
por movilizarse en sus vehiculos en estado de
alicoramiento. Desagregando, nos encontramos que
tan solo en 2022 se impusieron 11.495 comparendos,
mientras en 2023 fueron 11.346. Todos y cada uno
de estos comparendos, mas aquellos que no fueron
registrados y sancionados, pudieron terminar en
potenciales tragedias, tal como nos lo ha demostrado
la realidad.

Informa la Agencia Nacional de Seguridad
Vial que, tan solo entre los afos 2022 y 2023 se
presentaron 2.539 accidentes de transito originados
en consumo de alcohol.

Siniestros viales segun grado de embriaguez
2022-2023

Fuente; ONSV 3 partir de informacion de RNAT

Siniestros 2022 Siniestros 2023 H

Grado Embriaguez [

1 653 545
. 2 394 3%
) 3 33 piF)

1.383 1,156 )

Este escenario empeora cuando desglosamos las
cifras y nos damos cuenta que por lairresponsabilidad
de personas que conducen ebrias, que raya en lo
criminal, mas de 1528 compatriotas (incluyendo
nifios, ninas, jovenes, padres y madres cabeza
de familia) han resultado con graves lesiones, en
muchos casos permanentes, y 14 colombianos han
muerto.
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Personas involucradas en siniestros viales segan grado de
embriaguez
2022-2023

Fuanta ONSY 3 part de mformacion de REAT

1 {&]
1 | Muero 3 2

Z “Herido 217

2 __lleso 176 126

2 Muerto 3 3

3 Henido 164 155

3 . Beso 173 122

3 . Muerto 2 1
1408 1178

Como bien se afirma en el proyecto, todo esto es
consecuencia de una sociedad que ha romantizado
al ebrio, restando importancia a la gravedad de los
resultados lesivos derivados de sus acciones. Y, si
bien cada persona tiene el derecho a consumir licor
en pro de su libre desarrollo de la personalidad,
existe la suficiente informacion social, a modo de
un hecho notorio®, de los riesgos asociados a dicha
conducta y, en consecuencia, ello deberia conllevar
una mayor sancion por parte de la sociedad. No
resulta violatorio del derecho al debido proceso
establecer que la responsabilidad en los casos
previamente sefialados debe partir de la imputacion
de una conducta dolosa (dolo eventual), pues el
derecho a la defensa se mantiene intacto y, como
3 Hecho notorio es aquel cuya existencia puede invo-
carse sin necesidad de prueba alguna, por ser conocido
directamente por cualquiera que se halle en capacidad de
observarlo. Segun el articulo 167 del Cédigo General del
Proceso, los hechos notorios no requieren prueba.

hemos reiterado, incluso la misma Corte Suprema
ha establecido que el estado de embriaguez no
impide que la persona sea consciente del reproche
que amerita su conducta y que frente a ellos debe
imputarse el dolo eventual.

Claramente acd no se configura un escenario de
culpa sino de dolo eventual, pues el sujeto activo,
a sabiendas de que la ley prohibe el conducir en
estado de ebriedad y que esto es una conducta
peligrosa de alto riesgo y socialmente reprochable,
procede asumiendo el riesgo de las consecuencias
que puedan presentarse.

No podemos permitir que la justicia, a fines
de evitarse ir a juicio por “economia procesal”,
reparta impunidad bajo la figura de delito culposo
para camuflar delitos graves, tales como los que los
borrachos al volante causan en todo el pais.

Este proyecto de ley es una oportunidad para
comenzar a calificar las cosas por su nombre,
y pretende ajustar las actuaciones de fiscales al
verdadero espiritu de la ley, que busca sancionar
debidamente a la persona que cometa los delitos de
homicidio o lesiones personales estando al volante
bajo el influjo de alcohol. Reitero, a modo de
conclusion, que no estamos en presencia de delitos
culposos sino dolosos, y sobre ello ya la justicia ha
trazado una linea clara que sigue sin implementarse.

4. PROPOSICIONES PRESENTADAS EN PRIMER DEBATE.

PROPOSICION PRESENTADA

ESTADO DE LAS PROPOSICIONES

ARTICULO NUEVO. Modificacién del articulo 68A del
Codigo Penal, el cual quedara

ARTICULO 68A. EXCLUSION DE LOS BENEFICIOS
YSUBROGADOS PENALES. No se concederan; la suspen-
sion condicional de la ejecucion de la pena; la prision domi-
ciliaria como sustitutiva de la prision; ni habra lugar a ningtin
otro beneficio, judicial o administrativo, salvo los beneficios
por colaboracion regulados por la ley, siempre que esta sea
efectiva, cuando la persona haya sido condenada por delito
doloso dentro de los cinco (5) afos anteriores.

No se concederan; la suspension condicional de la ejecucion
de la pena; la prision domiciliaria como sustitutiva de la pri-
sion; ni habra lugar a ningtn otro beneficio, judicial o ad-
ministrativo, salvo los beneficios por colaboracion regulados
por la Ley, siempre que, esta sea efectiva, cuando la persona
haya sido condenada por delito doloso dentro de los cinco
(5) afios anteriores. Tampoco quienes hayan sido condenados
por delitos dolosos contra la Administracion Publica; delitos
contra las personas y bienes protegidos por el Derecho Inter-
nacional Humanitario; delitos contra la libertad, integridad
y formacion sexual; estafa y abuso de confianza que recaiga
sobre los bienes del Estado; captacion masiva y habitual de
dineros; utilizacion indebida de informacion privilegiada;
concierto para delinquir agravado; lavado de activos; sobor-
no transnacional; violencia intrafamiliar; hurto calificado;
abigeato enunciado en el inciso tercero del articulo 243; ex-
torsion; homicidio agravado contemplado en el numeral 6 del
articulo 104;

La proposicion fue presentada por el honorable Representan-
te Juan Daniel Pefuela Calvache, fue acogida por la ponente
y aprobada por la Comision.
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PROPOSICION PRESENTADA

ESTADO DE LAS PROPOSICIONES

lesiones causadas con agentes quimicos, acidos y/o sustan-

cias similares; violacion ilicita de comunicaciones; violacion
ilicita de comunicaciones o correspondencia de caracter ofi-
cial; trata de personas; apologia al genocidio; lesiones per-
sonales por pérdida anatomica o funcional de un dérgano o
miembro; homicidio y lesiones personales dolosas y cul-
posas originados en accidentes de trinsito en estado de
embriaguez: desplazamiento forzado; trafico de migrantes;
testaferrato; enriquecimiento ilicito de particulares; apodera-
miento de hidrocarburos, sus derivados, biocombustibles o
mezclas que los contengan; receptacion; instigacion a delin-
quir; empleo o lanzamiento de sustancias u objeto peligrosos;
fabricacion, importacion, trafico, posesion o uso de armas
quimicas, bioldgicas y nucleares; delitos relacionados con el
trafico de estupefacientes y otras infracciones; espionaje; re-
belion; y desplazamiento forzado; usurpacion de inmuebles,
falsificacion de moneda nacional o extranjera; exportacion
o importacion ficticia; evasion fiscal; negativa de reinte-
gro; contrabando agravado; contrabando de hidrocarburos y
sus derivados; ayuda e instigacion al empleo, produccion y
transferencia de minas antipersonales y feminicidio simple o
agravado. Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicara
respecto de la sustitucion de la detencion preventiva y de la
sustitucion de la ejecucion de la pena en los eventos contem-
plados en los numerales 2, 3, 4 y 5 del articulo 314 de la Ley
906 de 2004.

PARAGRAFO 1°. Lo dispuesto en el presente articulo no se
aplicara a la libertad condicional contemplada en el articulo
64 de este Codigo, ni tampoco para lo dispuesto en el articulo
38G del presente Codigo.

PARAGRAFO 2°. Lo dispuesto en el primer inciso del pre-
sente articulo no se aplicard respecto de la suspension de la
ejecucion de la pena, cuando los antecedentes personales,
sociales y familiares sean indicativos de que no existe la po-
sibilidad de la ejecucion de la pena.

PARAGRAFO 3°. Lo dispuesto en este articulo no se apli-
cara para las mujeres cabeza de familia que cumplan los re-
quisitos establecidos en la presente ley.

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el niimero 6 del articulo
110 de Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 110. CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION
PUNITIVA PARA EL HOMICIDIO CULPOSO. La pena
prevista en el articulo anterior se aumentara:

(..)

6. Si al momento de cometer la conducta el agente estuviese

conduciendo vehiculo automotor bajo-el-grado-de-aleohote=
miaigual-o-superior-atgradoto-o bajo el efecto de droga

o sustancia que produzca dependencia fisica o siquica, y ello
haya sido determinante para su ocurrencia, la pena se aumen-
tara de las dos terceras partes al doble, en la pena principal
y accesoria.

La proposicion la presenté en calidad de Autora y ponente, y
fue aprobada por la Comision.
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PROPOSICION PRESENTADA

ESTADO DE LAS PROPOSICIONES

Articulo 3°. Adicidénese un nuevo articulo, Articulo 121A, a
la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 121A. DISPOSICIONES COMUNES AL
HOMICIDIO CULPOSO Y A LAS LESIONES PERSO-
NALES CULPOSAS ORIGINADOS EN ACCIDENTES
DE TRANSITO POR CONDUCTORES EN ESTADO DE
EMBRIAGUEZ. No podra ser considerada como culposa la
conducta cuando el agente la hubiese cometido bajo la in-

fluencia del alcohol, siempre que el agente haya previsto
el resultado como probable, lo cual debe inferirse de los
hechos acreditados y cudl fue el grado de representacién

del resultado tipico que el agente alcanzé6 antes de ejecu-
tar el comportamiento, caso en el cual se entiende que se

actud con dolo eventual y asi debera realizarse la respectiva
imputacion.”.

La proposicion fue presentada por el honorable Representan-
te Juan Daniel Pefiuela Calvache, fue acogida por la ponente
y aprobada por la Comision.

Articulo 3°. Adicionese un nuevo articulo, Articulo 121A, a
la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 121A. DISPOSICIONES COMUNES AL
HOMICIDIO CULPOSO Y A LAS LESIONES PERSO-
NALES CULPOSAS ORIGINADOS EN ACCIDENTES
DE TRANSITO POR CONDUCTORES EN ESTADO DE
EMBRIAGUEZ. No podra ser considerada eemo-eulposa a
titulo de culpa la conducta cuando el agente la hubiese come-
tido bajo la influencia del alcohol, caso en el cual se entiende
que se actud con dolo eventual y asi debera realizarse la res-
pectiva imputacion.”

La proposicion fue presentada por el honorable Representan-
te Carlos Felipe Quintero Ovalle, fue acogida por la ponente
y aprobada por la Comision.

5. TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

En los siguientes términos fue aprobado en
primer debate, con modificaciones, el proyecto de
ley segtin consta en Acta nimero 37 de sesion del 26
de marzo de 2025.

TEXTO APROBADO EN LA COMISION
PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES EN PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 432 DE 2024 CAMARA

por la cual se reforma el Codigo Penal para
cambiar la regla de responsabilidad de las
personas que cometan los delitos de homicidio
o lesiones personales conduciendo en estado de
embriaguez. (Ley Arles Arbelaez Morales).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene
por objeto modificar el régimen de responsabilidad
penal de las personas que cometen los delitos de
homicidio o lesiones personales cuando estos hayan
sido ocasionados manejando vehiculos automotores
en estado de embriaguez, para que sean procesados
bajo la modalidad de delito doloso, en modalidad de
dolo eventual, y no culposo, en atencion al riesgo
que asumen por auto inducirse de manera consciente,
deliberada y voluntaria, a un estado de afectacion
mental que incrementa el riesgo de materializacion
de la conducta punible.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente
ley aplica para tipos penales de homicidio y lesiones
personales cuando sean cometidos por un individuo

que se encuentre conduciendo un vehiculo automotor
en estado de embriaguez, para que, al momento
de realizarse la imputacion, ésta se realice bajo la
modalidad de dolo eventual.

Articulo 3°. Modifiquese el nimero 6 del articulo
110 de Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 110. CIRCUNSTANCIAS
DE AGRAVACION PUNITIVA PARA EL
HOMICIDIO CULPOSO. La pena prevista en el
articulo anterior se aumentara:

(..)

6. Si al momento de cometer la conducta el
agente estuviese conduciendo vehiculo automotor
bajo el efecto de droga o sustancia que produzca
dependencia fisica o siquica, y ello haya sido
determinante para su ocurrencia, la pena se
aumentara de las dos terceras partes al doble, en la
pena principal y accesoria.

Articulo 4°. Adicidnese un nuevo articulo,
articulo 121A, ala Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi:

ARTICULO 121A. DISPOSICIONES
COMUNES AL HOMICIDIO CULPOSO Y A
LAS LESIONES PERSONALES CULPOSAS
ORIGINADOS EN  ACCIDENTES DE
TRANSITO POR CONDUCTORES EN ESTADO
DE EMBRIAGUEZ. No podra ser considerada
a titulo de culpa la conducta cuando el agente la
hubiese cometido bajo la influencia del alcohol,
siempre que el agente haya previsto el resultado
como probable, lo cual debe inferirse de los hechos
acreditados y cual fue el grado de representacion
del resultado tipico que el agente alcanzd antes
de ejecutar el comportamiento, caso en el cual se
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entiende que se actud con dolo eventual y asi debera
realizarse la respectiva imputacion.

ARTICULO 5°. Modificacién 68A del Codigo
Penal, el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 68A. EXCLUSION DE LOS
BENEFICIOS Y SUBROGADOS PENALES.
No se concederan; la suspension condicional de la
ejecucion de la pena; la prision domiciliaria como
sustitutiva de la prision; ni habra lugar a ningin
otro beneficio, judicial o administrativo, salvo los
beneficios por colaboracion regulados por la ley,
siempre que €sta sea efectiva, cuando la persona
haya sido condenada por delito doloso dentro de los
cinco (5) anos anteriores.

No se concederan; la suspension condicional de
la ejecucion de la pena; la prision domiciliaria como
sustitutiva de la prision; ni habra lugar a ninglin
otro beneficio, judicial o administrativo, salvo los
beneficios por colaboracion regulados por la ley,
siempre que, ésta sea efectiva, cuando la persona
haya sido condenada por delito doloso dentro de
los cinco (5) afios anteriores. Tampoco quienes
hayan sido condenados por delitos dolosos contra la
Administracion Publica; delitos contra las personas
y bienes protegidos por el Derecho Internacional
Humanitario; delitos contra la libertad, integridad
y formacion sexual; estafa y abuso de confianza
que recaiga sobre los bienes del Estado; captacion
masiva y habitual de dineros; utilizacion indebida de
informacion privilegiada; concierto para delinquir
agravado; lavado de activos; soborno transnacional;
violencia intrafamiliar; hurto calificado; abigeato
enunciado en el inciso tercero del articulo 243;
extorsion; homicidio agravado contemplado en el
numeral 6 del articulo 104; lesiones causadas con
agentes quimicos, acidos y/o sustancias similares;
violacidn ilicita de comunicaciones; violacion ilicita
de comunicaciones o correspondencia de caracter
oficial; trata de personas; apologia al genocidio;
lesiones personales por pérdida anatémica o
funcional de un 6rgano o miembro; homicidio y
lesiones personales dolosas y culposas originados
en accidentes de transito en estado de embriaguez;
desplazamiento forzado; trafico de migrantes;
testaferrato; enriquecimiento ilicito de particulares;
apoderamiento de hidrocarburos, sus derivados,
biocombustibles o mezclas que los contengan;
receptacion; instigacion a delinquir; empleo o
lanzamiento de sustancias u objeto peligrosos;
fabricacion, importacion, trafico, posesion o uso
de armas quimicas, biologicas y nucleares; delitos
relacionados con el trafico de estupefacientes y otras
infracciones; espionaje; rebelion; y desplazamiento
forzado; usurpacion de inmuebles, falsificacion
de moneda nacional o extranjera; exportaciéon o
importacion ficticia; evasion fiscal, negativa de
reintegro; contrabando agravado; contrabando de
hidrocarburos y sus derivados; ayuda e instigacion
al empleo, produccion y transferencia de minas
antipersonales y feminicidio simple o agravado.

Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicara
respecto de la sustitucion de la detencion preventiva

y de la sustitucion de la ejecucion de la pena en los
eventos contemplados en los numerales 2, 3,4y 5
del articulo 314 de la Ley 906 de 2004.

PARAGRAFO 1°. Lo dispuesto en el presente
articulo no se aplicara a la libertad condicional
contemplada en el articulo 64 de este Cddigo, ni
tampoco para lo dispuesto en el articulo 38G del
presente Codigo.

PARAGRAFO 2°. Lo dispuesto en el primer
inciso del presente articulo no se aplicara respecto
de la suspension de la ejecucion de la pena, cuando
los antecedentes personales, sociales y familiares
sean indicativos de que no existe la posibilidad de la
ejecucion de la pena.

PARAGRAFO 3°. Lo dispuesto en este articulo
no se aplicara para las mujeres cabeza de familia que
cumplan los requisitos establecidos en la presente
ley

ARTICULO 6°. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir
de su sancioén y publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

6. CONFLICTOS DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en el
articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley
5* de 1992, se hacen las siguientes consideraciones:

No se configura un conflicto de interés pues
para que exista, se deben seguir los parametros
establecidos en la Ley 5" de 1992, la cual dispone
sobre la materia en el articulo 286, modificado por
el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compariero o companera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.”.

Se recuerda que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente
al tramite del presente proyecto de ley, conforme a
lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5* de 1992,
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modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.

7. IMPACTO FISCAL

En el marco de lo establecido en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad
y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones,
que establece:

“ARTICULO 7°. ANALISIS DEL IMPACTO
FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, deberd rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningun caso este concepto

podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del
Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion
de ingresos, deberdn contener la correspondiente
fuente sustitutiva por disminucion de gasto o
aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado
y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

El presente proyecto de ley no genera impacto
fiscal que implique una modificacion en el marco
presupuestal, dado que no establece gasto adicional
para el Gobierno nacional, ademés de no plantearse
cambios en la fijacion de las rentas nacionales o
generar nuevos costos fiscales, asi como tampoco
compromete recursos adicionales del Presupuesto
General de la Nacion. Lo anterior, por cuanto solo
conlleva un ajuste en el Cdédigo Penal a fines de
evitar la imputacion en modalidad culposa a delitos
de homicidio y lesiones personales cometidos bajo
el estado de embriaguez.

8. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

OBSERVACIONES

Articulo 4°. Adicionese un nuevo articulo,
articulo 121A, a la Ley 599 de 2000, el cual
quedari asi:

ARTICULO 121A. DISPOSICIONES
COMUNES AL HOMICIDIO CULPO-
SO Y A LAS LESIONES PERSONALES
CULPOSAS ORIGINADOS EN ACCI-
DENTES DE TRANSITO POR CON-
DUCTORES EN ESTADO DE EMBRIA-
GUEZ. No podra ser considerada a titulo de
culpa la conducta cuando el agente la hubie-
se cometido bajo la influencia del alcohol,
siempre que el agente haya previsto el resul-
tado como probable, lo cual debe inferirse
de los hechos acreditados y cual fue el grado
de representacion del resultado tipico que el
agente alcanzo antes de ejecutar el compor-
tamiento, caso en el cual se entiende que se
actud con dolo eventual y asi debera reali-
zarse la respectiva imputacion.

Articulo 4°. Adicidonese un nuevo articulo,
articulo 121A, a la Ley 599 de 2000, el cual
quedara asi:

ARTICULO 121A. DISPOSICIONES CO-
MUNES AL HOMICIDIO CULPOSO Y A
LAS LESIONES PERSONALES CULPO-
SAS ORIGINADOS EN ACCIDENTES
DE TRANSITO POR CONDUCTORES
EN ESTADO DE EMBRIAGUEZ. No po-
dré ser considerada a titulo de culpa la con-
ducta cuando el agente la hubiese cometido
bajo la influencia del alcohol, con ocasién

a_que manejar vehiculos automotores en
estado de embriaguez es una conducta
prohibida de forma expresa por la ley vi-
gente, por lo que se entiende que el agente
previé el resultado como probable al con-
trariar conscientemente la norma, lo cual
se infiere de los hechos acreditados y el
resultado tipico que el agente ejecuté con
su comportamiento siempre-que-etagente
hayaprevistoetresultado-comoprobable;
i Febeinferi tetosthedt "
} tHre-el to-d .,
tel Hardotin ; } ,
teei N . ’
em—¢k por lo cual se entiende que se actud
con dolo eventual y asi debera realizarse la
respectiva imputacion.

Con base en el texto aprobado
para el articulo tercero del pro-
yecto de ley por la Comision
Primera, al modificar el No. 6
del articulo 110 de Ley 599 de
2000, eliminando el estado de
embriaguez como circunstan-
cia de agravacion punitiva para
el homicidio culposo, se hace
necesario el ajustar la redac-
cion con la finalidad de justifi-
car el porqué de la imputacion
a modo de dolo eventual.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

OBSERVACIONES

Por demas, el texto aprobado
puede llevar a confusion pues
corresponde a una transcrip-
cion del criterio usado para
diferenciar ¢l dolo eventual de
la culpa con representacion; y
precisamente el proyecto de
ley va enfocado en no permitir
que en este tipo de delitos se
admita la modalidad culposa
pues quien maneja un vehiculo
automotor en estado de ebrie-
dad incurre en una violacion
flagrante de la ley vigente vy,
las consecuencias punibles de
dicha conducta, no deben ser
asumidas a titulo de culpa pues
la prohibicion legal de manejar
bajo estado de alcohol existe
hace mas de 55 afios y se reite-
ra en los cursos de conduccion
y campaiias pedagogicas, por
lo que no se puede decir que
sea algo que se desconocia o
argumentar culpa cuando cla-
ramente manejar en dicho esta-
do fue una decision consciente.

En todo caso, el juez podra
cambiar la imputacion de titulo
doloso a culpa si asi lo encuen-
tra probado dentro del proceso
una vez agotada la etapa proba-
toria.

9, PROPOSICION

Confundamentoenlasanterioresconsideraciones,
de manera respetuosa solicito a la plenaria de la
Céamara de Representantes, dar segundo debate al
Proyecto de Ley numero 432 de 2024 Camara,
por la cual se reforma el Codigo Penal para
cambiar la regla de responsabilidad de las personas
que cometan los delitos de homicidio o lesiones
personales conduciendo en estado de embriaguez,
(Ley Arles Arbeldez Morales), conforme al texto que
se anexa.

Atentamente,

10. TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NUMERO 432 DE 2024
CAMARA

por la cual se reforma el Codigo Penal para
cambiar la regla de responsabilidad de las
personas que cometan los delitos de homicidio
o lesiones personales conduciendo en estado de
embriaguez, (Ley Arles Arbelaez Morales)

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene
por objeto modificar el régimen de responsabilidad
penal de las personas que cometen los delitos de
homicidio o lesiones personales, cuando estos hayan
sido ocasionados manejando vehiculos automotores
en estado de embriaguez, para que sean procesados
bajo la modalidad de delito doloso, en la modalidad
de dolo eventual, y no culposo, en atencion al riesgo
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que asumen por auto inducirse de manera consciente,
deliberada y voluntaria, a un estado de afectacion
mental que incrementa el riesgo de materializacion
de la conducta punible.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La presente
ley aplica para los tipos penales de homicidio y
lesiones personales cuando sean cometidos por un
individuo que se encuentre conduciendo un vehiculo
automotor en estado de embriaguez, para que, al
momento de realizarse la imputacion, ésta se realice
bajo la modalidad de dolo eventual.

Articulo 3°. Modifiquese el nimero 6 del articulo
110 de Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 110. CIRCUNSTANCIAS
DE AGRAVACION PUNITIVA PARA EL
HOMICIDIO CULPOSO. La pena prevista en el
articulo anterior se aumentara:

(..)

6. Si al momento de cometer la conducta el
agente estuviese conduciendo vehiculo automotor
bajo el efecto de droga o sustancia que produzca
dependencia fisica o siquica, y ello haya sido
determinante para su ocurrencia, la pena se
aumentara de las dos terceras partes al doble, en la
pena principal y accesoria.

Articulo 4°. Adicidonese un nuevo articulo,
Articulo 121A, ala Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi:

ARTICULO 121A. DISPOSICIONES
COMUNES AL HOMICIDIO CULPOSO Y A
LAS LESIONES PERSONALES CULPOSAS
ORIGINADOS EN  ACCIDENTES DE
TRANSITO POR CONDUCTORES EN ESTADO
DE EMBRIAGUEZ. No podra ser considerada
a titulo de culpa la conducta cuando el agente la
hubiese cometido bajo la influencia del alcohol, con.

ocasion a que manejar vehiculos automotores en
estado de embriaguez es una conducta prohibida
de forma expresa por la ley vigente, por lo que
se_entiende que el agente previé el resultado
como probable al contrariar conscientemente la
norma, lo cual se infiere de los hechos acreditados
y el resultado tipico que el agente ejecuté con su
comportamiento, por lo cual se entiende que se
actu6 con dolo eventual y asi debera realizarse la
respectiva imputacion.

Articulo 5°. Modificacion del articulo 68* del
Codigo Penal, el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 68A. EXCLUSION DE LOS
BENEFICIOS Y SUBROGADOS PENALES.
No se concederan; la suspension condicional de la
ejecucion de la pena; la prision domiciliaria como
sustitutiva de la prision; ni habra lugar a ningin
otro beneficio, judicial o administrativo, salvo los
beneficios por colaboracion regulados por la ley,
siempre que ¢€sta sea efectiva, cuando la persona
haya sido condenada por delito doloso dentro de los
cinco (5) anos anteriores.

No se concederan; la suspension condicional de
la ejecucion de la pena; la prision domiciliaria como

sustitutiva de la prision; ni habra lugar a ningin
otro beneficio, judicial o administrativo, salvo los
beneficios por colaboracion regulados por la ley,
siempre que, ésta sea efectiva, cuando la persona
haya sido condenada por delito doloso dentro de
los cinco (5) afios anteriores. Tampoco quienes
hayan sido condenados por delitos dolosos contra la
Administracion Publica; delitos contra las personas
y bienes protegidos por el Derecho Internacional
Humanitario; delitos contra la libertad, integridad
y formacion sexual; estafa y abuso de confianza
que recaiga sobre los bienes del Estado; captacion
masiva y habitual de dineros; utilizacion indebida de
informacion privilegiada; concierto para delinquir
agravado; lavado de activos; soborno transnacional;
violencia intrafamiliar; hurto calificado; abigeato
enunciado en el inciso tercero del articulo 243;
extorsion; homicidio agravado contemplado en el
numeral 6 del articulo 104; lesiones causadas con
agentes quimicos, acidos y/o sustancias similares;
violacion ilicita de comunicaciones; violacion ilicita
de comunicaciones o correspondencia de caracter
oficial; trata de personas; apologia al genocidio;
lesiones personales por pérdida anatomica o
funcional de un organo o miembro; homicidio y
lesiones personales dolosas y culposas originados
en accidentes de transito en estado de embriaguez;
desplazamiento forzado; trafico de migrantes;
testaferrato; enriquecimiento ilicito de particulares;
apoderamiento de hidrocarburos, sus derivados,
biocombustibles o mezclas que los contengan;
receptacion; instigacion a delinquir; empleo o
lanzamiento de sustancias u objeto peligrosos;
fabricacion, importacion, trafico, posesion o uso
de armas quimicas, biologicas y nucleares; delitos
relacionados con el trafico de estupefacientes y otras
infracciones; espionaje; rebelion; y desplazamiento
forzado; usurpacion de inmuebles, falsificacion
de moneda nacional o extranjera; exportaciéon o
importacion ficticia; evasion fiscal;, negativa de
reintegro; contrabando agravado; contrabando de
hidrocarburos y sus derivados; ayuda e instigacion
al empleo, produccion y transferencia de minas
antipersonales y feminicidio simple o agravado.

Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicara
respecto de la sustitucion de la detencion preventiva
y de la sustitucion de la ejecucion de la pena en los
eventos contemplados en los numerales 2, 3,4y 5
del articulo 314 de la Ley 906 de 2004.

PARAGRAFO 1°. Lo dispuesto en el presente
articulo no se aplicard a la libertad condicional
contemplada en el articulo 64 de este Codigo, ni
tampoco para lo dispuesto en el articulo 38G del
presente Codigo.

PARAGRAFO 2°. Lo dispuesto en el primer
inciso del presente articulo no se aplicara respecto
de la suspension de la ejecucion de la pena, cuando
los antecedentes personales, sociales y familiares
sean indicativos de que no existe la posibilidad de la
ejecucion de la pena.

PARAGRAFO 3°. Lo dispuesto en este articulo
no se aplicara para las mujeres cabeza de familia que
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cumplan los requisitos establecidos en la presente
ley

ARTICULO 6. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir
de su sancién y publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

PIEBAD COR o
Representante a la Cdmara por Quindi

+

TEXTO APROBADO EN LA COMISION
PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES EN PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 432 DE 2024 CAMARA

por la cual se reforma el Codigo Penal para
cambiar la regla de responsabilidad de las
personas que cometan los delitos de homicidio
o lesiones personales conduciendo en estado de
embriaguez. (Ley Arles Arbeldez Morales).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene
por objeto modificar el régimen de responsabilidad
penal de las personas que cometen los delitos de
homicidio o lesiones personales cuando estos hayan
sido ocasionados manejando vehiculos automotores
en estado de embriaguez, para que sean procesados
bajo la modalidad de delito doloso, en modalidad de
dolo eventual, y no culposo, en atencion al riesgo
que asumen por auto inducirse de manera consciente,
deliberada y voluntaria, a un estado de afectacion
mental que incrementa el riesgo de materializacion
de la conducta punible.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La presente
ley aplica para tipos penales de homicidio y lesiones
personales cuando sean cometidos por un individuo
que se encuentre conduciendo un vehiculo automotor
en estado de embriaguez, para que, al momento
de realizarse la imputacion, ésta se realice bajo la
modalidad de dolo eventual.

Articulo 3°. Modifiquese el nimero 6 del articulo
110 de Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 110. CIRCUNSTANCIAS
DE AGRAVACION PUNITIVA PARA EL
HOMICIDIO CULPOSO. La pena prevista en el
articulo anterior se aumentara:

(..)

6. Si al momento de cometer la conducta el
agente estuviese conduciendo vehiculo automotor
bajo el efecto de droga o sustancia que produzca
dependencia fisica o siquica, y ello haya sido

determinante para su ocurrencia, la pena se
aumentara de las dos terceras partes al doble, en la
pena principal y accesoria.

Articulo 4°. Adicidonese un nuevo articulo,
articulo 121A, a la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi:

ARTICULO 121A. DISPOSICIONES
COMUNES AL HOMICIDIO CULPOSO Y A
LAS LESIONES PERSONALES CULPOSAS
ORIGINADOS EN  ACCIDENTES DE
TRANSITO POR CONDUCTORES EN ESTADO
DE EMBRIAGUEZ. No podra ser considerada
a titulo de culpa la conducta cuando el agente la
hubiese cometido bajo la influencia del alcohol,
siempre que el agente haya previsto el resultado
como probable, lo cual debe inferirse de los hechos
acreditados y cual fue el grado de representacion
del resultado tipico que el agente alcanzd antes
de ejecutar el comportamiento, caso en el cual se
entiende que se actud con dolo eventual y asi debera
realizarse la respectiva imputacion.

Articulo 5°. Modificaciéon del articulo 68A
del Codigo Penal, el cual quedarad de la siguiente
manera:

Articulo 68A. EXCLUSION DE LOS
BENEFICIOS Y SUBROGADOS PENALES.
No se concederan; la suspension condicional de la
ejecucion de la pena; la prision domiciliaria como
sustitutiva de la prision; ni habra lugar a ningin
otro beneficio, judicial o administrativo, salvo los
beneficios por colaboracion regulados por la ley,
siempre que ésta sea efectiva, cuando la persona
haya sido condenada por delito doloso dentro de los
cinco (5) afios anteriores.

No se concederan; la suspension condicional de
la ejecucion de la pena; la prision domiciliaria como
sustitutiva de la prision; ni habrd lugar a ningln
otro beneficio, judicial o administrativo, salvo los
beneficios por colaboracion regulados por la ley,
siempre que, ésta sea efectiva, cuando la persona
haya sido condenada por delito doloso dentro de
los cinco (5) afios anteriores. Tampoco quienes
hayan sido condenados por delitos dolosos contra la
Administracion Publica; delitos contra las personas
y bienes protegidos por el Derecho Internacional
Humanitario; delitos contra la libertad, integridad
y formacion sexual; estafa y abuso de confianza
que recaiga sobre los bienes del Estado; captacion
masiva y habitual de dineros; utilizacion indebida de
informacion privilegiada; concierto para delinquir
agravado; lavado de activos; soborno transnacional;
violencia intrafamiliar; hurto calificado; abigeato
enunciado en el inciso tercero del articulo 243;
extorsion; homicidio agravado contemplado en el
numeral 6 del articulo 104; lesiones causadas con
agentes quimicos, acidos y/o sustancias similares;
violacion ilicita de comunicaciones; violacion ilicita
de comunicaciones o correspondencia de caracter
oficial; trata de personas; apologia al genocidio;
lesiones personales por pérdida anatomica o
funcional de un 6rgano o miembro; homicidio y
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lesiones personales dolosas y culposas originados
en accidentes de transito en estado de embriaguez;
desplazamiento forzado; trafico de migrantes;
testaferrato; enriquecimiento ilicito de particulares;
apoderamiento de hidrocarburos, sus derivados,
biocombustibles o mezclas que los contengan;
receptacion; instigacion a delinquir; empleo o
lanzamiento de sustancias u objeto peligrosos;
fabricacion, importacion, trafico, posesion o uso
de armas quimicas, biologicas y nucleares; delitos
relacionados con el trafico de estupefacientes y otras
infracciones; espionaje; rebelion; y desplazamiento
forzado; usurpacion de inmuebles, falsificacion
de moneda nacional o extranjera; exportaciéon o
importacion ficticia; evasion fiscal, negativa de
reintegro; contrabando agravado; contrabando de
hidrocarburos y sus derivados; ayuda e instigacion
al empleo, produccion y transferencia de minas
antipersonales y feminicidio simple o agravado.

Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicara
respecto de la sustitucion de la detencion preventiva
y de la sustitucion de la ejecucion de la pena en los
eventos contemplados en los numerales 2, 3,4y 5
del articulo 314 de la Ley 906 de 2004.

PARAGRAFO 1°. Lo dispuesto en el presente
articulo no se aplicard a la libertad condicional
contemplada en el articulo 64 de este Codigo, ni
tampoco para lo dispuesto en el articulo 38G del
presente Codigo.

TEXTOS DE

PARAGRAFO 2°. Lo dispuesto en el primer
inciso del presente articulo no se aplicara respecto
de la suspension de la ejecucion de la pena, cuando
los antecedentes personales, sociales y familiares
sean indicativos de que no existe la posibilidad de la
ejecucion de la pena.

PARAGRAFO 3°. Lo dispuesto en este articulo
no se aplicara para las mujeres cabeza de familia que
cumplan los requisitos establecidos en la presente
ley

Articulo 6°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS.
La presente ley rige a partir de su sancion y
publicacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado con
modificaciones en primer debate el presente
proyecto de ley, segun consta en Actas numero 37
de sesion del 26 de marzo de 2025. Asi mismo fue
anunciado entre otras fechas, el dia 19 de marzo de
2025, seglin consta en el Acta nimero 36 de sesion
de esa misma fecha.

é 2
PIEDAD CORREAL RUBIANO

Pone

PLENARTA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA

CAMARA AL PROYECTO DE LEY

ORGANICA NUMERO 175 DE 2023
CAMARA

por medio de la cual se modifica el Decreto
Organico 111 de 1996.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. El objeto de la
presente ley es modificar el Decreto Orgénico 111
de 1996 “Estatuto Organico de Presupuesto”, con
el fin crear la politica de presupuesto abierto y
cuentas transparentes, este serd un ordenamiento
imperativo de transparencia, observancia activa
ciudadana y control legislativo sobre los elementos
que componen el Sistema Presupuestal Colombiano,
asi mismo se modifica otros apartes del Decreto
Organico 111 de 1996.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 12 del
decreto 111 de 1996 de la siguiente manera:

ARTICULO 12. Los principios del sistema
presupuestal son: publicidad, la planificacion,
la anualidad, la universalidad, la unidad de caja,
la programacion integral, la transparencia, la
especializacion, inembargabilidad, la coherencia
macroecondmica y la homeostasis.

ARTICULO  3°. MODIFIQUESE  EL
CAPITULO XVIII DEL DECRETO ORGANICO
111 DE 1996, DE LA SIGUIENTE MANERA:

CAPITULO XVIII

Politica de presupuesto abierto y cuentas
transparentes

Articulo 114. Politica de presupuesto abierto y
cuentas transparentes. La politica de presupuesto
abierto y cuentas transparentes tiene como objetivos
la transparencia, publicidad y observancia activa por
parte de los ciudadanos de todos los elementos que
componen el Sistema Presupuestal Colombiano y
son regulados por el presente decreto orgénico.

Articulo 115°.  Presupuesto abierto. FEl
presupuesto abierto es un principio de transparencia
para el sistema presupuestal colombiano, de
cara a los ciudadanos y la observancia activa que
realicen como actores interesados en las cuentas
transparentes, mediante medios tecnologicos.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional, en cabeza
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
desarrollard y pondra en operacion, en un término
no mayor a doce (12) meses, una plataforma tnica
de publicacion que contenga los documentos
establecidos en los articulos 116, 121 y 122 y que
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cumpla los requisitos delimitados en el articulo
123.4.

Articulo 116. Documentos de presupuesto
abierto. Para efectos de la presente ley se entenderan
como documentos de presupuesto abierto: Plan
Plurianual de Inversiones, Plan Operativo Anual
de Inversiones, Presupuesto General de la Nacion,
regionalizacion de la inversion, Presupuesto General
de Regalias, asi como sus equivalentes en todos los
niveles territoriales, en los casos que aplique.

Articulo 117. Requisitos del presupuesto
abierto. Los requisitos minimos que deben cumplir
los documentos de Presupuesto Abierto previstos en
el articulo 116 del presente decreto para cumplir con
la politica de presupuesto abierto son:

1. Suacceso sea publico y gratuito.

2. Debe ser publicado en formatos que faciliten
el andlisis de datos.

3. Poder hacer seguimiento histérico con los
mismos criterios del presente articulo, minimo por
10 vigencias anteriores a la de la expedicion de la
presente ley.

4. Estar desagregados y especificados al detalle
por sector, entidad, cuenta/programa, subcuenta/
subprograma, trazador presupuestal y en los casos
aplicables, proyecto de inversion y objeto.

5. Editables, comparables e interoperables.

6. Estar vinculados a
visualizacién de datos.

herramientas de

7. Debe ser interactivo en la plataforma de
publicacion dispuesta, con un lenguaje claro para la
ciudadania.

8. Debe permitir que la informacion se pueda
visualizar y analizar de forma desagregada en
los niveles territoriales distrital, departamental y
municipal, garantizando el acceso a datos especificos
por cada entidad territorial.

Paragrafo 1°. Se entendera por datos sensibles
aquella informacion cuya divulgacion pueda afectar
la seguridad nacional, la integridad o la privacidad
de las personas, o comprometer la estabilidad
institucional. Dichos datos quedaran exentos
de publicacion en la plataforma de presupuesto
abierto, sin perjuicio de que se garantice el principio
general de transparencia. El Gobierno nacional,
en coordinacion con las autoridades competentes,
establecerd un procedimiento claro y objetivo para la
identificacion, clasificacion, manejo y proteccion de
la informacion sensible, de modo que la restriccion
de acceso se limite exclusivamente a aquellos datos
cuya divulgacion represente un riesgo comprobado,
permitiendo, en su caso, un acceso controlado para
fines de supervision y rendicion de cuentas.

Paragrafo 2°. Participacion ciudadana: Ademas
de la publicacion de la informacion presupuestaria
en formatos abiertos e interoperables, la entidad
encargada de la plataforma de presupuesto
abierto, en coordinacion con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, organizara consultas

y audiencias publicas de manera periddica. Estas
actividades permitiran a la ciudadania emitir
sugerencias, realizar observaciones y participar
activamente en el seguimiento y formulacion
del presupuesto. La frecuencia, modalidades y
mecanismos de participacion se definiran mediante
reglamento, garantizando el acceso equitativo y
la representatividad de los diversos sectores de la
sociedad.

Paragrafo 3°. Con el fin de mejorar el seguimiento
y control sobre el gasto publico es necesario realizar
de forma explicita la publicacion de las asignaciones
presupuestales que se realizan a entidades de
régimen especial, asi como a cada fondo especial,
patrimonio auténomo o fiducia publica.

Articulo 118. Transparencia en presupuesto
de inversiones. Los documentos de la politica
de presupuesto abierto que traten sobre el Plan
Plurianual de Inversiones y Presupuesto de
Inversiones deberan contener minimo los siguientes
requisitos, ademas de los establecidos en el articulo
117:

1. Para cada proyecto y su transformacion se
debe tener la estimacion del costo para su realizacion.

2. Cada proyecto perteneciente al plan debe
estar referenciado de manera geografica, por:
departamentos y distritos 0 municipios.

Paragrafo 1°. El Departamento Nacional
de Planeacion presentara una metodologia de
priorizacion de proyectos de inversion, teniendo
como referencia indicadores de pobreza, inequidad,
territorialidad y demas indicadores que permitan
una priorizacion de la inversion en los territorios
mas vulnerables del pais.

Paragrafo 2°. Dentro de la metodologia de la
priorizacion disefiado por el Departamento Nacional
de Planeacion también se debe tener en cuenta
proyectos estratégicos que generen desarrollo y
competitividad en los territorios.

Paragrafo 3°. El resultado de la priorizacion
técnica y objetiva sera insumo para las Comisiones
Econémicas Conjuntas de Senado y Camara de
Representantes en la definicion del Plan Plurianual
de Inversiones y Presupuestos de inversion anuales.

Paragrafo 4°. El Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el Departamento Nacional de
Planeacion y el Ministerio de Tecnologia de la
Informacion y las Comunicaciones, estableceran
mecanismos para garantizar la observancia activa de
la ciudadania tanto en la priorizacion, seguimiento y
control de la inversion en cada region.

Articulo 119. Transparencia de rentas. 1os
documentos de la politica de Presupuesto Abierto
que traten sobre Presupuesto de rentas, previsto en
el Capitulo IV del presente decreto, deberan estar
desagregados minimo con los siguientes requisitos,
ademas de los establecidos en el articulo 117:

1. Especificidad en la fuente de los ingresos.
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2. Especificidad de los tipos de recursos de
capital establecidos en el articulo 31 del presente
decreto.

3. Especificidad en el origen de los recursos de
asistencia, cooperacion internacional o donaciones
de capital, de caracter no reembolsables.

Articulo 120. Transparencia de gastos o ley de
apropiaciones. Los documentos de la politica de
presupuesto abierto que traten sobre presupuesto de
gastos o ley de apropiaciones, previsto en el Capitulo
V del presente decreto, deberan estar desagregados
minimo con los siguientes requisitos:

1. Especificidad en cada seccion, cuenta,
subcuenta, programa, subprograma, proyecto,
subproyecto, concepto, monto y objeto en los casos
aplicables.

2. La cuenta que trata el presupuesto de
inversion de cada seccion debera estar especificada
por cada proyecto que se planea ejecutar durante la
vigencia.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en el presente
articulo también serd aplicable al informe regional y
departamental del presupuesto de inversion previsto
en el inciso segundo, del articulo 8° del presente
decreto.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico revisara, segin su propio criterio
la aplicabilidad del presente articulo para la seccion
que trata el Servicio de la Deuda Publica Nacional.

Paragrafo 3°. Los recursos asignados a entidades
de régimen especial, asi como las apropiaciones
de cada fondo especial, patrimonios autonomos o
fiducias publicas deberan estar especificados.

Articulo 121. Transparencia en el procedimiento
legislativo. Para el cumplimiento efectivo de la
politica de presupuesto abierto, los documentos del
procedimiento legislativo para estudio y aprobacion
del proyecto de Presupuesto General de la Nacion,
asi como los productos finales de cada debate
deberan cumplir los mismos términos del articulo
117 del presente decreto orgénico: Anteproyecto
del Presupuesto General de la Nacion, proyecto
presentado, ponencia para primer debate en
Comisiones Econdmicas Conjuntas, texto aprobado
en primer debate, ponencia para segundo debate en
plenarias de Senado y Camara de Representantes,
texto aprobado en segundo debate, presupuesto
regionalizado de inversion y modificaciones
presupuestales.

Paragrafo. El Centro de Investigaciones y Altos
Estudios Legislativos (CAEL) y las Comisiones
Econémicas Conjuntas, deberan publicar en el
marco de la discusion del Presupuesto General
de la Nacion, los cambios que se hayan efectuado
del mismo, asi como las respectivas reuniones y
actividades que hayan, en el menor tiempo posible y
por todos sus canales de difusion disponibles.

Articulo 122. Transparencia en ejecucion
presupuestal. Con el fin de que la ejecucion
del Presupuesto General de la Nacion, de los

presupuestos departamentales y municipales o
distritales cumplan con la politica de Presupuesto
Abierto, esta debera ser actualizada y publicada, en
un término no mayor a cinco (5) dias, posterior a la
fecha de corte de ejecucion que sera el ultimo dia
del mes, ademas debera cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo 117 del presente decreto
organico.

Paragrafo 1°. Se deberd enviar un informe
mensual de ejecucion y ejecucion regionalizada
a las Comisiones Econdmicas del Congreso de la
Republica, en los mismos términos del presente
articulo y debera ser publicado oportunamente en
los medios digitales de las corporaciones para que
sea de publico conocimiento.

Paragrafo 2°. Los informes mensuales de
ejecucion y ejecucion regionalizada deben contener
un capitulo destinados a fondos extrapresupuestales.

Paragrafo 3°. Con base en la informacion
proporcionada a través de los informes mensuales
sobre ejecucion nacional y regionalizada del
presupuesto, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, en los meses de enero de cada vigencia,
realizard un analisis y evaluacion de los resultados
financieros obtenidos en el afio inmediatamente
anterior y de los efectos causados por los mismos,
asi como un analisis e interpretacion de las
variaciones operadas y/o ejecutadas con respecto a
lo programado y formulara recomendaciones para
mejora y fortalecimiento de estos resultados.

Dicho informe serd publicado en la pagina
institucional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y en la Plataforma para la politica de
presupuesto abierto, para consulta y conocimiento
de la ciudadania.

Articulo 123. Plataforma para la politica de
presupuesto abierto. La plataforma perteneciente
a la politica de presupuesto abierto de caracter
nacional serd una fuente oficial de informacion por
parte del Gobierno nacional y tendrd como minimo
los siguientes requisitos, ademas de los establecidos
en el articulo 117:

1. Debe ser publica, gratuita y de facil acceso.

2. Debe ser promocionada por los medios que
considere necesarios el Gobierno nacional para que
su difusion sea masiva.

3. Debe contener un glosario sobre todo el
Sistema Presupuestal Colombiano.

4. Debe ser interactiva y permitir recibir
comentarios de la ciudadania en general.

5. Debe incorporar los datos de forma
actualizada permitiendo a los ciudadanos y partes
interesadas realizar un seguimiento completo del
ciclo presupuestal, desde la formulacion hasta la
ejecucion de los recursos.

6. Debe ser interoperable con otros Sistemas
de Informacion.

7. Debe permitir que la informacion se pueda
visualizar y analizar de forma desagregada en
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los niveles territoriales distrital, departamental y
municipal, garantizando el acceso a datos especificos
por cada entidad territorial.

8. Debe incorporar un instrumento tecnoldgico
que registre de manera consecutiva el historial y
trazabilidad completa de los recursos publicos,
con alertas tempranas que sefialen la creacion y
movimientos de fiducias publicas y mercantiles
constituidas con recursos del Presupuesto General
de la Nacion.

Paragrafo 1°. La plataforma de presupuesto
abierto y cuentas transparentes debera cumplir con
los lineamientos de la politica de gobierno digital
expedidos por Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Hacienday Crédito
Publico y el Departamento Nacional de Planeacion
deberan desarrollar un mecanismo o metodologia
que permita la comparacion y articulacion de la
informacion contenida en la plataforma con la
existente en los sistemas de informacion sobre la
gestion de las finanzas publicas. Este mecanismo
debera facilitar el seguimiento publico de los
proyectos de inversion en los niveles departamental,
distrital y municipal, abarcando todas las etapas
del ciclo del proyecto, incluyendo las herramientas
de contratacion para su ejecucidon, operacion y
evaluacion.

Articulo 124. Informe de la Oficina de
Asistencia Técnica Presupuestal (OATP). La
Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP),
presentara a las Comisiones Econdmicas Conjuntas
del Congreso de la Republica un informe para primer
debate del proyecto de Presupuesto General de la
Nacion, asi mismo, presentard otro informe para el
segundo debate ante plenarias de Senado y Camara
de Representantes para lo cual debera contar con el
presupuesto necesario para su funcionamiento, en el
marco legal vigente.

ARTICULO 4°. ELIMINADO.

ARTICULO 5°. VIGENCIAS Y
DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

N LORET%T ANDRES GUILLERMO
Goordinador Ponante Panante

Bogota, D. C., mayo 6 de 2025

En sesion plenaria ordinaria del 29 de abril
de 2025, fue aprobado en segundo debate, con
modificaciones, el texto definitivo del Proyecto de
Ley Organica nimero 175 de 2023 Camara, por
medio de la cual se modifica el Decreto Organico
111 de 1996, con las mayorias exigidas en la
Constitucion y en la ley. Esto con el fin, que el
citado proyecto siga su curso legal y reglamentario,
de conformidad con lo establecido en el articulo 183
de la Ley 5* de 1992.

NTES CELEDON

Lo anterior, segiin consta en Acta de Sesion
Plenaria Ordinaria nimero 236 de abril 29 de 2025,
previo su anuncio en sesion plenaria ordinaria del
24 de abril de 2025, correspondiente al Acta numero
235.

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario ?enerol

% 3k ok

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 479 DE 2024 CAMARA - 075 DE
2024 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 549 de 1999
con el fin de garantizar el financiamiento pasivo
pensional de las entidades territoriales y el fondo

nacional de pensiones de las entidades territoriales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. Modificar la Ley 549
de 1999 con el fin de garantizar el financiamiento
del pasivo pensional de las entidades territoriales
y el fondo nacional de pensiones de las entidades
territoriales.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 1° de la
Ley 549 de 1999, el cual quedar asi:

ARTICULO 1°. COBERTURA DE LOS
PASIVOS PENSIONALES. Con el fin de asegurar
la estabilidad econdmica del Estado, las entidades
territoriales deberan cubrir los pasivos pensionales
a su cargo en un cien por ciento (100%) por cada
sector. En todo caso, los pasivos pensionales deberan
estar cubiertos en un cien por ciento (100%) en el
aflo 2044.

Para este efecto, se tomaran en cuenta tanto
los pasivos del sector central de las entidades
territoriales como los del sector descentralizado y
demas entidades del nivel territorial.

Para determinar la cobertura de los pasivos, se
tomardn en cuenta tanto los recursos existentes en
el Fondo Nacional de Pensiones de las entidades
territoriales a que se refiere el articulo 3° de la
presente ley, como aquellos que existan en los
Fondos Territoriales de Pensiones, los patrimonios
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autonomos y las reservas de las entidades
descentralizadas constituidos conforme a la ley y
reglamentaciones correspondientes; informacion
que deberd estar reflejada y actualizada en linea y
tiempo real en el sistema de informacion del fondo,
asi como en la comunicacion o reportes de estado de
cuenta, extracto o el mecanismo que se determine
para tal fin.

PARAGRAFO PRIMERO. Entiéndase por
pasivo pensional las obligaciones compuestas por
los bonos pensionales, el valor correspondiente a las
reservas matematicas de pensiones y las cuotas partes
de bonos y de pensiones, la devolucion de aportes,
y demds obligaciones pensionales originadas por
tiempos antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para efectos de
esta ley, las reservas constituidas por las entidades
descentralizadas deberan estar respaldadas en todo
momento por activos liquidables.

PARAGRAFO TERCERO. En todo caso para
control politico, administrativo y financiero, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debera
presentar cada 3 afios; iniciando en la vigencia de
la aprobacion de la presente ley; el estado de las
coberturas y pagos de las entidades territoriales
ante el Comité Directivo del Fonpet para que este
emita concepto y posteriormente se presenten
estos documentos a las comisiones econdmicas del
congreso, por parte del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

PARAGRAFO CUARTO. En cualquier caso, el
Fonpet debera comunicar a las entidades territoriales
sus niveles de cobertura antes del 30 de junio de
cada vigencia.

PARAGRAFO QUINTO. Para efectos de la
definicion de los gastos de administracion del Fonpet,
el comité hara seguimiento y control a la ejecucion
de estos recursos. En todo caso, dicho porcentaje no
superara el uno por ciento (1%) de los rendimientos
anuales generados por el mismo. Todos los gastos
administrativos del Fonpet se pagaran con cargo a
los rendimientos generados.

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 2° de la
Ley 549 de 1999, el cual quedara asi:

ARTICULO 2°. FUENTES PARA LA
FINANCIACION Y PAGOS DE LOS PASIVOS
PENSIONALES. Se destinaran a cubrir los pasivos
pensionales los siguientes recursos:

1. El diez por ciento (10%) de los recursos
provenientes de privatizaciones nacionales en los
términos del articulo 23 de la Ley 226 de 1995
los cuales se distribuiran entre todas las entidades
territoriales que no hayan alcanzado el cubrimiento
de su pasivo pensional del sector proposito general.

2. A partir del 1° de enero del afio 2000, el
quince por ciento (15%) de los ingresos producto
de la enajenacion al sector privado de acciones o
activos de las entidades territoriales, los cuales se
destinaran a atender pasivos pensionales territoriales
del sector propdsito general.

3. A partir del 1° de enero del afio 2001, el
veinte por ciento (20%) del producto del impuesto
de registro, los cuales se destinardn a atender
pasivos pensionales territoriales del sector proposito
general.

4. A partir del afio 2006, se destina al Fondo el
diez por ciento (10%) de los ingresos corrientes de
libre destinacion de la respectiva entidad territorial,
los cuales se destinaran a atender pasivos pensionales
territoriales del sector proposito general.

5. El1100% de la explotacion del monopolio de
juegos de suerte y azar, es decir, los recursos de la
loteria instantanea, la loteria preimpresa y del lotto
en linea, los cuales se distribuiran entre todas las
entidades territoriales que no hayan alcanzado el
cubrimiento de su pasivo pensional y se destinaran,
en primer lugar, al pago del pasivo pensional
territorial del sector salud, que se viene asumiendo
de acuerdo con la normativa vigente en forma
compartida. Una vez garantizados los recursos para
el pago de pensiones del sector salud territorial, se
destinaran a la financiacion de los servicios de salud
en los términos establecidos en el articulo 42 de la
Ley 643 de 2001.

6. A partir del afio 2001, el setenta por ciento
(70%) del producto del impuesto de timbre nacional,
los cuales se distribuiran entre todas las entidades
territoriales que no hayan alcanzado el cubrimiento
de su pasivo pensional del sector proposito general.

7. Del total de recursos que conforman el
Sistema General de Participaciones, previamente se
deducird cada afio un monto equivalente al cuatro
por ciento (4%) de dichos recursos de los cuales
se distribuira el dos punto nueve por ciento (2.9%)
al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales (Fonpet), con el fin de cubrir los pasivos
pensionales de salud, educacion y propdsito general.
Estos recursos seran descontados directamente por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en
la liquidacion anual, antes de la distribucion del
Sistema General de Participaciones. Lo anterior, de
acuerdo a lo previsto en el paragrafo 2° del articulo
2°delaLey 715 de 2001 o la que la modifique.

8. El porcentaje de los recursos del Sistema
General de Regalias destinado al ahorro pensional
territorial serd administrado a través del Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
(Fonpet). Estos recursos se distribuiran anualmente
entre las entidades territoriales conforme con los
criterios y condiciones definidos por el Gobierno
nacional a través de reglamentacion.

Los recursos que se giren al Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales (Fonpet),
seran girados por este a las entidades territoriales
que atn no hayan cubierto su pasivo pensional
en sus tres sectores, salud, educacion y proposito
general, de acuerdo con lo registrado en el Sistema
de Informacion del Fondo Nacional de Pensiones
de las entidades territoriales con corte al 31 de
diciembre de la vigencia inmediatamente anterior.
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Lo anterior, de acuerdo a lo previsto en el articulo
122 en la Ley 2056 del 2020.

9. Del total de los recursos de la participacion
de proposito general segun el articulo 78 de la Ley
715 de 2001, el diez por ciento (10%) para el Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
(Fonpet), con el fin de cubrir los pasivos pensionales.

PARAGRAFO PRIMERO. Los recursos
sefalados en los numerales 5 y 6 cuando vayan a
financiar pasivos de las entidades territoriales, se
distribuirdn de conformidad con la normatividad
vigente.

PARAGRAFO SEGUNDO. A partir del 1°
de enero del afo 2001, el aporte del impuesto de
registro se podrd incrementar en un medio punto
porcentual respecto de las tarifas previstas en la ley.

PARAGRAFO TERCERO. Las entidades
territoriales podran destinar los recursos que no
correspondan al Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales para los Fondos de Pensiones
del nivel territorial o los patrimonios autonomos que
tengan constituidos para pensiones.

PARAGRAFO CUARTO. Los docentes a cargo
de los municipios, departamentos, y distritos deberan
estar afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en los términos previstos
en las Leyes 91 de 1989, 115 de 1994, la ley de
competencias y demds normativa vigente.

PARAGRAFO QUINTO. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico disefiarda y adoptara
un modelo de administracion financiera que
determinara el monto de recursos que cada ente
territorial debera transferir anualmente al Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales.
Dicho modelo tomara en cuenta el nivel de reservas
constituidas, el tamafio de la obligacion pensional
y el comportamiento esperado de los pagos. Dentro
de los dos (2) afios siguientes a la entrada en
vigencia de esta ley, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico debera disenar y adoptar el modelo
previsto en este paragrafo. A partir de la fecha
en que dicho modelo sea adoptado las entidades
territoriales podran determinar el monto de sus
aportes conforme al mismo, los cuales podran ser
inferiores a los previstos en este articulo siempre
y cuando se cumpla con las metas sefialadas en el
modelo. Mientras no se haya adoptado el modelo de
administracion financiera, deberd cumplirse en su
totalidad con los aportes previstos en este articulo.

Cuando quiera que los aportes de la entidad
territorial se reduzcan en virtud de lo dispuesto en
este paragrafo, en la misma proporcion se reducird
la participacion de la entidad en los ingresos que la
Nacion transfiere en desarrollo de esta ley.

PARAGRAFO SEXTO. En caso de extinguirse
alguna de las fuentes relacionadas en el presente
articulo, ésta deberd ser sustituida por otra fuente
de igual o mayor recaudo, y que correspondan a
su mismo origen, ya sea de indole constitucional,
nacional o territorial.

PARAGRAFO SEPTIMO. Los aportes del
orden nacional y constitucional contemplados en
este articulo, deberan ser girados por la Nacion
dentro de los tres (3) meses siguientes a su
causacion, y el Fonpet debera distribuirlos en las
cuentas individuales de cada entidad territorial en un
plazo no mayor a tres (3) meses desde la recepcion
del giro.

PARAGRAFO OCTAVO. Para los efectos de
los pagos de los pasivos pensionales, podran ser
usados y distribuidos todos los recursos que integren
el Fonpet.

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 3° de la
Ley 549 de 1999, el cual quedar asi:

ARTICULO 3°. FONDO NACIONAL
DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES, FONPET. Para efectos de
administrar los recursos que se destinan a garantizar
el pago de los pasivos pensionales en los términos
de esta ley, créase el Fondo Nacional de Pensiones
de las Entidades Territoriales, FONPET, como un
fondo sin personeria juridica administrado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el cual
tiene como objeto recaudar y asignar los recursos a
las cuentas de los entes territoriales y administrar los
recursos a traveés de los patrimonios autdbnomos que
se constituyan exclusivamente en las administradoras
de fondos de pensiones y cesantias privadas o
publicas, en sociedades fiduciarias privadas o
publicas o en compaiiias de seguros de vida privadas
o publicas que estén facultadas para administrar los
recursos del Sistema General de Pensiones y de los
regimenes pensionales excepcionados del Sistema
por ley.

En todo caso la responsabilidad por los pasivos
pensionales territoriales correspondera alarespectiva
entidad territorial. Por consiguiente, el hecho de la
creacion del Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales, de la destinacion de recursos
nacionales para coadyuvar a la financiacion de tales
pasivos o de que por disposicion legal la Nacion deba
realizar aportes para contribuir al pago de los pasivos
pensionales de las entidades del nivel territorial, no
implica que ésta asuma la responsabilidad por los
mismos.

En dicho Fondo cada una de las entidades
territoriales poseera una cuenta destinada al pago de
sus pasivos pensionales. Los valores registrados en
las cuentas perteneceran a las entidades territoriales y
seran complementarios de los recursos que destinen
las entidades territoriales a la creacion de Fondos de
Pensiones Territoriales y Patrimonios Auténomos
destinados a garantizar pasivos pensionales de
conformidad con las normas vigentes; los saldos,
ingresos, egresos, coberturas y todo movimiento
que se haga con los recursos al interior de la cuenta
de cada entidad territorial deberan estar reflejados
en el sistema de informacion del fondo, de manera
actualizada, en linea y tiempo real, asi como en la
comunicacion, estado de cuenta o el mecanismo que
expida el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
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para informar a las entidades territoriales el pasivo
pensional y su cubrimiento. Lo anterior, sin perjuicio
de otra informacion que en la reglamentacion de
esta norma se determine que puede ser incluida en
el sistema de informacion del fondo y el mecanismo
que determine el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

ARTICULO 5 °. Modifiquese el articulo 7° de la
Ley 549 de 1999, el cual quedar asi:

ARTICULO 7°. REGLAS PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL FONDO NACIONAL
DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES. Para el funcionamiento del
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales se tendran en cuenta las siguientes
reglas:

1. El Fondo registrara los recursos en cuentas
separadas correspondientes a cada entidad territorial.

2. Se debera informar a las entidades
territoriales el detalle de los movimientos de
ingresos y egresos realizados en su respectiva
cuenta individual de manera actualizada, en linea y
tiempo real, mediante estado de cuenta, extracto o
el mecanismo que se determine para tal fin, lo cual
debera verse reflejado en el sistema de informacion
del fondo.

3. Los recursos que correspondan a cada
entidad se registraran en su respectiva cuenta.

4. Dentro de la cuenta asignada a cada
entidad territorial, el Fondo asignara subcuentas
correspondientes a los diferentes sectores que
generan pasivos pensionales que tengan fuentes de
financiacion especificas.

5. Los recursos se administraran a través de
Patrimonios Autéonomos que constituira el Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Publicas
Territoriales en las sociedades administradoras
de fondos de pensiones y cesantias, en sociedades
fiduciarias o en compaiiias de seguros de vida
que sean seleccionadas a través de un proceso de
licitacion publica, la cual se adelantara conforme a lo
previsto por la Ley 80 de 1993. Para efectos de dicha
licitacion las cuentas de las entidades territoriales en
el Fondo podran agruparse en la forma que determine
el Gobierno con el fin de que se pueda contar con
varias entidades administradoras. En todo caso, las
entidades deberan cumplir los indices de solvencia
que determine el Gobierno nacional.

ARTICULO 6°. Modifiquese el articulo 8° de la
Ley 549 de 1999, el cual quedar asi:

ARTICULO 8°. COMITE DIRECTIVO DEL
FONDO. El Fondo tendrd un Comité Directivo
conformado de la siguiente manera:

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, quien
lo presidira, o su delegado, el Ministro de Trabajo o
su delegado, el Director del Departamento Nacional
de Planeacion o su delegado, el Ministro del Interior
o su delegado, dos gobernadores o su delegado
del nivel directivo, dos Alcaldes municipales
o su delegado del nivel directivo, dos Alcaldes

distritales o su delegado del nivel directivo, un
Representante de la Federacion Nacional de
Departamentos, un Representante de la Federacion
Colombiana de Municipios, un Representante de
la Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales
y un Representante de la Asociacion Colombiana
de Ciudades Intermedias, quienes tendran
participacion en la toma de decisiones estratégicas y
un Representante de los pensionados designado por
los presidentes de las organizaciones de pensionados
de las entidades territoriales, que estén en vigencia
legal.

El Comité Directivo del Fondo tendra las
siguientes funciones:

1. Determinar las  politicas  generales
de administraciéon, operacion, metodologia y
funcionamiento del Fondo de acuerdo con la ley.

2. Aprobar los estados financieros del Fondo.

3. Aprobar la sustitucion de activos por parte
de entidades territoriales de conformidad con el
articulo 5°. de esta ley.

4. Darse su propio reglamento.

5. Aprobar las notas técnicas para el calculo
del pasivo pensional de todos los sectores.

6. Participar en los procesos de reglamentacion
que se expidan por la autoridad competente
relacionados con el FONPET.

7. Realizar seguimiento y control del
cumplimiento de los plazos establecidos para
que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
efectue la entrega de cartas de cubrimiento, giro de
recursos excedentes, pago de bonos y cuotas partes
pensionales, mesadas pensionales y demas procesos
operativos a su cargo.

8. Supervisar la elaboracion y validacion de
los célculos actuariales, garantizando que estos sean
accesibles, auditables y debidamente socializados
con las entidades territoriales.

9. Realizar auditorias trimestrales a la gestion
del FONPET para garantizar el cuamplimiento de los
plazos y procesos definidos.

10. Determinar el monto del porcentaje de
administracion del fondo en los términos establecidos
en esta ley.

11. Definir las provisiones especiales para
cubrir las desviaciones del calculo actuarial y
contingencias.

12. Emitir recomendaciones a las entidades
territoriales en materia de saneamiento del pasivo
pensional, con base en los resultados de los célculos
actuariales, los planes de ajuste fiscal o las auditorias
efectuadas.

13. Recomendar ajustes normativos o de politica
publica al Gobierno nacional, cuando se identifiquen
vacios, barreras o deficiencias en el funcionamiento
del sistema pensional territorial.

ARTICULO 7°. Modifiquese el articulo 16 de la
Ley 549 de 1999, el cual quedar asi:
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ARTICULO  16. INFORMACION Y
RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA. Con el
fin de asegurar el seguimiento, aprobacion y giros
para el cumplimiento de las obligaciones en materia
pensional de las entidades territoriales, las mismas
deberan remitir con la periodicidad que se acuerde
entre el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y
las entidades territoriales en el comité directivo del
FONPET, en cada vigencia la informacion que se
requiera y efectuar los procedimientos necesarios
para tal efecto. De igual manera el Ministerio
de Hacienda deberda cumplir con el envio de
informacion de que trata el numeral 2. del articulo
7° de la presente Ley.

Constituye falta gravisima la violacion de lo
dispuesto en esta ley.

ARTICULO 8°. Modifiquese el articulo 17 de la
Ley 549 de 1999, el cual quedar asi:

ARTICULO 17. BONOS PENSIONALES.
Los bonos pensionales que expidan las Entidades
Territoriales y demas Entidades Publicas a
Colpensiones o al que haga sus veces se liquidaran
calculando el valor presente, a la fecha de traslado,
del capital necesario para financiar una pension
de vejez, con las condiciones de edad, monto
porcentual y tiempo, del régimen que se le aplique,
disminuido en el valor presente a la fecha de
traslado, de las cotizaciones que se espera efectie
el afiliado a la administradora entre la fecha de
traslado y la fecha en que adquiera el derecho,
actualizadas y capitalizadas. Para todos los calculos
se utilizard un interés técnico real efectivo anual del
cuatro por ciento (4%); los factores actuariales seran
calculados con los mismos parametros técnicos del
Régimen de Ahorro Individual calculados al cuatro
por ciento (4%) real efectivo anual. Los bonos asi
determinados devengaran un interés equivalente al
DTF pensional calculado como IPC mas cuatro (4)
puntos reales, entre la fecha de traslado y la fecha
de pago.

El salario a fecha base (junio 30 de 1992 o
fecha inmediatamente anterior si a dicha fecha no
estaba activo) para calcular los bonos pensionales se
determinara tomando los mismos factores salariales
que se utilicen para el reconocimiento de la pension,
en el Régimen de pensiones de la Ley 100 de 1993. El
salario asi determinado se actualizara hasta la fecha
de traslado, con el indice de precios al consumidor
certificado por el DANE. Los mismos factores se
utilizaran para el reconocimiento de la pension.

En todo caso el emisor y cada contribuyente
responderan cada uno por su cuota parte en el bono,
para lo cual los bonos podran emitirse a través
de cupones. En el caso del Régimen de Ahorro
Individual podra preverse el fraccionamiento del
bono en la forma que determine el Gobierno. El
Gobierno Nacional determinara las reglas generales
conforme a las cuales en casos excepcionales, la
administradora podra autorizar el pago de los bonos
o cuotas partes de los mismos a plazos, mediante
anualidades anticipadas, en un plazo no mayor

de cinco (5) afos, y previo el otorgamiento de las
garantias suficientes. El Representante legal de la
entidad que incumpla en el pago de su obligacion
incurra en causal de mala conducta. Para la
financiacion aqui prevista, se utilizara la rentabilidad
certificada por la Superintendencia Financiera para
el Fondo de Pensiones a que esté afiliado el titular
del respectivo bono.

Sin perjuicio de los requisitos para acceder a la
pension en el régimen de transicion de la Ley 100
de 1993, todos los tiempos laborados o cotizados en
el sector publico y los cotizados a Colpensiones o
al que haga sus veces seran utilizados para financiar
la pension. Cuando algin tiempo no se incluya
para el reconocimiento de la pension y por ello
no se incluya en el calculo del bono pensional o
no proceda la expedicion de bono, se entregara a
quien reconozca la pension, por parte de la entidad
que recibio las cotizaciones o aquella en la cual
prestod servicios sin aportes, el valor equivalente a
las cotizaciones para pension de vejez que efectuo
o hubiere efectuado al Régimen de Invalidez, Vejez
y Muerte de Colpensiones o al que haga sus veces,
actualizados con el DTF pensional. En estos casos,
cuando los tiempos laborados con el sector publico,
sean anteriores a 1967, dicho valor se calculara con
el porcentaje de cotizacion para pension de vejez
que regia para el afio 1967, descontdndose dicho
monto del valor del bono a que haya lugar.

En el caso de las pensiones en régimen de
transicion de la Ley 100 de 1993, del sector publico
reconocidas por Colpensiones se descontara del
valor del bono los aportes realizados a Colpensiones,
antes de la fecha de traslado, actualizados en la
forma aqui prevista.

Cuando sea necesario reliquidar bonos ya
expedidos que no se encuentren en firme, por razéon
del cambio en la forma de calculo de los bonos o por
error cometido en la expedicion, la entidad emisora
procedera a reliquidar el bono, anulando el bono
inicial y expidiendo uno nuevo, para lo cual solo se
requerira la comunicacion al beneficiario.

Las Administradoras de fondos de pensiones
y las compaiias de Seguros podran tener acceso a
los sistemas de negociacion de las bolsas de valores
para realizar operaciones sobre bonos pensionales.
Para tal efecto, la Superintendencia Financiera de
Colombia o la que haga sus veces podra regular la
negociacion de dichos valores.

PARAGRAFO PRIMERO. Los valores
equivalentes a las cotizaciones para pension de
vejez que se hubieren efectuado y que no hayan sido
tenidos en cuenta al momento del reconocimiento
pensional y los cuales den lugar al traslado de
aportes a los que se hace referencia en el inciso
4°del presente articulo, seran suprimidos de forma
reciproca entre las entidades publicas del orden
nacional que dependan del Presupuesto general de
la Nacion, la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de
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la Proteccion Social (UGPP) y la Administradora
Colombiana de Pensiones (Colpensiones).

Para los efectos de este paragrafo, las entidades
previstas en el inciso anterior efectuaran los

respectivos reconocimientos contables y las
correspondientes anotaciones en sus estados
financieros.

ARTICULO 9°. Modifiquese el articulo 18 de la
Ley 549 de 1999, el cual quedar asi:

ARTICULO 18. INSPECCION, VIGILANCIA
Y CONTROL. La Inspeccion, vigilancia y control
sobre las entidades administradoras de los recursos
del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales sera ejercida por la Superintendencia
Financiera de Colombia o la que haga sus veces, la
cual velara por el correcto manejo de los recursos
administrados. Esta entidad estara en la obligacion
de informar periddicamente a la opinion publica y
minimo dos (2) veces al afio, a través de medios
masivos de comunicacion, sobre el manejo de los
recursos del Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales y debe exigir periodicamente
a las administradoras de fondos de pensiones y
cesantias, sociedades fiduciarias o sociedades de
seguros de vida, que administren el patrimonio
autonomo de cada organo, informacion fidedigna
sobre los indicadores financieros, de gestion y
de resultado que revelen el correcto manejo y
demuestren su sana administracion.

ARTICULO 10. Adicionese un articulo nuevo a
la Ley 549 de 1999, el cual quedara asi:

ARTICULO 20B. Sin perjuicio de lo establecido
en las normas vigentes para el pago de la deuda
correspondiente al pasivo pensional de las entidades
territoriales con el Fondo Nacional de Prestaciones
del Magisterio (FOMAG) y en cumplimiento del
paragrafo 2° del articulo 18 de la Ley 715 de 2001,
previa autorizacion de las entidades territoriales
el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales (FONPET) girara al Fondo Nacional
de Prestaciones del Magisterio (FOMAG), como
amortizacion de la deuda pensional de los entes
territoriales, los recursos acumulados por cada
una de ellas en el sector Educacion del FONPET,
hasta por el monto del pasivo pensional corriente
reportado por el FOMAG.

Dentro de los siguientes seis meses, a la entrada
en vigencia de la presente ley, el FOMAG pondra
a disposicion de todas las entidades territoriales y
de libre publicacion, la metodologia y/o nota técnica
usada para realizar los calculos actuariales, de igual
manera todos los procedimientos e instructivos
relacionados con depuracion, soportes documentales
y ajuste del pasivo pensional.

El FOMAG desarrollara una plataforma
tecnologica en linea para todas las entidades
territoriales para el cargue, calculo, modificaciones
o ajustes, depuracion, validacion, aprobacion
y socializacion del pasivo pensional del sector
educacion. Dicho sistema debera estar implementado

dentro de los dos afios posteriores a la entrada en
vigencia de la presente ley.

Mientras se cumple el plazo contenido en el
inciso anterior, el FOMAG informara a mas tardar
en el mes de marzo de cada vigencia, el valor y el
detalle de las obligaciones pensionales o su valor
de célculo actuarial a las entidades territoriales para
su revision y aceptacion, para lo cual en la vigencia
inmediatamente anterior debera disponer el medio
agil y eficaz para que las entidades territoriales
realicen ajustes a la informacion utilizada para el
calculo actuarial de esa vigencia.

En caso de que por efecto de la actualizacion de
los calculos actuariales de las entidades territoriales
resulten giros superiores al pasivo pensional, estos
seran girados en la misma vigencia fiscal a la Entidad
Territorial por parte del FOMAG.

El FOMAG debera informar a las entidades
territoriales los giros realizados y saldos devueltos,
para su correspondiente registro presupuestal
y contabilizacion y, a la Direccion General de
Regulacion Economica de la Seguridad Social del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el detalle
de lo correspondiente a cada entidad territorial.

ARTICULO 11. Adiciénese un articulo nuevo a
la Ley 549 de 1999, el cual quedara asi:

ARTICULO 20A. El Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET)
deberd girar a las Entidades Territoriales, a las
administradoras de pensiones, y a todos los
acreedores de un reconocimiento pensional el valor
correspondiente al pago de bonos pensionales
o cuotas partes de bonos pensionales, y cuotas
partes pensionales, solo teniendo en cuenta el saldo
disponible en la cuenta de la entidad territorial y la
emision a través del sistema de la oficina de bonos
pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito
publico (OBP), para el caso de su competencia, y el
acto administrativo de reconocimiento de la cuota
parte, sin que la entidad territorial requiera acreditar
previamente la incorporacion en su presupuesto.
Durante la vigencia fiscal tales entidades territoriales
deberan realizar los tramites administrativos a los
que haya lugar y el registro contable de los pagos que
por estos conceptos sean realizados por el FONPET.

Para el caso de mesadas pensionales, por solicitud
de las entidades territoriales, el FONPET girara
recursos para el pago de la nomina de pensionados
de la administracion central territorial, por el cien por
ciento (100%) del valor apropiado en su presupuesto
para el pago de mesadas pensionales por parte de las
entidades territoriales para cada vigencia, siempre
que tengan saldo en cuenta.

De los recursos transferidos por el Fonpet a las
entidades territoriales por concepto de mesadas
pensionales corrientes, éstas podran reembolsar
durante la vigencia en curso, los recursos propios
que utilizd para pagar las mesadas pensionales
corrientes de los meses transcurridos antes de
que les llegara el giro de estos recursos. Con los
recursos remanentes las entidades territoriales
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deberan continuar pagando las mesadas pensionales
corrientes de los meses que restan de la vigencia
en la que se solicitaron los recursos al Fonpet, y si
aun quedaren reservas pensionales, estas se deberan
incorporar al presupuesto de la siguiente vigencia
con destinacion especifica al pago de obligaciones
pensionales.

Las entidades territoriales podran presentar la
solicitud para el pago de la ndmina de pensionados
de la administracion central y del sector salud
(asumidas) territorial dentro del primer trimestre
de cada vigencia. El Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y las entidades territoriales deberan
efectuar a través de Pasivocol la revision, ajustes y
aprobacion del valor dentro del mes siguiente a la
presentacion de la solicitud de pago. El giro de los
recursos para el pago de la nomina de pensionados
debera realizarse dentro del mes siguiente a la
presentacion de la solicitud. En ningtn caso, estos
procedimientos podran superar el primer semestre
de cada vigencia.

Las compensaciones o pagos de cuotas partes
pensionales se deben realizar acorde con el
procedimiento establecido por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el giro de los recursos
para la compensacion o pago de las cuotas partes
pensionales debera realizarse dentro del mes
siguiente a la aprobacion de la solicitud, sin que la
revision de esta supere un plazo mayor a los dos
meses a la fecha de presentacion de la solicitud.

Lo previsto en el presente articulo se efectuara
para las entidades territoriales que tengan saldo en
cuenta y cumplan con los requisitos establecidos
en la presente ley y demas normas vigentes, de
acuerdo con las instrucciones que suministre para
este proposito el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

PARAGRAFO PRIMERO. Con el propdsito
de que el cargue de todos los requisitos necesarios
para el giro de las mesadas pensionales, bonos
pensionales, cuotas partes pensionales y excedentes
de los distintos sectores se haga dentro del primer
semestre de la vigencia, la plataforma junto con los
instructivos y procedimientos deberan estar definidos
a disposicion, en funcionamiento y habilitados para
recibir todos los documentos, tramites y procesos
necesarios de desahorros dentro del primer trimestre
de cada vigencia.

ARTICULO 12. Adiciénese un articulo nuevo a
la Ley 549 de 1999, el cual quedara asi:

ARTICULO 12A. DESAHORRO DE
EXCEDENTES POR SECTOR. Las entidades
territoriales que hayan cubierto el cien por ciento
(100%) de su pasivo pensional en cada uno de los
sectores del Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales (FONPET), podran utilizar
los recursos excedentes de cada sector, para la
financiacion de proyectos de inversion social
incluidos en su Plan de Desarrollo conforme la
fuente de financiacion respectiva, siempre y cuando
cumplan con los demas requisitos establecidos en la

normativa vigente. Para tal efecto, se priorizaran las
fuentes propias de las entidades territoriales, seguidas
de las demas fuentes, al momento de establecer los
excedentes del sector proposito general.

ARTICULO 13. Adicionese un articulo nuevo a
la Ley 549 de 1999, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO 12B. OBLIGACIONES
DE LANACION CON EL FONPET. Los préstamos
otorgados a la Nacién - Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico por el Fondo Nacional de Pensiones
de las Entidades Territoriales (FONPET), en virtud
del articulo 12 del Decreto Legislativo 444 de 2020
y de las leyes o decretos de Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones de todas
las vigencias fiscales y demas recursos pendientes
a favor de las entidades territoriales, deberan ser
distribuidos y registrados en las cuentas individuales
de las entidades territoriales antes del cierre de
la vigencia fiscal 2026. El FONPET efectuara el
registro contable de la deuda de la Nacion con el
Fondo por estos conceptos a favor de cada una de las
entidades territoriales.

Las entidades territoriales podran efectuar el
cruce de cuentas entre la deuda que la Nacion
tiene con el FONPET y la deuda que las entidades
territoriales tienen con el FOMAG por el pago
del pasivo pensional, asi como el cruce con las
deudas que tienen las entidades territoriales con las
administradoras de pensiones publicas por concepto
de bonos pensionales y cuotas partes pensionales,
asi como con deudas de aportes territoriales que las
entidades tengan con el mismo FONPET.

ARTICULO 14. Adiciénese un articulo
transitorio a la Ley 549 de 1999, el cual quedara asi:

ARTICULO TRANSITORIO 12C. Durante
las vigencias 2025 a 2027, las entidades territoriales
podran reorientar las rentas que constituyen aportes
a su cargo para gastos de inversion, conforme a lo
dispuesto en esta ley.

La Entidad Territorial informara al Ministerio de
Hacienda la opcion que prefiere para la realizacion
de los aportes, ya sea que se acoja a la opcion de
reorientacion de rentas, al modelo de administracion
financiera o al modelo de suspension de aportes.

Lo previsto en el presente articulo se efectuara
para las entidades territoriales que tengan recursos
disponibles y cumplan con los requisitos establecidos
en la presente ley, y demas normas vigentes, de
acuerdo con las instrucciones que suministre para
este proposito el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Asimismo, las entidades territoriales que, al
momento de la promulgacion de esta ley, ya hayan
optado por una medida de reduccion de aportes
podran acogerse a la reorientacion de rentas,
siempre que informen previamente al Ministerio de
Hacienda sobre su decision.

ARTICULO 15. Adiciénese un paragrafo al
articulo 9° de la Ley 549 de 1999, el cual quedara
asi:
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PARAGRAFO. Cualquier modificacion en la
nota técnica para la aprobacion del calculo actuarial
del sector educacion, salud y Proposito General
debera ser previamente aprobada por los miembros
del Comité Directivo del FONPET antes de su
aplicacion.

ARTICULO 16. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias, particularmente los paragrafos
6y 7 del articulo 2° y el articulo 5° de la Ley 549
de 1999.

ALVARO HENRY MONEDERO RIVERA
Coordinador Ponente

1L /ANOS HERNANDEZ
Coordinador Ponente

JUL!ANA ARAYCFJE;E\-IQ OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Ponente Ponente

ﬂg LZ;M //V \ Gmfm-)M\j WA
HTH ALBE,mp MANZUR IMBETT

‘CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE
Ponente /

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
Ponente

‘CARLOS ARTURO V
Ponente

Bogota, D. C., mayo 12 de 2025

En Sesion Plenaria Ordinaria del 6 de mayo
de 2025, fue aprobado en Segundo Debate, con
modificaciones, el Texto Definitivo del Proyecto
de Ley nimero 479 de 2024 Camara, 75 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley 549
de 1999 con el fin de garantizar el financiamiento
pasivo pensional de las entidades territoriales y
el fondo nacional de pensiones de las entidades
territoriales. Esto con el fin, que el citado proyecto
siga su curso legal y reglamentario, de conformidad
con lo establecido en el articulo 183 de la Ley 5* de
1992.

Lo anterior, segiin consta en Acta de Sesion
Plenaria Ordinaria nimero 238 de mayo 6 de 2025,
previo su anuncio en Sesion Plenaria Ordinaria del
30 de abril de 2025, correspondiente al Acta nimero
237.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 280 DE 2024 CAMARA

por medio del cual la nacion y el congreso de

la republica rinden homenaje al municipio de
Popayan departamento del Cauca, y se asocia a la
preparacion y conmemoracion del v centenario de

su_fundacion, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La Nacion y el Congreso de
la Republica rinden piblico homenaje y se vinculan a
la conmemoracion del V Centenario de la fundacion
del Municipio de Popayan (Cauca).

Articulo 2°. Autoricese al Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes para que exalte a
los habitantes del Municipio de Popayan por el V
Centenario de su fundacion y reconozca el aporte al
desarrollo social y econdmico de su Municipio, para
la region y el pais.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional
para que, en cumplimiento y de conformidad
con la Constitucion Politica y la ley, incorpore
en los presupuestos generales de la Nacion de las
proximas vigencias las apropiaciones presupuestales
necesarias para estructurar y ejecutar proyectos de
caracter social, agroindustrial, cultural, deportivo,
ambiental, educativo y de infraestructura en
Popayan, que permitan cumplir con el objeto de esta
ley.

Paragrafo. La presente autorizacion al Gobierno

nacional comprende la facultad para realizar los
traslados presupuestales pertinentes.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional,
conformar la Comision Accidental Preparatoria del
V Centenario del Municipio de Popayan, instancia
encargada de adelantar todas las gestiones pertinentes
a la organizacion de la conmemoracion dispuesta
en la presente Ley. En especial, podran adelantar
y/o promover la coordinacion, preparacion, disefio,
estructuracion y ejecucion de los proyectos y eventos
a realizarse con motivo de esta conmemoracion.

La Comision Accidental estard integrada por:

a) Un/a delegado/a del Presidente de la
Reptblica.

b) Un/a delegado/a del Ministro/a de las
Culturas, las Artes y los Saberes.

¢) Un/adelegado/adel Ministro/a de Comercio,
Industria y Turismo.

d) Un/adelegado/a del Ministro/a de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

e) Un/adelegado/a del Ministro/a de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

f) Un/a delegado/a del
Agricultura y Desarrollo Rural.

g) Un/a delegado/a del Ministro/a del Deporte.

Ministro/a  de



GACETA DEL CONGRESO 693

Miércoles, 14 de mayo de 2025

Pégina 25

h) Un/a delegado/a del Director/a del
Departamento Nacional de Planeacion.

i) Un/a delegado/a del Fondo Nacional de
Turismo (FONTUR)

j)  Gobernador/a del departamento del Cauca.
k) Alcalde/sa de Popayan.

1) Dos delegados del Concejo Municipal de
Popayan.

m) Dos delegados/as del Senado de la

Reptblica.

n) Representantes a la Camara, elegidos por la
circunscripcion electoral del Cauca o sus delegados
acreditados.

0) Un/a delegado/a del programa de Historia
de la universidad del Cauca.

p) Un/a delegado/a de la Camara de Comercio
del Cauca.

q) Un/a delegado/a de la Junta de Patrimonio
de Popayan.

r) Un/a delegado de la sociedad civil elegido
conforme al reglamento interno de la Comision.

s) Un delegado del Archivo Histérico del
municipio de Popayan.

t) Un delegado de las organizaciones de
historiadores del municipio de Popayan.

u) Un delegado por los estudiantes de los
programas de historia del municipio de Popayan.

Paragrafo 1°. La Comision sesionard en el
Municipio de Popayan ordinariamente dos veces al
afio, una primera vez entre los meses febrero y marzo
y la segunda entre octubre y noviembre, o cuando se
determine de manera extraordinaria. Esta comision
debera darse su propio reglamento interno dentro de
los seis meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley que orientara su funcionamiento,
establecerd una secretaria técnica y los alcances de
las actividades propuestas.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno nacional
para concurrir con la financiacion o cofinanciacion
de los proyectos, obras de utilidad publica y social
y acciones con las cuales la nacion exalta al V
centenario de fundado el Municipio de Popayan
relacionados con los siguientes propdsitos:

1. Revitalizacion del Centro Histérico de
Popayan, peatonalizacion del Sector Historico
y conservacion y restauracion de los bienes
patrimoniales del Municipio y de la nacion. Entre
ellos el puente viejo de Cauca, el Puente de La
Custodia, el Puente del Humilladero, La Piramide
de Tulcan, recuperacion integral del Pueblito Patojo
(fortalecer la infraestructura de la concha acustica),
la manzana 99 (anterior Centro Comercial Anarkos),
entre otros.

2. Mejoramiento y modernizacion de la
infraestructura para eventos y convenciones,
entre ellos la casa de la moneda, teatro municipal
Guillermo Valencia, teatro Bolivar y demas espacios

historicos y culturales pertinentes del Municipio de
Popayan.

3. Desarrollo de la infraestructura tecnoldgica
necesaria para la funcionalidad de un ecosistema de
conectividad e inteligencia artificial que favorezca
la ciencia, la innovacion y la tecnologia de Popayan
como ciudad universitaria y del conocimiento.

4. Mejoramiento  Integral de  Barrios,
fortalecimiento del Banco de Tierras, estructuracion
y desarrollo del proyecto de Ciudadela Quinto
Centenario con soluciones de vivienda digna para
estratos 1, 2 y 3, priorizando la reubicacion de las
poblaciones que estan en zonas de riesgo.

5. Estructuracién y desarrollo del proyecto
de integracion urbana y de revitalizacion de las
cinco plazas de mercado, su entorno inmediato y
del espacio publico de la carrera 6ta entre la plaza
de mercado del barrio Alfonso Lopez y la plaza de
mercado del barrio Bolivar.

6. Estructuracion y desarrollo de los proyectos
de descontaminacion y revitalizacion del rio cauca
y del rio molino, malecon y mejoramiento de sus
entornos urbanos, y fortalecer la produccion e
iniciativas agroecoldgicas en el sector rural.

7. Estructuracion y ejecucion del proyecto
Parque y corredor biosaludable del rio Cauca.

8. Estructuracion y ejecucion del proyecto
para construccion del estadio municipal de Popayan
y construccion de un centro deportivo de alto
rendimiento.

9. Estructuracion de estudios y ejecucion de
la construccion de la Carrera 15 Norte (Colegio
Colombo-Frances Barrio El Hortigal Paralela
Panamericana) en Popayan.

10. Fomento de las actividades de los grupos de
investigacion encaminados a la recuperacion de la
memoria historica del municipio.

Paragrafo. En desarrollo de lo sefialado en el
presente articulo se tendrd como referencia y se
buscara la articulacion con lo establecido en los
planes de desarrollo del municipio y los diferentes
esquemas de planificacion, impulsados por la
Financiera de Desarrollo Territorial (Findeter) en
alianza con el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) o quien haga sus veces.

Articulo 6°. Autoricese al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, en coordinacion con
ProColombia, FONTUR, y la Comision Preparatoria
del V Centenario del Municipio de Popayan, para
disenar y disponer los recursos necesarios para
la implementacion de un plan integral y sectorial
de promocién cultural y turistica de Popayan que
desarrolle el objeto de la presente ley. Este plan
debera incorporar un calendario anual de eventos de
ciudad que resalten nacional e internacionalmente
los valores historicos, culturales, académicos y
naturales de Popayan y el departamento del Cauca.

Articulo 7°. Autoricese al Departamento
Nacional de Planeacion para asumir de parte del
Gobierno nacional el liderazgo técnico y operativo
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requerido para dar cumplimiento a la presente ley.
Los Ministerios y demas entidades del Gobierno
nacional deberan prestar oportunamente el apoyo
que les sea solicitado.

Articulo 8°. Moneda  Conmemorativa.
Autoricese al Banco de la Republica para emitir y
disponer la acufiacion en el territorio colombiano
de una especie monetaria de curso legal con fines
conmemorativos del V Centenario de la fundacion
del Municipio de Popayan (Cauca).

Paragrafo. La aleacion, monto de emision,
valor facial, condiciones, precio de venta y demas
caracteristicas de la moneda seran determinadas por
la Junta Directiva del Banco de la Republica.

ARTICULO NUEVO. Autoricese al Gobierno
nacional, a través del Ministerio de las Culturas, los
Artes y los Saberes, para que asesore y apoye a la
Gobernacion del Caucay a la alcaldia de Popayan en
la elaboracion, tramitacion, ejecucion y financiacion
de proyectos de patrimonio material e inmaterial y
en general de infraestructura historia y cultural en el
marco de la conmemoracion del V Centenario de la
fundacion del municipio de Popayan.

ARTICULO NUEVO. Para dar cumplimiento
a lo dispuesto en la presente ley, se autoriza al
Gobierno Nacional para celebrar los contratos y
convenios interadministrativos necesarios entre
la Nacion y el municipio de Popayan (Cauca), asi
como para efectuar los traslados presupuestales a
que haya lugar.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su sancion, promulgacién y publicacion en
el Diario Oficial.

DRES DAVID CALLE AGUAS
Ponente

Bogota, D. C., mayo 2 de 2025

En Sesion Plenaria Ordinaria del 8 de abril
de 2025, fue aprobado en Segundo Debate, con
modificaciones, el Texto Definitivo del Proyecto de
Ley numero 280 de 2024 Camara, por medio del
cual la nacion y el congreso de la republica rinden
homenaje al municipio de Popayan departamento
del Cauca, y se asocia a la preparacion y
conmemoracion del v centenario de su fundacion, y
se dictan otras disposiciones. Esto con el fin, que el
citado proyecto siga su curso legal y reglamentario,
de conformidad con lo establecido en el articulo 183
de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior, segiin consta en Acta de Sesion
Plenaria Ordinaria niumero 232 de abril 8 de 2025,
previo su anuncio en Sesion Plenaria Ordinaria del
7 de abril de 2025, correspondiente al Acta nimero
231.

JAIME LUIS LACOUIURE PERALOZA
Secretario General

k %k 3k
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL
'MINISTERIO DE HACIENDA Y CARTA DE COMENTARIOS DEL BANCO
CREDITO PUBLICO SOBRE PONENCIA DE LA REPUBLICA AL TEXTO DEL

PROPUESTA PARA SEGUNDO DEBATE INFORME DE CONCILIACION DEL

por medio del cual se modifican parcialmente las por la cual se autoriza al Banco de la Republica

Leyes 1276 de 2009 y la Ley 1850 de 2017 para emitir en el territorio colombiano una especie
monetaria de curso legal con fines conmemorativos

v se dictan otras disposiciones. o numismdticos para los veteranos de la fuerza
publica.
AW RADL SALAMANCA | etesiis ]

Camarz de Represertantas Radicado: .
CONGRESO DE LA REPUBLICA Bagota D.C. 12 de ITIE)I'D d! 2025 19:14
Bogotd D. C,

Radicado antrads
Mo, Expedients 20441/2025/CFT

Asunto: Ccfu:ento sobre |a ponenda propuesta pars segundo debats 2| Provecto de Ley 250 de 2024
"nor madia | 22 medifican parsialmants las Layes 1276 d2 3008 v fa Lay 1380 42 2017 1D-5-CA-05777-2025
ctan otras disposicionas’, Bogota D.C, 12 de mayo de 2025
Horor ables Representantes
Jaime Raidlsalamanca Torres
Raspetado Presidents; Presidente

Camara de Representantes
Brgotd D.C., Colorm bia

dal Binist da + i Crédita Pk

De manars starta, en al mares da las

= |z ponencis de segunde debsts del Fioyecta

pres=ntan lo2 comertarics de exta d e
modifcan parcialments (35 Leyss 1276 de 2009 v la Les'

250 de 2024 Cdmara, "Fol

1350 da 2017 v 5= dictan otras disposicionas”, thon tairo Bt i Lope:

Ponente Comision Segunda
El prayacts da ley, ds iniciztive cangrasionall, tizne par chiste madifizar paesialmants las leyes 1276 de Camara de Representantes
2009 y |a Ley 1850 da 30174 an lo ralative a la astampilla pars sl bisrastar dal sdulta mayar, con & fin Bogaotd D.C., Colombia
Ia proteccidn efectiva de los derechos de las perzonaz de le tercera edad o adultos mayores
descuida, vulnerabilidad, +—-1nc,ro, as de vielzncia intzzfamiliar, indigenca o Dawid Alejandro Taro Ramirez
'mrlﬁca:ios por situacion de desastres causacos por feromenss naturales v Ponente Comision Segunda
Chmara de Representantes
Bogotd D.C., Colombla

2 de los derechos de las personas de la tercers edad o adultos mayoies en cierto Tpo de Andrés David Calle Agias
iclones, con los recursos de |3 Estampilz para el Bienestar del Adulto Mayor, no es claro cdma las
modi caclanes propuestas alcanzanan diche proposite, pues estan dejando a3l arbitrio de cada entidad
tar =l porcantajs que se destinard = ks Centros de Biznastarcel Ancianc. da los Centros Vida paca
reara Edad v Granjas pars Adultos Mayores

Ponente Comision Segunda
Camara de Representantes
Bogotd D.C., Colombia

Concretamente, se dsbe tener en cuenta que sl proyecto no soporta evidenclas estadisticas que
justfiquen estz ampliacdn y modificacon, 25 deoir su evoluoon en el recauda, & impacts de los mismaos, Asunto:  PL No 166 de 20235 — No. 373 de 2024 C “For la cual se autoriza al Banco dela

otros, frente al obisto de creacian de dichz estzmpilla. Ademis. respecto de |z finalidad cé Republica para emitr en el terdtorio colombiano una especie monetaria de curso
proyecta, =5 imporiarte destacsr que actualmants existe =l programz “Colambiz Mayar”. el cus! tizne I2gal con fines conmamarativos o NUM EMaticos para los veteranos de & Fuerza
par shjsts zuminiztrar subsidics econémices a los aduktes mayeres qus z= =ncusnban desamparades. publica.”

e Respetados Representantes:
£ Ver articul 7 e Ley 815 4e 2003 “poriacial s dicas scmas crodTices Br materty e presupuests, resporsabilnd y taesganrc Rl y se Som
oiras dispcsidones” y Dece §713 de 2008 *oor of o se modifin 3 estructura cel Minteris de Hacends  Criita Pablr™ .
;‘Incm:a.::e'm por o Haria femanta Camal Mailiia. honono Mguel seanques oo y Exesan Por medio de la presente comunicacidn, nos permitimos someter & su consderacidn loe
3 Comaress i La Ropsiiiion (N9 Ly 176 1. ravis dirla” cusl ok modifice 't 87 el 15'de agestn de 2001 ¥ so istablecor moevis oltaris de comentarios 3l texto del Informe de Concilisacion del Proyecto de Ley No. 166 de 2023 Senado —
atzncion imegral £ 2delts maye a2 wda”™
4 Congress oe la Repibics (20 5] “por medh e 2 cudl s estabiecen medicas de pratecién al afuko maver en Cricmin, se modifican las Mo. 373 ce 2024 Camara [PL), “Por lo cual se outoriza ol Bance de la Republica para emitir en ef
, 399 16908 ¢ L2702 JOI, S peLLn B MG MIFFSTN DOr ALANOG0R | S ANCIE) LS BSPCUCKME-

ung espede de curso fegal con fines conmemorotivos o

para fos de la fuerra pdbliea®™? cuya conciliaddn se encuentra

Ceyes 1232 e 2uTe, LAES 8
pendiente de aprobacidn en la Plenaria de la Cimara de Representantes. En particular, nos

I'igii 'I'i{l " Gacetaxdel Corgresa Nos, 574 del 29 de sbril de 2025 y 563 del 2 de mayo de 2025,
Continuacion oficio ,
s i BANCO DE LA REPUBLICA
no tienen una penson @ viven en la extrema pobreza, Iguzimente, lz Ley 2381 de 2024° establece el COLOMBIA

pilar contributive, al cual astd dirigi pars amparar las ID-S-CA-05T77-2025
condiciones minimas de subsistencia de los adultos mayorss pobres, de hombres mayarss de 55 afios
con discapacdidad, o mujeres mayores de 50 afios gue sin ser considerados adultos mayaores, posesnuna
pérdida de capacidad laboral igual o superior al 30% ¥ na posesn una fuents det 05 QuUE garantice
su vida digna. referimaos al parégrafo 32 del articulo 22 del PL, incorporado durante el dltimo debate en la

Flenaria de la Camara y gque consideramos adolece de vioos de inconstitucionalidad.

ids 3 garantizar una rents basica solida

entz la distribucion dsl recaude de la estampillz tens
aran sustancialmente nuevos actos ¢ compromizas Con

A su vez, es necssano resatar gue ach
establecida unz destinacidn, a l2 que se &

1. El Proyeco de Ley

iz propuests de ley. lo que implica I3 desfinancizcidn de compramises ya adouirides por parte de las
entidades temitariales parz Iz financizcion de fos Centras d= Bie -y Centros de Vidz y |z afectacian .
del presupussto o= las entidedss teritocizles, puss =i yz han asumido compromizos o fijado El articulo 22 y sus pardgrafos 12 y 22 del PL autorizan &l Banco de la Replblica BanRep) para
et nariones eopinciliven oo hese on i e e prbablements. s e cedbrciiia o lnd awee EMitir una especie monetaria de cursn legal con fines conmemorativas o numismaticos para los
COMPromisos 3 Ssumir, S E d .

v weteranas de la Fuerza Piblica, definidos en el articule 2 de la Ley 1573 de 2019, con el fin de
Sin perjuico de o antsrior, &5 precso sefalas que fz destinacian en los porcantajes o sectorss que sa onmemaorar el dia del veterano establecido en el articulo 52.de ka2 mencionada ley.

defina parz la estamsilla pars el Bienestar de! Adults Mayaer, dsta dezers efectusrzs uns vez z= realice

b3 refencidn del 0% de due Brats 1= Ly 363 d € z o o . X 7 .

s retencion del 20% de cue trata lz Ley 863 de 2003°% For su parte, el pardgrafo 32, incluido en la sesidn plenaria de Camars, dispone que el “Gobiemo
Fara conclulr, 52 suglere ravisar I3 pertnencia y necesidad de I3 iniciativa, Es importants tener 2n cusnta nacional. atravésdel Ministerie de Defznsac |a entidad competente, OBSTNara un DorCentaje de

que las antidsdas territarizles, al igual gua la Nacidn, cusntarn can recursos finitos pars al dasarvalls da los ingresos obtenidos por la verta de la meneda conmemoratia a fortalecer programas de
sus compatencias y que |a sostenibilidad fiscal de todes los niveles de Gobierna es fundamantal para el

cumplimiento de las fines del Estado.

bienesta para los veteranos de |a Fuerza Pdblica, en dreas como salud educacion y apoyo a
emprendimientos. Para ello, el Ministerie reglamentard la administracidn y ejecucion de esios

En los anterioras términos, este Miniskario, en @l marea da las competandias establacidas an la Lay 815 recursos, garantizando su destinacion exclsiva a los beneficdianos ™ (Se resalta)
de 2003, rinde concspte sobre el proyecto de ley dzl asunte v solicita se tengan en cuenta sus
consideraciones, para las deliberaciones legislativas respectivas. Asimisma, manifiesta su veluntad . - " .
+
colaborar can 2l n@mite legisiative dentro de los pardmetros consbitucionales, presupusstales y de Al respecto, la Constucion Poitica en su articulo 371 establece que el BanRep ejerce las

dizcipling fie=al vigerzes. funcionesde banca central y estz organizado como ura persona juridica de derecho pablico, con

autonomia administrativa, patrimonial y téonica, sujeta a un régimen legal propio. Segin |
articulo 372 de la Carta, el Bankep ejerce sus funclones con base en la ley especial expedida para
ese ptecto por el Congreso de la Repuablica, la cual 3 su vez sirvid de base para que el Gobisrno

Cordiaiments,

CARLOS EMILID BETANCOURT GALEANO Nacicnal edoptara los estatutos de la entidad (Ley 31 de 1952 y Decreto 2520 de 1993 -Estatutos
VICEMINISTRO GENERAL
DAF/DA] del Bancol.

: Juznita Alejandra Jaramille Diaz Atendiendo lo anterior, se advierte gue el pardgrafo 32, del articulo 22 del PL desconoce la

2rman Andres Aubee Castibiance autanomia atribuida al BanRep, asicomo el alcance de su funcion basica de emitir lamoneda legal
+ Leanards Pazes, azesar VG

colombiana, conforme a |z Constitudén Pelitica y a su régimen legal propic, como s2 explica a
zro de |3 C3mara de Representantes, continuacidn.

£, Capiz: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefizloza, S
2. Funcion basica de emitir la moneda legal

De acusrdo con los articulos 5 a 11 de la Ley 31 de 1992 y 7 al 11 de los Estatutos, el BanRep

5 Corgreso de ol ejerce en forma exclusiva e indelegable la funcibn estatal de emitir la monada legal colombiana

24) ley 7381 “For medic oo @ cual se estaties ol Sisema de Pracscoén Social Ireegral par i Veles, Invaddes y Maerts de

P ot AR e w0 o o W SN oGt S it confermads por Io: bllstes y manedas matdlices en sus distinta: denominaciones, cor & fin d
b B e - atender la demanda de billetzs y monedas en el pais. En el marco de esta funcion, el BanRep

% % % realiza la produccidn, emisidn provision, cambie y destrucddn de las especies monetarias,
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constituida por billetesy monedas, incluidas aguellas con fines conmemorativos o numismaticos
previstas en leyes especiales que expida el Congreso de la Republica.

En este sentido, una ver las monedas conmemorativas son producidas, el BanRep las emite,
reconcciendo el valor facial de la cantidad recibida en sus estados financieros con carzo al valor
autorizado por el Consejo de Administracion del Banco y consignado el detalle delas cantidades
yvalores en un acta de emision. Posterorments, de acuerdo con la fecha que defina el BanRep,
las monedas conmemerativas quedan a disposicion del piblico en las sades del Banco que éste
definay, mediante una operacion de cambio, donde el usuario entrega otras especies monetarias
por valor facial equivalente a las monedas solicitadas, son puestas en circulacion.

En este contexto, la emision y drculacion de una espede monetaria de curso legal con fines
conmemomativos, no implica ni se rezliza mediante |a venta de ésta, como eguivecadamente se
indica en & paragrafo 32 del articulo 22 del PL que se cusstiona.

3. Autonomia patrimonial del Banco de la Republica

Respecto a |z autonomia patrimenial conforme al marco constitucional y a su régimen legal, el
BanRep cuenta con patimonio propio e independiente, por consiguiente, su presupuesto no
forma parte del Presupuesto General de la Macion v los procedimientos para su elaboracicn,
aprobacion y gjecucion se desamoilan conforme a dispositionss propias, v no por el ESatuto
Organico dzl Presupueste General de laNacian, niporlas lzyes anuales dz presupusstoaplicables
@ |2 generalidad de las entidades piblicas. En ese sentido, la disposicion del pardgrafo 3¢ del
articulo 22 es contrario a la autonomia del BanRep y de sus drganos diredtivos y administrativos
sobre la gestion y administracion de su presupuesto.

Concretamente, en concordancia con el articulo 27 de la Ley 31 de 1992,% el articule 62 de los
Estatutos® dispone que constituyen ingresos del Banco de |a Repiblica las operaciones de
acufiacion e impresion de especies monetarias. Este Gltimo articulo sefala queladiferencia entre

* “Articulo 21. Contenido de fos estytutos.

L.} 1 Constituingn ingresosy egresos del Banca: |..)

c) Aquelios provenienies de sus actividodes industaal y cultural. *

* “Anticulo 62. Eercicio contable y estados fnoncieros,

1 Constituiran ingresos y egrescs def Bonco: |..)

bJ Todos fos relocionados conlos ectividodes que le san propias como bonoo central, induides los derivados de los
aperadonesde Mercodo Abierto y lo it & i itn de especies ias. Lodfeenon entre ef voior
jodal de la meneda metdlico emitida y 4 costo de produccidn quedand registrada en ef estado de resuitodos del
Banco;” (Se esalta)
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el valor facial de la moneda metalica emitida y su costo de producddn quedara registrada en el
estady de resultados del Banco. Cosa diferente es que las utilidades del ejercicio anual del
BanRep, una vez apropiadas |as reservas en la forma prevista en la Ley 31 de 1997 y susestatutos,
son de |z Nacion.?

De esta manera, |os ingresos que obtiene el BanRep en el marco de su funcidn de emisidn de
especies monetanas no son del Gobierno Macional, por lo que el paragrafo 3? del articulo 2¢ del
PL, a indicar que un porcentaje de los ingresos obtenidos por la venta de la moneda
conmemarativa serén destinados por el Gobiemao Nacicnal a fortalecer programas de bienestar
para los veteranos de la Fuerza Publica, vulnera la Constitucion Politica dado que desconoce su
autonomia patrimonial y su régimen legal propio.

4. Otras consideraciones sobre |a constituc

Por otra parte, el paragrafo 39, del articulo 22, del PL tendria vicios de incorstitudonalidad par
violacion del principio de unidad de materia (articulo 158 de la CP) considerando que introduce
un tema diferente al objeto inicial del PL que consiste en autorizar al BanRep " para emitiren el
territorio colombiano una especie monetario de curso legal con fines conmemoratives o
numismaticos pora los veteronos de lo Fuerzo Publica,”. Lo anterior, en la medida que la
regulacion de programas de bienestar para los veteranos de la fuerza plblica v sus fuentes de
firanciacion es un aspecto ajeno al objetive de autorizar la emision de una especie monetaria
conmemaorativa (articulo 158 dela CP).

Asimismo, podria existir una inconstitucionalidad de la norma considerando que su irclusicn en
el tltimo debzte impidio el cumplimientn del principio de deliberazidn democratica enlas dos
camaras afectando el derecho de los H. Congresisias y de los ciudadanos en general de discutir
ton antidpacion su contenido (articulos 157 y 160 dela CP).

Solicitud
Conforme con al marco descrito, solicitamos respetussamente reconsiderar y corregir el informe
de conciiacion del FL con el fin de mantener como texte definitivo el articulo 22. del PLtal como

fuz aprobado en Plenaria del Senado, el cual no contempla el pardgrafo 32 al que se ha hecho
referencia.

* rticulo 27, litewal e) de fa Ley 31 de 1992
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El texto es el siguiente:

Articulo 22, Autorizadcn. Autoricese ol Banco de lo Republico pora emitir en el temitorio
colombigno uno especie monetarig de curso legal con fines conmemorotivos o numismaticos
para los veteranos de lo Fuerza Publica.

Pordgrafo 12. Lo definicidn de veterangs de lo Fuerzo Publica es oquelio o que se refiere el
orticulo 22deloley 1879 de 2019,

Pordgrafo 22 Lo especie monctare de cuso legol emitido en cormemerocion de los
veteronos de lo Fuerza Publica conmemora el dia del veterano estoblecico en el orticulo 82 de
laley 1379 de 2018.”

Agradecemos su atencidn y quedamas atentos a brindar cualguier adamcion que sobre el
particular se requiera.

Cordialmente,

|
b
Sy
Signed by Alberto Boadk Oz
izztion: Banoo dt | Aepdbics
RS
Alberto Boada Ortiz
Secretario Junta Directiva
Secretaria Junta Directiva
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