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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA

PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 281 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se elimina el impuesto al
telégrafo y teléfonos urbanos.

Bogota, D. C., octubre de 2024

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Comision Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Asunto: Informe de Ponencia para Primer
Debate al Proyecto de Ley numero 281 de 2024
Camara.

Respetada doctora Elizabeth,

De manera atenta, y en cumplimiento de lo
establecido en los articulos 150, 153 y 156 de la
Ley 5* de 1992 y de la funcién asignada por la Mesa
Directiva de la Comision Tercera Constitucional
Permanente, la cual nos designd como Ponentes, nos
permitimos poner a consideracion para la discusion
de la Comision Tercera Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes el presente Informe
de Ponencia para Primer Debate al Proyecto de Ley
namero 281 de 2024 Camara, por medio de la
cual se elimina el impuesto al telégrafo y teléfonos
urbanos.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 281 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se elimina el impuesto al
telégrafo y teléfonos urbanos.

En atencion a la designacion realizada por la
Presidencia de la Comision Tercera de la Honorable
Cémara de Representantes, nos permitimos rendir
INFORME DE PONENCIA POSITIVA para primer
debate al proyecto de ley de la referencia, previa las
siguientes consideraciones:

La presente ponencia consta de las siguientes
partes:

1. Competencia

Antecedentes del proyecto de ley
Objeto del proyecto de ley
Exposicion de motivos

Relacion de conflicto de interés
Proposicion

Texto propuesto para primer debate
COMPETENCIA

La Comision Tercera Constitucional Permanente,
por disposicidbn normativa, es competente para
conocer del presente proyecto de ley, de conformidad
con lo establecido por el articulo 2° de la Ley 3% de
1992, por cuanto versa sobre: “hacienda y crédito
publico; impuesto y contribuciones; exenciones
tributarias; régimen monetario; leyes sobre el Banco
de laRepublica; sistema de banca central; leyes sobre
monopolios; autorizacion de empréstitos; mercado
de wvalores; regulacion economica; Planeacion
Nacional; régimen de cambios, actividad financiera,
bursatil, aseguradora y de captacion de ahorro™.

L o
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2. ANTECEDENTES
DE LEY

El Proyecto de Ley numero 281 de 2024
Camara — PROYECTO DE LEY NUMERO 218
DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL
SE ELIMINA EL IMPUESTO AL TELEGRAFO
Y TELEFONOS URBANOS”, fue radicado el 4
de septiembre de 2024 en Secretaria General de
la Honorable Camara de Representantes, y fue
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 1513
de 2024.

Con lo anterior, el asunto fue remitido a la
Comision Tercera de la corporacion, por lo que
la mesa directiva de la citada célula legislativa
procedio a designar el 11 de octubre de 2024 como
ponente coordinador al honorable Representante
Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza, en la misma
fecha se nombré como ponentes a los honorables
Representantes; Néstor Leonardo Rico, Carlos
Alberto Cuenca, Katherine Miranda Peiia, Alvaro
Henry Monedero.

3. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene por objeto eliminar el
impuesto sobre los telégrafos y teléfonos urbanos
establecido en el literal i del articulo 1° de la Ley
97 de 1913.

4. EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Origen y extension del impuesto

DEL PROYECTO

El impuesto sobre telégrafos y teléfonos urbanos
tiene su origen en la Ley 97 de 1913, especificamente
en su articulo 1°, literal i. Esta ley, en su momento,
otorg6 al Concejo Municipal de Bogota la facultad
de crear libremente varios impuestos, entre ellos
el “impuesto sobre telégrafos y teléfonos urbanos,
sobre empresas de luz eléctrica, de gas y analogas”.

La extension de este impuesto a todos los
municipios del pais se produjo dos afios después, con
la promulgacién de la Ley 84 de 1915. El articulo 1°
de esta ley establecid que los concejos municipales
tendrian las atribuciones conferidas al municipio
de Bogota por el articulo 1° de la Ley 97 de 1913,
siempre y cuando las asambleas departamentales les
concedieran dichas atribuciones.

Es importante destacar que, en su concepcion
original, este impuesto respondia a la realidad
tecnologica y comunicacional de principios del
siglo XX, cuando los telégrafos y teléfonos urbanos
representaban los medios de comunicacion mas
avanzados y extendidos en las areas urbanas.

Posteriormente, el Decreto Ley 1333 de 1986,
conocido como el Codigo de Régimen Municipal,
aunque no mencion6 explicitamente este impuesto,
tampoco lo derog6. En su articulo 172, establecid
que “Ademas de los existentes hoy legalmente, los
municipios y el distrito Especial de Bogota pueden
crear los impuestos y contribuciones a que se refieren
los articulos siguientes”.

Esta secuencia historica demuestra como un
impuesto concebido para una realidad tecnologica
especifica de principios del siglo XX se ha

mantenido en el ordenamiento juridico colombiano,
a pesar de los profundos cambios en las tecnologias
de comunicacion.

2. Estudio sobre el impuesto.

A lo largo de los afios, este impuesto ha sido
objeto de diversos cuestionamientos legales,
principalmente debido a su aparente obsolescencia
frente a los avances tecnoldgicos en el campo
de las telecomunicaciones. Sin embargo, las
interpretaciones judiciales han tendido a mantener
su vigencia.

Un ejemplo claro de esto se encuentra en la
sentencia del 21 de noviembre de 2012, proferida
por la Seccién Cuarta del Consejo de Estado
(Radicacion  ntimero:  13001-23-31-000-2005-
01286-01(18691)), que establece textualmente:

“Seglin el precedente judicial de la Sala, que
corresponde con el criterio de la Corte Constitucional,
el impuesto sobre teléfonos urbanos establecido en
el literal 1) del articulo 1° de la Ley 97 de 1913 no
ha sido derogado, y en esa medida, constituye la
autorizacion legal para que los concejos municipales
y distritales establezcan este tributo dentro del
ambito de su competencia”.

Ademas, la misma sentencia afirma:

“Por tanto, como lo advirti6 la Sala en su
oportunidad, aunque el Decreto Ley 1333 de 1986
no incluy6 expresamente el impuesto previsto en el
literal i) del articulo 1° delaLey 97 de 1913, subsisten
los gravamenes creados por la ley con anterioridad,
pues el ejercicio de las facultades extraordinarias
otorgadas al Presidente de la Republica mediante la
Ley 11 de 1986 no incluian la de derogar o modificar
las leyes vigentes, sino Unicamente la de compilar
de manera armonica las normas que regulaban la
administracion municipal”.

Estas interpretaciones judiciales han mantenido
la vigencia legal del impuesto, a pesar de los cambios
tecnologicos y las transformaciones en el sector de
las telecomunicaciones. Esta situacion crea una
discrepancia entre la realidad tecnologica actual y el
marco legal vigente, lo que justifica la necesidad de
una revision legislativa como la que se propone en
este proyecto de ley.

Estos cuestionamientos se han intensificado
en las ultimas décadas, principalmente debido a
la creciente discrepancia entre la naturaleza del
impuesto y la realidad tecnoldgica del sector de
las telecomunicaciones. Los principales puntos de
debate incluyen:

* Obsolescencia tecnolégica: el objeto
original del impuesto —telégrafos y teléfonos
urbanos— ha quedado completamente
desfasado. Los telégrafos son ya una
tecnologia obsoleta, y los teléfonos fijos
estan siendo rapidamente reemplazados
por la telefonia moévil y otras formas de
comunicacion digital.

e Aplicabilidad a nuevas tecnologias: surge
la pregunta de si es apropiado o incluso
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legal extender este impuesto a las nuevas
formas de comunicacion como la telefonia
movil, internet o servicios de VoIP, que
difieren significativamente de los “teléfonos
urbanos” mencionados en la ley original
sobre este punto la Sentencia 2014-00230-00
emitida por el TRIBUNAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL
CAUCA afirm¢ que:

“Para la Sala las expresiones que aluden al
servicio de voz estdn dotadas de amplitud, y por
tanto, es perfectamente posible que involucre
modalidades distintas a las del servicio telefonico
urbano”.

Esto implica que intentos de modernizar el
impuesto para incluir nuevas tecnologias no son
legalmente validos.

e Principio de legalidad tributaria: Se
cuestiona si la ley original proporciona una
base suficientemente clara y especifica para
la imposicion del tributo en el contexto
actual, como lo requiere el articulo 338 de la
Constitucion Politica.

* Equidad y eficiencia tributaria: La
aplicacion desigual del impuesto entre
diferentes municipios y su potencial
superposicion con otros gravamenes del
sector de telecomunicaciones plantea
preocupaciones sobre la equidad y eficiencia
del sistema tributario.

Estasinterpretacionesjudiciales,aunqueresuelven
ciertas dudas legales, crean una situacion paradojica:
mantienen la vigencia legal de un impuesto que,
en muchos aspectos, parece incompatible con la
realidad tecnoldgica y econdmica actual del sector
de las telecomunicaciones. Esta discrepancia entre
el marco legal vigente y la realidad practica genera
varios problemas:

* Inseguridad juridica: la aplicacion de un
impuesto disefiado para tecnologias obsoletas
a servicios modernos de telecomunicaciones
crea incertidumbre tanto para las empresas
del sector como para los contribuyentes.

* Potencial freno al desarrollo tecnoldgico:
la imposicion de cargas fiscales basadas en
conceptos tecnologicos obsoletos podria
desincentivar la inversion y el desarrollo en
nuevas tecnologias de comunicacion en los
municipios donde este impuesto es aplicado.

* Desafios en la administracion tributaria:
los entes territoriales enfrentan dificultades
para interpretar y aplicar un impuesto
concebido hace mas de un siglo a las
realidades tecnoldgicas actuales.

e Posible conflicto con politicas nacionales:
la aplicacion de este impuesto podria
entrar en conflicto con politicas nacionales
orientadas a promover el acceso universal
a las tecnologias de la informaciéon y la
comunicacion.

3. Sobrecarga impositiva en el sector de las
telecomunicaciones

Un aspecto critico que refuerza la necesidad de
eliminar el impuesto sobre telégrafos y teléfonos
urbanos es laya existente carga tributaria significativa
sobre los servicios de telecomunicaciones. El
Estatuto Tributario establece multiples gravamenes
sobre estos servicios, lo que plantea serias
preocupaciones sobre la acumulacion de impuestos
y sus efectos en el sector y los consumidores.

Especificamente, el Estatuto Tributario dispone:

* Impuesto Nacional al Consumo: el articulo
512-1 establece: “El impuesto nacional al
consumo tiene como hecho generador la
prestacion o la venta al consumidor final o la
importacion por parte del consumidor final,
de los siguientes servicios y bienes:

1. La prestacion de los servicios de telefonia
movil, internet y navegacion movil, y
servicio de datos segin lo dispuesto en el
articulo 512-2 de este Estatuto”.

* Base gravable y tarifa: el articulo 512-2
(modificado por el articulo 201) especifica:
“Los servicios de telefonia, datos, internet
y navegacion movil estaran gravados con
la tarifa del cuatro por ciento (4%) sobre
la totalidad del servicio, sin incluir el
impuesto sobre las ventas. Para la porcion
correspondiente a los servicios de datos,
internet y navegacion movil se gravara solo
el monto que exceda de uno punto cinco (1.5)
UVT mensual. El impuesto se causara en el
momento del pago correspondiente hecho
por el usuario. Este impuesto de cuatro por
ciento (4%) sera destinado a inversion social
en Deporte y Cultura y se distribuird asi

..y

Esta sobrecarga impositiva
implicaciones importantes:

tiene varias

* Doble o triple tributacion: la existencia
del impuesto sobre telégrafos y teléfonos
urbanos, junto con el Impuesto Nacional al
Consumo y el IVA, puede resultar en una
situacion de multiple tributacion sobre los
mismos servicios de telecomunicaciones.

* Encarecimiento de servicios esenciales: la
acumulacion de impuestos puede llevar a un
aumento significativo en el costo de servicios
que, en la era digital, son considerados
esenciales para el desarrollo econémico y
social.

* Barrera para la inclusion digital: el
incremento en los costos debido a la multiple
tributacion puede dificultar el acceso a
servicios de internet y telefonia para sectores
de la poblacion con menores recursos,
contraviniendo las politicas de inclusion
digital.

En este contexto, la eliminacion del impuesto
sobre telégrafos y teléfonos urbanos no solo
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es una cuestion de actualizacion legislativa,
sino también una medida necesaria para
aliviar la carga tributaria excesiva en el
sector de las telecomunicaciones. Esta
accion contribuiria a:

1. Simplificar el sistema tributario aplicable al
sector.

2. Reducir los costos para los consumidores,
promoviendo un mayor acceso a servicios de
comunicacion esenciales.

3. Mejorar la competitividad del sector,
fomentando la inversion y la innovacion.

4. Alinear la politica fiscal con los objetivos de
inclusion digital y desarrollo tecnolédgico del
pais.

Con el fin de adelantar el analisis del proyecto
de ley, se solicitaron conceptos al Ministerio
de Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones (MinTic), la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y
Andesco.

En este contexto, se incluyen los planteamientos
formulados por Andesco, cuyas consideraciones
aportan una perspectiva relevante al analisis del
proyecto de ley. Frente a las demas entidades,
seguimos a la espera de sus aportes. La mencionada
asociacion gremial ha expresado su postura en los
siguientes términos:

“1) ELIMINACION DE IMPUESTOS
LOCALES AL TELEGRAFO Y TELEFONOS
URBANOS.

Con miras a aumentar la capacidad de acceso a
estos servicios esenciales es necesaria la eliminacion
deimponer cargas fiscales alos operadores en el orden
municipal. Hoy en dia, dentro de los gravamenes
a la demanda de bienes y servicios vinculados al
desarrollo de la banda ancha estan los impuestos
que gravan el servicio de telefonia e internet en el
ambito municipal, creados en algunos municipios
del pais con fundamento en lo establecido en las
Leyes 97 de 1913 y 84 de 1915.

Las citadas disposiciones autorizaron a los
Consejos Municipales para crear el denominado
“Impuesto sobre telégrafos y teléfonos urbanos”, sin
incluir definicion alguna respecto de los hechos o
actividades gravadas. Algunos consejos municipales
han utilizado esas facultades legales para imponer
tributos a la telefonia fija y movil (esta tltima en sus
modalidades de voz y datos) y les han atribuido a las
empresas de TIC la responsabilidad de su recaudo.
Asi, en distintas jurisdicciones municipales se han
creado impuestos directos a la telefonia movil y
fija y a los datos moviles, asi como contribuciones,
tasas e, incluso, estampillas que gravan la prestacion
de servicios telefonicos, tanto en cabeza de las
empresas como en cabeza de los usuarios, cuyo
recaudo se destina a la financiacion de todo tipo de
actividades municipales.

Vale destacar que en varios casos la ilegalidad
de estos tributos municipales ya ha sido reconocida

por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
como resultado de las demandas adelantadas contra
los respectivos acuerdos municipales por parte de
las empresas y usuarios. Sin embargo, mientras se
encuentre vigente el literal 1) del articulo 1° de la
Ley 97 de 1913, subsiste la posibilidad de que estos
gravamenes sean creados en cualquier municipio
del pais, bajo los parametros que autonomamente
definan las autoridades locales.

Sea del caso puntualizar que los servicios a los
que hace referencia el literal i) del articulo 1° de la
Ley 97 de 1913, desaparecieron del ordenamiento
del sector de TIC a partir de la expedicion de la
Ley 1341 de 2009, y en ese sentido no se pueda
hablar, ni de una definicion, ni de un sujeto pasivo,
ni de la acusacion de un impuesto sobre lo que se
denomina por las administraciones locales como: “la
prestacion del servicio de voz o datos en cualquiera
de las modalidades” pues, hoy en dia no hay
modalidades de servicios de telecomunicaciones.
En consecuencia, tampoco se puede sefialar que los
sujetos pasivos de la obligacion tributaria son “los
usuarios y/o consumidores de servicios de telefonia
0 voz, en cualquiera de sus modalidades” pues tales
clasificaciones no existen.

Particularmente frente al servicio de telefonia
movil, existen pronunciamientos recientes en los
que se ha hecho distincion entre la telefonia movil y
la telefonia urbana, senalando que resulta imposible
para los municipios a partir de su facultad impositiva,
introducir los servicios de telefonia movil datos y fija
como hechos gravados con el Impuesto al Teléfono
establecido por la Ley 97 de 1913, que se detallan a
continuacion:

1. “Expediente nimero 47-001-3333-007-
2017-00039-00. Auto del 25 de enero de
2018 del Juzgado Séptimo Administrativo
del Circuito de Santa Marta, que ordeno
la “SUSPENSION PROVISIONAL” del
Acuerdo niimero 008 de 2016 que regula
el Impuesto a los Servicios de Telefonia en
Santa Marta, toda vez que el municipio se
excedi6 en sus facultades y cred un impuesto
diferente al previsto en la ley, por medio del
cual se pretendia gravar telefonia movil y

datos”.
2. “Expediente nimero
44001334000320160010300. Sentencia

del 18 de diciembre de 2017 del Juzgado
Tercero Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Riohacha, que declar¢ la nulidad
parcial de los articulos 216 y 217 del
Acuerdo nimero 06 de 2015 del municipio
de Fonseca, los cuales pretendian gravar con
el impuesto de telefonia urbana los servicios
de telefonia celular o movil; al considerar
que el municipio de Fonseca excedio las
facultades otorgadas por el articulo 338
de la Constitucion Politica al contemplar
como un hecho generador del tributo uno
diferente al que la ley de autorizaciones
haya definido al gravar con el servicio de
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telefonia las diferentes modalidades de voz,
datos, radiofrecuencias, y otros servicios que
constituye una clara violacion al principio de
legalidad”.

3. “Expediente nimero
05001333301420180026800. Sentencia
15 de noviembre de 2019 del Juzgado 14
Administrativo Oral del Circuito que declard
la nulidad de los articulos 126 al 129 del
Acuerdo nimero 088 de 2017

4. “Expediente numero 76-001-33-33-015-
2014-00089-01;  76-001-33-33-004-2014-
00155-01; 76-001-33-33-014-2014-00226-
01”. Sentencia del Tribunal Administrativo
del Valle del 24 de junio de 2020” que
declar6 la cosa juzgada y posterior nulidad
del Impuesto a la Telefonia Urbana Acuerdo
Municipal nimero 357 de 2013 y Decreto
nimero 411.0.20.0069 del 27 de enero
de 2014 en lo que concierne a la telefonia
urbana.

En todos pronunciamientos judiciales se hace
la distincion entre la telefonia movil y la telefonia
urbana, sefialando que resulta imposible para los
municipios a partir de su facultad impositiva,
introducir los servicios de telefonia movil y datos
como hechos gravados con el Impuesto al Teléfono
establecido por la Ley 97 de 1913, por eso es
indispensable contar con una norma expresa que
elimine de nuestro ordenamiento juridico esta
disposicion tal y como se propone en el proyecto de
ley del asunto por lo que desde Andesco apoyamos
este proyecto de ley de alta importancia para el
sector TIC en el pais”.

5. RELACION DE
CONFLICTOS DE INTERES

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003
de 2019, “Por la cual se modifica parcialmente la
Ley 5* de 1992, y de conformidad con el articulo
286 de la Ley 5* de 1992, modificado por el articulo
1° de la Ley 2003 de 2019, el cual establece que:

“Articulo 286. Regimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones. Se entiende
como conflicto de interés una situaciéon donde la
discusion o votacion de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

POSIBLES

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de la
que no gozan el resto de los ciudadanos.

b) Modifique normas que afecten
investigaciones  penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

¢) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes

y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

d) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil. (...)”

Igualmente, el Consejo de Estado en su Sentencia
02830 del 16 de julio de 2019, determino:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con ¢€l; y actual
o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurrid la participacion o votacion del congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles...”.

Bajo este marco, se considera que la discusion
y aprobacion del presente proyecto de ley, a pesar
de su caracter general y extenso en la materia que
trata, podria crear conflictos de interés en tanto al
congresista o pariente dentro de los grados de ley
sea beneficiario con los términos dispuestos en la
presente ley. En este sentido, es importante subrayar
que la descripcion de los posibles conflictos de
interés que se puedan presentar frente al tramite o
votacion de la iniciativa, conforme a lo dispuesto
en el articulo 291 de la Ley 5* de 1992 modificado
por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista
de identificar causales adicionales en las que pueda
estar inmerso.

Los ponentes acogemos en su totalidad el
articulado propuesto por el autor del proyecto.

6. PROPOSICION

Con fundamento en las razones anteriormente
expuestas, y conforme a lo establecido en la Ley 5?
de 1992, nos permitimos rendir Informe de Ponencia
de Primer Debate POSITIVA, y en consecuencia
solicitarles a los honorables miembros de la
Comision Tercera Constitucional Permanente de la
Céamara de Representantes, APROBAR en Primer
Debate al Ley niimero 281 de 2024 Camara, por
medio de la cual se elimina el impuesto al telégrafo
y teléfonos urbanos.

= 3 N —— —
{ / STOR 0 RICO

Ponente

KCI¥\’E"r~e "\* A€
KATHERINE MIRANDA PENA"
Ponente

— 1S
ALVARO HENRY MONEDERO
Ponente
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7. ARTICULADO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 281 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se elimina el impuesto al
telégrafo y teléfonos urbanos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el literal i del articulo
1°dela Ley 97 de 1913, el cual quedara asi:

Articulo 1°. El Concejo Municipal de la ciudad
de Bogota puede crear libremente los siguientes
impuestos y contribuciones, ademas de los existentes
hoy legalmente; organizar su cobro y darles el
destino que juzgue mas conveniente para atender a
los servicios municipales, sin necesidad de previa
autorizacion de la Asamblea Departamental:

(..)

i. Impuesto sobre—telégrafos—y—teléfonos
urbanos, sobre empresas de luz eléctrica; y de gas.

Articulo 2°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
normas que le sean contrarias.

De los Honn?ll

s Represeptantes;

obhenne ‘}\/, Vereln,
KATHERINE MIRANDA PENA
Ponenite

Ponente

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogotéd D.C., 29 de octubre de 2024. En la fecha se recibi6 en esta Secretaria el
Informe de Ponencia posttiva para Primer Debate del Proyecto de Ley No. 281 de
2024 Cadmara, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ELIMINA EL IMPUESTO AL
TELEGRAFO Y TELEFONOS URBANOS”, suscrita por los
Honorables Representantes WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA, NESTOR
LEONARDO RICO RICO, CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX, KATHERINE
MIRANDA PENA, ALVARO HENRY MONEDERO RIVERA, y se remite a la
Secretaria General de la Corporacién para su respectiva publicacién en la Gaceta
del Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ ‘RA
Secretaria General

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 297 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se establecen, definen y
priorizan nuevos municipios como Zonas Mas
Afectadas por el Conflicto Armado (Zomac),
definidos por el Decreto numero 1650 de 2017, en
la implementacion del Acuerdo de Paz y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., octubre de 2024

Honorable Representante

ANA PAOLA GARCIA SOTO

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Ciudad

Asunto: Informe de Ponencia para Primer
Debate del Proyecto de Ley numero 297 de
2024 Camara, por medio de la cual se establecen,
definen y priorizan nuevos municipios como Zonas
Mas Afectadas por el Conflicto Armado (Zomac),
definidos por el Decreto numero 1650 de 2017, en
la implementacion del Acuerdo de Paz y se dictan
otras disposiciones.

Honorable Representante:

En cumplimiento de la designacion realizada
por la Honorable Mesa Directiva de la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, y de conformidad con lo
establecido en el articulo 156 de la Ley 5* de 1992 y
ss, nos permitimos rendir Informe de PONENCIA
POSITIVA para Primer Debate del Proyecto de Ley
numero 297 de 2024 Camara, por medio de la cual
se establecen, definen y priorizan nuevos municipios
como Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado
(Zomac), definidos por el Decreto numero 1650 de
2017, en la implementacion del Acuerdo de Paz
y se dictan otras disposiciones, en los siguientes
términos:

I. TRAMITE
ANTECEDENTES.

El 9 de septiembre de 2024 fue radicado el
Proyecto de Ley numero 297 de 2024 Camara, por
medio de la cual se establecen, definen y priorizan
nuevos municipios como Zonas mas Afectadas por el
Conflicto Armado (Zomac), definidos por el Decreto
numero 1650 de 2017, en la implementacion del
Acuerdo de Paz y se dictan otras disposiciones,
por el honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar Meneses y ha sido debidamente publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 1528 de 2024.

Conforme a lo dispuesto en la Ley 5* de 1992,
el proyecto fue repartido a la Comision Primera
Constitucional Permanente para iniciar su tramite
donde fuimos designados como ponentes mediante
Radicado niimero C.P.C.P. 3.1- 0395- 2024 de fecha
1° de octubre de 2024.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
ARTICULO 1°. Objeto

LEGISLATIVO Y
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ARTICULO 2°. Armonizacion y articulacion.
ARTICULO 3°. Aplicacion
ARTICULO 5°. Vigencia

III. OBJETO, CONTENIDO DEL
PROYECTO, CONVENIENCIA Y
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Esta ley tiene como objeto ordenar al Gobierno
nacional la actualizacion para aumentar el numero
de municipios como Zonas mas Afectadas por el
Conflicto Armado (Zomac), dada la exclusion y
necesidad de los municipios mas pobres y afectados
por el conflicto de ser apalancados por medio de la
figura creada en la Ley 1819 del 2016 y el Decreto
numero 1650 del 2017, entre otras disposiciones.

IV. EXPOSICION DE MOTIVOS

Dentro de la exposicion de motivos se sefialan los
estudios realizados por estudiantes de la universidad
de los Andes, los cuales establecen que existe un
continuo desconocimiento por parte de la aplicacion
en garantias de las Zomac en temas tributarios y los
ajustes que deben implementar el sector empresarial
en los documentos estatutarios de sus empresas, un
ejemplo es:

“la informacion obtenida de las bases de datos
de la Camara de Comercio de Villavicencio, para
el efecto se verifico cuantas pequenas y medianas
empresas se inscribieron dentro del periodo 2017-
2020 bajo la condicion de Zomac y asi poder acceder
a los tratamientos especiales de los beneficios
tributarios. El comportamiento del registro se puede
observar en la siguiente grdfica’!.

Empresas registradas Cdmara de Comercio
Villavicencio Periodo 2017 - 2020

45
36 35
15 31
30
25
20
15
10
3 6
5 o &
. = m N

2017 2018 2019 2020

W Tipo Zomac

W General

El autor considera que falta de asistencia

técnica por parte de la Nacion y de los territorios
hace que se imposibilite el aprovechamiento de
los beneficios de los programas del gobierno y
hace que muchos de los municipios declarados
Zomac no puedan verse beneficiados de la Ley

Nacional y los decretos que la regulan. La falta
de capacitaciones a los funcionarios en la efectiva

aplicacion normativa hace que nazcan aseveraciones
como estas:

“Lo anterior también coincide con la afirmacion
de un experto financiero encuestado que expuso lo
siguiente: “(...) a mi me ha pasado mucho que uno
encuentra personas que dicen: es que necesito un

I https://repositorio.uniandes.edu.co/server/api/core/
bitstreams/44b48e99-8879-4elf-bd2e- ¢c8347888e6bb/

content

crédito de 70 millones de pesos, yo les digo: para
un crédito de ese monto, a mi me da mucha pena
pero sumercé ya debe declarar renta, entonces
claro, les digo permitame su declaracion de renta,
me responden: no, yo no declaro, pregunto entonces
(porque no declara? uyy no no, porque yo creo que
el impuesto es muy caro, desconocen totalmente la
normatividad (...)" (Héctor Julio Riafio, asesor de
la alcaldia).?

De acuerdo con lo anterior, se considera que hay
razones para que desde el Congreso se busque la
forma para que se puedan mitigar 5 falencias que
dificultan el acceso del territorio a los programas
nacionales, estas dificultades se concentran en:

1. Falta de conocimiento basico de la medida
del beneficio tributario.

2. No se cuenta con el conocimiento académico
para aprovechar los beneficios otorgados por
el Gobierno.

3. No se cuentan con recursos suficientes
para contratar personal experto en temas
tributarios.

4. La cultura tributaria es muy débil.

5. Cuentan con una limitada capacidad en la
generacion de riqueza para tributar.

Dentro de los acuerdos de paz entre el Gobierno
y la guerrilla FARC-EP se abrio la posibilidad para
que se estableciera una estrategia de desarrollo
econdmico para las regiones afectadas por el flagelo
de la guerra y el conflicto armado que al dia de hoy

continua en aumento, mediante la estrategia de
Zomac se busca 2 objetivos especificos, uno son
descuentos a la renta a empresas nuevas que
inicien operaciones en esas zonas vy el remplazo

del impuesto a la renta a cambio de obras en
alcantarillado, salud. educacion o acueducto.

Los estudiantes de la Universidad Javeriana
desarrollaron un andlisis detallado de los aportes
que trae el programa en el marco del posconflicto
y sus problematicas tales como “los problemas de
los territorios en términos institucionales, es que
contar con instituciones formales bien definidas
y que parezcan equilibradas, no garantizan un
efectivo funcionamiento, ya que las instituciones
informales?® tienen la tendencia a conllevar a la
inercia a las sociedades .

Uno de los municipios priorizados como Zomac
es Arauca, con un area rural aproximada del 80%,
con gran produccion agricola, lo cual convierte el
posconflicto en una oportunidad para fomentar
el progreso de diferentes zonas del pais, como lo
mencionan los Conpes 3932 y el Conpes 3867:
2 https://repositorio.uniandes.edu.co/server/api/core/
bitstreams/44b48e¢99-8879-4e1f-bd2e- ¢8347888e6bb/
content
https://repository.javeriana.edu.co/bitstream/hand-
1e/10554/50084/Tesis%20Entrega%20Final%20Z0O-
MACY%?2 0VEnel172020%20(Javeriana)-converted.
pdf?sequence=1
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“Elpresente diagnostico resalta cinco principales
problemas asociados con el conflicto armado que
deberan ser abordados de manera prioritaria en un
escenario de paz y posconflicto. Estos problemas son:
(1) rezago social y economico de las zonas rurales del
pais, especialmente en territorios mas afectados por el
conflicto; (1) débil ordenamiento territorial, conflictos
por el uso del suelo, y degradacion ambiental;
(Ill) debilidades en las garantias de seguridad y
convivencia, el acceso a la justicia, la reparacion
a las victimas y el desminado, (IV) baja capacidad
institucional y debilidades para garantizar el ejercicio
de la participacion politica y ciudadana; y (V) retos
para garantizar el proceso de desmovilizacion y
reincorporacion a la vida civil producto de la firma de
un acuerdo final entre el Gobierno y las FARC-EP”.
(DNP, 2016).

Perosedebereconocerque aldiade hoy el Gobierno

nacional v los territorios no han conseguido
efectivamente generar una confianza que legitime
los intereses de las empresas y los ciudadanos. por lo
cual se deben aumentar los esfuerzos por parte del
sector publico para articular de manera acorde v
congruente los beneficios que desde el legislativo se
impulsan para que desde el ejecutivo se ejecuten de

forma adecuada,. efectiva y equitativa para todas las
zonas del pais y de acuerdo a sus necesidades actuales.

Pero debido a la falta de conocimiento y orientacién
institucional se presentan estas cifras, segun la tesis
de estudiantes de la Universidad Javeriana: (se resalta
que Santander a pesar de tener municipios Zomac la
invasion en proyectos y/o descuentos tributarios ha
sido muy baja):

“Producto de la iniciativa, y de acuerdo con
informacion de la Agencia para la Renovacion del
Territorio (ART), en 2018 se aprobaron 23 proyectos
para ser financiados por este modelo con inversiones
en acueducto y alcantarillado, educacion, vias
vy energia por $220 mil millones de pesos. Estos
proyectos beneficiaran a 1°191.000 personas en
los departamentos de Antioquia, Caquetd, Arauca,
Narinio, Guajira, Cesar, Tolima, Putumayo, Sucre,
Cauca, La Guajira y Huila. El sector con mayor
numero de proyectos e inversiones file infraestructura
vial con nueve proyectos, e inversiones aprobadas por
8142 mil millones, seguido del sector educacion con
siete proyectos por 320 mil millones; agua potable y
alcantarillado con seis proyectos por $46 mil millones,
energia con un proyecto por $11 mil millones.

Por su lado, durante el 2019 se aprobaron 42
proyectos por $247 mil millones y seran ejecutados por
41 empresas entre publicas y privadas. Estos proyectos
beneficiaran a 57 municipios de 18 departamentos de
Colombia. El sector con mayor numero de proyectos
es agua potable y alcantarillado con 10 proyectos
por 844 mil millones, seguidos de infraestructura vial
con 14 iniciativas por 8 150 mil millones y educacion
publica 18 proyectos por $52 mil millones.

La empresa que mds aprobo proyectos para
2019 fue: Ecopetrol, con nueve proyectos en Meta,
Bolivar, Arauca, Narifio, Cesar, Huila y Antioquia,
con un monto de aproximadamente 385 mil millones.
En resumen, durante 2018 y 2019, se han vinculado

61 empresas para ejecutar 65 proyectos, con una
inversion de $ 467.935 millones.

Para el caso concreto del municipio de Arauca,
en 2019 se aprobaron tres proyectos, a saber: para
Ecopetrol, los proyectos “Rehabilitacion de la
via Saravena - La Antioqueria, tramo la Yuca - la
Antioqueria”, por un valor de $43.214.499.331
millones y la “Dotacion de ambientes escolares en
instituciones y centros educativos oficiales de los
municipios de Arauca, Arauquita, Fortul, Saravena
vy Tame”, por $8.496.314.857,00 millones. Sumado a
esto, a la petrolera Parex Resources le fue aprobado
el proyecto “Dotacion de aulas en instituciones
educativas de los municipios de Tame, Saravena y
Arauca”, por $5.815.192.132 millones” *

También en el municipio de Arauca se vuelve
a presentar la falta de conocimiento por parte de
funcionarios publicos para la implementacion de
iniciativas de caracter nacional.

Muy bien lo denota un proyecto de grado de
estudiantes de la Universidad de Antioquia que
en el afo 2022, quienes exponen cémo ha sido la
reglamentacion que se la ha dado a las Zomac y sus
respectivos beneficios tributarios con un caso practico
como este:

“Se toma un caso prdactico como ejemplo, es una
empresa del sector metalmecdnico de la ciudad de
Medellin, que se dedica a la manufactura de materia
prima para obtener como resultado final productos de
estanterias, las cuales se distribuyen a nivel nacional
e internacional.

La gerencia toma la decision, asesorada por un
grupo de tributaristas y por las Camaras de Comercio
de Medellin y de Bogotd, de dejar la empresa
metalmecdnica unica y exclusivamente encargada de
la produccion, y crear una empresa adicional que se
dedique al manejo de toda la parte administrativa,
como es la facturacion, cobro de cartera, consecucion
de nuevos clientes, manejo del personal, y de los
inventarios y activos de la compaiiia, pago de sus
proveedores y acreedores, entre otras funciones, todo
esto mediante un contrato de mandato celebrado entre
la productora y la prestadora de servicios, la cual fue
creada en el municipio de Silvania, Cundinamarca,
una de las zonas que esta dentro de la lista de las
Zomac.

Por toda esta gestion, la Zomac cobra a la empresa

productora una comision que esta estipulada en el
contrato de mandato y esta determinada de acuerdo
a los ingresos que esta facture en su nombre, la
facturacion que realiza la ZOMAC, la declara la
empresa productora gravada a la tarifa de renta que
hay en el momento (32% para el ario 2020y 31% para
el anio 2021), a estos ingresos se les practica retencion
en la fuente de acuerdo a la tabla de retenciones de la
Zomac (0% para el aiio 2020y 2021, y 0.625% para el
ano 2022), generando esto mas flujo de efectivo para
la compariia productora.
4 https://repository.javeriana.edu.co/bitstream/hand-
1e/10554/50084/Tesis%20Entrega%20Final%20Z0O-
MAC%?2 0VEnel172020%20(Javeriana)-converted.
pdf?sequence=1
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Como se menciono anteriormente, la Zomac fite
creada en el municipio de Silvania Cundinamarca,
denominada Zona de Conflicto Armado, la empresa ha
generado el empleo que exige lanormapara acogerse a
estos beneficios, tiene inversion en la zona por compra
de lote, y pago de los impuestos en el municipio donde
ejerce su actividad economica.

La empresa presenta la siguiente informacion
financiera durante los arios 2020y 2021 y proyectada
por los arios 2022 a 2028 ”:

Planeacion Tributaria bajo régimen ZOMAC

o " . preneeawpa evd [l
202, 32%| inuidae ir ] en ZOMAC 0% para el a%0.2020 | § 2520168818 $ 807.00.002 | § - |§ soros0n
01 3% i IMAC 0% paraelafo2021 [§ 335071102 § 10303404175 - 8 L9304
02 35%) 875K Renta Liguda e mpuesto projectado ZOMAC2SK VS REAL |6 355617675 § 1349466136 | § 337.366547 | §  1.012099.640
puri] 3 875K Rentalipuidaeimpuesto pojectado TOMAC2S VS REAL  |§ 4433960307 §  LSS866114 |5  3@97159|§ 1153914586
204 35%) 87 iquidaer IOMAC2S% VSREAL | $ 5.000.043%6 $ L784.660.031 | § 446167258 | §  133BS0LT74
2025 35%) 1 SOMVSREAL |§ 536391253 §  205236936|5 106184693 |5 1026184693
202 3% 17,5K|Renta Liguidae mpuesto projectado TOMACSO VS REAL |5 674340412 § 2302247945 1180112397 |§  L180112397
0] 35%) 17,5%|Renta Liguida e impuesto proyectado TOMAC50% VSREAL | $ 1750438 § 2714258513 |5 1357120057 |§ 135742057
0 £ 35 Renta Liguida e impuesto proyectado JOMACIONGVSREAL |$  B35627202 § 030969535 |5 30W.960535 |§ -

TOTALES §  MB3ILSI5I%6 §  16699277.999 |§ 777480125 |§  8.924376.784

8924306784
£yype d i i iend | SMMLY & Ly ni | del 10%.

Esta compaia durante los afos 2020y 2021, i un ahoo real en impuestos po- valor da §1,846,434 433,y horo de
T osrequiitos e I p I

Por lo anterior, es de suma importancia ampliar
la cobertura de municipios declarados como Zomac
y con ello caminar hacia un pais que brinda mayores
oportunidades de crecimiento al sector productivo y
afectado por el conflicto armado.

Estos argumentos constitucionales destacan
el DERECHO A LA PAZ como un derecho
fundamental de tipo universal y de caracteristica
superior; y pilar fundamental para la finalizacion del
conflicto armado con las FARC-EP.

Un ejemplo de lo antes expresado es Santander,

departamento que actualmente posee 23 municipios
certificados y reconocidos por la Unidad para las
Victimas como ejemplares en las Politica Publicas
de Victimas. estos sectores fueron Albania
Aratoca, Bolivar, Cepita, Charald. Concepcion,
Coromoro, Curiti, El Guacamaye. Enciso,
Floridablanca, Guapotd, Jesus Maria, Matanza,
Ocamonte, Oiba, Onzaga, Paramo, San Benito,

Santa Helena del Opén. Simacota. Surata y Valle
de San José.

Al afio 2018 los unicos municipios declarados
Zomac en Santander son:

Zonas Mas Afectadas por el Conflicto
Armado — ZOMAC- SANTANDER

TODOSPORUN

IDIAN (&' Nievorais

v Bolivar,
v/ Rionegro
v El Playén,
v’ La Belleza,
v' Landdzuri,
v Matanza,
v/Sabana de
Torres,
v'Sucre,
v/Suratdy
v Charta

> https://bibliotecadigital.udea.edu.co/bits-
tream/10495/33541/1/DuqueMaria_2023 AspectosTri-
butariosZomac. pdf

6 (INFORME DE LA DIAN -2018 — INVENTIVOS TRI-
BUTARIOS PAGINA 5).

Los territorios que estan alrededor y limitrofe
cerca también ha sido afectados duramente por la
violencia y al dia de hoy dicho flagelo contintia en
aumento. Pero también es de resaltar que por la falta
de socializacion vy tecnificacion de los beneficios
tributarios al afio 2024 cuando se desarrolla la
fase 4 pocos municipios has podido adquirir

los beneficios de la nacién y pocas empresas
han podido hacer uso efectivo de la Ley 1819

del 2016, a continuacidon, mostraremos la tabla de
beneficios planteados desde su reglamentacion y
que hoy solicitamos en el presente articulado que
sea ampliado:

9 DIAN a:::f:a;':::;g
Régimen de tributacion Especial Nuevas Sociedades en
las ZOMAC

Instrumento que genera

alnd Criterio Tamafio de las Empresas
Beneficios

[ tavato | wicro |
SMLMV §
781.242 - Ao <501
}Vmur _

v Miero, peduefias,
medianas y grandes -
nuevas empresas -

~501 <5001 5001 <15,000 #15.000

$391.402.242  $3.906.991242 $11.710.630.000 § 11.718.630.000

¥ Requisitos Inversién v
emplec ** Art. 236 loy 1819/16

Beneficios Tributarios

v Tarifas RENTA 0% - hasta

el 75% TAMARO MICRO - PEQUEfIA MEDIANA - GRANDE
PERIODO : 2022 a1
¥ El benaticla aplich daide PUROORI 2017112021 2022012024 2025012027 201702021 3000
el afio 2017 - 2027 % DE LA TARIFA
GENERAL 0% 25% 50% 50%  75% 7

AR 237 ley 1819716

También segin informe de plan de accion
realizado por la Gobernacion de Santander, en el
ano 2019 existen mas municipios afectados por el
conflicto armado con una incidencia amplia en el
departamento como:

“correspondiente al Magdalena Medio fue el
mas afectado por la violencia; con el 46.34% de los
hechos victimizantes ocurridos en el departamento.
El municipio mas afectado fue Barrancabermeja
con el 32.50%, seguido por Sabana de Torres con el
5,13%. En cuanto al Area Metropolitana, presento
el 13.59% del total de los hechos del departamento,
siendo Bucaramanga el municipio con mayor
afectacion con el 10.43%, seguido por Piedecuesta
con el 1.57%. Los vrestantes 77 municipios
representan el 39.49% de los hechos de todo el
departamento, entre estos se destaca San Vicente
de Chucuri con el 4,82%, El Playon con el 3,13%,
Rionegro con el 2,94% y El Carmen de Chucuri con
el 2,32%".

Figura 1. Porcentaje de hechos victimizantes
identificados por regiones
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Magdalena Medio Area Metropolitana Otros

Fuente: Centro de Memoria Historica —
Observatorio de Paz Integral del Magdalena Medio.

Elaborado por Corporaciéon Andamios.

7 (INFORME DE LA DIAN -2018 — INVENTIVOS TRI-
BUTARIOS PAGINA 7).
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Figura 3. Hechos victimizantes por grupos
armados organizados al margen de la ley en

Santander
100%__ 04%
: B Grupos
Guerrilleros
u Grupos

49,4% i
40,3% o Paramilitares

No Identificado

u Otros Grupos

Fuente: Centro de Memoria Historica —
Observatorio de Paz Integral del Magdalena Medio.

Elaborado por Corporacion Andamios.8

V. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES:

El primer eje, contextualiza la vulneracion del
derecho a la paz que establece los articulos 1°, 2°,
22,40, 43, 44, 65, 70, 79, 80 y 95 de Constitucion
Politica de la Republica de Colombia.

ACTO LEGISLATIVO NUMERO 01 DE 2017.
Por medio del cual se crea un titulo de disposiciones
transitorias de la Constitucion para la terminacion del
conflicto armado y la construccion de una paz estable
y duradera y se dictan otras disposiciones.

LOS ACUERDOS ESPECIALES
DE PAZ INTEGRAN EL BLOQUE DE
CONSTITUCIONALIDAD

Seglin la jurisprudencia constitucional, el bloque
de constitucionalidad consiste en: “aquella unidad
Jjuridica compuesta ‘por normas y principios que,
sin aparecer formalmente en el articulo del texto
constitucional, son utilizados como parametros
del control de constitucionalidad de las leyes, por
cuanto han sido normativamente integrados a la
Constitucion, por diversas vias y por mandato
de la propia Constitucion. Son pues verdaderos
principios y reglas de valor constitucional, esto es,
son normas situadas en el nivel constitucional, a
pesar de que puedan a veces contener mecanismos
de reforma diversos al de las normas del articulado
constitucional strictu sensu”.

Los acuerdos que suscriban las partes de un
conflicto armado interno o internacional, deben
cumplirse de buena fe, segin el principio del
Pacta sunt servanda, recogido por la Constitucion
Politica de 1991 en su articulo 9°, resaltado que
“...la doctrina y la jurisprudencia internacional
consideran que el principio de buena fe es parte
integrante de la norma Pacta sunt servanda. Este
principio de que Colombia debe cumplir de buena
fe sus obligaciones internacionales tiene evidente
sustento constitucional, pues la Carta sefiala que las

actuaciones de las autoridades colombianas deben
8 https:/santander.gov.co/loader.php?1Servicio=Tools2&l
Tipo=descargas&lFuncion=descargar&idFile=9202 pa-
gina 10-26.

ceniirse a los postulados de la buena fe, norma que
se aplica también a las relaciones internacionales”.

VI. FUNDAMENTOS LEGALES

Ley 975 de 2005 de Justicia y Paz. La presente
ley tiene por objeto facilitar los procesos de paz y la
reincorporacion individual o colectiva a la vida civil
de miembros de grupos armados al margen de la ley,
garantizando los derechos de las victimas a la verdad,
la justicia y la reparacion.

Ley 985 de 2005. Tiene por objeto adoptar
medidas de prevencion, proteccion y asistencia
necesarias para garantizar el respeto de los derechos
humanos de las victimas y posibles victimas de la
trata de personas, tanto las residentes o trasladadas
en el territorio nacional, como los colombianos en el
exterior.

Ley 1745 de 2014. Reglas para el desarrollo
de referendos constitucionales con ocasion de un
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
Armado.

Ley 1820 de 2016 (Ley de Amnistia o Indulto),
“por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
Amnistia o Indulto y tratamientos especiales y otras
disposiciones”. Ley 1957 de 2019 (Ley Estatutaria
de la Administracion de Justicia en la Jurisdiccion
Especial para la Paz).

CONSIDERACIONES GENERALES

I) INDICE DE POBREZA
MULTIDIMENSIONAL (IPM);

Est4 conformada por 5 dimensiones y 15 variables:

1. Condiciones educativas del hogar

2. Condiciones de la nifiez y la juventud
3. Salud

4. Trabajo

5.

Condiciones de la vivienda y acceso a
servicios publicos

Segiin el DANE: “Para 2023, las tasas de
incidencia de pobreza multidimensional mads altas
se presentaron en las regiones Caribe y Pacifica (sin
Valle del Cauca), la primera con 20,1% y la segunda
con 19,4%. En tercer lugar, se ubica la region
Central con 11,2%. La menor incidencia de pobreza
multidimensional se presento en Bogotd con 3,6%,
seguida de Valle del Cauca con 7,2% y finalmente
las regiones Antioquia con 9,5% y Oriental con una
incidencia de 11,1%".°

Tabla 2. Incidencia de pobreza multidimensional (porcentaje)

Region

Arios 2022y 2023

Region 022 2023 Variacion p.p. 2023/2022

(Caribe A4 01 -13
Oriental 107 11 04
Central ni 12 05
Pacifica (sin Valle del Cauca) 07 194 13
Bogotd 38 36 02
Antioquia 107 95 -2
Valle del Cauca 97 12 -5

Fuente: DANE, célculos con base en la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2022 y 2023y prayecciones del CNPY 2018,
{*) comesponde a cambios estadisticamente significativos.

Nota: Para el calculo total nacional,total cabeceras y centros poblados y rural disperso no
se tiene en cuenta a ruralidad de la Amazonia- Orinoguia.

9 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PM/

bol-PMultidimensional-2023.pdf
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COMPARADO CON EL PDET

3. CCUALES SON LOS TERRITORICS ENLOS QUE
SE IMPLEMENTAN LOS PDET?

Los PDET benefician a 16 subregiones compuestas por 170
municipics del9 departamentos.

Las subregicnes son:

4. LCUAL FUE EL CRITERID DE

ELECCION DE LOS MUNICIPIOS?

Las regicrss PDET sa pricerizson con baass
w1 oS SegUieTYIN S DT RO

= Lo Pirei s ot pobrdan &0 DaTOu'as
=

= La debbdad de la instituccralided sdmi-
riwtrasien v oe b capackisd de gesttem

= La pressencia ds cultivos de uso licitoy
e GO SOonominy igitiman.,

S. LPOR QUE ESTOS TERRITORIDS
SON TAN IMPORTANTES?
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I1I) INDICADOR DE DESEMPENO

FISCAL

Indice de desempefio fiscal, medicion desarrollada
por el DNP que aproxima el manejo que los alcaldes
y gobernadores les dan a sus finanzas publicas.

1. Capacidad de autofinanciamiento en los
gastos de funcionamiento

Respaldo de la deuda

Dependencia del Sistema General de
Participaciones (SGP) y Sistema General de
Regalias (SGR)

4. Generacion de recursos propios

5. Magnitud de la inversion

6. Capacidad de ahorro.

RESII TARNS NFPARTAMENTOS

Los departamentos obtienen un promedio de 54,44 puntos en el
IDF.

¥ 2 departamentos obtienen puntaje por encima de 70
jpuntos y se ubican en solventes.

¥ 9departamentos se clasifican en el rango vulnerable.

v 21 departamentos se clasifican en el rango de riesgo.

Rangos de desempefio por categoria presupuestal

10

10" https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarroll0%20Te-

RESULTADOS DEPARTAMENTOS if

[DF 2022 Catogorias: espec, prméra y

st 1DF 2022 Caegoraserra y cuata
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rritorial/Desempeno_Fiscal/PPT%20IDF%202022.pdf
PAGINA 24.

1" https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Te-
rritorial/Desempeno_Fiscal/PPT%20IDF%202022.pdf
PAGINA 25.
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A-Bogots, D.C.

A- Medellin

A-cali

A- Barranguilla

A-Cartagena

A- Bucaramanga i

A- Clicuta
A-Pereira

A- Villavicencio
A- Armenia
A- Manizales
A- Pasto

A- Rionegro
A-Tulua

A- Tunja

A- Girardot
A- Sogamoso

A- Duitama

1) INDICE DE INCIDENCIA DEL
CONFLICTO ARMADO (IICA):

Identificar los municipios segun su nivel de
afectacion por conflicto:

1)  Acciones armadas

i1) Homicidio

ii1) Secuestro

iv) Victimas de minas antipersonal
v) Desplazamiento forzado

vi) Cultivos de coca.

2017 - 2021

NEA 2017

. Dsie (233)
Baje

I sy s (53

Fuenta: DNF, 2023. Calculo Subdireccion de DD HH. y Paz

4.2 VARIACION DEL IICA EN TERRITORIOS FOCALIZADOS

Dada la importancia que ha dado el Gobierno nacional a los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) v al Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos llicitos (PNIS), a continuacion, se presenta la situa-
cion de los municipios priorizados en las dos estrategias.

Entre el afo 2017 y el afo 2021, el namero de municipios PDET con [ICA alto
o muy alto aumenta el 3,4 9%, al pasar de 87 a 90, tal como se observa en la
figura 4-3. No obstante, dentro del periodo de analisis se evidencia que 2020

tuvo el mayor numero de municipios PDET con afectacion alta del conflicte,
lo cual se explica por el crecimiento que ese afto tuvieron |as variables de
acciones armadas, secuestro y homicidios de lideres y defensores de DD. HH.

12 https://osc.dnp.gov.co/administrator/components/com _
publicaciones/uploads/Atlas Aglomeracin _de Bucara
manga.pdf PAGINA 19.

a1

% @ %
a

017 2018 2019 2020 021

Fuente: DNP, 2023. Calculo: Subdireccion de DD. HH. y Paz.
13

I Municipios PDET o~ | I Municipios PDET
Municiplos No PDET 2| . Municipios No PDET
58 1ICA Alto o Muy Alto | 0 11CA Alto 0 Muy Alto

Fuente: DNP, 2023, Calculo Subdireccién de DD. HH. y Paz

Finalmente, los municipios focalizados en el Programa Nacional Integral
de Sustitucion de Cultivos llicitos (PNIS) con IICA alto o muy alto presentan
una disminucién del 7,3 % entre el afio 2017 y 2021, al bajar de 41 a 38. Sin
embargo, el comportamiento en el periodo es volatil, al igual que sucede
cuando se hace el andlisis de la totalidad de los municipios del pais para el
mismo periodo.

Mapa 2. Clasificacion de ruralidad, 2014

O
Fi rt‘ . /,)”

Municipios
Ciugades y agiomeraciones
Intermecio
| Rural

N Furs cisperso

14

Fuente: DDRS-DNP en el marco de la Misién para la Transformacion del Campo.

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Gobierno
DDHH _Paz/Der Humanos Paz/Indice-de-incidencia-
del-conflicto-armado-IICA.pdf PAGINA 20.

14" https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Agriculturapecua-

rioforestal%20y%?20pesca/Definicion%20Categor%C3

%ADas%20de%20Ruralidad.pdf pagina 16.
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Porcentaje de personasadultas mayores (60 y més afios) segiin departamento afio 2022
Pre COVID-19 Post COVID-19
Quindio | EEG_—_— 19,7
Coles — 15
Risareld NN 15,0
Toima — 17,7
o Boyacd 17,11
* Losd e ]
0s departamentos con mayor tander J— :s,;
51

participacion de personas
adultas mayores en 2022 fueron:

nnnnnn
Bogoté,DC.
Cundinamarca

+ Quindio (202%)
+ Caldas (19.8%)
+ Risaralda (19,0%)

26

1
12
11

Vichada fue el departamento
menos envejecido del pais.

00 100 200 300 00 100 200 300

Fuente: DANE Pryecciones de poblacin

Las anteriores mediciones y consideraciones
nos llevan _a dimensionar la necesidad de

actualizar los municipios que conforman las
Zomac:

* En la actualidad las Zomac corresponden
a 34415 municipios de acuerdo con una
metodologia definida conjuntamente por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
y la Aégencia de Renovacion del Territorio
(ART)!

Articulo 236 Ley 1819 de 2016:

6. Zomac: son las zonas mds afectadas por
el conflicto armado. Las Zomac estan
constituidas por el conjunto de municipios
que sean considerados como mds afectados
por el conflicto, definidos para el efecto por
el Ministerio de Hacienda, el Departamento
Nacional de Planeacion y la Agencia de
Renovacion del Territorio (ART).

*  Para su seleccion fueron consideradas variables
que reflejan el grado de incidencia del conflicto
y el grado de vulnerabilidad de los municipios
ante este fenomeno. Se utilizaron indicadores
de debilidad estatal, pobreza y acceso a centros
urbanos. De igual forma, fueron considerados
los Municipios Priorizados en los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)
establecidos en el Decreto nimero 893 de 2017.

e 170 municipios PDET (Decreto Ley 893 de
2017- articulo 3°)

* 344 municipios Zomac (Decreto nimero
1650 del 9 de octubre de 2017)

* Segin una publicacion del Ministerio de
Hacienda, con fecha del 27 de diciembre de
2023:

“El Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis),
encabezado por Min Hacienda y DNP aprueba para
el 2024 un billon de pesos, que es el mayor cupo
para el mecanismo de Obras por Impuestos desde su
implementacion en 2018.

El mecanismo de Obras por Impuestos, coordinado
por la Agencia de Renovacion del Territorio, logro
en el primer ano del Gobierno del Cambio el mayor

I3 https://docs.google.com/spreadsheets/d/e/2PACX-
IvQOSOxUmpU6LH8TE605 eqS oBjnzf9C-
NO1qA4jRzA0iNMTaAtPjyMHUfUAQrOM({R-
x2xkV1FhyBMn 6E/pubhtml?gid=0&single=true

16" http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/
ley 1819 2016 pr004.html#236

monto de inversion (1.1 billones de pesos) beneficiando
a 170 municipios con 157 proyectos y 108 empresas
vinculadas.

El Gobierno del Cambio y el sector privado,
articulan esfuerzos para llevar proyectos de inversion a
los municipios PDET (170) y ZOMAC (344) " 17

Es decir, a la fecha no hay una modificacion de los
municipios PDET y Zomac, de acuerdo con la tltima
medicion [ICA.

En el afio 2015, en el DNP se disefi6 y calculd el
indice de incidencia del conflicto armado (IICA). con
el objetivo de ordenar los municipios colombianos
segun su afectacién por conflicto en el periodo 2002-
2013. Posteriormente, se hizo la actualizacion del
indice. incluyendo los afios 2014 a 2016.

Actualizar el Indice de Incidencia del Conflicto
Armado (IICA) permite la clasificacion de
municipios segun su afectacion, la ultima fue para el
periodo 2017-202118

Por ejemplo: “La medicion del 1ICA adelantada
para el periodo 2017-2021 refleja que el conflicto
armado en Colombia ha experimentado una marcada
volatilidad en estos arios, observada a partir del niimero
de municipios con afectacion alta y muy alta, que paso
de 149 en el ario 2017 a 139 en el aiio 2021, como se
muestra en la figura 4-1, lo que representa una caida
del 6,7%"”.

Colombia Niirr

160 156
149 o Y
g_“___‘_‘,_,n- ”0"'--,.‘_ .'_\_\hos -.*“_% 135
N 11 e ~—
~"
2017 2018 2019 2020 2021
Fuente: DNP, 2023. Calculo: Subdireccion de DD. HH. y Paz.

Por lo anterior, se hace necesaria la actualizacion
de los municipios afectados con el objetivo de llevar
la oferta institucional a estos y permitir que las obras
por impuestos financien la ejecucion de proyectos para
el desarrollo y trascendencia social para combatir la
pobreza multidimensional dentro de las Zomac y los
municipios PDET. ]

VII. CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con la Ley 2003 del 2019 se entiende
que hay conflicto de interés cuando recaiga sobre el
congresista o sus parientes en grados de ley beneficios,
entendidos como privilegios y que aquellos se
configuren de forma actual, directa y particular.

La presente iniciativa contiene disposiciones
de derecho publico y de derechos territorial que no
impacta inicialmente a personas naturales o juridicas de
derecho privado. La tinica posible causa de conflicto se
configuraria sobre el articulo 3° si fuesen propietarios
de empresa beneficiaria siempre que esta esté ubicada
dentro de los territorios de los nuevos Zomac.

I7 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Gobierno
DDHH Paz/Der Humanos Paz/Indice-de-incidencia-
del- conflicto-armado-IICA.pdf

I8 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Gobierno
DDHH Paz/Der Humanos Paz/Indice-de-incidencia-
del- conflicto-armado-IICA.pdf
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VIIL PLIEGO DE MODIFICACIONES
TEXTO PROPUESTO PARA DESCRIPCION DE LA
LR ROLADICLINE PRIMER DEBATE MODIFICACION

“Por medio de la cual se establecen,
definen y priorizan nuevos munici-
Ppios como Zonas mds Afectadas por el
Conflicto Armado (Zomac), definidos
por el Decreto 1650 de 2017, en la im-
plementacion del Acuerdo de Paz y se
dictan otras disposiciones”

“Por medio del cual se ordena al Go-
bierno nacional a realizar la actuali-
zacion para el aumento de municipios
como Zonas mds Afectadas por el
Conflicto Armado (Zomac), definidos
por el Decreto 1650 de 2017, en la im-
plementacion del Acuerdo de Paz y se
dictan otras disposiciones”

La propuesta de modificacion tiene
como objetivo ordenar al Gobierno na-
cional la actualizacion de los munici-
pios, adaptandolos a una nueva vision
que se alinea con las necesidades y
realidades actuales. Ademas, conforme
a los criterios establecidos en el arti-
culado, se prevé un incremento en el
nimero de municipios. Estos criterios
se basan en factores clave como la den-
sidad poblacional, el desarrollo econd-
mico, y la capacidad administrativa, lo
que permitira una mejor distribucion de
recursos y una mayor autonomia en la
gestion local.

Articulo 1°. Objeto.

Esta ley tiene como objeto

definir una nueva prierizacton—yadi=

etémnde neves municipios como Zonas
mas Afectadas por el Conflicto Arma-
do (Zomac), ratificandese—to—previsto
en etAcuerdoFinal,que recoge-todos

laLey 1819 del 2016 y el Decreto 1650
del 2017, entre otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto.
Esta ley tiene como objeto

ordenar al Gobierno nacional la ac-
tualizacién para aumentar el nimero
de municipios como Zonas mas Afecta-
das por el Conflicto Armado (Zomac),
dada la exclusién y necesidad de los

municipios mas pobres v afectados
por_el conflicto de ser apalancados

por medio de la figura creada en la
Ley 1819 del 2016 y el Decreto 1650

del 2017, entre otras disposiciones.

El objeto de la presente ley es ordenar
al Gobierno nacional a aumentar el
nimero de municipios Zomac (Zonas
Mas Afectadas por el Conflicto Ar-
mado). Esta actualizacion se llevara
a cabo tomando en cuenta los indices
establecidos, asi como el impacto que
el conflicto armado ha tenido en los
departamentos donde se ubican estas
zonas. La medida busca garantizar un
apoyo mas adecuado y enfocado en las
regiones que han sido mas vulnerables
y afectadas por la violencia, promo-
viendo su desarrollo y recuperacion.

Articulo 2°. — Armonizacion y articu-
lacion. Las Zonas mas Afectadas por
el Conflicto Armado (Zomac) deberan
articularse y armonizarse con el Plan
Nacional de Desarrollo, los Planes de
Desarrollo de las Entidades Territoria-
les y demas instrumentos de planea-
cioén y ordenamiento del territorio, de
conformidad con lo establecido en las
normas organicas de planeacion.

Paragrafo. El Gobierno nacional de-
finird el esquema general de analisis,
seguimiento y evaluaciéon en materia
de Zomac, especificando los beneficios
y problematicas que se generan en la
implementacion y ejecucion de progra-
mas, proyectos y/o descuentos tributa-
rios.

Sin modificaciones

Sin modificaciones

Artiewto3%-Adtetdnense unpardgrafo | Eliminado Se propone la eliminacion de este ar-
atartiento 237 ticulo puesto que dentro del Decreto
. numero 1650 de 2017 en su articulo 2°
y siguientes, se establecen los parame-
' tros del Régimen de Tributacion de las
Paragrafor—Para—tos nuevos—munici= empresas en las Zomac.
pios inchuid | |
. . .
do inici II I I e del
primero-(1°)-de enero-det2626-
Artietrto4-Adicidnese dosparagrafos | Eliminado Se elimina el paragrafo primero, dado

que se considera que la nueva asigna-
cion de los municipios Zomac debe estar
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Zomae, municiptos Barrancabermeja;
Eimitarra;,—San—Vicente—de Chueurt;
Puerto-Wilehes; PuertoParra; EHCar=
men-de Chucurt;-Charaléd;—Santa Hele=
GOﬁt-ratacreﬂ-&e}depm‘tamenfo-&eSan—
fan&er—zmasa—fecfa&as—por—eon—ﬂwto

TEXTO PROPUESTO PARA DESCRIPCION DE LA
TEXTO RADICADO PRIMER DEBATE MODIFICACION
Paragrafo—primero: Inchiyase—como sujeta a los criterios de los indicadores

previamente establecidos y ajustarse a
la realidad actual de dichos municipios.
Esto permite ampliar la posibilidad de
que otros departamentos puedan bene-
ficiarse de los programas y proyectos
del Gobierno nacional, asi como del
sector privado en cuanto a beneficios
tributarios.

En cuanto a la eliminacion del para-
grafo segundo, se justifica porque el
Decreto numero 1650 de 2017 ya esta-
blece los indices y la metodologia ne-
cesarios para la seleccion de los muni-
cipios Zomac, haciendo innecesaria su
reiteracion en el articulado.

Articulo 5° Aplicacion. El Gobierno
nacional anualmente deberd realizar
un informe de ejecucion detallado de
su incidencia en las Zomac, junto con
los mecanismos de articulacion y apli-
cacion implementados en los progra-
mas y proyectos destinados para estos
municipios, los planes de mejora seran
desarrollados en articulacion con los
territorios. El informe estadistico que
ordena presente articulo, debera ser di-
vulgado y publicado en los diferentes
medios de comunicacion nacional de
manera digital e impresa, y el mismo,
sera distribuido en el mayor numero
instituciones publicas y privadas que
sea posible.

Articulo 3°. Aplicacion. El Gobierno
nacional anualmente deberd realizar
un informe de ejecucion detallado de
su incidencia en las Zomac, junto con
los mecanismos de articulacion y apli-
cacion implementados en los progra-
mas y proyectos destinados para estos
municipios, los planes de mejora seran
desarrollados en articulacion con los
territorios. El informe estadistico que
ordena presente articulo, debera ser di-
vulgado y publicado en los diferentes
medios de comunicacion nacional de
manera digital e impresa, y el mismo,
sera distribuido en el mayor ntimero
instituciones publicas y privadas que
sea posible.

Se modifica el numeral

Articulo 6°. Vigencia.

La presente ley rige a partir de la fecha
de su sancion.

Articulo 4°._Vigencia.

La presente ley rige a partir de la fecha
de su sancion.

Se modifica el numeral

IX. PROPOSICION

Cordialmente,

Porlasanteriores consideraciones, presentamos
a la Honorable Comision Primera Constitucional

de la Camara de Representantes PONENCIA
POSITIVA y se propone dar primer debate al
Proyecto de Ley nimero 297 de 2024 Céamara,

RNAN D RIO

por medio de la cual se establecen, definen y

priorizan nuevos mumnicipios como Zonas mds
Afectadas por el Conflicto Armado (Zomac),
definidos por el Decreto numero 1650 de 2017,
en la implementacion del Acuerdo de Paz y se
dictan otras disposiciones, conforme al texto

propuesto.

JORGE

DIOGENES QUINTERO AMAYA
REPRESENTANTE A LA CAMARA

EPRESENTANTE A L CAMARA

CARLOS FEWIPE QUINTERO OVALLE
REPRESENTANTE A LA CAMARA

R TAMAYO fA.

MARU! NDA PRE! NTE-A LA
CAM

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
REPRESENTANTE A LA CAMARA

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
REPRESENTANTE A LA CAMARA

OSC@R RODRI;@ CAMPO HURTADO

REPRESENTANTE A LA CAMARA

ALIRIO URIBE MUNOZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA
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X. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
297 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se ordena al Gobierno nacional
a realizar la actualizacion para el aumento de
municipios como Zonas mas Afectadas por el
Conflicto Armado (Zomac), definidos por el Decreto
numero 1650 de 2017, en la implementacion del
Acuerdo de Paz y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene como objeto
ordenar al Gobierno nacional la actualizacion para
aumentar el nimero de municipios como Zonas mas
Afectadas por el Conflicto Armado (Zomac), dada la
exclusion y necesidad de los municipios mas pobres
y afectados por el conflicto de ser apalancados por
medio de la figura creada en la Ley 1819 del 2016
y el Decreto numero 1650 del 2017, entre otras
disposiciones.

Articulo 2°. Armonizacion y articulacion. Las
Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado
(Zomac) deberan articularse y armonizarse con
el Plan Nacional de Desarrollo, los Planes de
Desarrollo de las Entidades Territoriales y demas
instrumentos de planeacion y ordenamiento del
territorio, de conformidad con lo establecido en las
normas organicas de planeacion.

Paragrafo. El Gobierno nacional definira
el esquema general de andlisis, seguimiento y
evaluacion en materia de Zomac, especificando
los beneficios y problematicas que se generan
en la implementacion y ejecucion de programas,
proyectos y/o descuentos tributarios.

Articulo 3°. Aplicacion. El Gobierno nacional
anualmente debera realizar un informe de ejecucion
detallado de su incidencia en las Zomac, junto
con los mecanismos de articulacion y aplicacion
implementados en los programas y proyectos

destinados para estos municipios, los planes de
mejora seran desarrollados en articulacion con
los territorios. El informe estadistico que ordena
presente articulo, debera ser divulgado y publicado
en los diferentes medios de comunicacion nacional
de manera digital e impresa, y el mismo, serd
distribuido en el mayor numero de instituciones
publicas y privadas que sea posible.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su sancion.

Yl

EPRESENTANTE A LA CAMARA
/

M’“~ 1

CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE  DUVALIER SANGHEZ ARANGO
REPRESENTANTE ALA CAMARA - REPRESENTANTE ALA CAMARA

!
/\g /@
JORG ELECERT -

L EPRESENTA NTE ALA
G RAA,.M \

 LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
REPRESENTANTE A LA CAMARA

\ 8

. OSCAB RODRIGOICAMPO HURTADO

REPR;‘SENTANTE ALA C,;Wl “A - REPRESENTANTE'A LA CAMARA

AURIOURIBE MU0z
- REPRESENTANTE A LA CAMARA

DIOGENES QUINTERC AMAYA
REPRESENTANTE A LA CANARA

ACTUALIZACION Y NOVEDADES EN EL

LIBRO DE REGISTRO DE CONFLICTO

INTERESES DE LOS HONORABLES

REPRESENTANTES A LA CAMARA

(Periodo Constitucional 2022-2026)

ACTUALIZACION Y NOVEDADES EN EL
LIBRO DE REGISTRO DE CONFLICTO
DE INTERESES

HONORABLE REPRESENTANTE LUIS
MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL
Bogota, D. C., octubre 2 de 2024

Doctor
JAIME LUIS LACAOTURE PENALOSA

Secretario General
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

ASUNTO: ACTUALIZACION CONFLICTO
DE INTERESES

Respetado sefior Secretario, reciba un cordial
saludo,

En mi calidad de Representante a la Camara
me permito solicitar la actualizacion del Libro de
Registro de Intereses Privados, de conformidad con
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la Ley 2003 de 2019, y los articulos 286 y 287 de la
Ley 5* de 1992.

Sobre el particular agradezco tener en cuenta las
novedades frente al documento radicado el 19 de
agosto de 2022, para que sean tenidas en cuenta de
conformidad a la informacion aportada.

De manera atenta y agradecida,

L@éua {(yf TIZABAL

Representante a la Camara por Antioquia
Partido Conservador

Secretaria General

y ol FORMATO DE REGISTRO DE INTERESES :::g" M”‘Z";"
v PRIVADOS s
PAGINA 1DE2
LIBRO DE REGISTRO DE INTERESES PRIVADOS

"CON VIGENCIA A PARTIR DE LA PUBLICACION DE LA LEY 2003 DEL 16 DE NOV DE 2019"
CONFLICTOS DE INTERES

LA SIGUIENTE INFORMACION LA REGISTRO EN CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO EN LA LEY 2003 (19 DE NOV) DE 2019,
POR LA CUAL SE MODIFICA PARCIAMENTE LA LEY 5 DE 1992 EN SUS ARTICULOS 286 Y 287 "REGIMEN DE CONFLICTO DE
INTERES DE LOS CONGRESISTAS"

ARTICULO 286. Lit C) BENEFICIO DIRECTO: AQUEL QUE SE PRODUZCA DE FORMA ESPECIFICA RESPECTO DEL
CONGRESISTA , DE SU CONYUGE, COI 0 O cOl ITE, O PARIENTES DENTRO DEL SEGUNDO
[GRADO DE CONSANGUINIDAD SEGUNDO DE AFINIDAD O PRIMERO CIVIL.
Articulo 287. Registro de Intereses.

En este registro se debe incluir la siguiente infomacién:

a) Actividades economicas; incluyendo su participacién, en cualquier tipo de sociedad, fundacién,

asociacién u organizacién, con animo o sin animo de lucro, nacional o extranjera.

b) Cualquier afiliacién remunerada o no remunerada a cargos directivos en'el afio inmediatamente

anterior a su eleccion.

% sk ok

(Periodo Constitucional 2022-2026)

ACTUALIZACION Y NOVEDADES EN EL
LIBRO DE REGISTRO DE CONFLICTO
DE INTERESES

HONORABLE REPRESENTANTE PIEDAD
CORREAL RUBIANO

Bogoté, D. C., 16 de octubre de 2023
Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Honorable Camara de Representantes

Referencia. Actualizacion registro de intereses
privados.

Respetado Secretario,

De manera atenta, me permito remitir
actualizacion de mi registro de intereses privados en
los literales a y d, lo anterior, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 2° de la Ley 2003 de 2019.

Atentamente,

EDAD CORREAL RUBIANO
Representante a la Camar i
Partido Liberal Colombiano

Secretaria General |
cboiGo M-2LC-FILE
(T FORMATO DE REGISTRO DE INTERESES = s
PRIVADOS o 1
PAGINA 1DE 2

LIERO DE REGISTRO DE INTERESES PRIVADOS
“CON VIGENCIA A PARTIR DE LA PUBLICACION DE LA LEV 2003 DEL 16 DE NOV DE 2015°

CONFLICTOS DE INTERES

LA SIGUIENTE INFORMACION Li REGISTRO EN CUMPLIMIENTO DE LO DESPUESTICH EM LA LEY 2003 [15 DE NOV) DE 2019,

POR Li CLIAL SE MODIFICA PARCIAMENTE LA LEY 5 DE 1992 EN SUS ARTICULOS 286 ¥ 287 "REGIMEN DE CONFLICTD DE

INTERES DE LOS CONGRESISTAS®

ARTICULD 286. Uit C] BENEFICIO DIRECTOL AQLIEL QUE

CONGRESISTA , DE $U CONYUGE, COMPARERD O COMPARIERA PERMANENTE, O PARIENTES DENTRO DEL SEGUNDO
GRADO BE CONSANGLINIDAD SEGUNDO DE AFINIDAD O PRIMERD CTVIL

Articulo 287. Registro de Intereses.

Eneste registre se debe incluir la sigulente infomacidn:

) Actividades ecanomicas; inchiyendo su participacién, en cualquier tipo de sociedad, fundacian;

@soclacitn worganizacién, con animo o sin anime de lucra, nacienal o extranjera.

M actividad econdmica @5 de comercialzackio da g8 café y arendamiento de banes nmyebles, Mo 18go

pAticnAcon an [undeciones o psgcipcone;

d)'Una declaracién sumaria de Ia informacion que sea susceptible de generar conflicto de intereses

respecto de su conyuge o compafiero permanente y parientes hasta el segundo grado de consanguinidad,
primero de afinidad y primero civil sin que sea obligatorio especificar a que pariente corresponde cada
interés.

Padre y madre administradores de empresa dedicada a la comercializacién de licores.

Conyuge relacionada con la fabricaciéon y comercializaciéon de productos textiles y de belleza.

Hermana y cufiado relacionados con la importacién y comercializacion de productos de belleza.

Padre relacionado con la siembra de aguacate Hass.

Madre propietaria de restaurante

Hermana y cuiiado relacionados con la fabricacién y comercializacién de productos de cuidado masculino.

Hermano relacionado con la comercializacién de productos de belleza y vinos.

b) Cualquier afillacién remunerada o no remunerada a cargos directivos én el afio inmediatamente

anterior a su eleccién.

Mingura

@) Copla dellinforme de ingresos y gastos consignado en el aplicativo !'Cuentas Claras" de la campana ala
que fue elegido, (se anexa).

FIRMA:

OF A Ll

C.C: No. 1017210517

NOMBRE: Luis Miguel Lopez Aristizébal FECHA: octubre 2 de 2024

PARTIDO: Partido Conservador Colombiano

CIRCUNSCRIPCION: Departamento de Antioquia
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