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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 520 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio cultural material e inmaterial de la Nacion al encuentro ‘El
Tamerio Nato’de Tame, Arauca, y al instrumento musical la Cirrampla, como expresiones artisticas y
culturales de los llanos orientales, y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY No. 520 DE 2025
Bogota D.C., junio de 2025 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA PATRIMONIO CULTURAL MATERIAL E

Presidente: INMATERIAL DE LA NACION AL ENCUENTRO ‘EL TAMENO NATO’ DE TAME, ARAUCA, Y
HERNANDO GONZALEZ AL INSTRUMENTO MUSICAL LA CIRRAMPLA, COMO EXPRESIONES ARTISTICAS Y
Comision Sexta Constitucional CULTURALES DE LOS LLANOS ORIENTALES, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
Camara de Representantes
Bogota D.C.

1. ANTECEDENTES Y TRAMITE LEGISLATIVO

ASUNTO: Informe de Ponencia Positiva para Segundo Debate al proyecto de ley 520 de
2025 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA PATRIMONIO CULTURAL
MATERIAL E INMATERIAL DE LA NACION AL ENCUENTRO ‘EL TAMENO NATO’ DE

Esta iniciativa fue radicada por la Representante a la Camara Karen Astrith Manrique Olarte el 26
de febrero de 2025, ante la Secretaria General de la Camara de Representantes, siendo

TAME. ARAUCA. Y AL INSTRUMENTO MUSICAL LA CIRRAMPLA COMO publicada en la Gaceta del Congreso, No. 281 de 2025. Con el fin de que el citado proyecto de
EXPRES/ONES A}?TI'STICAS Y CULTURALES DE LOS LLANOS ORIENTALES Y SE ley siguiera su curso, y en atencién a lo establecido en el articulo 150 de la Ley 5, de 1992,
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. ! mediante Oficio N° C.S.C.P.3.6-284/2025, la mesa directiva de la Comision Sexta, Constitucional

Permanente de Camara me designé como ponente.

En la Honorable Comision Sexta Constitucional Permanente de la Camara de Representantes,

Cordial saludo, se surtio el primer debate de esta iniciativa, la cual fue aprobada el 10 de junio de 2025.

Posteriormente, fui designado como Unico ponente para el segundo debate ante la Plenaria de la
Atendiendo a la honrosa designacion que me hizo la Mesa Directiva, y en cumplimiento del Camara de Representantes mediante Oficio N° C.S.C.P.3.6-501/2025, por la Mesa Directiva de
mandato constitucional y de lo dispuesto por la Ley 5% de 1992, por la cual se expide el la Comisién Sexta Constitucional Permanente de la Camara de Representantes.

Reglamento del Congreso, de manera atenta, por medio del presente escrito y dentro del término
establecido para el efecto, procedo a rendir informe de ponencia positiva para segundo debate
en la plenaria de la Camara de Representantes al Proyecto de ley 520 de 2025 Camara “POR
MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA PATRIMONIO CULTURAL MATERIAL E INMATERIAL DE

Es relevante tener en consideracion que en el desarrollo del primer debate ante la Comision Sexta
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes fueron presentadas las siguientes

p roposiciones:
LA NACION AL ENCUENTRO ‘EL TAMENO NATO’ DE TAME, ARAUCA, Y AL prop
INSTRUMENTO MUSICAL LA CIRRAMPLA, COMO EXPRESIONES ARTISTICAS Y

q ” PROPOSICION PROPONENTE COMENTARIO
CULTUR_ALES DE LOS LLANOS ORIENTALES, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” - Modifiquese el titulo del proyecto | H.R. Susana Gémez Castafio La proposicién se dejé como
El Tamefio Nato. de ley 520 de 2024 Camara “Por constancia.

medio del cual se declara
patrimonio cultural material e
Del honorable congresista, inmaterial de la nacion al
encuentro ‘El Tamefo' de Tame,

’} Arauca y al instrumento musical
_j—_’ la Ciarampla, como expresiones
— B artisticas y culturales de los
o Llanos Orientales y se dictan
GERSON LISIMACO MONTARO ARIZALA otras disposcionss”
Representante a la Camara

CITREP 10 Sur Narifio
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Tamefio’ de Tame, Arauca y al
instrumento musical la
Ciarampla, como expresiones
artisticas y culturales de los
Llanos Orientales y se dictan
otras disposiciones.

Eliminese el articulo 1 del | H.R. Susana Gémez Castafio La proposicion se dejé como
proyecto de ley 520 de 2024 constancia.

Cémara “Por medio de la cual se
declara  patrimonio  cultural
material e inmaterial de la Nacion
al encuentro ‘El Tamefio Nato’ de
Tame, Arauca y al instrumento
musical la Ciarampla, como
expresiones artisticas y
culturales de los Llanos
Orientales y se dictan otras
disposiciones”.

Texto propuesto

Articulo 1. Objeto. El objeto de
esta ley es reconocer, declarar y
salvaguardar el encuentro “El
Tamerio Nato” de Tame, Arauca,
y el instrumento musical la
Ciarampla como  patrimonio
cultural material e inmaterial de
la  nacién, destacando su
importancia en la preservacion,
promocién, y desarrollo de la
identidad cultural, social 'y
econémica de los Llanos
Orientales y de Colombia.

coordinacién con la Gobernacién
de Arauca y el municipio de
Tame en un plazo maximo de
seis (6) meses a partir de la
promulgacién de esta ley,
iniciaran los procesos con las
comunidades portadoras de las
practicas y  manifestaciones
culturales asociada a la identidad
histérica del  encuentro “El
Tamefio Nato” y del instrumento
musical La Cirrampla, aras de
fomentar la salvaguardia,
preservacion, promocion,
proteccion, divulgacion,
desarrollo y sostenibilidad del
mismo. De igual forma,
adelantaran todo lo pertinente y
asesoraran a los municipios o
entidades territoriales,  para
postular a los portadores de la
practica y manifestacion cultural

Articulo 3. Inclusion en la Lista
Representativa del Patrimonio
Cultural material e Inmaterial. EI
Gobierno Nacional, en cabeza
del Ministerio de las Culturas, las
Artes 'y los Saberes, en
coordinacién con el municipio de
Tame en un plazo maximo de
seis (6) meses a partir de la
promulgacion de esta ley,
iniciaran los procesos con las
comunidades portadoras de las
practicas y manifestaciones
culturales asociada a la identidad
histérica del encuentro “El
Tamefio Nato” y del instrumento
musical La Cirrampla, aras de
fomentar la salvaguardia,
preservacion, promocién,
proteccion, divulgacion,
desarrollo y sostenibilidad del
mismo. De igual forma,

asociada al encuentro “El adelantaran todo lo pertinente y
Tamefio Nato” y al instrumento asesoraran a los municipios o
musical La Cirrampla, asi como a entidades territoriales,  para

la expresion cultural en concreto, postular a los portadores de la
a la lista Representativa del préactica y manifestacion cultural
Patrimonio  Cultural  Inmaterial asociada al encuentro “El
(LRPCI). Tamefio Nato” y al instrumento
musical La Cirrampla, asi como a
la expresion cultural en concreto,
a la lista Representativa del
Patrimonio  Cultural Inmaterial
(LRPCI).

Modifiquese el articulo 3 del | H.R. Susana Gémez Castafio La proposicion se dejé como
proyecto de ley 520 de 2024 constancia en el primer debate
Cémara “Por medio del cual se surtido ante la Comision Sexta
declara  patrimonio  cultural Constitucional Permanente de la
material e inmaterial de la nacion Camara de Representantes, sin
el encuentro ElI Tamefio de embargo, luego de una revision
Tame, Arauca y el instrumento mas detallada del contenido de
musical la Ciarampla, como dicha proposicion y atendiendo al

expresiones artisticas y espiritu de la misma, se
culturales de los Llanos consider6 pertinente  acoger
Orientales y se dictan otras parcialmente su planteamiento,
disposiciones”. incorporando algunos de sus

elementos en el texto propuesto
Texto propuesto para segundo debate.

En ese sentido, se propone la
Articulo 3. Inclusion en la Lista inclusion del siguiente texto, el
Representativa del Patrimonio cual retoma lo esencial de la
Cultural material e Inmaterial. El constancia, con los ajustes
Gobierno Nacional, en cabeza necesarios para su armonizacion
del Ministerio de las Culturas, las con el articulado:

Artes y los Saberes, en

Asi las cosas, me permito presentar el Informe de ponencia positivo para segundo debate ante
la Plenaria de la Camara de Representantes.

2. INTRODUCCION

En el corazon de los Llanos Orientales, donde los paisajes de sabanas infinitas se entrelazan con
la historia y las tradiciones de sus comunidades, se encuentra el municipio de Tame, Arauca,
conocido como la "Cuna de la Libertad". Esta region, rica en patrimonio natural y cultural, ha sido
testigo de eventos histéricos decisivos y es depositaria de una identidad cultural que trasciende
generaciones. En este entorno vibrante y diverso, surgen expresiones artisticas y festivas que
representan la esencia misma de los llaneros, quienes, a través de la musica, la danza y las
costumbres, han mantenido vivas sus raices y su conexion con el territorio.

Entre estas manifestaciones culturales destaca el encuentro "El Tamefio Nato", un evento
emblematico que celebra la riqueza artistica y folclorica de los Llanos Orientales. Este encuentro,

realizado anualmente en Tame, Arauca, se ha convertido en un simbolo de identidad cultural,
cohesion social y desarrollo regional. Por medio de concursos de musica llanera, danzas
tradicionales y actividades pedagdgicas, el evento no solo promueve la conservacion del
patrimonio inmaterial de la region, sino que también fortalece la economia local, fomenta el
turismo y brinda a las comunidades llaneras un espacio para el encuentro, la reconciliacion y la
creacion de nuevas oportunidades.

El presente proyecto de ley busca reconocer al encuentro "El Tamefio Nato" como Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacion, al igual que a la Cirrampla, un instrumento musical autéctono
de los Llanos, cuya historia refleja la creatividad y resiliencia de sus habitantes. La declaratoria
de estas manifestaciones culturales como patrimonio nacional no solo es un acto de justicia
histérica, sino también un compromiso con su preservacion, promocion y sostenibilidad para las
generaciones presentes y futuras.

Reconociendo el poder transformador de la cultura, este proyecto se enmarca en la vision de
construir un pais mas diverso, equitativo y unido, donde las tradiciones locales sean reconocidas
como pilares fundamentales de la identidad nacional y como motores de desarrollo sostenible en
territorios histéricamente olvidados.

3. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene por objeto reconocer, declarar y salvaguardar al encuentro "El
Tameno Nato" de Tame, Arauca, y al instrumento musical La Cirrampla como patrimonio cultural
material e inmaterial de la nacién, destacando su importancia en la preservacion, promocion y
desarrollo de la identidad cultural, social y econémica de los Llanos Orientales y de Colombia.

4. JUSTIFICACION

Relevancia del Encuentro "El Tameiio Nato" y la Cirrampla

El encuentro "El Tamefio Nato" y la Cirrampla son mucho mas que expresiones artisticas;
representan el alma cultural de los Llanos Orientales. Estas manifestaciones encapsulan siglos
de historia, creatividad y resiliencia de los llaneros, convirtiéndose en simbolos de su identidad y
orgullo regional. En un contexto global donde las tradiciones locales enfrentan el riesgo de
desaparecer, la declaratoria de estas expresiones como patrimonio cultural inmaterial es un acto
necesario y urgente para garantizar su preservacion.

El encuentro es un evento que celebra la musica, la danza, la gastronomia y las tradiciones orales
de los Llanos, ofreciendo un espacio para que las comunidades locales transmitan sus valores y
saberes a las nuevas generaciones. Por su parte, la Cirrampla es un testimonio de la creatividad
llanera, un instrumento tnico que refleja la profunda conexién de los habitantes de la regién con
su entorno y su historia.

Impacto Social, Cultural y Econémico

Impacto Social: El encuentro y la Cirrampla han demostrado ser herramientas poderosas para
fortalecer el tejido social en una region histéricamente afectada por el conflicto armado. Estas
manifestaciones culturales promueven el didlogo, la reconciliacion y el sentido de pertenencia
entre las comunidades, fomentando la paz y la cohesién social.

Impacto Cultural: Salvaguardar el encuentro "El Tamefio Nato" y la Cirrampla asegura la
continuidad de las tradiciones llaneras y refuerza la identidad cultural de los Llanos Orientales.
Este esfuerzo contribuye a posicionar a Colombia como un pais que valora y promueve su
diversidad cultural, alinedndose con los estandares internacionales de proteccion del patrimonio
cultural.

Impacto Econémico: El encuentro genera beneficios econoémicos significativos para Tame y la
region. La afluencia de visitantes impulsa sectores como; hoteleria, gastronomia y el comercio
local, mientras que la promocién de la musica llanera y la fabricacion de la Cirrampla crea
oportunidades para los artesanos y musicos locales.

Armonia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

La salvaguardia del encuentro "El Tamefio Nato" y la Cirrampla se alinea con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, particularmente con los
siguientes:

ODS 11.4: Promover esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural del
mundo, garantizando que estas manifestaciones culturales sean reconocidas y apoyadas a nivel
nacional e internacional.

ODS 8: Promover el crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, mediante el desarrollo del
turismo cultural y la economia creativa.

ODS 16: Fomentar sociedades pacificas e inclusivas, utilizando la cultura como una herramienta
para la reconciliacion y la cohesion social.

Declaratoria como Acto de Justicia Cultural

La declaratoria del encuentro "EI Tamefio Nato" y la Cirrampla como Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacién no solo es un reconocimiento a su valor cultural, sino también un acto de
justicia hacia las comunidades llaneras, quienes han sido las guardianas de estas tradiciones.
Este reconocimiento representa un compromiso del Estado colombiano con la diversidad cultural
y con el desarrollo integral de una regién que ha sido histéricamente marginada.

5. MARCO NORMATIVO

El marco normativo que sustenta la declaratoria del encuentro "El Tamefio Nato" y la Cirrampla
como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion esta compuesto por una sélida fundamentacion
constitucional, leyes nacionales e internacionales aplicables, y normatividades locales, que
establecen la obligacion del Estado de proteger y promover el patrimonio cultural.
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F ion C

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 establece una serie de disposiciones que sustentan
la obligacién del Estado de proteger el patrimonio cultural como un derecho colectivo y un bien
publico:

Articulo 7: Reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion. Este articulo resalta
la importancia de valorar las manifestaciones culturales regionales, como el encuentro "El
Tamefio Nato" y la Cirrampla, por su contribucién a la identidad nacional.

Articulo 8: Ordena al Estado y a los ciudadanos proteger los recursos culturales y naturales del
pais. Esto incluye la salvaguardia de expresiones culturales que reflejan la riqueza histérica y
artistica de las comunidades.

Articulo 70: Dispone que el Estado debe promover la cultura en sus diversas manifestaciones,
asegurando el acceso igualitario a estas. Este mandato legitima la promocién del encuentro y la
Cirrampla como bienes culturales esenciales.

Articulo 72: Declara el patrimonio cultural de la Nacion como inalienable, inembargable e
imprescriptible. Asimismo, establece la obligacion del Estado de adoptar medidas para su
proteccién, promocion y sostenibilidad.

Estas disposiciones constitucionales constituyen el fundamento juridico para garantizar la
preservacion y promocion del patrimonio cultural en Colombia, como el encuentro "El Tamefio
Nato" y la Cirrampla.

Fundamentacion legal

En Colombia, existen varias leyes que refuerzan la necesidad de proteger y promover el
patrimonio cultural. Entre las mas relevantes se encuentran:

Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura):

Define el patrimonio cultural como el conjunto de bienes materiales e inmateriales que
representan la identidad y memoria de una comunidad. Establece que el patrimonio cultural
inmaterial debe ser identificado, registrado y protegido como parte de las politicas culturales del
pais. Promueve la creaciéon de Planes Especiales de Salvaguardia (PES) para garantizar la
sostenibilidad de las manifestaciones culturales.

Ley 1185 de 2008:

Modifica la Ley General de Cultura y enfatiza la importancia de la protecciéon del patrimonio
cultural inmaterial. Ordena la creacion de inventarios de patrimonio cultural inmaterial y su
inclusion en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de Colombia. Establece
mecanismos para garantizar la participacion activa de las comunidades en la preservacion de su
patrimonio.

Ley 1916 de 2018 (Ley de la Musica):

Promueve el desarrollo y la sostenibilidad de las expresiones musicales tradicionales. Fomenta
la creacion de programas educativos para la ensefianza y transmisién de conocimientos
relacionados con la musica tradicional. Estas leyes proporcionan un marco legal integral que
respalda la proteccion del encuentro "EI Tamefio Nato" y la Cirrampla como expresiones
culturales representativas de los Llanos Orientales.

Normativa Internacional Aplicable

Colombia es signataria de diversos instrumentos internacionales que refuerzan su compromiso
con la proteccion del patrimonio cultural. Los mas relevantes incluyen:

Convencioén para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial (UNESCO, 2003):

Ratificada por Colombia en 2008, esta convencion establece directrices para la proteccion y
promocién del patrimonio cultural inmaterial.

Resalta la importancia de identificar, documentar y garantizar la sostenibilidad de las expresiones
culturales transmitidas de generacién en generacion.

Promueve la participacion activa de las comunidades portadoras en la gestion de su patrimonio
cultural.

Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural (UNESCO, 2001): Reconoce la diversidad
cultural como un patrimonio comun de la humanidad. Establece que las manifestaciones
culturales locales, como el encuentro "El Tamefio Nato" y la Cirrampla, son motores de desarrollo
sostenible y cohesion social.

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ONU): Incluye metas relacionadas con la
proteccion del patrimonio cultural, como el ODS 11.4, que busca fortalecer los esfuerzos para
salvaguardar el patrimonio cultural y natural del mundo.

Justificacion Juridica

La declaratoria del encuentro "El Tamefio Nato" y la Cirrampla como Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacién responde a la obligacion constitucional y legal del Estado de proteger las
expresiones culturales que representan la identidad del pais. Este reconocimiento permitira:

Asignar recursos especificos para la promocién y salvaguardia de estas manifestaciones,
Implementar politicas publicas orientadas a su preservacion y difusion,

Garantizar su sostenibilidad a través de planes de salvaguardia y estrategias de promocién
cultural.

Este proyecto de ley también refuerza el compromiso de Colombia con los principios
internacionales de proteccion del patrimonio cultural, alinedandose con los estandares
establecidos por la UNESCO. Asimismo, esta declaratoria se enmarca en lo dispuesto por la

Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO (2003),
ratificada por Colombia mediante Ley 1037 de 2006, que obliga a los Estados parte a identificar,
documentar y proteger las expresiones culturales que sus comunidades reconozcan como parte
de su identidad.

6. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

El andlisis del impacto fiscal del proyecto de ley que declara al encuentro "El Tamefio Nato" y la
Cirrampla como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién se realiza en cumplimiento del articulo
7 de la Ley 819 de 2003, que establece la obligacion de prever y justificar el impacto financiero
de cualquier norma que implique gasto publico. Este analisis demuestra la viabilidad econémica
del proyecto, asi como su contribucion al desarrollo cultural, social y econémico del pais, dentro
del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP).

Existe una discusion respecto del alcance del Congreso de la Republica para disponer gasto
publico en un Proyecto de Ley, pues de acuerdo con la constitucién politica colombiana en sus
articulos 154 y 347, aquellas leyes que impliquen impactos fiscales directos, inicamente podran
ser dictadas o modificadas por iniciativa del Gobierno Nacional. Al respecto, se ha sefialado que
el Ejecutivo es el ordenador del gasto y, consecuentemente tiene iniciativa exclusiva para la
presentacion de proyectos de ley que contemplen gastos fiscales, como el Plan Nacional de
Desarrollo o el Presupuesto General de la Nacion, sin embargo, el Congreso de la republica,
puede expedir leyes que autoricen la inversion en obras especificas, siempre que se ajusten a
los lineamientos del Marco Fiscal de Mediano Plazo. En todo caso, la decision sobre la ejecucion
de dichas inversiones corresponde finalmente al Gobierno Nacional.

El presente proyecto de ley contempla la asignacion de recursos destinados a la Elaboracién e
implementacion de un Plan Especial de Salvaguardia (PES), que incluye actividades como
talleres culturales, programas educativos para la transmisién de conocimientos sobre la
Cirrampla, promocién del encuentro a nivel nacional e internacional y capacitacion a artesanos y
musicos; Promocién del encuentro "El Tamefio Nato" que incluye, apoyo financiero para la
organizacion del evento, promocién turistica, incentivos para los participantes y fortalecimiento
de la infraestructura cultural en Tame; Fomento de la Economia Creativa, apoyando a los
artesanos y productores locales, especialmente aquellos dedicados a la fabricacion de
instrumentos como la Cirrampla y a la comercializacién de productos culturales asociados al
encuentro y el Desarrollo de Infraestructura Turistica y Cultural que busca inversion en la
mejora de espacios destinados al desarrollo del encuentro y en proyectos que promuevan el
turismo cultural en la regién.

De acuerdo con la Sentencia C-911 de 2007 de la Corte Constitucional, el impacto fiscal de
una norma no puede ser un obstaculo para el ejercicio de la funcion legislativa. En este caso, el
impacto economico del proyecto es compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, ya que
no compromete significativamente los recursos publicos y genera beneficios econémicos que
compensan la inversion inicial. Aunado a ello, y de acuerdo con lo dispuesto en la Sentencia C-
782 de 2001 de la Corte Constitucional, el Congreso puede aprobar leyes que impliquen gasto

publico; no obstante, corresponde al Gobierno Nacional decidir si incorpora o no dichos gastos
en el respectivo proyecto de presupuesto. es asi que, en palabras de la corte:

“(...) salvo las restricciones constitucionales expresas, el Congreso puede aprobar leyes que
comporten gasto publico. Sin embargo, corresponde al Gobierno decidir si incluye o no en el
respectivo proyecto de presupuesto esos gastos, por lo cual no puede el Congreso, al decretar
un gasto, "ordenar traslados presupuestales para arbitrar los respectivos recursos”. Por ende, el
escrutinio judicial para determinar si en este aspecto una ley es o no constitucional consiste en
analizar si la respectiva norma consagra "un mandato imperativo dirigido al ejecutivo”, caso en el
cual es il ible, "o si, por el contrario, se trata de una ley que se contrae a decretar un gasto
publico y, por lo tanto, a constituir un titulo juridico suficiente para la eventual inclusién de la
partida correspondiente, en la ley de presupuesto”, evento en el cual es perfectamente legitima".
(subrayado fuera de texto).

A su vez, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en coordinaciéon con la
Gobernacion de Arauca y la Alcaldia de Tame, seran responsables de gestionar los recursos
necesarios dentro del presupuesto general de la Nacién, garantizando su ejecucion eficiente y
transparente, por lo que, la ejecucion de esta ley estara sujeta a la programacion presupuestal
del Ministerio de Cultura, sin afectar el cumplimiento de metas fiscales ni generar gastos
obligatorios permanentes.

7. RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

De conformidad con el articulo 183 de la Constitucion Politica de Colombia y el articulo 286 de la
Ley 5 de 1992, los conflictos de interés constituyen una causal de pérdida de investidura para los
congresistas. Este apartado analiza los posibles conflictos de interés asociados al proyecto de
ley y propone medidas para prevenirlos, asegurando la transparencia y la integridad en el proceso
legislativo.

Un conflicto de interés surge cuando un congresista, su conyuge, compareros permanentes o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad o afinidad tienen un interés personal,
directo o indirecto, que puede influir en su participacion en la discusién, votacion o ejecucion de
la norma. De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional y el Consejo de Estado, el
conflicto de interés se configura bajo las siguientes condiciones:

“Existencia de un interés econémico, moral o politico relacionado con el objeto de la ley.
Participacion activa del congresista en decisiones que puedan iciar directa o indir
a personas con las que tenga vinculos”.

Riesgos Especificos para este Proyecto

En el marco de este proyecto de ley, los conflictos de interés podrian configurarse si:
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e Los congresistas o sus familiares tienen vinculos econémicos o comerciales con
empresas o individuos beneficiarios de los recursos asignados para la promocion del
encuentro "El Tamefio Nato" o la Cirrampla.

e Participan directa o indirectamente en asociaciones, fundaciones o entidades
relacionadas con la organizacién del encuentro o con la fabricacién y comercializacion de
la Cirrampla.

e Existen intereses personales en proyectos turisticos, culturales o econdmicos derivados
del reconocimiento de estas manifestaciones como patrimonio cultural.

La Sentencia SU-379 de 2017 de la Corte Constitucional establece que no basta con la
acreditacion del factor objetivo del conflicto de intereses, sino que deben analizarse las
circunstancias especificas de cada caso para determinar su existencia. Esto implica que los
congresistas deberan actuar con total transparencia y diligencia en el ejercicio de sus funciones.

8.  PLIEGO DE MODIFICACIONES AL TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
CAMARA

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE TEXTO FROPUSE;%:EARA SEGUNDO CAMBIOS Y

JUSTIFICACION

Titulo: “Por medio de la cual se declara Titulo: “Por medio de la cual se declara
Patrimonio Cultural Material e Inmaterial de la | Patrimonio Cultural Material ¢ Inmaterial
Nacién al encuentro ‘El Tamefio Nato' de Tame, | de la Nacion al encuentro ‘El Tamefio
Arauca, y al instrumento musical La Cirrampla, | Nato' de Tame, Arauca, y al instrumento | Sin modificaciones.
como expresiones artisticas y culturales de los | musical La Cirrampla, como expresiones
Llanos Orientales, y se dictan otras |artisticas y culturales de los Llanos
disposiciones” Orientales, y se dictan otras disposiciones”

Articulo 1. Objeto. El objeto de esta ley
es reconocer, declarar y salvaguardar al
encuentro "El Tamefio Nato" de Tame,
Arauca, y al instrumento musical La,
Cirrampla  como  patrimonio  cultural
material e inmaterial de la nacion,
destacando su importancia en la
preservacion, promocion y desarrollo de la
identidad cultural, social y econémica de
los Llanos Orientales y de Colombia.

Articulo 1. Objeto. El objeto de esta ley es
reconocer, declarar y salvaguardar al encuentro
"El Tamefio Nato" de Tame, Arauca, y al
instrumento musncal “La. Cirrampla  como
patrimonio cultural material e inmaterial de la
nacion, destacando su importancia en la
preservacion, promocién y desarrollo de la
identidad cultural, social y econémica de los
Llanos Orientales y de Colombia

Sin modificaciones.

Articulo 2. Declaratoria _ como
Articulo 2. D ia como Patrimoni imonio  Cultural  material e
Cultural material e Inmaterial. Declarese el | Inmaterial. Declarese el encuentro ‘El
encuentro “El Tamefio Nato® y al instrumento | Tamefio Nato” y al instrumento musical La
musical La Cirrampla como Patrimonio Cultural | Cirrampla  como Patrimonio  Cultural
material e Inmaterial de la Nacion, en virtud de | material e Inmaterial de la Nacién, en | Sin modificaciones.
su contribucion a la preservacion de las | virtud de su contribucion a la preservacion
tradiciones llaneras, su impacto social, culturaly | de las tradiciones llaneras, su |mpacto
econdmico, y su relevancia como simbolos de | social, cultural y econémico, y
identidad de los Llanos Orientales. relovancia como simbolos o6 identidad d6
los Llanos Orientale:

Articulo 3. Inclusion en la Lista
Representativa del Patrimonio Cultural
material e Inmaterial. EL Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, debera
adelantar, en un plazo maximo de seis (6)
meses a partir de la promulgacién de esta
ley, las gestiones necesarias para la
inclusién del encuentro “El Tamefio Nato” y
el instrumento musncal La Clrrampla en la

Articulo 3. Inclusion en la Lista
Representativa del Patrimonio Cultural
material e Inmaterial. EI Gobiemno
Nacional, en cabeza del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, en
coordinacin con el municipio de Tame en
un plazo méximo de seis () meses a partir
de la promulgacién de esta ley, iniciaran
los procesos con las comunidades

portadoras  de las  practicas y| COMision

manifestaciones culturales asociada a la
identidad histérica del encuentro “El
Tamefio Nato” y del instrumento musical
La Cirrampla, aras de fomenlar la

. preservacion,

Lista del io Cultural, desarrollo y

material e ial de Colombi: del mismo. De igual forma, B,

a Ias normativas vigentes y en articulacién ade\antara’n mdo lo pertinente y|ProPosicion
n las de estas o entidades

Se realiza ajuste en

atencion a la
proposicion

presentada por la H.R.
Susana Gomez

Castafio, la cual se
dejé como constancia
en el primer debate
surtido ante la

Sexta

Constitucional
Permanente de la
amara de

Representantes, ~ sin
embargo, luego de una
revision mas detallada
del contenido de dicha

y
al espiritu

manifeslaciones culturales.

territoriales, para pos(ulara los portadores | ¢

de la practica y manifestacion cultural
asociada al encuentro “El Tamefio Nato”
y al instrumento musical La Cirrampla, asi
como a la expresion cultural en concreto,
a la lista Representativa del Patrimonio
Cultural Inmaterial (LRPCI).

la ma, se
consideréd  pertinente
acoger  parcialmente
u planteamiento,
incorporandola al texto
propuesto para
segundo debate.

@

Articulo 4. Plan Especial de Salvaguarda
(PES). El Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, en coordinacion con la Alcaldia de
Tame, las organizaciones culturales locales y
las comunidades llaneras del municipio de
Tame, debera disefiar e implementar un Plan
Especial de Salvaguarda (PES) que contemple:

1. Programas educativos para la ensefianza y
transmision  intergeneracional de la musica
llanera, con énfasis en el uso y fabricacion de la
Cirrampla.

2. Incentivos econémicos y de formacién para
los artesanos dedicados a la elaboracion de
Cirramplas y oftros instrumentos llaneros.
5 »

Articulo 4. Plan Especial de
Salvaguarda (PES). El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, en
coordinacién con la Alcaldia de Tame, las
organizaciones culturales locales y las
comunidades llaneras del municipio de
Tame, debera disefiar e implementar un
Plan Especial de Salvaguarda (PES) que
contemple:

Programas  educativos para la
ensefianza y transmision
intergeneracional de la msica llanera, con
énfasis en el uso y fabricacion de la
Cirrampla.

2. Incentivos econémicos y de formacion
para los artesanos dedicados a la
elaboracion de Cirramplas y  otros

. nacional e i del
encuentro "El Tamefio Nato", 4

llaneros.

como un referente cultural y turistico de los
Llanos Orientales.
4. Participacion comunitaria activa para la
planificacién y ejecucion de  actividades
relacionadas con la salvaguarda de estas
tradiciones.

5. Estrategias para fomentar la inclusion de
nifios y jévenes en las actividades del encuentro
y en la preservacion de estas tradiciones.

3. nacional e i el
encuentro "El Tamefio Nato",
posicionandolo como un referente cultural
y turistico de los Llanos Orientales.
4. Participacion comunitaria activa para la
planificacion y ejecucién de actividades
relacionadas con la salvaguarda de estas
tradiciones.

5. Estrategias para fomentar la inclusion
de nifios y jévenes en las actividades del
encuentro y en la preservacion de estas

Sin modificaciones.

Articulo 5. Promocién Cultural y
Turistica. EI Ministerio de Comercio,
Articulo 5. Promocién Cultural y Turistica. El | Industria y Turismo, en conjunto con
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en | Ministerio de las Culturas, las Artes y los
conjunto con Ministerio de las Culturas, las Artes | Saberes, debera desarrollar estrategias
y los Saberes, debera desarrollar estrategias | para posicionar al encuentro "El Tamefio
para posicionar al encuentro "El Tamefio Nato” | Nato" y a la Cirrampla como atractivos
yal Clrrampla como atractlvos culturales J culturales y turisticos, a través de:
turisticos,
1. Campafias de divulgacion nacional e
1. Campafias de nacional e al encuentro
internacional, resaltando al encuentro como un | como un evento Gnico de los Llanos
evento Unico de los Llanos Orientales. | Orientales.
2. Apoyo a las comunidades locales para la | 2. Apoyo a las comunidades locales para
creacion de experiencias turisticas que integren | la creacion de experiencias turisticas que
la_musica, la danza, la gastonomia, la|integren la mosica, la danza, la
ion de i y otras i la icaci de | Sin
culturales. instumentos y  otras tradiciones
3. Alianzas estratégicas con medios de | culturales.
comunicacion y plataformas digitales para |3. Alianzas estratégicas con medios de
ampliar el alcance y visibilidad del encuentro y | comunicacion y plataformas digitales para
la Cirrampla. | ampliar el alcance y visibilidad ~ del
encuento y  la  Cirampla

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional
promovera, dentro de su plan educativo en las | Paragrafo. EI Ministerio de Educacion
instituciones educativas publicas de la region | Nacional promovera, dentro de su plan
Orinoquia o regién de los llanos orientales, la | educativo en las instituciones educativas
\ ion y ion del | publicas de la region Orinoquia o region de
conocimiento de los instrumentos propios de la | los llanos  orientales, la promocion,
region, con el fin de reforzar la cultura ancestral | divuigacion ~ y  conservacion  del
dentro de la educacion. conocimiento de los instrumentos propios
de la regién, con el fin de reforzar Ia cultura
ancestral dentro de la educacion.

=3

Articulo 6. Financiamiento. Autoricese al
Gobierno Nacional para que, dentro de los
Articulo 6. Financiami i al y alcances del marco fiscal
Gobierno Nacional para que, dentro de los | de mediano plazo, incorpore las partidas
lineamientos y alcances del marco fiscal de | presupuestales necesarias, asignando los
mediano  plazo, incorpore las partidas | recursos que permitan la implementacion

i los |de esta ley. Estos recursos estaran
recursos que permitan la implementacion de | destinados a
esta ley. Estos recursos estaran destinados a:

1. La organizacion anual del encuentro "El
1. La organizacién anual del encuentro "El| Tamefio Nato", incluyendo premios e
Tamefio Nato", incluyendo premios e incentivos | incentivos  econémicos  para  los | Sin modificaciones
econdmicos  para  los participantes. | participantes.

2. El apoyo a los artesanos y misicos llaneros, | 2. El apoyo a los artesanos y musicos
con especial atencion en la fabricacion y |llaneros, con especial atencion en la
ensefianza del uso de la Cirampla. |fabricacion y ensefianza del uso de la
3. La ejecucion de proyectos educativos y | Cirampla

culturales que fortalezcan la identidad llanera. | 3. La ejecucion de proyectos educativos y
4. La promocion y publicidad del encuentro | culturales que fortalezcan la identidad
como un evento cultural de relevancia nacional | llanera

e internacional. 4.La promocién y publicidad del encuentro
como un evento cultural de- relevancia
nacional e i

Articulo 7. Participacién Comunitaria. Las

i llaneras, Ic

las d

encuentro "E\ Tameno Nato" y a la Clrrampla
seran parte activa en el disefio, ejecucion y
evaluacién de los planes de salvaguarda. El
Gobierno Nacional garantizard su  inclusion
mediante consultas previas, mesas de trabajo o
espacios de participacion directa.

X

Articulo 7. Participacién Comunitaria. Las
comunidades llaneras, especialmente los
portadores de las tradiciones asociadas al
encuentro "El Tamefio Nato' y a la
Cirrampla, seran parte activa en el disefio,
ejecucion y evaluacion de los planes de
salvaguarda. EI Gobiemo  Nacional
garantizara su  inclusion  mediante
consultas previas, mesas de trabajo o
espacios de participacion directa.

Sin modificaciones.

Articulo 8. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 8. Vigencia. La presente ley rige
a partir de Ia fecha de su promulgacién y
deroga todas las que le
sean contrarias.

9.

PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones y en cumplimiento de la Constitucién Politica y de la
Ley 5% de 1992, presento ponencia positiva para segundo debate y en consecuencia solicito a los
Honorables Representantes dar segundo debate, con la finalidad de aprobar, en la Plenaria de la
Camara de Representantes, el Proyecto de Ley No. 520 de 2025 Camara “POR MEDIO DE LA
CUAL SE DECLARA PATRIMONIO CULTURAL MATERIAL E INMATERIAL DE LA NACION AL
ENCUENTRO ‘EL TAMENO NATO’ DE TAME, ARAUCA, Y AL INSTRUMENTO MUSICAL LA
CIRRAMPLA, COMO EXPRESIONES ARTISTICAS Y CULTURALES DE LOS LLANOS
ORIENTALES, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.
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Miércoles, 18 de junio de 2025

Cordialmente,

GERSON LISIMACO MONTARNO ARIZALA
Representante a la Camara - CITREP 10 Sur Narifio
Ponente

10.  TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY N° 520 DE 2025 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA PATRIMONIO CULTURAL MATERIAL E INMATERIAL DE
LA NACION AL ENCUENTRO ‘EL TAMENO NATO’ DE TAME, ARAUCA, Y AL INSTRUMENTO
MUSICAL LA CIRRAMPLA, COMO EXPRESIONES ARTISTICAS Y CULTURALES DE LOS LLANOS
ORIENTALES, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

El Congreso de Colombia
DECRETA
Articulo 1. Objeto. El objeto de esta ley es reconocer, declarar y salvaguardar al encuentro "El
Tamefio Nato" de Tame, Arauca, y al instrumento musical La Cirrampla como patrimonio cultural

material e inmaterial de la nacién, destacando su importancia en la preservacion, promocion y
desarrollo de la identidad cultural, social y econémica de los Llanos Orientales y de Colombia.

Articulo 2. Declaratoria como Patrimonio Cultural material e Inmaterial. Declarese el
encuentro “El Tamefio Nato” y al instrumento musical La Cirrampla como Patrimonio Cultural
material e Inmaterial de la Nacion, en virtud de su contribucién a la preservacion de las tradiciones
llaneras, su impacto social, cultural y econdmico, y su relevancia como simbolos de identidad de
los Llanos Orientales.

Articulo 3. Inclusiéon en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural material e
Inmaterial. EI Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, en coordinacion con el municipio de Tame en un plazo maximo de seis (6) meses a
partir de la promulgacién de esta ley, iniciaran los procesos con las comunidades portadoras de
las practicas y manifestaciones culturales asociada a la identidad histérica del encuentro “El
Tamefio Nato” y del instrumento musical La Cirrampla, aras de fomentar la salvaguardia,
preservacion, promocion, proteccion, divulgacion, desarrollo y sostenibilidad del mismo. De igual
forma, adelantaran todo lo pertinente y asesoraran a los municipios o entidades territoriales, para
postular a los portadores de la practica y manifestacion cultural asociada al  encuentro “El
Tamefio Nato” y al instrumento musical La Cirrampla, asi como a la expresién cultural en
concreto, a la lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI).

Articulo 4. Plan Especial de Salvaguarda (PES). El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, en coordinacién con la Alcaldia de Tame, las organizaciones culturales locales y las
comunidades llaneras del municipio de Tame, debera disefiar e implementar un Plan Especial de
Salvaguarda (PES) que contemple:

1. Programas educativos para la ensefianza y transmisién intergeneracional de la musica
llanera, con énfasis en el uso y fabricacion de la Cirrampla.

2. Incentivos econdmicos y de formacion para los artesanos dedicados a la elaboracion de
Cirramplas y otros instrumentos llaneros.

3. Promocién nacional e internacional del encuentro "El Tamefio Nato", posicionandolo como
un referente cultural y turistico de los Llanos Orientales.

4. Participacion comunitaria activa para la planificacion y ejecucién de actividades
relacionadas con la salvaguarda de estas tradiciones.

5. Estrategias para fomentar la inclusion de nifios y jévenes en las actividades del encuentro
y en la preservacion de estas tradiciones.

Articulo 5. Promocion Cultural y Turistica. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en
conjunto con Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, debera desarrollar estrategias
para posicionar al encuentro "El Tamefio Nato" y a la Cirrampla como atractivos culturales y
turisticos, a través de:

1. Campafias de divulgacion nacional e internacional, resaltando al encuentro como un
evento Unico de los Llanos Orientales.

2. Apoyo a las comunidades locales para la creacion de experiencias turisticas que integren
la musica, la danza, la gastronomia, la fabricacién de instrumentos y otras tradiciones
culturales.

3. Alianzas estratégicas con medios de comunicacion y plataformas digitales para ampliar el
alcance y visibilidad del encuentro y la Cirrampla.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional promovera, dentro de su plan educativo en las
instituciones educativas publicas de la regién Orinoquia o regién de los llanos orientales, la

promocion, divulgacion y conservacion del conocimiento de los instrumentos propios de la region,
con el fin de reforzar la cultura ancestral dentro de la educacion.

Articulo 6. Financiamiento. Autoricese al Gobierno Nacional para que, dentro de los
lineamientos y alcances del marco fiscal de mediano plazo, incorpore las partidas presupuestales
necesarias, asignando los recursos que permitan la implementacion de esta ley. Estos recursos
estaran destinados a:

1. La organizacion anual del encuentro "El Tamefio Nato", incluyendo premios e incentivos
econdémicos para los participantes.

2. El apoyo a los artesanos y musicos llaneros, con especial atencion en la fabricacion y
ensefianza del uso de la Cirrampla.

3. La ejecucion de proyectos educativos y culturales que fortalezcan la identidad llanera.

4. La promocioén y publicidad del encuentro como un evento cultural de relevancia nacional
e internacional.

Articulo 7. Participaciéon Comunitaria. Las comunidades llaneras, especialmente los portadores
de las tradiciones asociadas al encuentro "El Tamefio Nato" y a la Cirrampla, seran parte activa
en el disefio, ejecucion y evaluacion de los planes de salvaguarda. EI Gobierno Nacional
garantizara su inclusién mediante consultas previas, mesas de trabajo o espacios de participacion
directa.

Articulo 8. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Del Honorabli Congresista;

GERSON LISIMACO MONTARO ARIZALA
REPRESENTANTE A LA CAMARA
CITREP 10 - Sur Narifio

Ponente

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION
SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES:EN SESION DEL DiA DIEZ (10) DE JUNIO DE
2025, AL PROYECTO DE LEY NUMERO 520 DE 2025 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA PATRIMONIO CULTURAL
MATERIAL E INVATERIAL DE LA NACION AL ENCUENTRO ‘EL TAMENO
NATO’ DE TAME, ARAUC, AL INSTRUMENTO MUSICAL LA CIRRAMPLA,
COMO EXPRESIONES A ; .
ORIENTALES, Y SE

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1. Objeto. El objeto de esta ley es reconocer, declarar y salvaguardar al
encuentro “El Tameno Nato' de Tame Arauca, y al mstrumento rmusical La
nacién, destacando
ocion v dasarrqllo de {a‘identidad cultural,
entales y de ‘thom‘b’i&. .

su importancia en la preservacion,
social y econdmica de los Lla

Articulo 2, Dédlaratoria. como Patrimonio Cultural material e Inmaterial. Declarese
el encueniro “El Tamefio Naie” v al instrumento musical La Cirrampla como
Patrimonio Cultural matenal e terial de la Nacion, en virtud de su contribucion
alapreservacion nes llaneras; su lmpacto social, cultural y econémico,
y su relevancia como. sfmbo

Articulo 3. Inclusién’en la Li
inmaterial. EL Ministerio de la: s, las Artes Y. Ios Saberes, debera adelamar
en un plazo maximo.de seis. (6) meses a partir de la promulgacion de esta ley, las
gestiones necesarias para la inclusion del ‘encuentro. *El Tamefio Nato" v el
instrumerito musical La Cm‘ampla enlalLista Reprasentatwa del Patrimonio Cultural,
matenal e lnmatenal de Colombxa‘ conforme a las normatxvas vngentes y en

Artes y los Saberes, en. coord
culturales locales y | 5 Coml
¢ implementar un |

1. Programas - educativos para la ensefianza y transmision
intergeneracional de la musica llanera, con énfasis en el uso y
fabricacion de ia Cirrampla.
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2. Incentivos econdmicos y de formacion para los artesanos dedicados
a la elaboracion de Cirramplas y ofros instrumentos llaneros.
3. Promocion nacional e internacional del encuentro "El Tamefio Nato",
posicionandolo como un referente cultural y turistico de los Llanos
Orientales.
4. Participacién comunitaria activa para la planificacion y ejecucion de
actividades relacionadas con la salvaguarda de estas tradiciones.
5. Estrategias para fomentar la inclusién de nifios y jovenes. en las
actividades del encuentro y en la preservacién de estas tradiciones.
Articulo 5. Promocién Cultural y Turistica. EI Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, en conjunto con Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, debera
desarrollar estrategias para posicionar al encuentro "El Tamefio Nate" y a Ia
Cirrampla como atractivos culturales y turisticos, a través de:

1. Campafas de divulgacién nacional e internacional, resaltando al
encuentro como un evento (nico de los Llanos Orientales.

2. Apoyo a las comunidades locales para la creacidn de experiencias
turisticas que integren la musica, la danza, la gastronomia, la
fabricacion de instrumentos y otras tradiciones culturales.

3. Alianzas estratégicas con medios de comunicacion y plataformas
digitales para ampliar el alcance y visibilidad del encuentro y la
Cirrampla.

Paragrafo. El Ministerio de Educacién Nacional promoverd, dentro de su plan
educativo en las instituciones educativas pulblicas de la regién Orinoquia o region
de los llanos orientales, la promociér, divulgacion y-conservacion del conocimiento
de los instrumentos propios de la region, con el fin de reforzar fa cultura ancestral
dentro de la educacion.

Articulo 6. Financiamiento. Autorfcese al Gobierno Nacional para que, dentro de
los lineamientos y alcances del marco fiscal de mediano plazo, incorpore las
partidas presupuestales necesarias, asignando los recursos que permitan la
implementacion de esta ley. Estos recursos estaran destinados a:
1. La organizacién anual del encuentro "El Tamerio Nato", incluyendo premios
e incentivos econdmicos para los participantes.
2. El apoyo a los artesanos y musicos llaneros, con especial atencion en la
fabricacion y ensefianza del uso de la Cirrampla.
3. La ejecucidén de proyectos educativos y culturales que fortalezcan la
identidad llanera.
4. La promocion y publicidad del encuentro como un evento cultural de
relevancia nacional e internacional.

Articulo 7. Participacion Comunitaria. Las comunidades llaneras, especiaimente los
portadores de las tradiciones. asociadas al encuentro “El Tamefio Nato" y a la
Cirrampla, seran parte activa en el disefio, ejecucién y evaluacién de los planes de
salvaguarda. El Gobierno Nacional garantizara su inclusion mediante consultas
previas, mesas de trabajo o espacios de participacion directa.

Articulo 8. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES. -COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. 10de junio de'2025.-En sesion de la fecha, fué aprobado en primer
debate, y en los términos anteriores, el Proyecto de Ley 520 de 2025“POR MEDIO
DE LA CUAL SE DECLARA PATRIMONIO CULTURAL MATERIAL E
INMATERIAL DE LA NACION AL ENCUENTRO ‘EL TAMENO NATO’ DE TAME,
ARAUCA, Y AL INSTRUMENTO MUSICAL LA CIRRAMPLA, COMO
EXPRESIONES ARTISTICAS Y CULTURALES DE LOS LLANOS ORIENTALES,
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.” (Acta No. 045 de 2025) previo anuncio
de su votacion en sesion ordinaria del dia 04 de junio de 2025, segiin Acta No. 044,
en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que en el citado proyecto siga su curso legal en segundo
debate en la plenaria de la Camara de Representantes.

Bogotd, D.C., 17 de junio de 2025

OTRAS DISPOSICIONES”.

Secretario

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION
INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Autorizo la publxcacxén del presente informe de Ponencia para Segundo Debate, el
texto aprobado en primer debate'y el texto que se propone para segundo debate del
Proyecto de Ley No. 520 de 2025 Cimara “POR MEDIO DE LA CUAL SE
DECLARA PATRIMONIO CULTURAL MATERIAL E = INVATERIAL DE LA
NACION AL ENCUENTRO ‘EL TAMENO NATO’ DE TAME ARAUCA, Y AL
INSTRUMENTO MUSICAL LA CIRRA
ARTISTICAS Y CULTURALES DE LOS LLANOS ORIENTALES, Y SE DICTAN

La ponencia para segundo debate fue firmada por el Honorable Representante
GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA.

Mediante Nota Interna:No. C.S.C.P. 3.6 - 507 /25 del 17 dejunic de 2025, se solicita
la publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica.

RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINCON

COMO EXPRESIONES
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 285 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se fortalecen las medidas de sensibilizacion, prevencion y la ruta de atencion de las
violencias contra las mujeres, se evite su revictimizacion y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., junio 9 de 2025

Doctora

ANA PAOLA GARCIA
Presidente Comisién Primera
Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Informe de ponencia positiva para segundo debate al Proyecto de Ley No.
285 de 2024 Camara “Por medio de la cual se fortalecen las medidas de
sensibilizacién, prevencién y la ruta de atencién de las violencias contra las
mujeres, se evite su revictimizacion y se dictan otras disposiciones”.

Respetada presidente:

De conformidad con lo establecido en el reglamento del Congreso de la Republica, Ley 52
de 1992, y en cumplimiento de la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, presentamos a su
consideracion y por su digno conducto a la plenaria de esta corporacion, el informe de
ponencia positiva para segundo debate al Proyecto de Ley No. 285 de 2024 Camara “Por
medio de la cual se fortalecen las medidas de sensibilizacién, prevencion y la ruta de
atencién de las violencias contra las mujeres, se evite su revictimizacion y se dictan
otras disposiciones”.

Cordialmente;

GERSEL L. PEREZ ALTAMIRANDA KARYME A. COTES MARTINEZ

Representante a la Camara Representante a la Camara
Coordinador Ponente Coordinadora Ponente

e (B LV .
NDRES F-JIMENEZ VARGAS.
Representarite’a la Camara
Ponente

n PJ”"’]’QS 4 ol whpeer 4

S -
ENNIFER D. PEDRAZA SANDOVAL TRID SlAl‘tCHi (I;Vlé?n?:'rfaES DE OCA
Representante a la Camara Representante a

Ponente™ Panents
/
/X

i 0/ . y
LEANAN D. CRBAVID MARGUEZ
Representanle ala Camara

DAVID R. RACERO MAYORCA
Representante a la Camara
Ponente

| &7 74
= \’MAREL’E,E,JASIJLLD TORRES
‘Representante a la Camara

Ponente Ponente
W - o
s Llis & ALe AN TRBANO
ORLANDO-CASTILLO ADVINCULA LUIS A. ALB. UR(;B' D
Represemanté ala Camara Representante a la Cama
Ponente/ Ponente

PONENCIA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY No. 285 DE 2024 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECEN LAS MEDIDAS DE SENSIBILIZACION,
PREVENCION Y LA RUTA DE ATENCION DE LAS VIOLENCIAS CONTRA LAS
MUJERES, SE EVITE SU REVICTIMIZACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS
L TRAMITE

El proyecto de Ley No. 285 de 2024 fue radicado ante la Secretaria General de la Camara
de Representantes el 4 de septiembre de 2024 por los Honorables Representantes: Gersel
Luis Pérez Altamiranda, Lina Maria Garrido Martin, Betsy Judith Pérez Arango, Elizabeth
Jay-Pang Diaz, Moénica Karina Bocanegra Pantoja, Erika Tatiana Sanchez Pinto, Juliana
Aray Franco, Angela Maria Vergara Gonzalez, Luz Ayda Pastrana Loaiza.

Esta iniciativa fue publicada en la Gaceta del Congreso numero 1525 de 2024.
Posteriormente, mediante oficio C.P.C.P. 3.1 — 0390 — 2024 del 1 de octubre de 2024,
fuimos designado para rendir informe de ponencia ante la Comisién Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, la cual fue discutida y aprobada por la celula
legislativa el 3 de junio de 2025.

1. OBJETO

El presente proyecto de Ley tiene por objeto tomar medidas que contribuyan a fortalecer la
sensibilizacién, prevencion y ruta de atencion de las violencias y discriminacién contra las
mujeres en todas sus diversidades y evitar su revictimizacion modificando las leyes 1098 de
2006, 1257 de 2008, 1952 de 2019 y Ley 2126 de 2021, incluyendo principios y faltas
relacionadas con la no sensibilizacion, prevencion y atencion de todas las formas de violencia
y discriminacién contra las mismas. Igualmente, mejorar los perfiles y funciones de los
funcionarios lideres y participes de estos procesos como garantia principal al derecho
fundamental de las mujeres a una vida libre de violencias.

. JUSTIFICACION

El alto indice de violencia intrafamiliar y de género reportado por Medicina Legal solo en los
primeros 4 meses del afio 2024, son extremadamente preocupantes, 177 homicidios de
menores y 121 mujeres asesinadas enciende las alarmas de cualquier sociedad.

Colombia necesita fortalecer la sensibilizacion, prevencion y la ruta de atencion de violencias
contra las mujeres desde todos los ambitos porque el fenémeno de la violencia contra las
mujeres en todas sus diversidades impacta negativamente el desarrollo humano, las
libertades individuales y la vida de las mujeres y sus familias.

Las cifras de violencia de género en Colombia son alarmantes, con altos indices de violencia
fisica, psicolégica, sexual y econémica perpetrada contra las nifias, adolescentes y mujeres
por el solo hecho de serlo. La violencia doméstica, el feminicidio, el acoso sexual, la violencia
sexual y la discriminacion laboral son tan solo algunas de las manifestaciones de esta
problematica que no distingue de regiones, etnias y estratos sociales.

Asi las cosas, la violencia contra las mujeres se constituye en un problema de salud publica
que, para el caso de Colombia, se concentra en las poblaciones mas vulnerables, y es mas
frecuente en mujeres, con las implicaciones que lleva para el mantenimiento de su salud y el
ejercicio de sus derechos en salud. Segun Giovanny Rubiano Garcia, director general del
INS: “una mujer violentada tiene mayor riesgo de sufrir enfermedades relacionadas con su
salud mental, asi como una mayor dificultad para acceder a la atencién de las distintas
causas de enfermedad y muerte en la mujer, que tienen relacion con la salud materna,
reproductiva, sexual y otras”.

“Las cifras lo confirman, a junio 8 de 2024 han sido reportados al SIVIGILA del INS 66.621
casos de violencia de género, de estos, el 75,6% se han presentado en mujeres, es decir
50.374 casos, y un 24,4% se han presentado en hombres, es decir 16.247 casos; también
hay un preocupante registro de 8.203 casos, el 12,3%, en menores de 0 a 4 afios. Desde el
INS, hacemos un llamado a la cero tolerancia contra cualquier tipo de violencia,
especialmente contra las mujeres y los nifios, que son los mas vulnerables”, informé el
Instituto Nacional de Salud.

Las cifras reportadas por las entidades territoriales al INS son preocupantes, ciudades como
Bogota, Cali, Medellin, Bucaramanga, Pereira, Monteria y Cticuta concentran la mayoria, sin
embargo, otros departamentos y municipios presentan casos de aumentos de violencias que
han merecido estricto seguimiento de la institucionalidad:

Bogota,14.427

Antioquia 7.670

Cundinamarca 6.040,

Cali 3.177,

Valle del Cauca 2.969

Santander 2.830

Huila 2.722.

Medellin 2.745,

Soacha 1.351,

Bucaramanga 794,

Pereira 710,

Neiva 674,

Fusagasuga 653,

Monteria 637,

Cucuta 624

*Informe INS- junio 8 de 2024.

De la totalidad de los casos en mencién, 31.766 fueron catalogados como violencia fisica,
de estos, 50,6% habian sido contra el género femenino, 44,5% contra mujeres entre los 29
y 59 afios y 30,3% en mujeres entre los 18 y 28 afios. Segun SIVIGILA, el 82,1% de los casos
registrados se dieron en la cabecera municipal y el 96,0% en los estratos 1, 2 y 3. En cuanto
los datos de violencia sexual contra el género femenino, se reportaron 13.973 casos, en
cuanto a casos de violencia psicoldgica se relacionan 5.594 casos y 5.569 por negligencia o
abandono.

Ahora bien, lo mas triste de estas cifras es que las victimas no encuentran solucion,
consultadas varias mujeres miembros de Organizaciones de mujeres, coinciden en que “E/
Estado debe realizar investigaciones profundas que produzcan herramientas y mecanismos
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para la atencion efectiva de las victimas, las mujeres no nos sentimos protegidas por el
contrario creemos que hay una guerra contra las mujeres que todos los dias deja victimas”.
“Es necesario incorporar agentes del estado capacitados, idéneos y con buenas practicas
para evitar la revictimizacion y la impunidad de los casos de violencia”. “Hasta que no existan
sanciones a los funcionarios que NO atienden las violencias contra las mujeres seguira la
impunidad creciendo al mismo paso que los feminicidios”.

Por ello, este proyecto de ley se enfoca en 4 aspectos importante:

1. Incluir en la normativa principal de las violencias contra las mujeres y los nifios, nifias
y adolescentes el principio de la debida diligencia.

2. Fortalecer las comisarias de Familias con personal y salarios adecuados, asi como la

creacion de una red nacional de comisarias que permita estandarizar la atencion en

los servicios.

Crear un perfil idéneo y acorde al cargo de secretarios o jefes de oficinas encargados

de los temas de mujeres y géneros.

4. Incluir sanciones en el codigo disciplinario a todos los funcionarios que actuen en la
ruta de atencién y prevencion de Violencias contra las mujeres.

w

-

Debida Diligencia.

En las recomendaciones emitidas por la CEDAW expreso su preocupacion por la carencia
de sistemas de informacion que den cuenta del clima general de violencias contra las mujeres
en el pais. En el informe del Estado al Comité se presentan los resultados arrojados por los
nuevos sistemas de informacion que reportan cifras de violencias contra las mujeres que
evidencian un incremento de los registros en todas las modalidades de violencias. Segun
este informe, las causas del aumento son el fortalecimiento institucional para producir
informacion e indicadores y el incremento de las denuncias por parte de las mujeres. Deja
claro el comité que el aumento de violencias contra las mujeres “Es un tema sobre el cual
hay enormes vacios y pese a que el Estado Colombiano esté en la obligacion de investigar
de forma exhaustiva e imparcial las razones de estos aumentos, no se tiene informacion
cierta al respecto. Desconocer las causas del aumento de las cifras de violencias contra las
mujeres evidencia la falta de debida diligencia del Estado en investigar estructuralmente
el asunto.” (Subrayado fuera de texto original).

Frente a esto, la Corte Constitucional en su reciente sentencia T 130 de 2024, menciona que:

“Habria que agregar que, por todo lo dicho antes, es posible considerar que la
autoridad accionada incurrié en violencia institucional al no brindar la debida atencién
a la denuncia que presenté Camila, asi como tampoco realizé una investigacion
exhaustiva frente a los hechos violentos de los que fue victima su hija.

Este era su deber legal, segtin la jurisprudencia constitucional reiterada mediante la
presente providencia judicial. Asimismo, al imponer barreras administrativas a la
accionante para recibir, adelantar y tramitar sus denuncias, la autoridad
accionada terminé obstaculizando su acceso a la justicia y la proteccién de sus
derechos. Lo anterior, porque se negd a tramitar las denuncias presentadas por
Camila y se limité a informar que el proceso de Violencia intrafamiliar VIF 0104 de
2022 estaba cerrado y que debia acudir a la justicia ordinaria o a las autoridades de

policia (parr. 15 supra), lo que, en criterio de la Sala, configura una falta de respuesta
eficiente a la solicitud de proteccién requerida por Camila. En esa medida, la
Comisaria de familia dejo a la accionante y a su hija en una situacion de desamparo y
vulnerabilidad”. (Subrayado fuera de texto original).

Omitir el principio de debida diligencia estd ocasionando que las personas usuarias de los
servicios y funciones de los entes encargados de garantizar el derecho a una vida libre de
violencias contra las mujeres sean victimarios y obstaculicen la proteccién de sus derechos.
Es necesario que este principio se incorpore a la legislatura de atencién contra las mujeres
en todas sus diversidades como son las leyes 1098 de 2006 y la 1257 de 2008.

Importante resaltar que el articulo 3° de la Convencion Belém do Para sostiene que toda
mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el &mbito publico como en el
privado, lo que sin duda supone el reconocimiento del derecho a una vida libre de violencias
como derecho humano y el quiebre del esquema tradicional que vincula a la violencia con
espacios privados y, por ende, ajena a la intervencién del Estado. En este sentido, el articulo
7° de esta Convencion resulta primordial pues dispone que “los Estados parte deben
actuar con la debida diligencia para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer”.

En el caso “Gonzales y otras (Campo Algodonero) vs. México” y “Rosendo Cantu vs. México”,
que lleva la Corte IDH se reconoce la responsabilidad de los Estados parte al no adoptar las
medidas integrales en cumplimiento del deber de debida diligencia para garantizar el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia. Ello implica contar con un adecuado marco
juridico de proteccion —que sea aplicado de manera efectiva— y con politicas de prevencién
y précticas que permitan que los funcionarios y funcionarias publicos puedan

desplegar una actuacién eficaz ante las posibles denuncias.
Ahora bien, quien omita el principio puede incurrir en sanciones disciplinarias, razén por lo

que es necesario modificar la ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Cédigo
General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474
de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario” estableciendo como falta no cumplir con
su deber por la no sensibilizacién, prevencién y atencion de las violencias contra las mujeres.

2. Fortalecer las Comisarias y Creacion de la Red Nacional de Comisarias.

En los articulos 202 y 203 del Plan Nacional de Desarrollo, Ley 2294 de 2023, se establece
el fortalecimiento de las Comisarias de Familia, asi:

Articulo 202. Fortalecimi de las ias de familia. E| Gobierno nacional
por intermedio del Ministerio de Justicia y del Derecho disefiara e implementaré un
plan de obligatorio cumplimiento destinado al fortalecimiento y mejora de los servicios
prestados por las Comisarias de Familia que garanticen la implementacién y
aplicacién del enfoque de género e interseccional, la prevalencia de los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes y de las personas mayores, asi como la
estandarizacién en los registros de las medidas de proteccion, las O6rdenes
decretadas, el seguimiento y los incidentes de incumplimiento adelantados, las
sanciones impuestas y los feminicidios y riesgos de feminicidios de mujeres con
medidas de proteccién y otros datos con el fin de prevenir, proteger, restablecer,
reparar y garantizar los derechos de quienes estén en riesgo, sean o hayan sido

victimas de violencia por razones de género y otras violencias en el contexto de la
familia. El plan de fortalecimiento contempla la acumulacién de actuaciones y
procesos en las que confluyen las mismas circunstancias de modo, tiempo y lugar,
para eliminar la impunidad de la violencia feminicida y de los prejuicios basados en
género; asi como el disefio e implementacion de acciones para prevenir los diferentes
danfos contra la mujer.

Articulo 203. Sistema Nacional de Justicia Familiar. Créase el Sistema Nacional
de Justicia Familiar como un conjunto de actores, politicas, programas, estrategias,
principios, normas y rutas de articulacion para la atencion, prevencién, promocion y
restablecimiento de derechos de las personas, de manera prevalente de las nifas,
nifios y adolescentes, que sean victimas o estén en riesgo de cualquier forma de
vulneracién dentro del contexto de la familia. La estructuracién del sistema tendra
como eje el fortalecimiento de las Defensorias de Familia, las Comisarias de Familia
y demés autoridades administrativas encargadas de la proteccion integral y
restablecimiento de los derechos de la infancia, la adolescencia y las familias,
garantizando la capacidad administrativa, financiera, cobertura territorial y las
condiciones necesarias para la prestacion éptima de sus servicios. El funcionamiento
del Sistema Nacional de Proteccién Integral a la Familia se articularé con el Sistema
Nacional de Cuidado a partir de los principios de universalidad, corresponsabilidad
social y de género, promocién de la autonomia, participacion y solidaridad en el
financiamiento.
Fundamentado en lo anterior, es necesario estandarizar procesos que cumplan las mismas
caracteristicas de tiempo, lugar y modo para lograr impactar en la erradicacion y prevencion
de violencias contra las mujeres desde una red que manejen el mismo lenguaje y
procedimientos.

Se ha evidenciado que los personales de las comisarias de Familia cumplen “funciones
misionales” a través de contratos de prestacion de servicios, siendo esto un obstaculo para
los procesos dado que las no continuidades de las personas impactan en la atencién de las
victimas. Por lo tanto, se modifica la ley 2126 de 2021 en cuanto se establece que el personal
debe ser de planta.

3. i de los ios y jefes de

Un principio clave para el funcionamiento de la administracién publica es la idoneidad, que
consiste en la aptitud técnica, legal y moral del servidor. Este principio se establece como
condicién esencial para el acceso y ejercicio de la funcién publica.

La aptitud técnica esta referida al conocimiento y la experiencia que son necesarios para el
ejercicio de un cargo determinado, sin la cual no se puede obtener resultados favorables ni
se puede satisfacer los derechos e intereses de los administrados de manera eficiente.

La Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-540/98 sefialé que: “.. los empleos del
Estado son de carrera y la excepcion los de libre nombramiento y remocién. De otra parte,
la Constitucion prevé los empleos publicos de libre nombramiento y remocién, cuya situaciéon
es completamente distinta a los de carrera, pues para éstos la vinculacién, permanencia y
retiro de sus cargos depende de la voluntad del empleador, quien goza de cierta
discrecionalidad para decidir libremente sobre estos asuntos, siempre que no incurra en

arbitrariedad por desviacion de poder. A diferencia de los empleos de carrera, en los de libre
nombramiento y remocién el empleador tiene libertad para designar a personas que
considera_idéneas para la realizacién de ciertas funciones. Cuando no lo son, el
Estado, que debe cumplir con sus fines de acuerdo con los principios de iqualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad (Art. 209 CP)
autoriza al empleador para reemplazarlos por otras personas cuya capacidad, idoneidad y
eficiencia se adecuen a los requerimientos institucionales.” (Subrayado fuera de texto
original).

Teniendo en cuenta que lo secretarios y los jefes de oficina son los lideres del proceso de
sensibilizacién, prevencién y atencién es necesario que cumplan minimamente con
requisitos de formacion y formacién en temas de mujeres y género, con garantia de politicas
que gobierna de cara a las mujeres y con el fin Gnico que garantizar una vida libre de
violencias.

4. Incluir sanciones en el Cédigo Di: io a todos los fi ios que actien
en la ruta de atencion y prevencion de violencias contra las mujeres.

La importancia de este punto se enmarca en evitar la revictimizacion de las mujeres y las
personas victimas de violencias contras las mujeres, dado que, como ha recomendado la
CEDAW, no se trabaja en Colombia con debida diligencia y esto impacta en las cifras de
impunidad.

Esto de acuerdo al numeral 5 del articulo 344 del PND 2022-2026 “Declaracién De
Emergencia Por Violencia De Género:

“Recondzcase y declarase la emergencia por violencia de género en el territorio nacional.
La emergencia por violencia de género es un asunto de interés y prioridad de gestion
publica en el sector publico colombiano. Esta emergencia estructural requiere de
acciones urgentes para superar las situaciones exacerbadas de violencia contra mujeres
producto de prejuicios, estereotipos de género y relaciones estructurales desiguales de
poder. Esta declaratoria no hace referencia a los estados de excepcion regulados en el
articulo 215 de la Constitucion y la Ley 137 de 1994.

(...) 5. Generar acciones para disefiar y activar efectivamente las rutas y protocolos
de atencién independientemente de la instauracién de la denuncia, de manera que
las victimas puedan acceder a la proteccién y atencidn integral y que las entidades
competentes se vinculen y actien con celeridad”. (Subrayado fuera de texto original).

Esta es una accién que permitird que las entidades competentes actien con celeridad y en
garantia a una vida libre de violencias de las mujeres.

IV.  FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucién Politica de Colombia establece en su articulo 43 que “la mujer y el hombre
tienen iguales derechos y oportunidades, la mujer no podra ser sometida a ninguna clase de
discriminacioén”, y en su articulo 13 que “el Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o
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marginados”. Ademas, en su articulo 7, “reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de
la Nacién colombiana”.

En concordancia, el pais ha ratificado numerosos tratados internacionales en materia de
derechos humanos, entre ellos, los que garantizan los derechos de las mujeres. En particular,
hay que mencionar la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer -CEDAW-, que hace parte de la normativa nacional a través
de la Ley 051 de 1981, y la Convencion Interamericana para Prevenir, sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres, ratificada mediante la Ley 248 de 1995.

La CEDAW obliga a los Estados partes a tomar medidas concretas para enfrentar la
discriminacion, expresada en leyes y politicas publicas, que permitan no soélo la garantia de
los derechos sino también el ejercicio real de éstos. Asimismo, dicha Convencién impulsa la
aplicacion de acciones afirmativas, entendidas como medidas especiales de caracter
temporal que se aplican para superar una desigualdad y, una vez cumplido su fin,
desaparecen. La Corte Constitucional ha sefialado que las acciones afirmativas deben
comprenderse como las medidas gubernamentales adoptadas para aminorar los efectos
negativos de las practicas sociales que tradicionalmente han ubicado a personas o grupos
en situaciones de inferioridad y desventaja (Sentencia C-371 de 2000). Estas medidas parten
de reconocer el principio que establece que a situaciones desiguales deben aplicarse
medidas correctivas que “favorezcan” a las personas discriminadas.

La Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
Mujeres, conocida también como Convencién de Belém do Para, define la violencia contra
las mujeres, los tipos de violencia y los @mbitos, y establece la responsabilidad del Estado
en materia de atencion, prevencion y sancion. Este instrumento se ha constituido en la base
de las leyes de violencia contra la mujer en Latinoamérica.

El Plan Nacional de Desarrollo en su capitulo de “El Cambio es con las Mujeres” propone
incluir a las mujeres transversalmente, afirmando que ellas representan méas de la mitad de
la poblacion y seran el centro de la politica de la vida y de las transformaciones de nuestra
sociedad. Buscando supuestamente, el cierre de brechas de género que afrontan las
mujeres entre otros, en el campo laboral, de inclusion productiva, de acceso a tierra y activos
productivos.

“El capitulo del Cambio es con las Mujeres plantea estrategias para impulsar el liderazgo de
las mujeres como motor del desarrollo econémico sostenible y como protectoras de la vida y
del ambiente. También establece acciones para fortalecer el papel de las mujeres en la
politica de la vida y la paz y su agencia en condiciones de paridad en los distintos espacios
de decisién, asi como la garantia de sus derechos en salud plena y de una vida libre de
violencias, desde la prevencion y la atencion integral. Todo ello a través del fortalecimiento
de la institucionalidad y de una politica exterior feminista, con una apuesta fundamental por
una transformacion cultural profunda que permita superar las condiciones de discriminacion”.

Igualmente, Colombia es un Pais que ha adoptado diferentes leyes en materia de proteccion
e igualdad de género, erradicacion de las violencias y discriminacién contra las mujeres, sin
embargo, la prevencion sigue siendo un desbalance en la normativa pues poco se aplica. A
continuacioén, evidenciamos las leyes que actualmente desarrollan la proteccién de las
mujeres:

Ley 51 de 1981: ratifica la Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer -CEDAW-.

Ley 82 de 1993: expide normas destinadas a ofrecer apoyo estatal a la Mujer Cabeza
de Familia.

Ley 248 de 1995: ratifica la Convencion Interamericana de Belém do Para para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

Ley 294 de 1996: por la cual se desarrolla el articulo 42 de la Constitucién Politica y
se dictan normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar.

Ley 575 de 2000: por medio de la cual se reforma parcialmente la Ley 294 de 1996.
Ley 581 de 2000: por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacion de la
Mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y 6rganos del Poder Publico.
Ley 679 de 2001: por medio de la cual se expide un estatuto para prevenir y
contrarrestar la explotacion, la pornografia y el turismo sexual con menores, en
desarrollo del articulo 44 de la Constitucion.

Ley 731 de 2002: por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres rurales.
Ley 750 de 2002: por la cual se expiden normas sobre el apoyo, especialmente en
materia de prisién domiciliaria y trabajo comunitario a las mujeres cabeza de familia.
Ley 800 de 2003: por la cual se aprueba la Convencién de Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y el Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente de mujeres y nifios.

Ley 823 de 2003: por la cual se dictan normas sobre igualdad de oportunidades para
las mujeres.

Ley 1009 de 2006: por la cual se crea con caracter permanente el Observatorio de
asuntos de género.

Ley 1023 de 2006: por la cual se vincula el nicleo familiar de las madres comunitarias
al sistema de seguridad social en salud y se dictan otras disposiciones.

Ley 1257 de 2008: por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y
sancion de las formas de violencia y discriminacién contra las mujeres, se reforman
los cédigos de procedimiento penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones
y sus respectivos decretos reglamentarios.

Ley 1413 de 2010: por medio de la cual se regula la inclusién de la economia del
cuidado en el sistema de cuentas nacionales con el objeto de medir la contribucién de
la mujer al desarrollo econémico y social del pais y como herramienta fundamental
para la definicion e implementacion de politicas publicas

Ley 1475 de 2011: por la cual se adoptan reglas de organizacién y funcionamiento de
los partidos y movimientos politicos, de los procesos electorales y se dictan otras
disposiciones. Ley que ha permitido las cuotas en la conformacion de listas a cargos
de eleccién popular.

Ley 1448 de 2011: por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacién
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.
Establece normas especificas para las mujeres en los articulos 114 al 118. En esta
Ley se establece el Decreto 4635 de 2011 sobre comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palanqueras, el Decreto 4634 de 2011 sobre el pueblo
gitano (Rrom) y el Decreto 4633 de 2011 sobre pueblos y comunidades indigenas.
Ley 1496 de 2011: por medio de la cual se garantiza la igualdad salarial y de
retribucion laboral entre mujeres y hombres, se establecen mecanismos para erradicar
cualquier forma de discriminacién y se dictan otras disposiciones.

e Articulo 55 transitorio de la Constitucion, por medio del cual se reconoce la

propiedad colectiva, y la Ley 70 de 1993 que desarrolla dicho articulo. Igualmente, la

Ley 22 de 1981, por medio de la cual se aprueba la Convencién Internacional sobre

la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial.

Ley 1580 del 01 de octubre de 2012 “por la cual se crea la pension familiar”.

Ley 1532 de 7 de junio 2012 "Por medio de la cual se adoptan unas medidas de

politica y se regula el funcionamiento del programa Familias en Accién".

e Ley 1542 del 5 de julio de 2012 “Por la cual se reforma el articulo 74 de la ley 906
de 2004, cédigo de procedimiento penal”.

e Ley 1626 del 30 de abril de 2013 “por medio del cual se garantiza la vacunacion
gratuita y obligatoria a la poblacién colombiana objeto de la misma, se adoptan
medidas integrales para la prevencién del cancer cérvico uterino y se dictan otras
disposiciones".

e Ley 1639 del 02 de julio de 2013 “por medio de la cual se fortalecen las medidas de
proteccion a la integridad de las victimas de crimenes con &cido y se adiciona el
articulo 113 de la ley 599 de 2000".

e Ley 1719 del 18 de junio de 2014 “Por la cual se modifican algunos articulos de las
leyes 599 de 2000,906 de 2004 y se adoptan medidas para garantizar el acceso a la
justicia de las victimas de violencia sexual, en especial la violencia sexual con ocasion
del conflicto armado, y se dictan otras disposiciones”.

e Ley No. 1752 de 03 de junio de 2015 “Por la cual se dictan disposiciones en materia
de promocién y proteccién del derecho a la participacion democratica”.

e Ley 1761 de 2015 “Rosa Elvira Cely” Por la cual se crea el tipo penal de feminicidio
como delito auténomo y se dictan otras disposiciones”.

e Ley No. 1773 de 2016 “Por Medio De La Cual Se Crea El Articulo 116a, Se Modifican
Los Articulos 68a, 104, 113,359, Y 374 De La Ley 599 De 2000 Y Se Modifica El
Articulo 351 De La Ley 906 De 2004".

e Ley 1857 de 2017 “Por medio de la cual se modifica la Ley 1361 de 2009 para
adicionar y complementar las medidas de proteccion de la familia y se dictan otras
disposiciones”.

e Ley 1823 de 2017 "Por medio de la cual se adopta la estrategia Salas Amigas de la
Familia Lactante del Entorno Laboral en entidades publicas territoriales y empresas
privadas y se dictan otras disposiciones".

e Ley 1822 de 2017 “Por medio de la cual se incentiva la adecuada atencion y cuidado
de la primera infancia, se modifican los articulos 236 y 239 del codigo sustantivo del
trabajo y se dictan otras disposiciones”. Ampliacion de la Licencia de Maternidad a 18
semanas”.

e Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
"Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad".

e Ley 1981 de 2019 “Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2020”.

e Ley 2081 de 2021 "Por La Cual Se Declara Imprescriptible La Accién Penal En Caso
De Delitos Contra La Libertad, Integridad Y Formacion Sexuales, O El Delito
Consagrado En El Articulo 237 De La Ley 599 De 2000, Cometidos En Menores De
18 Afios. -No Mas Silencio-".

e Ley 2089 de 2021 “Por medio de la cual se prohibe el uso del castigo fisico, los tratos
crueles, humillantes o degradantes y cualquier tipo de violencia como método de
correccion contra nifias, nifios y adolescentes y se dictan otras disposiciones”.

e Ley 2097 de 2021 “Por medio de la cual se crea el registro de deudores alimentarios
morosos (REDAM) y se dictan otras disposiciones”.

e Ley 2115 de 2021 “Por Medio De La Cual Se Crean Garantias A Mujeres Y Hombres
Cabeza De Familia En Acceso A Sus Servicios Financieros Y Se Adicionan La Ley 82
De 1993, Modificada Por La Ley 1232 De 2008 Y Se Dictan Otras Disposiciones”.

e Ley 2117 de 2021 “Por Medio Del Cual Se Adiciona La Ley 1429 De 2010, La Ley 823
De 2003, Se Establecen Medidas Para Fortalecer Y Promover La Igualdad De La
Mujer En El Acceso Laboral Y En Educacion En Los Sectores Econémicos Donde Han
Tenido Una Baja Participacion Y Se Dictan Otras Disposiciones”.

e Ley 2125 de 2021 “Por medio de la cual se establecen incentivos para la creacion,
formalizacion y fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas
lideradas por mujeres y se dictan otras disposiciones. Ley creo en ti".

e Ley 2126 de 2021 “Por la cual se regula la creacion, conformacion y funcionamiento
de las comisarias de familia, se establece el érgano rector y se dictan otras
disposiciones”.

e Ley 2137 de 2021 “Creacion de un sistema de alertas tempranas para la prevencion
de la violencia sexual de nifios, nifias y adolescentes”.

e Ley 2141 de 2021 “Por medio del cual se modifican los articulos 239 y 240 del cst con
el fin de darle proteccion a la mujer embarazada no trabajadora”.

e Ley 2172 de 2021 “Por medio de la cual se dictan medidas de acceso prioritario a los
programas de vivienda digna a las mujeres victimas de violencia de género extrema y
se dictan otras disposiciones”.

e Ley 2194 de 2022 “Por medio de la cual se modifica la Ley 1384 de 2010, Ley Sandra
Ceballos”.

e Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022- 2026
“Colombia potencia mundial de la vida”.

e Ley 2356 del 28 de mayo de 2024 “Por medio de la cual se eliminan beneficios y
subrogados penales para quienes sean condenados o estén cumpliendo detencion
preventiva por el delito de feminicidio”.

Sin embargo, después de la implementacion de todas estas leyes, las medidas de prevencién
y atencion no ha logrado materializarse de una manera adecuada para la garantia de una
vida libre de violencias. Muchas de las mujeres victimas no conocen ni son informadas sobre
la posibilidad de solicitar las medidas de atencién y las autoridades competentes no suelen
iniciar de oficio estos tramites. Pese contar el mandato internacional de actuar con debida
diligencia en la provision de servicios de prevencion y atencion y apoyo para la garantia de
entornos protectores para las mujeres victimas de violencias, siguen presentandose casos
de revictimizacion e impunidad que vulneran gravemente sus derechos y omite su obligacion
el Estado colombiano de adoptar las medidas sancionatorias a quienes son revictimizadas.

Por todo lo anterior, es necesario proteger a las mujeres en todas sus diversidades y evitar
su revictimizacion, indispensablemente contando con operadores y operadoras de los
servicios de atencion a las victimas de violencia que incorporen el principio de debida
diligencia en sus labores diarias, asi como contar con competencia técnica idénea para
ofertar servicios de calidad especializados en la atencion que respondan de manera efectiva
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a las necesidades especificas de las mujeres en todas sus diversidades victimas de

violencias.

V. MODIFICACIONES

En el tramite del debate y su aprobacion se recibieron 30 proposiciones de las cuales se
acogieron 22, se realiz6 una sustitutiva al articulo 9 y se dejaron 7 como constancia.

Sin embargo, para enriquecer la iniciativa legislativa se proponen las siguientes
modificaciones al texto aprobado en comisién Primera Constitucional Permanente:

TEXTO APROBADO EN
COMISION PRIMERA CAMARA
DE REPRESENTANTES

TEXTO PROPUESTO

OBSERVACION

Articulo 1°. Objeto.
La presente ley tiene por objeto tomar
medidas que contribuyan a fortalecer la

Articulo 1°. Objeto.
La presente ley tiene por objeto tomar
medidas que contribuyan a fortalecer la

pi y ruta de
atencion de las  violencias y
discriminacién contra las mujeres en
todas sus diversidades y evitar su
revictimizacion modificando las leyes
1098 de 2006, 1257 de 2008, 1952 de
2019 y ley 2126 de 2021, incluyendo
principios y faltas relacionadas con

p y ruta de
atencion de las  violencias y
discriminacion contra las mujeres en
todas sus diversidades y evitar su
revictimizacion modificando las leyes
1098 de 2006, 1257 de 2008, 1952 de
2019 y ley 2126 de 2021, incluyendo
principios y faltas relacionadas con actos

actos y que p la no

y s que la no

on, p y atencion
de todas las formas de violencia y
discriminacion contra las mismas.
Igualmente, mejorar los perfiles y
funciones de los funcionarios lideres y
participes de estos procesos como
garantia  principal  al  derecho
fundamental de las mujeres a una vida
libre de violenci:

pi y atencién
de todas las formas de violencia y
discriminacién contra las  mismas.
Igualmente, mejorar los perfiles y
funciones de los funcionarios lideres y
participes de estos procesos como
garantia  principal  al  derecho
fundamental de las mujeres a una vida
libre de violenci:

Sin modificaciones.

Articulo 2°.
Modifiquese el articulo 6 de la ley 1098
de 2006, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Reglas de interpretacion y
aplicacion. Las normas idas en la

Articulo 2°.
Modifiquese el articulo 6 de la ley 1098
de 2006, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Reglas de interpretacion y
icacion. Las normas idas en la

Constitucion Politica y en los tratados o
convenios internacionales de Derechos
Humanos ratificados por Colombia, en
especial la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, haran parte integral
de este Codigo, y serviran de guia para
su interpretacion y aplicacion. En todo
caso, se aplicara siempre la norma mas
favorable y con la debida diligencia,
celeridad, y garantia del goce efectivo
de derechos y el acceso a justicia

Constitucion Politica y en los tratados o
convenios internacionales de Derechos
Humanos ratificados por Colombia, en
especial la  Convencién sobre los
Derechos del Nifio, haran parte integral
de este Codigo, y serviran de guia para
su interpretacion y aplicacion. En todo
caso, se aplicara siempre la norma mas
favorable y con la debida diligencia,
celeridad, y garantia del goce efectivo de
derechos y el C j

Sin modificaciones

correspondiente al interés superior del
nifio, nifia o adolescente.

La enunciacion de los derechos y
garantias contenidos en dichas normas,
no debe entenderse como negacion de
otras que, siendo inherentes al nifio, nifia

correspondiente al interés superior del
nifo, nifia o adolescente.

La enunciacion de los derechos y
garantias contenidos en dichas normas,
no debe entenderse como negacion de
otras que, siendo inherentes al nifio, nifia

0 adol no figuren expi no figuren
en ellas. en ellas.
Articulo 3°.

U, "

Articulo 3°.

se dos nuevos al
articulo 6 la ley 1257 de 2008 el cual
quedard asi:

10. Debida Diligencia: Las Autoridades
competentes deben actuar con prontitud
y adoptar medidas razonables para
sensibilizar, prevenir, atender, detectar
e investigar, conforme a la legislacion
vigente, todos los actos de violencia
contra las mujeres que sean de su

os nuevos al
articulo 6 la ley 1257 de 2008 el cual
quedard asi:

10. Debida Diligencia: Las Autoridades
competentes deben actuar con prontitud
y adoptar medidas razonables para
sensibilizar, prevenir, atender, detectar ¢
investigar, conforme a la legislacion
vigente, todos los actos de violencia
contra las mujeres que sean de su

do un enfoque do un enfoque
ial, territorial e ial, dife ial, territorial e
interseccional. Las autoridades interseccional. Las autoridades

el objetivo de
sancionar a los agresores y garantizar el
pleno restablecimiento de los derechos
de las victimas.

11. Celeridad: Todas las acciones en
materia de atencion, prevencion y
sancion en casos de violencia contra la
mujer deberén garantizar el acceso
efectivo a justicia y/o a la proteccion de
derechos mediante el cumplimiento
agil, eficaz y oportuno, asegurando la
solucion integral de asuntos sometidos
a conocimiento de las autoridades
evitando i

el objetivo de
sancionar a los agresores y garantizar el
pleno restablecimiento de los derechos
de las victimas.

11. Celeridad: Todas las acciones en
materia de atencion, prevencion 'y
sancion en casos de violencia contra la
mujer deberan garantizar el acceso
efectivo a justicia y/o a la proteccion de
derechos mediante el cumplimiento agil,
eficaz y oportuno, asegurando la
solucion integral de asuntos sometidos a
conocimiento  de las  autoridades
evitando  dilaciones

3

injustificadas que vulneren o pongan en
amenaza los derechos de las victimas
de violencias basadas en género.

La inaplicacion de este principio puede
conllevar a la impunidad y la
revictimizacion de las mujeres, por
ello, los funcionarios competentes que
omitan este principio podran incurrir en
faltas disciplinarias

justificadas que vulneren o pongan en
amenaza los derechos de las victimas de
violencias basadas en género.

La inaplicacion de este principio puede
conllevar a la impunidad y la
revictimizacion de las mujeres, por ello,
los funcionarios competentes que omitan
este principio podran incurrir en faltas
disciplinarias

Sin modificaciones

Articulo 4°. Modifiquese ol numeral 9,
del articulo 9 de la ley 1257 de 2008, el
cual quedar asi:

Articulo 4°. Modifiquese ¢l numeral 9,
del articulo 9 de la ley 1257 de 2008, el
cual quedard asi:

Sin modificaciones

Depar , Distritos y

1. El tema de violencia contra las
mujeres serd incluido en la agenda de
los Consejos y Asambleas
Departamentales para la Politica
Social.

2. Los planes de desarrollo municipal,
distrital y departamental incluirdn un
capitulo de prevencion y atencién para
las mujeres victimas de la violencia, en
el marco de sus i

Departamentos, Distritos y Municipios

1. El tema de violencia contra las
mujeres serd incluido en la agenda de los
Consejos y Asambleas Departamentales
para la Politica Social.

2. Los planes de desarrollo municipal,
distrital y departamental incluiran un
capitulo de prevencion y atencion para
las mujeres victimas de la violencia, en
el marco de sus competencias
idades territoriales, garantizando la

y
capacidades territoriales, garantizando
la articulacion con la politica pablica
nacional en la materia

articulacién con la politica piblica
nacional en la materia

Articulo 5°. Modifiquese y adicionese
un pardgrafo al articulo 8 de la ley 2126
de 2021, el cual quedard asi:

Articulo 80. Composicion del equipo
interdisciplinario. Toda Comisaria de
Familia debera contar con un equipo
interdisciplinario de carrera

Articulo 5°.Modifiquese y adicionese
un pardgrafo al articulo 8 de la ley 2126
de 2021, el cual quedard asi:

Articulo 8o. Composicion del equipo
interdisciplinario. Toda Comisaria de
Familia debera contar con un equipo
interdisciplinario de carrera

iva que i una
atencion integral y especializada a las
personas usuarias de sus servicios. El
equipo interdisciplinario estara
conformado como minimo por un(a)
abogado(a) quien asumira la funcion de

a  que i una
atencion integral y especializada a las
personas usuarias de sus servicios. El
equipo interdisciplinario estard
conformado como minimo por un(a)
abogado(a) quien asumira la funcion de
secretario de despacho, un(a) profesional

secretario  de  despacho,  un(a)
profesi en icologi: un(a)
profesional en trabajo social o

desarrollo familiar, y un(a) auxiliar
administrativo.

Podran crearse equipos de apoyo de
practicantes de pregrado de carrera
técnica, logi y profesi

en logia, un(a) p it en
trabajo social o desarrollo familiar, y
un(a) auxiliar administrativo.

Podrén crearse equipos de apoyo de
practicantes de pregrado de  carrera
técnica, tecnolégicas y profesionales
afines a las funciones de las Comisarias

afines a las funciones de las Comisarias
de Familia. Las pricticas podrin ser
remuneradas.

Paragrafo 1: El  Departamento
Administrativo de la Funcion Publica
determinara requisitos  diferenciados
segin la categoria de los municipios
para la conformacion de los equipos
interdisciplinarios, de tal manera que se
conformen los equipos sin que los
municipios incurran en una carga
prestacional desproporcionada.

de Familia. Las pricticas podrin ser
remuneradas.

Paragrafo 1: El  Departamento
Administrativo de la Funciéon Puablica
inara i di d
segun la categoria de los municipios para
la  conformacion de los equipos
interdisciplinarios, de tal manera que se
conformen los equipos sin que los
municipios incurran en una carga
prestacional desproporcionada.

Sin modificaciones

: Para efectos de la

n del presente articulo,
las entidades pitblicas podran vincular
personas que acrediten como minimo
tres (3) afios de experiencia especifica
en comisarias de familia, en el
desarrollo de las funciones aqui
establecidas y dentro de los tiltimos
diez (10) aiios.

Pardgrafo 2: Para efectos de la
implementacién del presente articulo, las
entidades publicas podran  vincular
personas que acrediten como minimo
tres (3) afios de experiencia especifica en
comisarias de familia, en el desarrollo de
las funciones aqui establecidas y dentro
de los wltimos diez (10) afios.

Articulo 6°. Agréguese un paragrafo al
articulo 17 de la ley 2126 de 2021, el
cual quedard asi:
Parégrafo nuevo: Las medidas de

ion deben ser con

Articulo 6°. ¢ fo al

Sin modi

un pard
articulo 17 de la ley 2126 de 2021, el
cual quedaré asi:
Paragrafo nuevo:

Las medidas de
deben ser d das con

enfoque de género e intersectorial,
siendo estas herramientas necesarias
para analizar las relaciones desiguales
de poder originadas en cada caso.

enfoque de género ¢ intersectorial,
siendo estas herramientas necesarias
para analizar las relaciones desiguales de
poder originadas en cada caso.

Articulo 7°. Modifiquese y adicionase
un paragrafo el articulo 21 de la ley
2126 de 2021, el cual quedara asi

Articulo 21. Financiacion. Los salarios
de los comisarios y las comisarias de
familia e integrantes del equipo
interdisciplinario, al igual que los
demas gastos inherentes al
funcionamiento de las Comisarias de
Familia, se financiaran con cargo al
presupuesto municipal o distrital y las
transferencias realizadas por concepto
de la Estampilla para la justicia
familiar.

Articulo 7°. Modifiquese y adicionase
un paragrafo el articulo 21 de la ley 2126
de 2021, el cual quedard asi

Articulo 21. Financiacion. Los salarios
de los comisarios y las comisarias de
familia e integrantes del equipo
interdisciplinario, al igual que los demas
gastos inherentes al funcionamiento de
las Comisarias de Familia, sc financiardn
con cargo al presupuesto municipal o
distrital y las transferencias realizadas
por concepto de la Estampilla para la
justicia familiar.

Sin modificaciones

Articulo 8°. Los gobernadores y
alcaldes que dentro de su estructura
organizacional tengan secretarias u
oficinas de las mujeres y equidad de
género o que hagan sus veces,
nombrarén los secretarios o jefes de una
terna escogida podran consultar las
organizaciones de las mujeres del
territorio que se

Articulo 8°. Los gobernadores y
alcaldes que cuenten, dentro de su
estructura  organizacional,  con
secretarias u oficinas de la mujer y
equidad de género, o sus equivalentes,
deberan nombrar a los respectivos
secretarios o jefes a partir de una terna.
La terna podra ser eclaborada y

Itada con las izaci de

relacionadas en las bases de datos los
respectivos  entes territoriales, por
medio de wuna asamblea previa
convocatoria del gobernador o alcalde
quienes lo reglamentaran.

Paragrafo: Las personas ternadas
deberan cumplir con el perfil para el
cargo y serdn de libre nombramiento y
remocion.

mujeres del territorio registradas en las

bases de datos de los respectivos entes.

Esta consulta se realizara mediante una

asamblea convocada previamente por el

gobernador o alcalde, conforme a la
6n que estos

Pardigrafo. Las personas que integren la
terna deberdn cumplir con el perfil
exigido para el cargo y su designacion
sera de libre nombramiento y remocién.

Se mejora redaccion
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Articulo 9°. Para ocupar el cargo de
secretario de despacho o jefe de oficina
relacionado con los temas de mujeres y
equidad de géneros deberan acreditar
minimo las siguientes calidades:

1.Titulo Profesional.

2.Titulo de posgrado afin al respeto de
los  derechos humanos, ciencias
sociales, o en cualquier otro que
demuestre un componente curricular del
programa o titulos relacionados con los
derechos de las  mujeres, las
diversidades sexuales y género, y
guarden relacion directa, clara e
inequivoca con la misién del cargo o su
equivalente en trabajos de grados o
investigaciones para obtener el titulo en
temas relacionados a mujeres y género.
3.Experiencia certificada de trabajo
social, comunal, académico,
institucional o juridico en
sensibilizacion, prevencion o atencion a
las mujeres en todas sus diversidades de
al menos 5 afos.

4No tener penales,

Articulo 9°. Para ocupar el cargo de
secretario de despacho o jefe de oficina
relacionado con los temas de mujeres y
equidad de géneros deberan acreditar
minimo las siguientes calidades:

1.Titulo Profesional.
2.Titulo de posgrado afin al respeto de
los derechos humanos, ciencias sociales,
o en cualquier otro que demuestre un
curricular del o
titulos relacionados con los derechos de
las mujeres, las diversidades sexuales y
género, y guarden relacion directa, clara
e inequivoca con la mision del cargo o su
equivalente en trabajos de grados o
investigaciones para obtener el titulo en
temas relacionados a mujeres y género.
3.Experiencia certificada de trabajo
social, comunal, académico,
institucional o Jjuridico en
sensibilizacion, prevencion o atencion a
las mujeres en todas sus diversidades de
al menos 5 afios. De forma alternativa.
pertenecer o haber pertenecido por méas
de 5 afios a Organizaci de Mujeres.

disciplinarios, fiscales, ni encontrarse
inhabilitado  por normas ial

4No tener antecedentes penales,
isciplinarios, fiscales, ni St

especialmente  en el registro de
ofensores sexuales ni de inasistencia
alimentaria.

Paragrafo: Las entidades territoriales
deberan actualizar el Manual de
Funciones y Competencias Laborales
acorde a este articulo.

inhabilitado por normas especiales,
especialmente en el registro de ofensores
sexuales ni de inasistencia alimentaria.

Paragrafo: Las entidades territoriales
deberdn  actualizar el Manual de
Funciones y Competencias Laborales
acorde a este articulo.

Se incorpora  “De
forma alternativa,
pertenecer o  haber
pertenecido por mas de
afios a
Organizaciones de
Mujeres” Con base a
proposicion de la H.R
Catherine Juviano.

como ente rector de las Comisarias de
Familia, debera coordinar la creacion de
la Red Nacional de Comisarias de
familia como eje del fortalecimiento del
sistema Nacional de Justicia Familiar.

Paragrafo 2: El Ministerio de Justi
y del Derecho presentaré ante el
Congreso de la Repiiblica un informe

como ente rector de las Comisarias de
Familia, debera coordinar la creacion de
la Red Nacional de Comisarias de
familia como eje del fortalecimiento del
sistema Nacional de Justicia Familiar.

Paragrafo 2: El Ministerio de Justicia y
del Derecho presentara ante el Congreso
de la Republica un informe anual de

anual de avance, cobertura,

y obstaculos de la Red Nacional de

Comisarias de Familia, con indicadores

diferenciados por region y enfoque de
énero

avance, 5

obstaculos de la Red Nacional de
Comisarias de Familia, con indicadores
diferenciados por regién y enfoque de
énero.

Articulo 10°. Créese la Red Nacional de

Articulo 10°. Créese la Red Nacional de

Comisarias de familia, como | Comisarias de familia, como mecanismo
mecanismo de for imi de fortalecimi institucional, que
institucional,  que  permita  la | permita  la  coordinacion  y

coordinacion y estandarizacion de

estandarizacion de actuaciones de

p , P
atencion con el fin de prevenir, proteger,
restablecer, reparar y garantizar los
derechos de quienes estén en riesgo,
sean o hayan sido victimas de violencia
por razones de género y otras violencias
en el contexto de la familia en los

p L p y atencion con el
fin de prevenir, proteger, restablecer,
reparar y garantizar los derechos de
quienes estén en riesgo, sean o hayan
sido victimas de violencia por razones de
género y otras violencias en el contexto
de la familia en los procesos que
i ias similares de

procesos que
similares de modo, lugar y tiempo.

Parigrafo 1: El Min
del Derecho, 0 quien haga sus veces

modo, lugar y tiempo.

Parigrafo 1: El Ministerio de Justicia y
del Derecho, o quien haga sus veces

Sin modificaciones

Articulo 11°. Adiciénese un articulo al
Libro II Parte Especial Titulo tnico, La
Descripcion de las faltas disciplinarias
en particular Capitulo I, de las Faltas
Gravisimas de la ley 1952 de 2021, el
cual quedar:

Articulo Nuevo: Faltas relacionadas

Articulo 11°. Adicionese un articulo al
Libro II Parte Especial Titulo tnico, La
Descripcion de las faltas disciplinarias
en particular Capitulo I, de las Faltas
Gravisimas de la ley 1952 de 2021, el
cual quedaré

Articulo Nuevo: Faltas relacionadas con

con la No ibili | y
Sancién de formas de violencia y
discriminacion contra las mujeres.

-No aplicar el principio de debida
diligencia y  celeridad en  sus
actuaciones.

-No aplicar los protocolos, guias y rutas
de atencion establecidos por el ente
rector de cada sector.

- Cualquier accién u omision que cause
el permitido feminicidio, dafio o
sufrimiento fisico, sexual, psicologico,
econémico o patrimonial a la victima
que no se les hubiere hecho seguimiento
a las medidas de proteccion decretadas.
- Cuando se divulguen los procesos de
reserva sin autorizacion de las victimas.
- Omitir la no divulgacién de los
derechos y rutas de atencién de las
personas usuarias de los servicios sobre
la  Sensibilizacion, Prevencion y
Sancién de formas de violencia y
discriminacion contra las mujeres.

- Omitir, retardar y obstaculizar la
tramitacién del debido proceso para el
restablecimiento de los derechos de las
personas victimas de cualquier forma
de violencia y discriminacion contra las
mujeres

la No ibi F y
Sancién de formas de violencia y
discriminacion contra las mujeres.

-No aplicar el principio de debida
diligencia y celeridad en sus actuaciones.
-No aplicar los protocolos, guias y rutas
de atencion establecidos por el ente
rector de cada sector.

- Cualquier accion u omision que cause
el permitido feminicidio, dafo o
sufrimiento fisico, sexual, psicologico,
econdmico o patrimonial a la victima
que no se les hubiere hecho seguimiento
a las medidas de proteccion decretadas.

- Cuando se divulguen los procesos de
reserva sin autorizacion de las victimas.
- Omitir la no divulgacion de los
derechos y rutas de atencion de las
personas usuarias de los servicios sobre
la Sensibilizacion, Prevencién y Sancion
de formas de violencia y discriminacion
contra las mujeres.

- Omitir, retardar y obstaculizar la
tramitacion del debido proceso para el
restablecimiento de los derechos de las
personas victimas de cualquier forma de
violencia y discriminacion contra las
mujeres

Sin modificaciones

Articulo 12°. En virtud de lo dispuesto
en el Numeral 3 del Articulo 287 de la

Articulo 12°. En virtud de lo dispuesto
en el Numeral 3 del Articulo 287 de la

Sin modificaciones

Constitucion Politica, las
derivadas de la aplicacion de la
presente ley deben sujetarse a las
disponibilidades existentes tanto en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y en el
Marco de Gasto de Mediano Plazo, de
los sectores responsables de su
cumplimiento.

Politica, las
derivadas de la aplicacion de la presente
ley deben sujetarse a las disponibilidades
existentes tanto en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y en el Marco de Gasto
de Mediano Plazo, de los sectores
responsables de su cumplimiento.

Articulo 13°. Manual de buenas
practicas para la prevencion de la
violencia institucional 'y acciones
afirmativas para la no revictimizacion.
El Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, en coordinacion con
las secretarias territoriales y demas

i an en un

Articulo 13°. Manual de buenas
practicas para la prevencion de la
violencia institucional y acciones
afirmativas para la no revictimizacion.
El Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, en coordinacion con las
secretarias  territoriales y  demds
i enun

plazo maximo de seis (6) meses a partir
de la entrada en vigor de la presente ley,
un manual de debida diligencia,
celeridad y buenas practicas para
prevenir la revictimizacién y fortalecer
la atencion a victimas de violencias
basadas en género.

Paragrafo 1. Una vez elaborado, el
manual sera socializado con las
entidades territoriales en un plazo no
mayor a tres (3) meses, garantizando su
implementacion efectiva.

Paragrafo 2. En el marco de su
autonomia, las entidades territoriales y
i de familia en

plazo maximo de seis (6) meses a partir
de la entrada en vigor de la presente ley,
un  manual de debida diligencia,
celeridad y buenas practicas para
prevenir la revictimizacion y fortalecer
la atencion a victimas de violencias
basadas en género.

Paragrafo 1. Una vez elaborado, el
manual serd socializado con las
entidades territoriales en un plazo no
mayor a tres (3) meses, garantizando su
implementacion efectiva.

Paragrafo 2. En el marco de su
autonomia, las entidades territoriales y
sus  comisarias de familia en

acompaiiamiento de las entidades acompafiamiento de las entidades
ionales cor di seran ional correspondi seran
responsables de validar los responsables de validar los

conocimientos de los funcionarios que
intervienen en todas las etapas del
acceso a la justicia para las victimas,
con el fin de garantizar un servicio
eficiente y prevenir la violencia

conocimientos de los funcionarios que
intervienen en todas las etapas del acceso
a la justicia para las victimas, con el fin
de garantizar un servicio eficiente y
prevenir la violencia institucional

Sin modificaciones

Articulo 14°. Seguimiento y reporte
anual sobre el acceso a la justicia en
casos de violencias basadas en género
como garantia de la no revictimizacion.
El Ministerio de Justicia y del Derecho,
el Ministerio de Igualdad y Equidad o
quién haga sus veces, la Fiscalia
General de la Nacion, el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, la Defensoria del Pueblo, el
Instituto _Colombi de  Bienestar

Articulo 14°. Seguimiento y reporte
anual sobre el acceso a la justicia en
s de violencias basadas en género
como garantia de la no revictimizacion.
El Ministerio de Justicia y del Derecho,
el Ministerio de Igualdad y Equidad o
quién haga sus veces, la Fiscalia General
de la Nacion, el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, la
Defensoria del Pueblo, el Instituto

lombi de Bienestar Familiar, el

Sin modificaciones

Familiar, el Departamento Nacional de
Plancacion, el Departamento de la
Funcion Publica, la Red Nacional de
Comisarias 'y demas idad,

Departamento Nacional de Planeacion,
el Departamento de la Funcién Publica,
la Red Nacional de Comisarias y demas
entidades bl

responsables de la prevencion, atencion
y sancion de las violencias basadas en
géncro, 4 I

p de lap on,
atencion y sancion de las violencias
basadas en  género,  presentaran

informe al Congreso de la Republica
que  contenga un  diagnostico
actualizado sobre los niveles de acceso
efectivo a la justicia en casos de
violencias basadas en género y violencia

un informe al Congreso de la
Republica que contenga un diagnéstico
actualizado sobre los niveles de acceso
efectivo a la justicia en casos de
violencias basadas en género y violencia
intrafamiliar, incluyendo un ana

un  analisis
diferenciado por territorios y grupos
poblacionales en situacion de especial
vulnerabilidad y la evaluacion integral
del cumplimiento de protocolos,
medidas y acciones institucionales
dirigidas a la proteccion y garantia de
los derechos de las victimas, haciendo
énfasis en acciones llevadas a cabo para

por territorios y grupos
poblacionales en situacion de especial
vulnerabilidad y la evaluacion integral
del  cumplimiento  de  protocolos,
medidas y acciones institucionales
dirigidas a la proteccion y garantia de los
derechos de las victimas, haciendo
énfasis en acciones llevadas a cabo para
la implementacion de estrategias en

la implementacion de estrategias en | territorios con baja cobertura

territorios  con  baja  cobertura | institucional.

institucional.

Articulo 15°. Atencion en Zonas | Articulo 15° Atencion en Zonas | Sin modificaciones

Rurales y de Especial Proteccion. Las
entidades territoriales deberan
garantizar  medidas  especiales  de
prevencion, atencién y proteccion en
zonas rurales, dispersas o afectadas por
el conflicto armado o economias
ilegales. Se promovera la formacion y

Rurales y de Especial Proteccion. Las
entidades territoriales deberan garantizar
medidas especiales de prevencion,
atencién y proteccion en zonas rurales,
dispersas o afectadas por el conflicto
armado o economias ilegales. Se
promovera la formacion y presencia de

p ded ias de
derechos de las mujeres, asi como el uso
de unidades moviles de atencion
. isciplinaria.

ias de derechos de
las mujeres, asi como el uso de unidades
moviles de atencion interdisciplinaria.

Articulo 16°.

Vigencia y Derogatoria. La presente
ley rige a partir de su sancion y
publicacién en el Diario Oficial y

Articulo 16°.

Vigencia y Derogatoria. La presente ley
rige a partir de su sancion y publicacion
en el Diario Oficial y deroga las

deroga las di que le sean
contrarias.

que le sean contrarias.

Sin modificaciones

VL. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, es de precisar que el presente

Proyecto de Ley se ajustara al Marco Fiscal de Mediano Plazo. Por tanto, se soli

6 concepto

técnico al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el cual puede ser enviado en cualquier
tiempo durante el respectivo tramite en el Congreso de la Republica.
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VIl. CONFLICTO DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 “Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes consideraciones a fin de
describir la circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en la discusion
y votacion de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5
de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el
ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusion o votacion de
un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil. {(...)”

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de

Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio,

sefialé que:
“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
que sdlo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se
el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien
para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato,
que concurra para el momento en que ocurridé la participacion o votacién del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se
tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o
moral, sin distincién alguna”.

Es menester sefialar, que la descripcién de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite o votacién del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto
en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales en las que pueda estar incurso.
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IX. PROPOSICION

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo estipulado en la Ley 5% de
1992, presentamos informe de ponencia positiva y en consecuencia solicitamos a la Plenaria
de la Honorable Camara de Representantes dar tramite al segundo debate del Proyecto Ley
No. 285 De 2024 Camara ““Por medio de la cual se fortalecen las medidas de
sensibilizacién, prevencién y la ruta de ién de las violencias contra las muj 3
se evite su revictimizacion y se dictan otras disposiciones”, conforme al texto propuesto.

GERS%REZ ALTAMIRANDA

Representante a la Camara
Coordinador Ponente

/
%R' vmg A. COTES MARTIN[ EZ

Representante a la Camara
Coordinadora Ponente

W frmdung—~=
ANDRES F(HMENEZ VARGAS DAVID R. RACERO MAYORCA
Representante a la Camara Representante a la Cdmara
Pongnte Ponente

ﬁf),,ﬁ = /‘f&&i«ﬁ
ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA
Representante a la Camara

Ponente

NIFER DJPED SANDOVAL
Represeptante a la €amara

/)
P L u (Y
HERI A\r}té. CAl VICD%IIARQ

Repr'ésentante ala Camara Representante a la Camara
Ponente Ponente

Q- (o O\
LUIS'A ALBAN URBANG ™
Representante a la Camara
Ponente

ORLANDO'C 6 ADVINCULA
Representante ajla Camara
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY No 285 DE
2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECEN LAS MEDIDAS DE
SENSIBILIZACION, PREVENCION Y LA RUTA DE ATENCION DE LAS VIOLENCIAS
CONTRA LAS MUJERES, SE EVITE SU REVICTIMIZACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto tomar medidas que contribuyan a
fortalecer la sensibilizacion, prevencion y ruta de atencién de las violencias y discriminacion

contra las mujeres en todas sus diversidades y evitar su revictimizacion modificando las leyes
1098 de 2006, 1257 de 2008, 1952 de 2019 y ley 2126 de 2021, incluyendo principios y faltas

relacionadas con actos y omisiones que promuevan la no sensibilizacion, prevencion y
atencion de todas las formas de violencia y discriminacion contra las mismas. Igualmente,
mejorar los perfiles y funciones de los funcionarios lideres y participes de estos procesos
como garantia principal al derecho fundamental de las mujeres a una vida libre de violencias.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 6 de la ley 1098 de 2006, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Reglas de interpretaciéon y aplicacién. Las normas contenidas en la
Constitucion Politica y en los tratados o convenios internacionales de Derechos
Humanos ratificados por Colombia, en especial la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, haran parte integral de este Cédigo, y serviran de guia para su interpretacion y
aplicacion. En todo caso, se aplicard siempre la norma mas favorable y con la debida
diligencia, celeridad, y garantia del goce efectivo de derechos y el acceso a justicia
correspondiente al interés superior del nifio, nifia o adolescente.

La enunciacién de los derechos y garantias contenidos en dichas normas, no debe
entenderse como negacion de otras que, siendo inherentes al nifio, nifia o adolescente,
no figuren expresamente en ellas.

Articulo 3°. Adiciénese dos numerales nuevos al articulo 6 la ley 1257 de 2008 el cual
quedara asi:

10. Debida Diligencia: Las Autoridades competentes deben actuar con prontitud y
adoptar medidas razonables para sensibilizar, prevenir, atender, detectar e investigar,
conforme a la legislacion vigente, todos los actos de violencia contra las mujeres que
sean de su conocimiento, aplicando un enfoque intersectorial, diferencial, territorial e
interseccional. Las autoridades competentes perseguiran el objetivo de sancionar a los
agresores y garantizar el pleno restablecimiento de los derechos de las victimas.

11. Celeridad: Todas las acciones en materia de atencion, prevencion y sancion en
casos de violencia contra la mujer deberan garantizar el acceso efectivo a justicia y/o
a la proteccion de derechos mediante el cumplimiento agil, eficaz y oportuno,
asegurando la solucion integral de asuntos sometidos a conocimiento de las
autoridades competentes, evitando dilaciones injustificadas que vulneren o pongan en
amenaza los derechos de las victimas de violencias basadas en género.

La inaplicacién de este principio puede conllevar a la impunidad y la revictimizacion
de las mujeres, por ello, los funcionarios competentes que omitan este principio podran
incurrir en faltas disciplinarias.

Articulo 4°. Modifiquese el numeral 9, del articulo 9 de la ley 1257 de 2008, el cual quedara
asi:
Depar Distritos y

1. El tema de violencia contra las mujeres sera incluido en la agenda de los Consejos y
Asambleas Departamentales para la Politica Social.
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2. Los planes de desarrollo municipal, distrital y departamental incluiran un capitulo de
prevencién y atencién para las mujeres victimas de la violencia, en el marco de sus
competencias y capacidades territoriales, garantizando la articulacién con la politica
publica nacional en la materia

Articulo 5°. Modifiquese y adiciénese un paragrafo al articulo 8 de la ley 2126 de 2021, el
cual quedara asi:

Articulo 80. C del equipo interdisciplinario. Toda Comisaria de Familia
debera contar con un equipo interdisciplinario de carrera administrativa que garantice
una atencion integral y especializada a las personas usuarias de sus servicios. El
equipo interdisciplinario estara conformado como minimo por un(a) abogado(a) quien
asumira la funcién de secretario de despacho, un(a) profesional en psicologia, un(a)
profesional en trabajo social o desarrollo familiar, y un(a) auxiliar administrativo.

Podran crearse equipos de apoyo de practicantes de pregrado de carrera técnica,
tecnoldgicas y profesionales afines a las funciones de las Comisarias de Familia. Las
practicas podran ser remuneradas.

Paragrafo 1: El Departamento Administrativo de la Funcién Publica determinara
requisitos diferenciados segun la categoria de los municipios para la conformacion de
los equipos interdisciplinarios, de tal manera que se conformen los equipos sin que los
municipios incurran en una carga prestacional desproporcionada.

Paragrafo 2: Para efectos de la implementacion del presente articulo, las entidades
publicas podran vincular personas que acrediten como minimo tres (3) afios de
experiencia especifica en comisarias de familia, en el desarrollo de las funciones aqui
establecidas y dentro de los Gltimos diez (10) afios.

Articulo 6°. Agréguese un paragrafo al articulo 17 de la ley 2126 de 2021, el cual quedara
asi:
Paragrafo nuevo: Las medidas de proteccion deben ser decretadas con enfoque de
género e intersectorial, siendo estas herramientas necesarias para analizar las
relaciones desiguales de poder originadas en cada caso.

Articulo 7°. Modifiquese y adicionase un paragrafo el articulo 21 de la ley 2126 de 2021, el
cual quedara asi

Articulo 21. Financiacion. Los salarios de los comisarios y las comisarias de familia e
integrantes del equipo interdisciplinario, al igual que los demas gastos inherentes al
funcionamiento de las Comisarias de Familia, se financiaran con cargo al presupuesto
municipal o distrital y las transferencias realizadas por concepto de la Estampilla para
la justicia familiar.

Articulo 8°. Los gobernadores y alcaldes que cuenten, dentro de su estructura
organizacional, con secretarias u oficinas de la mujer y equidad de género, o sus
equivalentes, deberan nombrar a los respectivos secretarios o jefes a partir de una terna. La
terna podra ser elaborada y consultada con las organizaciones de mujeres del territorio

registradas en las bases de datos de los respectivos entes. Esta consulta se realizara
mediante una asamblea convocada previamente por el gobernador o alcalde, conforme a la
reglamentacion que estos establezcan.

Paragrafo. Las personas que integren la terna deberan cumplir con el perfil exigido para el
cargo y su designacion sera de libre nombramiento y remocion.

Articulo 9°. Para ocupar el cargo de secretario de despacho o jefe de oficina relacionado
con los temas de mujeres y equidad de géneros deberan acreditar minimo las siguientes
calidades:

1.Titulo Profesional.

2.Titulo de posgrado afin al respeto de los derechos humanos, ciencias sociales, o en
cualquier otro que demuestre un componente curricular del programa o titulos relacionados
con los derechos de las mujeres, las diversidades sexuales y género, y guarden relacion
directa, clara e inequivoca con la misién del cargo o su equivalente en trabajos de grados o
investigaciones para obtener el titulo en temas relacionados a mujeres y género.
3.Experiencia certificada de trabajo social, comunal, académico, institucional o juridico en
sensibilizacion, prevencion o atencién a las mujeres en todas sus diversidades de al menos
5 afios. De forma alternativa, pertenecer o haber pertenecido por mas de 5 afios a
Organizaciones de Mujeres.

4.No tener antecedentes penales, disciplinarios, fiscales, ni encontrarse inhabilitado por
normas especiales, especialmente en el registro de ofensores sexuales ni de inasistencia
alimentaria.

Paragrafo: Las entidades territoriales deberan actualizar el Manual de Funciones y
Competencias Laborales acorde a este articulo.

Articulo 10°. Créese la Red Nacional de Comisarias de familia, como mecanismo de
fortalecimiento institucional, que permita la coordinacién y estandarizacién de actuaciones
de prevencion, proteccion y atencion con el fin de prevenir, proteger, restablecer, reparar y
garantizar los derechos de quienes estén en riesgo, sean o hayan sido victimas de violencia
por razones de género y otras violencias en el contexto de la familia en los procesos que
presenten circunstancias similares de modo, lugar y tiempo.

Paragrafo 1: El Ministerio de Justicia y del Derecho, o quien haga sus veces como ente
rector de las Comisarias de Familia, debera coordinar la creacion de la Red Nacional de
Comisarias de familia como eje del fortalecimiento del sistema Nacional de Justicia Familiar.

Paragrafo 2: El Ministerio de Justicia y del Derecho presentara ante el Congreso de la
Republica un informe anual de avance, cobertura, resultados y obstaculos de la Red Nacional
de Comisarias de Familia, con indicadores diferenciados por region y enfoque de género.

Articulo 11°. Adiciénese un articulo al Libro Il Parte Especial Titulo Unico, La Descripcion
de las faltas disciplinarias en particular Capitulo I, de las Faltas Gravisimas de la ley 1952 de
2021, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo: Faltas relacionadas con la No Sensibilizacién, Prevencion y Sancién de
formas de violencia y discriminacién contra las mujeres.

-No aplicar el principio de debida diligencia y celeridad en sus actuaciones.

-No aplicar los protocolos, guias y rutas de atencién establecidos por el ente rector de
cada sector.

- Cualquier accioén u omisién que cause el permitido feminicidio, dafio o sufrimiento fisico,
sexual, psicolégico, econémico o patrimonial a la victima que no se les hubiere hecho
seguimiento a las medidas de proteccién decretadas.

- Cuando se divulguen los procesos de reserva sin autorizacion de las victimas.

- Omitir la no divulgacion de los derechos y rutas de atencién de las personas usuarias de
los servicios sobre la Sensibilizacién, Prevencion y Sancién de formas de violencia y
discriminacion contra las mujeres.

- Omitir, retardar y obstaculizar la tramitacion del debido proceso para el restablecimiento
de los derechos de las personas victimas de cualquier forma de violencia y discriminacion
contra las mujeres.

Articulo 12°. En virtud de lo dispuesto en el Numeral 3 del Articulo 287 de la Constituciéon
Politica, las erogaciones derivadas de la aplicacion de la presente ley deben sujetarse a las
disponibilidades existentes tanto en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y en el Marco de Gasto
de Mediano Plazo, de los sectores responsables de su cumplimiento.

Articulo 13° Manual de buenas practicas para la pr ion de la
instituci afir i para la no revictimizacion. El Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, en coordinacién con las secretarias territoriales y
demas entidades competentes, elaboraran en un plazo méximo de seis (6) meses a partir de
la entrada en vigor de la presente ley, un manual de debida diligencia, celeridad y buenas
practicas para prevenir la revictimizacion y fortalecer la atencién a victimas de violencias
basadas en género.

Paragrafo 1. Una vez elaborado, el manual sera socializado con las entidades territoriales
en un plazo no mayor a tres (3) meses, garantizando su implementacion efectiva.

Paragrafo 2. En el marco de su autonomia, las entidades territoriales y sus comisarias de
familia en acompafiamiento de las entidades nacionales correspondientes, seran
responsables de validar los conocimientos de los funcionarios que intervienen en todas las
etapas del acceso a la justicia para las victimas, con el fin de garantizar un servicio eficiente
y prevenir la violencia institucional

Articulo 14°. Seguimiento y reporte anual sobre el acceso a la justicia en casos de
violencias basadas en género como garantia de la no revictimizacion. El Ministerio de
Justicia y del Derecho, el Ministerio de Igualdad y Equidad o quién haga sus veces, la Fiscalia
General de la Nacion, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la
Defensoria del Pueblo, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el Departamento
Nacional de Planeacion, el Departamento de la Funcién Publica, la Red Nacional de
Comisarias y demas entidades responsables de la prevencion, atencién y sancién de las
violencias basadas en género, presentaran anualmente un informe al Congreso de la
Republica que contenga un diagnostico actualizado sobre los niveles de acceso efectivo a la
justicia en casos de violencias basadas en género y violencia intrafamiliar, incluyendo un

analisis diferenciado por territorios y grupos poblacionales en situacion de especial
vulnerabilidad y la evaluacion integral del cumplimiento de protocolos, medidas y acciones
institucionales dirigidas a la proteccion y garantia de los derechos de las victimas, haciendo
énfasis en acciones llevadas a cabo para la implementacion de estrategias en territorios con
baja cobertura institucional.

Articulo 15°. Atencion en Zonas Rurales y de Especial Proteccion. Las entidades
territoriales deberan garantizar medidas especiales de prevencion, atencién y proteccion en
zonas rurales, dispersas o afectadas por el conflicto armado o economias ilegales. Se
promovera la formacion y presencia de defensoras comunitarias de derechos de las mujeres,
asi como el uso de unidades maviles de atencion interdisciplinaria.

Articulo 16°. Vigencia y Derogatoria. La presente ley rige a partir de su sancién y
publicacion en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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TEXTO APROBADO EN LA COMISION PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES EN PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY No. 285 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
FORTALECEN LAS MEDIDAS DE SENSIBILIZACION, PREVENCION Y LA RUTA DE
ATENCION DE LAS VIOLENCIAS CONTRA LAS MUJERES, SE EVITE SU
REVICTIMIZACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto tomar medidas que contribuyan a
fortalecer la sensibilizacién, prevencion y ruta de atencion de las violencias y discriminacién
contra las mujeres en todas sus diversidades y evitar su revictimizacién modificando las leyes
1098 de 2006, 1257 de 2008, 1952 de 2019 y ley 2126 de 2021, incluyendo principios y faltas
relacionadas con actos y omisiones que promuevan la no sensibilizacién, prevencion y
atencion de todas las formas de violencia y discriminacion contra las mismas. Igualmente,
mejorar los perfiles y funciones de los funcionarios lideres y participes de estos procesos
como garantia principal al derecho fundamental de las mujeres a una vida libre de violencias.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 6 de la ley 1098 de 2006, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Reglas de interpretacion y aplicacion. Las normas contenidas en la
Constitucion Politica y en los tratados o convenios internacionales de Derechos
Humanos ratificados por Colombia, en especial la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, haran parte integral de este Cédigo, y serviran de guia para su interpretacion y
aplicacion. En todo caso, se aplicara siempre la norma mas favorable y con la debida
diligencia, celeridad, y garantia del goce efectivo de derechos y el acceso a justicia
correspondiente al interés superior del nifio, nifia o adolescente.

La enunciacién de los derechos y garantias contenidos en dichas normas, no debe
entenderse como negacion de otras que, siendo inherentes al nifio, nifia o adolescente,
no figuren expresamente en ellas.

Articulo 3°. Adicionese dos numerales nuevos al articulo 6 la ley 1257 de 2008 el cual
quedara asi:

10. Debida Diligencia: Las Autoridades competentes deben actuar con prontitud y
adoptar medidas razonables para sensibilizar, prevenir, atender, detectar e investigar,
conforme a la legislacién vigente, todos los actos de violencia contra las mujeres que
sean de su conocimiento, aplicando un enfoque intersectorial, diferencial, territorial e

interseccional. Las autoridades competentes perseguiran el objetivo de sancionar a los
agresores y garantizar el pleno restablecimiento de los derechos de las victimas.

11. Celeridad: Todas las acciones en materia de atencion, prevencion y sancién en
casos de violencia contra la mujer deberan garantizar el acceso efectivo a justicia y/o
a la proteccion de derechos mediante el cumplimiento &gil, eficaz y oportuno,
asegurando la solucion integral de asuntos sometidos a conocimiento de las
autoridades competentes, evitando dilaciones injustificadas que vulneren o pongan en
amenaza los derechos de las victimas de violencias basadas en género.

La inaplicacion de este principio puede conllevar a la impunidad y la revictimizacién
de las mujeres, por ello, los funcionarios competentes que omitan este principio podran
incurrir en faltas disciplinarias.

Articulo 4°. Modifiquese el numeral 9, del articulo 9 de la ley 1257 de 2008, el cual quedara
asi:
Departamentos, Distritos y Municipios

1. El tema de violencia contra las mujeres sera incluido en la agenda de los Consejos y
Asambleas Departamentales para la Politica Social.

2. Los planes de desarrollo municipal, distrital y departamental incluiran un capitulo de
prevencioén y atencién para las mujeres victimas de la violencia, en el marco de sus
competencias y capacidades territoriales, garantizando la articulacion con la politica
publica nacional en la materia

Articulo 5°. Modifiquese y adicionese un paragrafo al articulo 8 de la ley 2126 de 2021, e
cual quedara asi:

Articulo 80. Comp del equipo interdisciplinario. Toda Comisaria de Familia
debera contar con un equipo interdisciplinario de carrera administrativa que garantice
una atencion integral y especializada a las personas usuarias de sus servicios. El
equipo interdisciplinario estarad conformado como minimo por un(a) abogado(a) quien
asumira la funcion de secretario de despacho, un(a) profesional en psicologia, un(a)
profesional en trabajo social o desarrollo familiar, y un(a) auxiliar administrativo.

Podran crearse equipos de apoyo de practicantes de pregrado de carrera técnica,
tecnoldgicas y profesionales afines a las funciones de las Comisarias de Familia. Las
préacticas podrén ser remuneradas.

Paragrafo 1: El Departamento Administrativo de la Funcion Publica determinara
requisitos diferenciados segun la categoria de los municipios para la conformacién de
los equipos interdisciplinarios, de tal manera que se conformen los equipos sin que los
municipios incurran en una carga prestacional desproporcionada.

Paragrafo 2: Para efectos de la implementacion del presente articulo, las entidades
publicas podran vincular personas que acrediten como minimo tres (3) afios de
experiencia especifica en comisarias de familia, en el desarrollo de las funciones aqui
establecidas y dentro de los ultimos diez (10) afios.

Articulo 6°. Agréguese un paragrafo al articulo 17 de la ley 2126 de 2021, el cual quedara
asi:
Paragrafo nuevo: Las medidas de proteccion deben ser decretadas con enfoque de
género e intersectorial, siendo estas herramientas necesarias para analizar las
relaciones desiguales de poder originadas en cada caso.

Articulo 7°. Modifiquese y adicionase un paragrafo el articulo 21 de la ley 2126 de 2021, el
cual quedara asi

Articulo 21. Financiacion. Los salarios de los comisarios y las comisarias de familia e
integrantes del equipo interdisciplinario, al igual que los demas gastos inherentes al
funcionamiento de las Comisarias de Familia, se financiaran con cargo al presupuesto
municipal o distrital y las transferencias realizadas por concepto de la Estampilla para
la justicia familiar.

Articulo 8°. Los gobernadores y alcaldes que dentro de su estructura organizacional tengan
secretarias u oficinas de las mujeres y equidad de género o que hagan sus veces, nombraran
los secretarios o jefes de una terna escogida podran consultar las organizaciones de las
mujeres del territorio que se encuentren relacionadas en las bases de datos los respectivos
entes territoriales, por medio de una asamblea previa convocatoria del gobernador o alcalde
quienes lo reglamentaran.

Paragrafo: Las personas ternadas deberan cumplir con el perfil para el cargo y seran de
libre nombramiento y remocion.

Articulo 9°. Para ocupar el cargo de secretario de despacho o jefe de oficina
relacionado con los temas de mujeres y equidad de géneros deberan acreditar minimo
las siguientes calidades:

1.Titulo Profesional.

2.Titulo de posgrado afin al respeto de los derechos humanos, ciencias sociales, o en
cualquier otro que demuestre un componente curricular del programa o titulos
relacionados con los derechos de las mujeres, las diversidades sexuales y género, y
guarden relacion directa, clara e inequivoca con la misién del cargo o su equivalente
en trabajos de grados o investigaciones para obtener el titulo en temas relacionados
a mujeres y género.

3.Experiencia certificada de trabajo social, comunal, académico, institucional o
juridico en sensibilizacion, prevencion o atencion a las mujeres en todas sus
diversidades de al menos 5 afios.

4.No tener antecedentes penales, disciplinarios, fiscales, ni encontrarse inhabilitado
por normas especiales, especialmente en el registro de ofensores sexuales ni de
inasistencia alimentaria.

Paragrafo: Las entidades territoriales deberan actualizar el Manual de Funciones y
Competencias Laborales acorde a este articulo.

Articulo 10°. Créese la Red Nacional de Comisarias de familia, como mecanismo de
fortalecimiento institucional, que permita la coordinacién y estandarizacién de actuaciones
de prevencion, proteccion y atencién con el fin de prevenir, proteger, restablecer, reparar y
garantizar los derechos de quienes estén en riesgo, sean o hayan sido victimas de violencia
por razones de género y otras violencias en el contexto de la familia en los procesos que
presenten circunstancias similares de modo, lugar y tiempo.

Paragrafo 1: El Ministerio de Justicia y del Derecho, o quien haga sus veces como ente
rector de las Comisarias de Familia, debera coordinar la creacién de la Red Nacional de
Comisarias de familia como eje del fortalecimiento del sistema Nacional de Justicia Familiar.

Paragrafo 2: El Ministerio de Justicia y del Derecho presentara ante el Congreso de la
Republica un informe anual de avance, cobertura, resultados y obstaculos de la Red Nacional
de Comisarias de Familia, con indicadores diferenciados por regién y enfoque de género.

Articulo 11°. Adiciénese un articulo al Libro Il Parte Especial Titulo tnico, La Descripcion
de las faltas disciplinarias en particular Capitulo I, de las Faltas Gravisimas de la ley 1952 de
2021, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo: Faltas relacionadas con la No Sensibilizacion, Prevencion y Sancion de
formas de violencia y discriminacién contra las mujeres.

-No aplicar el principio de debida diligencia y celeridad en sus actuaciones.

-No aplicar los protocolos, guias y rutas de atencién establecidos por el ente rector de
cada sector.

- Cualquier accién u omision que cause el permitido feminicidio, dafio o sufrimiento fisico,
sexual, psicolégico, econémico o patrimonial a la victima que no se les hubiere hecho
seguimiento a las medidas de proteccion decretadas.

- Cuando se divulguen los procesos de reserva sin autorizacion de las victimas.

- Omitir la no divulgacion de los derechos y rutas de atencion de las personas usuarias de
los servicios sobre la Sensibilizacion, Prevencién y Sancién de formas de violencia y
discriminacion contra las mujeres.

- Omitir, retardar y obstaculizar la tramitacién del debido proceso para el restablecimiento
de los derechos de las personas victimas de cualquier forma de violencia y discriminacion
contra las mujeres.

Articulo 12°. En virtud de lo dispuesto en el Numeral 3 del Articulo 287 de la Constitucion
Politica, las erogaciones derivadas de la aplicacion de la presente ley deben sujetarse a las
disponibilidades existentes tanto en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y en el Marco de Gasto
de Mediano Plazo, de los sectores responsables de su cumplimiento.
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Articulo 13. Manual de buenas practicas para la prevencion de la violencia institucional

afir i para la no revi

género.

familia en acompafiamiento de las entidades

y prevenir la violencia institucional

baja cobertura institucional.

50 de sesion de esa misma fecha.

y

Funcién Publica, en coordinacién con las secretarias territoriales y demas entidades
competentes, elaboraran en un plazo maximo de seis (6) meses a partir de la entrada en
vigor de la presente ley, un manual de debida diligencia, celeridad y buenas practicas para
prevenir la revictimizacion y fortalecer la atencién a victimas de violencias basadas en

Paragrafo 1. Una vez elaborado, el manual sera socializado con las entidades territoriales
en un plazo no mayor a tres (3) meses, garantizando su implementacion efectiva.

Paragrafo 2. En el marco de su autonomia, las entidades territoriales y sus comisarias de

responsables de validar los conocimientos de los funcionarios que intervienen en todas las
etapas del acceso a la justicia para las victimas, con el fin de garantizar un servicio eficiente

Articulo 14. Seguimiento y reporte anual sobre el acceso a la justicia en casos de

violencias basadas en género como garantia de la no revictimizacion. El Ministerio de
Justicia y del Derecho, el Ministerio de Igualdad y Equidad o quién haga sus veces, la Fiscalia C‘\MQQD
General de la Nacion, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la KARYME A. COTES MARTINEZ

Defensoria del Pueblo, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el Departamento Ponente Coordinadora
Nacional de Planeacion, el Departamento de la Funcion Publica, la Red Nacional de
Comisarias y demas entidades responsables de la prevencion, atencién y sancion de las
violencias basadas en género, presentaran anualmente un informe al Congreso de la
Republica que contenga un diagnéstico actualizado sobre los niveles de acceso efectivo a la
justicia en casos de violencias basadas en género y violencia intrafamiliar, incluyendo un
analisis diferenciado por territorios y grupos poblacionales en situacion de especial
vulnerabilidad y la evaluacion integral del cumplimiento de protocolos, medidas y acciones
institucionales dirigidas a la proteccion y garantia de los derechos de las victimas, haciendo
énfasis en acciones llevadas a cabo para la implementacion de estrategias en territorios con

Articulo 15°. Atencion en Zonas Rurales y de Especial Proteccion. Las entidades
territoriales deberan garantizar medidas especiales de prevencion, atencién y proteccion en
zonas rurales, dispersas o afectadas por el conflicto armado o economias ilegales. Se
promovera la formacion y presencia de defensoras comunitarias de derechos de las mujeres,
asi como el uso de unidades moviles de atencion interdisciplinaria.

Articulo 16°. Vigencia y Derogatoria. La presente ley rige a partir de su sancién y
publicacién en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado con modificaciones en primer debate el presente
Proyecto de Ley, segtin consta en Acta No. 51 de sesion del 03 de junio de 2025. Asi mismo
fue anunciado entre otras fechas, el dia 27 de mayo de 2025, segun consta en el Acta No.

El Departamento Administrativo de la

nacionales correspondientes, seran
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Nacién al encuentro ‘El Tamefio Nato’ de Tame,
Arauca, y al instrumento musical la Cirrampla,
como expresiones artisticas y culturales de los llanos
orientales, y se dictan otras disposiciones. .

Informe de ponencia positiva para segundo debate y

texto propuesto al Proyecto de Ley nimero 285 de
2024 Camara, por medio de la cual se fortalecen
las medidas de sensibilizacion, prevencion y
la ruta de atencion de las violencias contra las
mujeres, se evite su revictimizacion y se dictan otras
diSPOSICIONES. ...ovveveerieereieenieeee "
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