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PROYECTO DE LEY NUMERO 241 DE 2024 SENADO

por medio de la cual la Nacion se vincula a la celebracion de los 80 arios de existencia de la
Universidad del Valle, la celebracion de 40 arios de funcionamiento de su sistema de regionalizacion y
se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No __Z1\\  DE 2024
“Por medio de la cual la Nacion se vincula a la celebracién de los 80 afios de existencia de la
Universidad del Valle, la celebracién de 40 afios de funcionamiento de su sistema de
regionalizacion y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

Bogota D.C., 17 de septiembre de 2024 DECRETA:

Doctor “ Articulo 1°. La nacién colombiana se asocia a la celebracion de los ochenta (80) afios

GREGORIO ELJACH PACHECO de vida juridica de la Universidad de Valle, creada mediante Ordenanza No. 12 del 11

Secretario General de junio de 1945, expedida por la honorable Asamblea del Departamento de Valle.

Senado de la Republica . " . . L ) ~

Ciudad Articulo 2°. La nacion colombiana se asocia a la préxima celebracién de cuarenta afios
de su sistema de regionalizacién creado mediante Acuerdo No. 008 de septiembre 15

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley “Por medio de la cual la Nacion se vincula a de 1986.

la celebracion de los 80 afios de existencia de la Universidad del Valle, la celebracion
de 40 arios de funcionamiento de su sistema de regionalizacion y se dictan otras
disposiciones".

Articulo 3°. Exaltense las virtudes de sus directivas, docentes, personal administrativo,
estudiantes, egresados, pensionados y, en general, de toda la comunidad universitaria,
por sus aportes valiosos al progreso de la regién y del pals.

Respetado dogtor Eljach: Articulo 4°. Autorizase al Goblerno nacional para que incorpore dentro de Presupuesto
General de la Nacion, correspondiente a las cinco (5) vigencias fiscales siguientes a la

En nuestra calidad de Congresistas de la Republica y en uso de las atribuciones que aprobacién de la presente ley y de conformidad con los articulos 288, 334, 341, 348,
nos han sido conferidas constitucional y legalmente, respetuosamente nos permitimos 356 y 357 de la Constitucion Politica, asi como de las competencias establecidas en la
radicar el Proyecto de Ley de la referencia y, en consecuencia, le solicitamos se sirva Ley 715 de 2011, las partidas necesarias correspondientes para financiar, dentro de los
dar inicio al tramite legislativo respectivo. objetivos de su Plan de Desarrollo Institucional aprobado por el Consejo Superior de la

Universidad del Valle, proyectos de infraestructura, dotacion, investigacion y extensién
Atentamente, de la Universidad del Valle por valor de cien mil millones de pesos ($100.000.000.000).
Los firmantes del proyecto de ley. Articulo 5°. Autorizase al Gobierno nacional para efectuar las apropiaciones

presupuestales necesarias para el cumplimiento de la presente ley. Las autorizaciones
de gastos otorgadas al Gobierno riacional en virtud de esta ley se incorporaran en el
Presupuesto General de la Nacion, de acuerdo con las normas orgénicas en materia
presupuestal, en primer lugar, reasignando los recursos hoy existentes en cada érgano
ejecutor, sin que ello implique un aumento del presupuesto, y, en segundo lugar, de
acuerdo con las disponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articuio 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.
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Con toda atencion,

o ‘n

NORMA HURTADO SANCHEZ
Senadora de la Replblica

Representante a la Camara

JUAN CARLOS GARCES ROJAS
Senador de la Republica
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IAYO MARULANDA
Representante a la Camara
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O

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Repulblica

LTty
CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE
Representante a la Cdmara

0
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LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara por Valle
Partido Comunes - Pacto Historico

CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ /754;%’[” PXa 6 CPE)Z

Senador de la Republica '

PAULINO RIASCOS RIASCOS
Senador de la Republica

Senador de la Republica

GILDARDO SILVA MOLINA
Representante a la Camara
Departamento del Valle del Cauca
Pacto Histérico - Unién Patriética

HERNANDO GO
Representa

gl dia__lifw_.del mes

N°._ 2%/ pcto Legislativo N°._

Secretaria Genaral (Art. 139y ss Ley 5°de 1.992) |
&Y __delafio__202%

se radicd en este despacho el provscie de ley

Jcontodosy

FU——

v legales
c 3

DUVALIER Si(NCHEZ ARANGO e

Representante a la Camara
Departamento Valle del Cauca

Partido Alianza Verde CRISTOBAL CAICEDO ANGULO

Representante a la Cdmara
Departamento del Valle del Cauca
Pacto Histérico

PROYECTO DE LEY No 2':“ DE 2024
EXPOSICION DE MOTIVOS
L ANTECEDENTES

La Universidad dei Valle es un caso ejemplar de creacion e impacto social de una
institucion de educacion superior publica en Colombia. Nacié el 11 de junio de 1945 con
173 estudiantes y cuatro (4) programas profesionales (comercio, mecanica, electricidad
y enfermeria) en el edificio del anterior convento agustiniano, localizado en el centro de
la ciudad de Cali. En sus ocho décadas de existencia, dio un salto cualitativo y
cuantitativo de grandes proporciones que la convirtieron en el principal motor de
desarrollo del departamento del Valle del Cauca, la institucion universitaria nimero uno
en el suroccidente del pais y en una de las tres mejores del sistema universitario
colombiano, como lo indican su presencia regional y el nimero de sus estudiantes,
profesores y programas.

Para 2023, la Universidad tenia 291 programas académicos vigentes ante el MEN, de
los cuales se destacan 22 doctorados; cuenta con cerca de 34 mil estudiantes,
provenientes de 537 municipios de los 32 departamentos colombianos, ademas de los
provenientes del de alrededor de 24 paises. Asi, la Universidad del Valle se ha
convertido en la tercera poblacién universitaria presencial mas grande en Colombia;
diez facultades que cubren todos los campos del saber, con 952 profesores de planta
en Tiempo Completo Equivalente (TCE) dentro de los cuales el 59% ha logrado el nivel
de formacién doctoral; ademés posee una de las principales infraestructuras
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institucionales para la investigacion en Colombia constituida por cinco institutos de
investigacion, siete centros y una red de ciento noventa y ocho laboratorios en algunos
de los cuales se produce conocimiento de frontera con equipos de Ultima generacion.

En el 2023, cerca del 97% de los estudiantes de pregrado de la Universidad pertenecian
alos estratos uno, dos y tres. Mas de 1.100 eran indigenas (la segunda mayor poblacion
aborigen universitaria de Colombia, después de la Universidad Nacional), cerca de 2200
se reconocian como afrodescendientes y el 50% del total de estudiantes eran mujeres.
Una muestra de la inclusion social y del reconocimiento de la diversidad se evidencia
en el egreso de nuestros estudiantes. En linea con lo anterior, 479 de los graduados del
afio 2023 correspondian a estudiantes que ingresaron por condicion de excepcion, de
los cuales el 42 % eran afrodescendientes, 24 % indigenas, 17 % desplazados, 7 %
pertenecian a municipios de dificil acceso, el 6 % de las mejores pruebas Saber 11y,
por ultimo, un 4 % victimas del conflicto armado, es decir, miltiples son los rostros de
los estudiantes y de los egresados de la Universidad del Valle.

Sobre los niveles de formacion de los docentes nombrados, 588 de ellos tienen titulo
de doctorado, lo cual equivale al §9% del total de profesores y profesoras de planta. Se
espera que en los proximos afios este porcentaje siga en aumento reflejo del retorno’de
las profesoras y los profesores que se encuentran en comision de estudios.

La Universidad del Valle ha construido una potente infraestructura para la investigacién
en todos los campos del saber conformada por cinco institutos y siete centros integrados
por cerca de 500 doctores, organizados en 253 grupos de investigacion registrados en
la Vicerrectoria de Investigacion de los cuales 196 estan clasificados y medidos por el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, antiguo Colciencias.

Actualmente la Universidad cuenta con siete (7) Centros de Investigacion en las
Facultades de Salud, Artes Integradas, Ciencias Sociales y Econdmicas, Ciencias
Naturales y Exactas, Humanidades y Psicologia y con cinco (5) Institutos de
Investigacion de las Facultades de Ingenieria, Salud, Ciencias Naturales y Exactas y
Ciencias de la Administracion.

Al 2023 estaban acreditados 42 de posgrado y 44 de pregrado. Con lo anterior, nuestra
sede principal cuenta con el 71% de los programas acreditables acreditados, siendo
que el faltante esta en proceso de obtener la acreditacion y/o autoevaluacion.

La Universidad realizo la autoevaluacion institucional para la certificacion de alta
Calidad para la Sede de Cali que cuenta con los campus de Meléndez y San Fernando
como un compromiso de larga data con los altos estandares de la calidad. No obstante,
hay que mencionar que la Universidad del Valle es considerada un caso exitoso de

regionalizacion de la educacion superior ptiblica en Colombia.

e
Los primeros atishos se presentaron en 1959, para conformar un sistema universitario
regional desconcentrado y llevar programas académicos a Buenaventura de la recién
creada Facultad de Salud. Sin embargo, institucionalmente dicho sistema nacié en el
afio 1986. Desde ese entonces, la senda ha sido creciente y exitosa. Asi, el Programa
de Regionalizacién de la Universidad del Valle fue establecido en 1986 orientado a
descentralizar la educacién superior, brindando formacién académica efectiva, a
jovenes egresados de los diferentes colegios de las subregiones del Valle del Cauca,
los cuales por aquel entonces no contaban con opciones de acceso a la Universidad
diferentes de Cali u otras capitales de departamento, lo que representaba para sus
familias grandes costos de manutencién, alojamiento y desplazamiento. Hoy el Sistema
de Regionalizacion de la Universidad esta constituido por nueve sedes que irradian su
influencia al suroccidente del pafs, por lo que en ellas se forma el capital humano que
participa, dirige o administra los gobiernos locales de los 42 municipios del Valle del
Cauca y los 12 que estructuran la region norte-caucana contribuyéndose con la
dinamizacion del desarrollo econémico regional.

Ademas del incremento de la cobertura total de estudiantes de regionalizacion, que
llegaba a 12.855 estudiantes pregrado y 115 en posgrado para el 2023, la puesta en
practica de los nodos, como extensiones de los programas académicos de pregrado y
posgrado desde una sede regional‘hacia alguno de los municipios o corregimientos de
su area de influencia, ha permitido llevar formacion rural universitaria a los jévenes que
habitan en las zonas menos desarrolladas del departamento vallecaucano. Los nodos
son espacios de extension a menor escala de los programas académicos de formacion
que buscan que los jévenes y diversos sectores ~tanto rurales como productivos de los
centros urbanos- de municipios de menores recursos y densidad poblacional, puedan
acceder a una educacion pertinente y de calidad a través de la Universidad del Valle.

Como resultado, entre 2021 y 2023, el MEN reconocio los nodos locales de Sevilla,
Miranda, Jamundi y Florida, que para diciembre del 2023 ya tenian 358 estudiantes
matriculados. Durante el mismo tiempo, se han incorporado a la planta de empleados
en provisionalidad de la Universidad, como cuerpo que administra el sistema de
regionalizacion, 283 contratistas que estaban vinculados a través de fundaciones
privadas.

Durante sus ya casi 80 afios de existencia, la Universidad cuenta con aproximadamente
130.583 egresados muchos de ellos en [os altos cargos del Gobierno y en las gerencias
de la empresa privada. También conforman el recurso humano que soporta la
produccion econémica y la administracion de los gobiernos locales. Muchos egresados
han sido exitosos en el cine, la masica, el teatro, la literatura, el liderazgo comunitario y

en las diferentes vertientes.

La Universidad también ha sido sensible a las diferencias de género, a las diversidades
sexuales y sobre todo a las violencias basadas en dichas diversidades. En el afio 2015,
el Consejo Superior adoptd los lineamientos de una politica de género, lo que dio paso
para que siete afios después, gracias al trabajo intenso del Centro de Investigaciones y
Estudios de Género, Mujer y Sociedad -CIEGMS-, el mismo érgano adoptara la politica
institucional de igualdad y equidad de género, identidades y orientaciones sexuales
diversas y la no discriminacion en la Universidad. Con estas disposiciones, la institucion
se pone a la vanguardia en el reconocimiento y respeto a las diversidades sexuales y
de género como una impronta que hace parte de su identidad institucional.

La trayectoria institucional de la Universidad del Valle ha sido ejemplar a lo largo de
toda su historia, por la seriedad de su tarea académica, por la trasparencia con la que
ha manejado los dineros publicos; por su papel de liderazgo en la transformacion social
y econdmica de su zona de influencia. Son todos factores, que en esta exposicién de
motivos se reducen a los datos principales de su quehacer académico, la base para
solicitar el reconocimiento por parte del Honorable Congreso de la Replblica la
aprobacion de una ley de honores que exalte su trayectoria ante la Nacién entera y sea
un factor que contribuya a su fortalecimiento institucional. Para seguir cumpliendo con
excelencia su misién formadora se solicita al Honorable Congreso de la Reptblica unos
recursos adicionales a su presupuesto, que seran utilizados con el mayor rigor dentro
de un estricto proceso de planeacion en la satisfaccion de las necesidades mas sentidas
de la comunidad universitaria y de la region, que la limitacién de los actuales recursos
nacionales no ha permitié satisfacer.

El listado de proyectos por financiar se adjunta a este proyecto como anexo y se
incorpora al texto de la ley.

. MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y FISCAL

La iniciativa cumple con lo estipulado en la Constitucién Politica de Colombia, en
especial con lo establecido en el articulo 154, que no incluye esta clase de proyectos
en la cldusula de competencias exclusiva del Gobierno nacional. La mencionada norma
también es recogida en el articulo 142 de la Ley 52 de 1992.

Adicionalmente, la Corte Constitucional también se ha pronunciado en diferentes
ocasiones frente a la legitimidad de presentar proyectos de ley con origen parlamentario
de celebracién de aniversarios, conmemoracion de fechas o eventos especiales de
importancia nacional, declaracion de bienes materiales o inmateriales como patrimonio
cultural, histérico, arquitecténico.

Frente al particular, es menester resaltar lo dispuesto en la sentencia C-411 de 2009,
mediante la cual la Corte Constitucional sefialé que el Congreso esta facultado para
presentar proyectos que comporten gasto publico, pero la inclusion de las partidas
presupuestales en el presupuesto de gastos es facultad exclusiva del Gobierno.

También ha indicado que el legislador puede autorizar al Gobierno nacional para
realizar obras en las entidades territoriales, siempre y cuando en las normas se
establezca que el desembolso procede a través del sistema de cofinanciacion.

El proyecto de ley no conlleva un impacto fiscal debido a que en el articulado no se
ordena gasto publico, cumpliendo con lo estipulado en la Ley 819 de 2003. El proyecto
menciona expresamente que se autoriza al Gobierno nacional para que incluya en el
Presupuesto General de la Nacion las partidas presupuestales necesarias para incurrir
en la finalidad de algunas de las siguientes obras y dotaciones de utilidad publica y de
interés social para el municipio.
En lo que tiene que ver con el gasto publico, no sobra decir de nuevo que el proyecto
de ley obedece a los considerandos de la honorable Corte Constitucional, que en
sentencia constitucional C-866 de 2010 establece las siguientes subreglas sobre el
analisis del impacto fiscal de las normas:

“... es posible deducir las siguientes subreglas sobre el alcance del articulo 7° de la Ley
819 de 2003:

i) las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen
un pardmetro de racionalidad legislativa, que cumple fines
constitucionalmente relevantes como el orden de las finanzas publicas y la
estabilidad macroeconémica;

iy el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
corresponde al Congreso, pero principalmente al Ministro de Hacienda y
Credito Publico, en tanto que ‘es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de
que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos
sobre el impacto fiscal, sobre ia manera de atender esos nuevos gastos o
sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
le corresponde al Ministfo de Hacienda intervenir en el proceso legislativo
para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias econdmicas del
proyecto’;

iii) en caso de que el Ministro de Hacienda y Crédito Publico no intervenga en el
proceso legislativo u omita conceptuar sobre la viabilidad econémica del
proyecto, no lo vicia de inconstitucionalidad puesto que este requisito no
puede entenderse como un poder de veto sobre la actuacion del Congreso o
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una barrera para que el legislador ejerza su funcién legislativa, lo cual ‘se
muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico’; y

iv) el informe presentado por el Ministro de Hacienda y Crédito Ptblico no obliga
a las células legislativas a acoger su posicion; sin embargo, si genera una
obligacién en cabeza del Congreso de valorarlo y analizarlo. Solo asi se
garantiza una debida colaboracion entre las ramas del poder publico y se
armoniza el principio democratico con la estabilidad macroeconémica”.

lll.  CONFLICTO DE INTERESES

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifica el art. 291
de la Ley 5 de 1992, en que se dispone el incluir un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion de proyectos de ley, de acuerdo al articulo 286, se plantea lo siguiente:

Con esta iniciativa legislativa no podrian verse beneficiados en forma particular, actual
ylo directa, en los términos de los literales a) y ¢) respectivamente del citado art. 286 de
la Ley 5 de 1992, los propios congresistas y/o su conyuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Sin perjuicio de lo anterior, en todo caso los congresistas podran cualesquiera otras
razones que consideren como causales de impedimento.

Con toda atencion,

~ o

JUAN CARLOS GARCES ROJAS
Senador de la Replblica

JORGE = AYO MARULANDA

Representante a la Camara

G

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Republica

@MS’{TMW}
CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE

Representante a la Camara

N~ @ @

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Cdmara por Valle
Partido Comunes - Pacto Histérico

(LD

Representante a la Camara

NORMA HURTADO SANCHEZ
Senadora de la Republica

i L >

CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ
Senador de la Republica

ﬂﬂfﬁmyfy/a ¢ CPE)

PAULINO RIASCOS RIASCOS
Senador de la Republica

Reprgsentante a la Camara

Senador de la Repiiblica

GILDARDO SILVA MOLINA
Representante a la Camara
Departamento del Valle del Cauca
Pacto Histdrico - Unién Patriética

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a [a Cadmara
Departamento Valle del Cauca
Partido Alianza Verde

CRISTOBAL CAICEDO ANGULO

" Representante a la Camara
Departamento del Valle del Cauca
L Pacto Histérico
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 17 de Septiembre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.241/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION
SE VINCULA A LA CELEBRACION DE LOS 80 ANOS DE EXISTENCIA DE LA UNIVERSIDAD
DEL VALLE, LA CELEBRACION DE 40 ANOS DE FUNCIONAMIENTO DE SU SISTEMA DE
REGIONALIZACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por los Honorables Senadores NORMA HURTADO SANCHEZ, JUAN
CARLOS GARCES ROJAS, MARIA FERNANDA CABAL MOLINA, WILSON ARIAS CASTILLO,
CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ, PAULINO RIASCOS RIASCOS, JOSE LUIS PEREZ
OYUELA; y los Honorables Representantes VICTOR MANUEL SALCEDO GUERRERO, JORGE
ELIECER TAMAYO MARULANDA, CHRISTIAN MUNIR GARCES, LUIS ALBERTO ALBAN
URBANO, LEONARDO GALLEGO ARROYAVE, HERNANDO GONZALEZ, GILDARDO SILVA
MOLINA, DUVALIER SANCHEZ ARANGO, CRISTOBAL CAICEDO ANGULO, ALVARO
MONEDERO RIVERA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de
la Comision SEGUNDA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad
con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 17 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de

Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EFRAIN CEPEDA SARABIA

GREGORIO ELJACH PACHECO

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 242 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se establecen criterios sobre el reajuste de la prima de actividad para los agentes de
la Policia Nacional, de conformidad con lo estipulado en el articulo 113 de la Ley 2294 de 2023.

Bogota D.C., septiembre de 2024.

Doctor .

GREGORIO ELJACH
Secretario General
SENADO DE |.A REPUBLICA
Ciudad.

Ref. Radicacién proyecto de ley.

Respetado Doctor Eljach:

De la manera mas ‘atenta me parmito: presema. el Provecto de Lev de 2024,
“Por medio de la cual se
Actividad para los Agen

Lo anterior para fines de numeracién y repario a la respectiva Comision
Constitucional Permanente.

Paor la atencion prestada, anticipo mis mas sinceros agradecimientos.

" EXPOSICION DE MOTIVOS

I MARCO CONSTITUCIONAL

La iniciativa legislativa se fundamenta inicialmente en el Articulo 13 al sefialar que
“todas Ias personas.'nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion. y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades
y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo,. raza, origen
nacional o familiar, lengua, rehgmn opmlon polmca o fllosoflca .

El Articulo 25 establece que “el’ trabajo es un derecho y una obligacion social y
goza, en todas sus modalidades, de la espeC|al proteccion del Estado. Toda
persona tiene derecho a un trabajo en condlc;|ones lgnas y justas”.

En el Afticulo 216 del Capitulo 7 del Tltulo VIl — Rama Ejecutiva de la
Constitucién Politica de Colombia, se establece que “la fuerza publlca estaré
integrada-en forma exclusiva por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional..

El Articuio 217 dice que ‘la Nacxon tendra para su defensa unas fuerzas militares
permanentes constituidas' por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea”, y precisa
que “las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la defensa de la
soberania, la independencia, la integridad dei” terntono nacional y de_l orden

:constitucional,

El mismo articuio delega al Congreso Ieglslar sobre “el sxstema de reemplazo
las fqerias militares, asi como 1o ascensps, derechos y obligaciones de sus
miembros y el régimen especial de rrera, prestacional y disciplinario...

En el misino sentido, el Articulo 218 establece que “la ley organizaré el cuerpo de
Policia”, que se considera “un’ cuerpo armado permanente de naturaieza civil, a
cargo de la Nacion, cuyo'fin prlmordlal es’ el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercnmo de'los derechds y livertades pubiicas, y para asegurar
que los habitantes de Colombxa convivan. en paz vy fija |gualmenie que “la ley
determmara su régimen de carrara prestacmnal y-disciplinario”.

Y en.el Articulo 220 enfanza en.que "Ios mlembros de la Fuerza Publica no

‘pueden ser pnvados de sus  grados, hunore° y Qensxones sino en los casos y del

modo que determine la Ley". =

AL MARCOLEGAL

El Articulo 4 del Decreto Extraordinario 188- de 1968, establece que “la prima
de actividad para el personal de Agentes ge fa-Policia Nacional sera del treinta
por memo (SQ%) de su sueldo ba y se algmentqra en uh ¢irico-por ciento
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(5%) porcada cinco (5) afios de servicios cumphdos sin que sobrepase el
cuarenta y cinco por ciento (45%).

La génesis de este proyecto de ley- se encuentra.mads. especificamente en el
Decreto 1213 de 1990 -ratificando los decretos anteriores- que “reforma el
Estatuto de Personal de Agentes. de la-Policia Nacional”,..al establecer en el
Articulo 30 que “los Agentes de. Policia Nacional en servicio activo, tendran
derecho a una prima mensual de actividad, que sera equivalente al treinta por
ciento (30%) de sueldo basico y se aumentara en un cinco por ciento (5%).para
cada cinco (5) afos de servicio cumplido”.

Pero ese porcentaje de la Prima de Actividad, es exclusfvamente para’ los
Agentes de la Policia Nacional en: servicio activo, porque los Agentes “que se
retiren o sean retirados del servici , para la “ asxgnaclon deé retiro,
pension y demas- prestaciones sociales’, la prima se les computa “para Agentes
con menos de veinte (20) afios de sérvicio, el quincé por ciento (15%) del sueldo
basico”; “...entre veinte (20) y veinticinco (25) afios de servicio, el veinte por
ciento (20%)..."_; y “.. con mas de veinticinco (25) afios de servicio, el
veinticinco por ciento (25%)..." (Articulo 101 del Decreto 1213 de 1990).

Esta inequidad se resuelve parcialmente con la expedicién de le Ley 923 de
2004, que fija criterios para el régimen pensional y de asignacion de retiro de la
Fuerza Publica, y en consecuencia el Numeral 23.1.2 del Articulo 23 del Decreto
reglamentario 4433 de 2004, que establece como partida computable o factor
salarial la Prima de Actividad. para el personal de ia Policia Nacional -en los
términos del Articulo 30 del Decreto 1213 de 1990- pero solo cobija al que a
partir.del 31 de diciembre de 2004 adquiera la condicién.de asignacion de retiro,
porque obviamente la mencionada Ley 923 empieza a regir a -partir de su
sancion. .

La vigencia de esta Ley daria para dos interpretaciones juridicas, porque de un
lado aplicaria entonces solo para los que se “pensionen” o adquirieran la
asignacién de retiro después de la mencionada fecha, pero por otro se podria
sefialar -como argumenta el autor .de este proyecto de ley- que los que
adquirieron la Asignacion -de retiro antes. del 31.de diciembre de 2004, se
pueden acoger a-los ‘término de la ley 923 y el Decreto 4433, pero con la
salvedad que los porcentajes de la Prima de actividad como factor salarial -
consagrados en el Articulo 30 del Decreto 1213 de 1990- no son retroactivos o,
en otras palabras, el reajuste se les haria solo desde la fecha de publicacién de
esta Ley.

Lo anterior se sustenta ademas en el principio de oscilacién —como coihcide el
abogado administrativista Fernando Rodriguez Casas, miembro de la
Asociacién de Profesionales de la Fuerza Publica (ASOPROF)- que el Consejo

de Estado deﬂne .como_una regla de dependenma entre la aS|gnaC|on que pemlben
los mlembros dela'Fuerza Publica en servicio activo y aquellos qué se ericuentran én
retiro y que en’tal virtud gozan de una prestacion, ya sea asignacion de retiro o
pension de invalidez o los beneficiarios que reciben pension de sobrevivientes”
(Consejo de Estado, 23 de febrero de 2017, C.P Wiliam Hernandez Gémez),.y
que prewamente es sefialado_por el Amculo 110 del Decreto 1213 de-1990, y el
.433 de .20 este reqlamenlar'o de la Ley 923 cle 2004... -

"l ARTICULADO DEL PROYECTO :

En el Articulo 1'se busca: "equypanar el porcentaje de-la Pr|ma de Actmdad como
factor salarial de los’ Agentes de Policia-en Asignacion de- Retiro, ‘con respecto a lo
quela adqumeron antes’y despues del 31.de diciembreé-de 2005, conforme a los
estipulado en 10s Decretos 1213 de 19907 Ia Ley 923 de 20047y su Decreto
reglamentario 4433 de 2004".

Lo anterior’ 519n|f|ca sencnlamente que ef peroonal ‘de Agentes con’ ASIgnaCIOH
de retiro, que la adquirieron antes de esta: fecha, ‘se les liquide.como factor
salarial la Prima dé' Actividad, en ‘8l ‘mismo ol "centaje devengado en servicio
activo, en las misma condiciones que al personal que la adqumo a partir del afio
2005, porgue entre otros aspectos el expediente de la Ley 923 ni la sustentacion
del:Decreto reglamentario 4433, nunca explicaron porque sclo la reconocieron a
los que la adquirieton a-partir del 31 de diciembre de 2004, cuando era una clara
violacién al derecho constitucional de la igualdad, ain mas cuando a éstos -
como lo explicamos anterlorments-» 3e les feconoceria a partir de la expedicion
de esta normatlwdad y ho'con un caracter retroactlvo

En ese orden de ideas, al términc * co'n A5|gna on de Retiro”, se le adiciona “O
PENSION”; en el entendldo que ese porcentaje de la | pnma de actividad no solo
beneficia a los Agentes con srgna 65 de Reti conocida ésta por fa Caja de
Sueldos de Retiro, a- quié llamanta calificar ‘setvicios, después’ de quince (15)
afos, o'se retifd de servicio activo’a solicitud propia después de veinte (20) afios-
sino ademas a los de Pension, que corresponde a aquellos por disminucion en la
capacidad laboral, 6 las viudas de los Agentes que mueren en ‘acto-del servicio,
pagada esta tltima por la Policia Narlonal

§

Asi mismo; se adiciona a este Articulo el t “EN EL MISMO ESCALAFON”
hdc.endo re’erenc.a ul mlvmo grado de Agenles ug adau eron la ana de Actividad

mencnonado porrenta]c de osta nrlm N
del proyecto ¢ de ley

Asi mismo, se adiciona en el mismo sentido un inciso al Articulo 1: “Lo anterlor de
conformidad con la Equidad Prestacional y de_ Bieneéstar social_en los
diferentes rangos de la Policia Nacional, establecido en el Articulo 113 de la
Ley 2294 de 2023 o Plan Nacional de Desarrolio 2022 -2026”.

En ese sentido se adiciona un Parégrafo‘a éste Articulo; EI Gobierno Nacional,
en cabeza del Ministerio de Defensa Nacional y el Ministerio de Hacienda,
reglamentara los términos y procedimientos de lo dispuesto en el presente

Articulo, acorde con el Marco de Gasto de Medlano Plazo y el Marco Fiscal
de Mediano Plazo”. R .

El Articulo 2 adiciona el Articulo 30-del Decreto 1213 de 1990, en el sentido de
reiterar que la Prima de Actividad es un derecho que se extiende a los agentes
de la Policia Nacional con Aslgnacxon de retiro, que equivale a un 30 por ciento
del salario basico, mas un cinco (5%) por. olento por cada cmco (5) afnos* de
servicio.

Y el Articulo 3 reitera el derecho de los agentes con asignacion de retiro, que
se desvincularon antes .del 31 de diciembre de 2004, en los términos
anteriormente descritos, pero adicionando un Paragrafo para aclarar que “el
reajuste y pago de la ana de Actividad en ningun caso sera retroactivo, y se
empezara a pagar a partir de la expedicién de la presente Ley”, lo que blinda al
proyecto de ley de cualquier vicio de inconstitucionalidad o ilegalidad.

En el- Paragrafo —con el fin de relterar fa no retroactlvtdad del mencionhado
porcentaje- se agrega el térmirio “PARA EFECTOS FISCALES”, que significa el
respectivo desembolso del Ministerio de’ Hacienda; adicionando ademas el término
“RECONOCER”, en el entendido que antes de pagarse la Prima de Actividad, se debe
reconocer tanto en la Ley como en el respectivo Acto Administrativo.

Esta iniciativa- legislativa, fija como titulo “‘Por medio de la cual se establecen
criterios scbre el reajuste de la Prima de-Actividad para los Agentes de la Policia

Nacional, (...)", adicionando la frase “de conformidad con lo estipulado en el
articulo 113 de la Ley 2294 de 2023".

V.I. COSTO FISCAL - INTRODUCCCION

Es necesario aclarar que el Proyecto de Ley no crea un gasto, sino que se
encarga de extender a un grupo de Agentes con Asignacion de retiro o Pension -
antes del afio 2005- el reajuste porcentual de la prima de actividad, que
inexplicablemente fue omitida por la normatividad existente, lo que vendria a hacer
justicia con un-grado de la Policia Nacional tan definitivo en su mision institucional,
y que paradéjicamente es el que menos devenga. .

Es mas, el costo fiscal no és tan sngnlflcat[vo si se tiene en cuenta que como Io
expllcamos anteriormente- el reajuste de la prima de actividad se paga a partir de
la expedicién de la presente ley, v en nmgun caso tendra caracter retroactlvo
-que de hecho seria ilegal- lo- -que. solo restal i un acuerdo -con el, Ministeri
Haclenda»—para el correspondl > dval- y qu ﬂn’ ménte se 1ogra con-él Amculo
113 de la Ley 2294 de 2023. : .

V.Ii. COSTO FISCAL —
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (ARTICULO 113)

Es de- anolar que el atitor ‘de’ esta iniciativa Ieglslatwa radlco una proposn:lon con
el objeto del presente proyecto de ley, al Proyecto de..Ley No. -338/2023

(Camara) y 274/2023 {Senado} “ el cudl se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 ‘Colombia,
2023- que fue acumulada.a una proposwlonxde
Katherine Miranda Pefia, sobre’ b ‘Equidad Prestacronal v de Bienestar social
en los diferentes rangos de la'Po Nacional”, y que postenormente quedod
como el Articulo 113 de la. raenc Plan Nacmnal de Desarrollo.

Este. Articu!o 13 eshpula que “El Coblemo Nat:lonal establecerd las
condiciones “de_equidad en’ las " partidas comgufables del _régimen
prestacional y..asignacién_de retiro -de” todos los niveles de la P a
Nacional, buscandc mantener,: ba)o un' m de equidad, Jos subsidios y
beneficios para todos los rangos o ‘grados de la institucién”, y que precisamente
comcrde _con el planteamiento de este proyecto de ley, en Ia medida que busca
eguxgarar el porcentaje de la Prlma de Actividad ¢omo partida computable
de los Agentcs de Polmla en A gnaclén de Retire o Qensmn 2 {Articuio 1).

Y se evidencia.ain mas con’ Ios u;etos del Prolecto, en' la medida que el
Paragrafo 1 de este’ Artiéulo 143 del Plan, establece que “los miembros’dél-nivel
ejecutivo-y Qatrullero; de polma tendran e guldad en el régimen prestacmnal en
cuanto a las ‘primas, subsidios .y bonificaciones que se haya reconocido o creado
al nivel de Ooficiales de la: Policia Nacicnal:.",. y en la' medida quelos patrulleros
vendtian a reemplazar Ieﬂalmente al grado de’ Agente al que Ie cobija el mismo
“Principio de Equidad™ para los patrulleros ’

: Ia up{
el Laoblemo

culo” yel “‘alagrafo al fjar-que
“al - Mlmsteno de Hamenda y Cledlto I"ubnco realizara las aproplamones

correspondlentes para dar cumplxmrento alo: é esto en el presente articulo, de
luidas en el Marco de Gasto
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Estos dos Paragrafos de la mencionada Ley, se interpretan de manera acertada
en el Paragrafo 1 del Proyecto de Ley, al sefialar que “El Gobierno Nacional, en
cabeza del Ministerio de Defensa Nacional y el Ministerio de Hacienda,
reglamentaran los términos y procedimientos de lo dispuesto en el presente

Articulo, acorde con el Marco de Gasto’ de Medlano Plazo y en'el Marco
Fiscal de Mediano Plazo”. . . e

Es decir, tanto el Articulo 113 de esta Ley, como el articulado del presente
Proyecto de Ley, invocan el enunciado de “Equidad Prestacional y Bienestar
Social”, pero a la vez lo sujetan a la disponibilidad presupuestal del Estado, en la
medida que el primero y el segundo crean un gasto social —codigo presupuestal- y
autorizan al Gobierno Nacional para “decidir si incluye o no en el respectivo
proyecto de presupuesto esos gastos:.. "—explica. la Sentencia de la Corte
Constitucional C/782/01-'-+ (stendo) un_titulo (undlco suficiente para la
eventual inclusion de la partida correspondiente;. en !a leéy de Qresuguesto"‘
evento en.el cual es Qerfectamente Iegmma"

Lo anterior no slgnlﬁca entonces que la |mplementat:|0n quede |ncxerta o dependa
estrictamente de la discrecionalidad del Gobierno, eri &l enténdido que esta dentro
de los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo —por lo tanto cuenta con el
concepte favorable del Ministerio de Hacienda- consolidandose como una Politica
de Estado la. mencionada Equ1dad Prestacicnal, pero que se debe desarrollar de
manera gradual,'paso a pasd-—con'base-a' las proyecciones ‘del Plan- sin alterar
las:- finanzas del Estado, y acorde con la disposicién constitucional de
Sostenibilidad Fiscal. B ' .

El proyecto de ley no genera un “costo fiscal' adicional para esa Equidad
Prestacionaly Bienestar Social, sino que se convierte en un requisito obligatorio
para alcanzarla — si quiere el principio de complementariedad- porque como lo
dijimos anteriormente, esta subsanando un vacio juridico y fiscal, - al extender a
un_grupo de Agentes con Asignacion de retiro o Pensién -antes del afio
2005- el reajuste porcentual de la prima de a&tlwda , ¥ que se limita ademas a
un reducido ‘grupo. social,. .porque actualmente se encuentra en Ia etapa de‘la
tercera edad. B .

V.IIIl. COSTO FISCAL — LAS CIFRAS DE CASUR

De acuerdo con las cifras de la Caja de Suéldos de Retiro de la Policia Nacional —
CASUR, 42.624 agentes actualmente tienen el derecho adquirido de la Prima de
Actividad,-pero de éstos solo 4.907 (11.51%) tienen “el treinta por ciento (30%) del
sueldo basico al ingreso al escalafon y se aumentara ‘en un cinco por ciento (5%)
por cada cinco (5) afios de servicio cumplido”, mientras que los 37.716 agentes
restantes — que adquirieron la Asignacion de Retiro antes del 1 de enero de 2005-

‘se radi

henen un porcenta]e variable. y menor a] treinta por “ciento menclonado que
precisamente —relteramm- se convierte en el objeto de este proyecto de ley. -

El costo ﬁscal —en términos eslnctamente numencos- no es tan significativo,
porque pasariamos-de $107.673 mlllones de pesos anuales, a $159.307 millones
de pesos anuales.. Es decir, tendria un costo adicional de $51.634 millones de
pesos anuales, lo que equivale sin‘duda a una ciffa no tan significativa, frente a las
metas del Plan Nacional de Desarrollo .2022-2026, frente a la Equidad
Prestacional y de Bienestar social en los diferentes rangos de la Policia
gacionzlxll"‘ planteada en el Artléulo 113 de Ley2294 de 2023 o Plan Nacional de
esarrollo. = o :

7 He e
TRV (S

Seoretaria Genaral

Ei dia__ (P del mes

cto de ley

(03

en este despacho el proy
tativo WN°.__ ~_contodos Y

N°. 245;‘ Acto Le

cada uno de los” e isitos -constitucionales Y legales

por.;&a_\loae_ﬂ\l xet@wﬁ_\ﬂo_ )

PROYECTO DE LEY . DE 2024, “POR MEDIO DE ‘LA CUAL SE
ESTABLECEN CRITERIOS SOBRE EL REAJUSTE DE LA PRIMA
DE ACTIVIDAD PARA LOS.AGENTES DE LA POLICIA NACIONAL,
DE CONFORMIDAD CON LO ESTIPULADO EN EL ARTICULO 113
DELALEY 2294 DE 2023”.

El Congreso de Colombia
' DECRETA:

Articulo 1. Objeto. Equiparar el.porcentaje de la -Prima de Actividad
como partida computable de los Agentes de Policia en Asignacién de
Retiro o pensién, con respecto a los-que en el mismo -escalafén la
adquirieron antes y después del 31 de diciembre de 2004, conforme a
lo estipulado en los Decretos 1213 de 1990 y la Ley 923 de 2004..

Lo anterior de conformidad con la equidad prestacional y de bienestar
social en los diferentes rangos de la Policia Nacional, establecido en el
Articulo 113 de la Ley 2294 de 2023 o Plan Nacmnal de Desarrollo
2022 - 2026.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Defensa
Nacional' y el Ministerio de Hacienda, reglamentara los términos y
procedimientos de lo dispuesto en el presente articulo, acorde con el
marco de gasto de mediano plazo y el marco fiscal de mediano plazo.

Articulo 2. El articulo 30 del-Decreto 1213 de 1990 quedara asi: -

Articulo 30. Prima de Actividad. Los Agentes de la Policia Nacional
en servicio activo y asignacion de retiro o pension, tendran derecho a
una prima mensual de actividad, que sera equivalente al-treinta por
ciento (30%) del sueldo basico al ingreso al escalaféon y se aumentara
en un cinco por ciento (5%) por cada cinco (5) afios de servicio
cumplido. ’ ' '

Articulo ‘3. Los Agentes de' la PoIlc:a Nactonal con Asignacion de
Retiro o Pension de Invalidez o'sus beneflcnanos y los beneficiarios de
la Pension de sobrevivientes, obtenida’ antes del 31 de diciembre de
2004, tendran derecho al reajuste y pago de la prima de actividad, en
los términos de la Ley 923 de 2004, el Articulo 30 del Decreto 1213 de
1990 y el Articulo 1 de la- preqente Ley.

Paragrafo. El reajuste y pago de la Prima de Actividad devengada en
servicio activo para efectos fiscales en nlngun caso sera retroactivo, y
se empezara a reconocer y pagar a partlr de la expedicion de la
presente Ley. .

Articulo 4. La presente Ley rige en a pérﬁ_r de su publicacién y deroga
todas las normas que le sean contrarias. | :

\,

.—nmm it

C;uratana Genelci \Av| 139 y s Ley 5 de 1.992) 4,“
o2
El dia__(d_ delmés. 27 del afio 2927

este despacho el proyecto de ley
,con todos ¥

se rad'&cé en
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Bogota D.C., 18 de Septiembre de 2024

Sefior Presidente:

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

CUMPLASE

EFRAIN CEPEDA SARABIA

GREGORIO ELJACH PACHECO

i SECCION DE LEYES i
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.242/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN CRITERIOS SOBRE EL REAJUSTE DE LA PRIMA DE ACTIVIDAD PARA
LOS AGENTES DE LA POLICIA NACIONAL, DE CONFORMIDAD CON LO
ESTIPULADO EN EL ARTICULO 113 DE LA LEY 2294 DE 2023”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador JOSE VICENTE
CARRENO CASTRO. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision SEGUNDA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMBRE 18 DE 2024

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 243 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se rinde honores a la memoria y obra del expresidente Rafael Wenceslao Nutiez
Moledo, con ocasion del centésimo trigésimo aniversario de su fallecimiento.

“Por medio de la cual se rinde honores a la memoria y obra del expresidente Rafael

Wi lao Ntifiez Moledo, con i6n del centésimo trigésimo aniversario de su

fallecimiento”

Paloma Valencia Laserna

Senado de la Reptiblica

1

Articulado

Exposicién de motivos

Contenido
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1. Articulado

PROYECTO DELEYNO. _213 DE2022

“Por medio de la cual se rinde honores a la memoria y obra del expresidente Rafael Niifiez,
con ocasidn del centésimo trigésimo aniversario de su fallecimiento ”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1°. La Repiblica de Colombia honra la memoria y obra del expresidente de
la Reptblica, doctor Rafael Nifiez , al cumplirse el centésimo trigésimo aniversario
de su fallecimiento, ocurrido en Cartagena, Bolivar, el 18 de septiembre de 1894.

Articulo 2°, Autoricese al Gobierno nacional y al Congreso de la Reptiblica para
rendir honores al expresidente Rafael Ndfiez, en acto especial y protocolario, cuya
fecha, lugar y hora serdn programados por la Mesa Directiva del honorable Senado
de la Repiiblica, que contard con la presencia de altos funcionarios del Gobierno
nacional, miembros del Congreso de la Repftiblica y demés autoridades locales y
regionales.

Paragrafo. Copia de la presente ley serd entregada a los familiares del expresidente
Rafael Ntfiez, en nota de estilo y en el acto especial y protocolario de que trata el
presente articulo.

Articulo 3°. Se institucionaliza el dia 18 de septiembre de cada afio como la fecha en
la que la nacién, a través del Ministerio del Interior, rinda honores y honre la
memoria del expresidente Rafae] Ntfiez, en actos publicos y con ampha difusién
nacional.

Articulo 4°. Autoricese al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes para
que, por si mismo o a través de sus entidades adscritas o vinculadas, incorpore los
recursos necesarios, ajustindose al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de
Gasto de Mediano Plazo, para erigir un (1) estatua interactiva del expresidente
Rafael Nfiez, la cual serd ubicada-en la plaza de su mismo nombre en la ciudad de
Cartagena.

Articulo 5°. En conmemoracién del fallecimiento de Rafael Nafiez, autoricese al
Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Hacienda, para entregar dos (2) becas
para doctorado en temas econdmicos por afio, en instituciones educativas del
exterior que beneficien al pafs. La beca tendra por nombre “Rafael Nuafiez” y cubrird
el costo de la matricula y el costo de vida del beneficiario. Para ser seleccionado se
establecerd un método meritocratico donde todos los colombianos podrén participar.
Se tendré en cuenta: calidad y ranking internacional de la institucién de educacién
superior en el exterior, notas académicas de pregrado y posgrados del candidato,
experiencia profesional del candidato y propuesta de investigacién para doctorado.
Un comité académico seleccionard los ganadores. ’

Articulo 6°. Autoricese a la Biblioteca Nacional y al Archivo General de la Nacién,
para incorporar los recursos necesarios, ajustindose al Marco Fiscal de Mediano
Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo para que adelanten todas las acciones
necesarias tendientes a: la recopilacién, seleccién y publicacién en medio fisico y
digital, de las obras, discursos y escritos politicos del expresidente Rafael Ntfiez.
Una vez la informacién sea recopilada y digitalizada, deberd ser compartida al
Banco de la Republica para que, a través de su Biblioteca Virtual, se actualice y
enriquezca la informacién ya existente del expresidente.

Articulo 7°. Se autoriza al Gobierno nacional para que a través del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, incorpore los recursos necesarios, ajustandose al
Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo, para realizar
una nueva edicién del libro biogrifico de Rafael Nufiez de autorfa del escritor
Indalecio Lievano Aguirre. Esto con el fin de que se distribuya un ejemplar para
cada una de las bibliotecas publicas dentro del territorio nacional. De igual manera,
realizar la publicacién de otro libro de compilacién de las obras més importantes del
expresidente.

Articulo 8°, Autoricese al Gobierno nacional a incorporar los recursos necesarios
para la creacién de un documental que recoja la vida y obra del expresidente Rafael
Nfiez, el cual serd transmitido por alguno de los canales del Sistema de Medios
Ptblicos, y a través de sus canales digitales.

Pardgrafo 1°. El documental del que trata el presente articulo serd de libre acceso y
distribucién y cualquier persona natural o juridica podra difundirlo.

Articulo 9°. El Presidente de ]a Reptblica designara un comité especial con el fin de
garantizar la planeacién, organizacién y seguimiento de los eventos y obras que se
llevardn a cabo por parte de las entidades autorizadas y encargadas de cada
actividad para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 10. Autoricese al Gobierno nacional para que incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacién las partidas presupuestales necesarias, con el fin
de garantizar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la presente ley.

Articulo 11. Las obras y actividades establecidas en la presente ley se deberan
ejecutar dentro del afio siguiente a su entrada en vigencia.

Articulo 12. La presente ley rige a partir de su publicacién.

De los Honorables Congresistas,

M

Paloma Valencia Laserna
Senadora de Colombia
Centro democratico

Oscar Barreto Quiroga
Senador de la Republica
Partido Conservador

Q/W/%/ / M

HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a la Camara

U

JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA
Representante a la Camara
Bogota

| ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA

Representante a la Camara Germén Blanco Al}/ar.ez
- Senador de la Repdblica
Bogota :
Partido Conservador

N

U

David Luna Sinchez Senador de la Reptiblica
Senador de la Reptblica
GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Senador de la Reptiblica
Of [

(Zm

y)aol& Ao[ywﬂ

Haod, e 1o




Pégina 10

Martes, 24 de septiembre de 2024

( W

A,J,J s ¥

d0C

“ =

\)O&\/\g A
R

) — =

ekt Py Ciney il

s pesn
o fona

Secretarla General (Art. 139y ss Ley 5°de 1.992)

Eldia__/Z __delmes__ 2/ _ delafio 202%

se radico en este despacho el proyecto de ley

N°. _243___Acb Lenisl

o N°. ,con todos y

cada uno de los reg > censtitucionales vy legales

CRarety, Gamdn Rlanco,

- W’

2. Exposicién de motivos

Rafael Ntfiez nacié en Cartagena el 28 de septiembre de 1825. Hijo de una distinguida
familia cartagenera de la época y comtnmente conocido por ser el autor de la letra del
Himno Nacional. Su vida acompafié paralelamente la historia.temprana de Colombia y su
formacién como Reptblica. Su dedicacién a la politica se entrelazé con una profunda pasién
por la escritura, lo cual se refleja en su obra intelectual y en sus propuestas sobre el rumbo
politico que debfa tomar el pais. Nufiez encabezé el proceso conocido como la
"Regeneracién”, un esfuerzo politico que condujo a la redaccién de la Constitucién de 1886
en Colombia. Este documento desmantel6 el sistema federal de los Estados Unidos de
Colombia, estableciendo en su lugar una nacién centralista con la religién catohca como
oficial y adoptando politicas conservadoras.

A sus 15 afios se enlisté para luchar en las tropas rebeldes comandadas por el General
Francisco Carmona en la guerra de los Supremos, allf particip6 en el asedio a la ciudad de
Cartagena defendida por su mismo padre quien pertenecia a las tropas legitimistas. A
finales de 1844, Ntfiez se gradué en derecho en la Universidad .del Magdalena e Istmo,
actualmente conocida como la Universidad de Cartagena. En febrero de 1845, comenz6 a
ejercer como abogado y mis tarde fue designado juez interino del segundo circuito de
Veraguas. Durante este periodo, escribi6 un poema titulado "Himno Patriético" en honor ala
ciudad de Cartagena de Indias en su Celebracién de independencia del 11 de noviembre de
1887, este poema posteriormente sirvié de inspiracién para la letra del Himno Nacional de
Colombia. En esa misma época, también fund6 la Sociedad Democritica de Cartagena.

Su ingreso en la politica se da con la llegada del General José Maria Obando como
Gobernador de la provincia de Cartagena , este lo nombra Secretario General donde su
tarea principal fue enfrentar la devastadora epidemia de célera que afect6 a Cartagena y
otras 4reas de la Costa. Tras la renuncia de Obando, su sucesor, Pablo de Alc4zar, confirmé a
Niifiez en su puesto, y lo mismo hizo el siguiente gobernador, el general Tom4s Herrera. En
junio de 1854, renunci6 a su cargo de gobernador, contrajo matrimonio y asumi6 dos
cétedras en la Escuela de Literatura y Filosofia de la Universidad de Cartagena. Més
adelante, fue nombrado rector de la institucién, cargo que ocup6 durante siete meses.

En 1852 fue elegido representante a la Cémara, Nufiez destacé como congresista, fue
elegido presidente del Congreso, propuso la creacién de un banco central y una reforma al
sistema penal. También present6 un proyecto para declarar libre el puerto de Cartagena y
otro relacionado con la naturalizacién de extranjeros. Particip6 en la asamblea constituyente
de 1853, destacandose en los debates contra el proyecto federalista de Florentino Gonzélez.
M4s adelante desempefié diferentes cargos diplomaticos: fue cénsul de Colombia en el
Havre y en Liverpool.

Fue varias veces candidato a la Presidencia y cuatro veces presidente. Durante sus
mandatos, Rafael Nifiez desempefi6 un papel fundamental en la transformacién de la
politica colombiana. Su primer mandato, iniciado en 1880, estuvo marcado por su impulso
hacia la centralizacién del poder y la reforma del sistema politico. Su mayor logro fue la
promulgacién de la Constitucién de 1886, que estableci6 un régimen centralista y aboli6 el
sistema federal de los Estados Unidos de Colombia. Esta Constitucién consolidé el poder en
el gobierno central y declar6 la religién catélica como oficial del Estado.

En su administracién, Ntifiez también promovi6 reformas significativas, como la creacion de
un banco central para estabilizar la economia y la apertura del puerto de Cartagena para
fomentar el comercio. Durante su segunda presidencia (1884-1886), Ntifiez continué con sus
esfuerzos de consolidacién del poder central y enfrent6 la oposicién de sectores liberales
extremistas y regionalistas. Su tercer mandato (1886-1887) se centré en implementar la nueva
Constitucién y estabilizar el pafs tras las tensiones politicas. Su influencia se extendié més
alld de su tiempo en el cargo, ya que la Constitucién de 1886 perduré hasta 1991, reflejando
la profunda huella que dej6 en la politica colombiana.

En su cuarto mandato, Rafael Niifiez asumi6 simbélicamente la presidencia en Cartagena el
21 de septiembre de 1892, pero decidié6 mantenerse alejado del poder, dejando el cargo al
vicepresidente, Miguel Antonio Caro. Se quedo en Cartagena, desde donde segufa los
acontecimientos del pais. Durante su ausencia, el liberalismo independiente se debilit6 y las
divisiones dentro del partido conservador aumentaron, lo que llevé a Ntfiez a pensar en su
regreso a Bogotd. Sin embargo, su salud empeoré y fallecié el 18 de septiembre de 1894
debido a un derrame cerebral.

Sus presidencias

Rafael Ntfiez, una figura clave en la historia de Colombia, ocupé la presidencia en
diferentes momentos y dej6 una marca profunda en el pais a través de sus reformas politicas
y constitucionales,

Primer Mandato (1880-1882)

Niifiez inici6 su primera presidencia en 1880 con un enfoque en consolidar el poder del
gobierno central. Su administracién se centré en fortalecer la autoridad del Estado y sentar
las bases para una transformaci6n politica significativa. Durante este tiempo, Nifiez preparé
el terreno para una nueva Constitucién que reflejarfa su vision de un gobierno més
centralizado y con mayor control central.
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Segundo mandato (1884-1886)

En 1884, Ntfiez regreso a la presidencia y este mandato fue decisivo para implementar sus
reformas estructurales. La promulgacién de la Constitucién de 1886, el 5 de agosto de ese
afio, fue el logro més destacado de su segundo mandato. Esta Constitucién represent6 un
cambio drastico al abolir el sistema federal y establecer un régimen centralista, otorgando
amplios poderes al gobierno central y declarando la religién catélica como oficial. Esta
reforma consolid6 un sistema politico m4s uniforme.

Durante su administracién, Nifiez también promovié la creacién de un banco central y
reformé el sistema penal. En el 4mbito econémico, fomenté la apertura del puerto de
Cartagena y propuso leyes para facilitar la naturalizacién de extranjeros, con el objetivo de
atraer inversiones y estimular la economia.

La constitucién de 1886

Rafael Nifiez desempefi6 un papel fundamental en la redaccién y promulgacién de la
Constitucién de 1886, un hito en la historia politica de Colombia que reflejé su visién de un
gobierno centralizado y fuerte. A finales de la década de 1870 y principios de 1880,
Colombia enfrentaba una grave crisis polftica, marcada por la inestabilidad y la ineficacia
del sistema federal establecido por la Constitucién de 1863. El pais experimentaba conflictos
internos y una creciente dificultad para administrar eficazmente sus asuntos, lo que Ilevé a
Niifiez a buscar una solucién a través de una reforma profunda.

Niifiez, quien habia asumido la presidencia en 1880, promovié la necesidad de un cambio
radical en la estructura politica del pafs. En este contexto, la Constitucién de 1886 fue creada
con el objetivo de reemplazar el sistema federal con un modelo centralista. Esta nueva
Constitucién aboli6 el régimen federal que habia otorgado amplios poderes a los estados y
departamentos, y en su lugar establecié una reptiblica centralista, concentrando la autoridad
en el gobierno nacional y disminuyendo significativamente la autonomia de las regiones.

El texto de la Constitucién de 1886 también tuvo un impacto considerable en la esfera
religiosa y social. Declar6 la religion catélica como la religién oficial del Estado, reforzando
el papel de la Iglesia en la vida ptblica y en la politica del pafs. Este cambio reflejaba la
inclinacién conservadora de Nifiez y su deseo de promover una visién mas homogénea y
controlada de la identidad nacional. Ademas, la Constitucién establecié un sistema politico
conservador que limitaba las libertades individuales y fortalecia el poder ejecutivo, en un
esfuerzo por lograr una mayor estabilidad y cohesién en el gobierno central.

La implementacién de esta Constitucién marcé un periodo de mayor centralizacion en
Colombia, consolidando el poder en manos del gobierno nacional y reduciendo el conflicto
entre las distintas regiones del pais. La influencia de la Constitucién de 1886 perduré
durante mis de un siglo, hasta que fue reemplazada por una nueva carta magna en 1991,
reflejando el profundo impacto que tuvo en la configuracién politica y social de Colombia
durante ese’ tiempo. Bajo el liderazgo de Nfiez, esta Constitucion no solo transformé la
estructura del Estado, sino que también dej6 una huella duradera en la historia del pais.

Tercer Mandato (1886-1887)

Nifiez comenzé .su tercer mandato en 1886 con la misién de consolidar las reformas
introducidas por la nueva Constitucién. Este périodo se centré en la implementacién de los
cambios y en estabilizar el pafs tras las turbulencias politicas iadas con la centralizacién
Aunque su mandato fue breve, fue crucial para fortalecer el nuevo marco politico y

administrativo.

Retiro y Ultimo mandato

A finales de 1892, debido a problemas de salud, Ntfiez asumié simbolicamente la
presidencia en Cartagena, dejando la gestién del gobierno a su vicepresidente, Miguel
Antonio Caro, Se retir6 a Cartagena, desde donde seguia el acontecer politico del pais . En
este tiempo, se observo el incremento de las divisiones dentro del partido conservador y el
debilitamiento del liberalismo independiente.

Nrifiez habfa planeado regresar a Bogota, pero su salud continu6 deteriorandose. Fallecié el
18 de septiembre de 1894 a causa de un derrame cerebral. Su muerte fue ampliamente
comentada y se le rindieron homenajes en todo el territorio nacional, subrayando la
profunda influencia de sus politicas en la historia colombiana.

Legado

El legado de Rafael Nifiez es una de las piedras angulares en la historia politica y social de
Colombia, marcando un profundo impacto en la configuracién del pafs durante el siglo XIX.
Su influencia se extiende més alld de sus reformas y politicas, reflejando un intento de
construir un Estado més cohesionado y unificado en un momento de gran fragmentacién y
crisis.

Nifiez, figura central en la politica colombiana, entendié que el sistema federal de 1863
habfa fallado en proporcionar estabilidad y cohesién, y vio en la centralizacién del poder
una solucién para los conflictos internos que aquejaban al pafs. La promulgacién de la
Constitucién de 1886, bajo su liderazgo, no solo reformoé la estructura politica de Colombia,
sino que también dej6 una marca indeleble en la identidad nacional. Esta Constitucién, que
instaur6 un régimen centralista y estableci6 la religién catélica como oficial, reflejaba su
visién de un Estado unificado y fuerte, capaz de superar las divisiones regionales'y politicas.

Su legado es complejo y ambivalente. Su enfoque centralista y autoritario estabiliz6 el pais y
permitié un desarrollo mas uniforme de la administracién piblica y la infraestructura. Las
reformas econémicas y la apertura del puerto de Cartagena, asi como la creacién de un
banco central, contribuyeron al progreso econémico y financiero de Colombia. Sin embargo,
estas reformas también consolidaron un sistema politico que limitaba las libertades
individuales y la participacién politica, estableciendo un modelo conservador que duré
bastante tiempo. ’

El impacto de Nifiez no se limita a los cambios estructurales que implementd, sino también
a la forma en que abordé6 la identidad y la cohesién nacional. Su visién de un Estado
centralizado y homogéneo fue un reflejo de su deseo de construir una nacién sélida y
unificada, capaz de enfrentar los desafios del tiempo. En este sentido, su legado es una
mezcla de logros y controversias, de avance y restriccién, que ofrece una vision profunda de
las tensiones y aspiraciones de la Colombia de su época.

El recuerdo de Rafael Nifiez es testimonio de un periodo en el que la construccién del
Estado y la bisqueda de estabilidad se entrelazaron con desafios politicos y sociales. Su
influencia perduré a través de la Constitucién de 1886 y mas alld, moldeando la politica y la
sociedad colombiana de manera que todavia resuena en el presente. Su legado, por tanto, es
un espejo de los complejos procesos histéricos que dieron forma a Colombia, y sigue siendo
objeto de reflexion y anlisis en el estudio de la historia y la politica del pais.
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 18 de Septiembre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.243/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE RINDE
HONORES A LA MEMORIA Y OBRA DEL EXPRESIDENTE RAFAEL NUNEZ, CON OCASION
DEL CENTESIMO TRIGESIMO ANIVERSARIO DE SU FALLECIMIENTO”, me permito remitir a
su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores PALOMA VALENCIA
LASERNA, OSCAR BARRETO QUIROGA, GERMAN BLANCO ALVAREZ, DAVID LUNA
SANCHEZ, JORGE BENEDETTI MARTELO, GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA, JENNY ROZO

ro 420 vy ool A ZAMBRANO, MARIA FERNANDA CABAL MOLINA, PAOLA HOLGUIN MORENO, JOSE VICENTE
eCretana Gene‘ ag ( Art l )/ S L“: oTte 1 992) CARRENO, ANDRES GUERRA HOYOS, MIGUEL URIBE TURBAY, NICOLAS ALBEIRO

w

i " i ~ ECHVERRY ALVARAN, MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ, JONATHAN PULIDO HERNANDEZ,

El dia_ /4 del mes o7 ¢zl afio_2o2 ¢ ESTEBAN QUINTERO CARDONA,; y los Honorables Representantes HERNAN DARIO CADAVID
' MARQUEZ, JOSE JAIME USCATEGUI, ANDRES FORERO MOLINA, MIGUEL POLO POLO,

[SXe - ron JUAN ESPINAL RAMIREZ y otras firmas ilegibles. La materia de que trata el mencionado Proyecto
se radlco en e"’te d S!J Cbo Cl p G-‘/eCto de ley de Ley es competencia de la Comision SEGUNDA Constitucional Permanente del Senado de la

Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

Ne._ 243 Acto Legisiativo N°.________ contodosy

iiucionales y legales
ay GREGORIO ELJACH PACHECO
g - Secretario General

ada uno de los requnw{ co

NAYeIL) }DI/) .
PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 18 DE 2024

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

.%'..%H:‘\(O [ET

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 244 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se crea la politica publica de Estado de “Familias Guardabosques” y se establece el
marco normativo para su implementacion en todo el territorio nacional

Bogota D.C., Septiembre de 2024
Honorable Senador
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente
Senado de la Republica

Asunto: Radicacién Proyecto de Ley “Por medio
de la cual se crea la politica ptblica de Estado de
“Familias Guardabosques” y se establece el
marco normativo para su implementacion en todo
el territorio nacional”.

Respetadb Pfesidente,

De conformidad con los articulos 139y 140 de la Ley 5ta. de 1992, y demas normas
concordantes, presento a consideracion del Senado de la Republica, el Proyecto de
Ley “Por medio de la cual se crea la politica publica de Estado de “Familias
Guardabosques” y se establece el marco normativo para su implementacién en todo

el territorio nacional”.

Lo anterior, con la finalidad se sirva ordenar a quien corresponda, dar el tramite
correspondiente conforme a los términos establecidos por la Constitucion-y la Ley.

Cordialmente,

ENRIQUE CABRALES BAQUERO -

<o gl

Senador de la RepUblica D

Proyecto de Ley No. 2114 de 2024 Senado

“Por medio de la cual se crea la politica publica de Estado de “Familias
Guardabosques” y se establece el marco normativo para su implementacion en
todo el territorio nacional”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto, establecer el marco
normativo para la implementacién de la politica publica de Estado “Familias
Guarabosques”, la cual involucra a familias campesinas, indigenas vy
afrodescendientes, de comunidades localizadas en ecosistemas estratégicos o
areas de conservacion y proteccion con presencia o riesgo de ser afectadas por
cultivos ilicitos, para que consoliden un proyecto de vida acorde con los principios
democraticos que orientan el progreso econémico y social en Colombia.

Su finalidad serd brindarles una alternativa legal de ingresos que permita el
mejoramiento de sus condiciones y calidad de vida. Asimismo, se busca brindar
una alternativa de sustitucién de estos cultivos con el fin de prevenir su expansién
y contribuir con la erradicacién. Esto, en linea con la valorizacion del patrimonio
natural, en particular de los bosques y la diversidad biolégica asociada a dichos
territorios.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS. La politica ptiblica “Familias Guardabosques” se regira
por los principios de:

i) Sostenibilidad: Relacionado con el uso responsable de los recursos
naturales;

ii) Participacién: Involucra a las comunidades en la toma de decisiones que
afectan sus entonos econdémicos, sociales y ambientales;

i)

Educacién Ambiental: Respecto al fomento de la conciencia y el
conocimiento sobre la importancia de la conservacién de los ecosistemas
y entornos naturales; .

Equidad: La garantia que todos los grupos sociales en condiciones de
vulnerabilidad tengan acceso a los beneficios del programa sin
discriminacion en contra de sus intereses y en condiclones ecuanimes; y

Legalidad: La promocién de la explotacidn de las actividades econdmicas .

en los territorios rurales del pais, dentro de los marcos legales dispuestos
por la Constitucién y las leyes, y la prevencién, mediante la accién
institucional, para que las economias ilicitas no se fortalezcan en ellos.

ARTICULO 3. ESTRATEGIAS DE LA POLITICA PUBLICA. Las estratégias son el
conjunto de acciones a través de las cuales se implementara la politica pablica de
que trata |a presente ley, y serdn las siguientes:

%

i)

iv)

Brindar alternativas econdmicas licitas y viables que faciliten a las familias
beneficiarias su transicion hacia una nueva economia local, prdspera,
rentable y legal. La puesta en marcha de proyectos productivos y
ambientales, en cabeza de organizaciones de economia asociativa para
asegurar la sostenibilidad y desarrolio local de las comunidades.

Generar procesos de recuperacion, restauracion vegetal, conservacion y
usos sostenibles de los recursos naturales, en el marco del ordenamiento
territorial, mediante estrategias participativas que permitan poner en marcha
planes de uso y manejo alternativo de los bosques y los ecosistemas
estratégicos.

Apoyar el fortalecimiento de la institucionalidad y la gobernabilidad local,
regional y nacional, de manera que se construyan lazos de confianza y
sinergias entre las comunidades y diversas instituciones del orden nacional,
departamental y municipal, asi como también, a través de la promocién de
procesos participativos en la toma de decisiones de los mecanismos de

desarrollo alternativo.

Articular y coordinar una oferta institucional focalizada y diferenciada para
cada una de las regiones afectadas por cultivos ilicitos o en riesgo de serlo.

v) Desarrollar [a estrategia de erradicacién manual voluntaria de cultivos ilicito.

vi) Desarrollar la estrategia de desarrollo alternativo para evitar la siembra,
resiembra, persistencia y expansion de los cultivos ilicitos.

CAPITULO I
LA POLITICA PUBLICA “FAMILIAS GUARDABOSQUES”

ARTICULO 4. DEFINICION. La politica pliblica de que trata esta ley, es un conjunto
de acciones institucionales a cargo del Gobierno Nacional, orientadas a la atencién
y apoyo de comunidades vulnerables ubicadas en territorios rurales focalizados y
priorizados, afectados o en riesgo de ser afectados por cultivos de coca, amapola
ylo derivados, que busca generar condiciones favorables para el desarrollo de
economias rurales licitas sostenibles ambientalmente y aportar a la consolidacion
de territorios seguros; vinculando, a través de los nicleos familiares que componen
dichas comunidades, compromisos con el desarrollo de buenas préacticas
economicas. a

Las comunidades destinatarias de esta ley, adoptaran la decisién de erradicar los
cultivos ilicitos voluntariamente en sus localidades, con el fin de reemplazarlos por
alternativas productivas legales y proyectos ambientales, que contribuyan con el
manejo sostenible del territorio.

Las familias guardabosques, con el acompafiamiento técnico y social, y utilizando
el incentivo econémico condicionado establecido en la presente ley, pondran en
marcha los proyectos productivos y ambientales en sus territorios que contribuyan
a revertir los efectos nocivos que producen las actividades asociadas a la
produccién v tréfico ilegal de coca, amapola y/o derivados en el tejido social del pais
y en los entornos naturales de la Nacion.

ARTICULO 5. OBJETIVOS DE LA POLITICA PUBLICA “FAMILIAS
GUARDABOSQUES”, Seran objetivos de la politica piblica de que trata la presente
ley, los hitos medibles y especificos fijados para alcanzar las metas de la politica
publica. Estos seran los siguientes:

i) Apoyar a las familias en donde se efectiien procesos de erradicacién manual
voluntaria de cultivos ilicitos.
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i) Promover la cultura de la legalidad en la comunidad y las familias atendidas.

iii) Concertar con las familias atendidas una actividad econdémica agropecuaria,
agroforestal o ambiental que les permita generar o complementar ingresos
licitos, fortaleciendo las actividades productivas de la regién. '

iv) Promover la participacién comunitaria en el desarrolio de las actividades
propias del modelo. ,

v) Geénerar o fortalecer capacidades econdmicas licitas en las. familias y
organizaciones, contribuyendo al desarrollo regional de Ias“ zonas de
implementacion.

vi) Fomentar en las, familias el manejo adecuado y uso sostenible de los
recursos. naturales a través de la promocién de buenas préacticas
ambientales. :

ARTICULO 6. ESTRUCTURA DE LA POLITICA PUBLICA. La politica ptiblica de
Estado “Familias Guardabsques”, es un programa que estard compuesto por tres
etapas, asi:

Una primera etapa, en la que se llevaran a cabo la planeacion de la intervencion,
focalizacion y priorizacion de los territorios para la estrategia de desarrollo
alternativo, la socializacién del modelo y preinscripcion de las familias al programa
y la verificacion de territorios libres de cultivos ilicitos e inscripcion de familias.

Una segunda etapa, en la que se llevara a cabo la transicién econémica, en la que
las familias y comunidades que se benefician del programa que se establece en
esta politica publica, pasan de depender del cultivo de coca, amapola y/o derivados,
a iniciar el proyecto alternativo econémico licito, por lo que tas familias recibiran un
incentivo econémico temporal de parte del Gobierno Nacional, que a corto plazo,
garantice el solvento de las necesidades basicas de las familias beneficiarias de
este programa.

Finalmente, contara con una tercera etapa, la cual comprende un acompafiamiento
integral a las familias vinculadas, un monitoreo integrado y una estrategia de
comunicaciones dirigida a las comunidades involucradas.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional dentro de un término no mayor a seis (6)
meses contados a partir de la promulgacién de esta ley, reglamentara todos y cada
uno de los topicos, componentes y metodologias que constituyen la primera etapa
aquf establecida.

La planeacién de la intervencidn, focalizacion y priorizacion de los territorios para la
estrategia de desarrollo alternativo, su socializacion, preinscripcion, verificacion de
territorios libres de cultivos ilicitos e inscripcién de las familias de las que trata el
presente articulo, estara a cargo de la Agencia de Renovacion del Territorio o quien
haga sus veces.

ARTICULO 7. ETAPA DE TRANSICION ECONOMICA. Esta etapa consta de
entregar a las familias, una contraprestacion o incentivo econémico, de caracter
temporal, a corto plazo, de manera condicionada, por parte del Gobierno Nacional,
previa convalidacién, de la no existencia o presencia de cultivos ilicitos en el
tertitorio. focalizado, bajo los compromisos.de no sembrar ni resembrar cultivos
ilicitos, asi como asistir y participar en las actividades programadas por la etapa de
acompafiamiento integral y cumplir las obligaciones y responsabilidades adquiridas
en el marco de la estrategia de desarrollo afternativo.

PARAGRAFO. La contraprestacion economica de la que trata el presente articulo,
asi como sus condiciones debera ser claramente socializadas y aceptadas por las
familias. Dicha socializacién se llevara a cabo en foros municipales y asambleas
veredales.

El monto de la contraprestacién econdmica condicionada se establecera por el
Gobierno Nacional, quien determinara a su vez, la forma de pago y duracién.

El Gobierno Nacional determinara la manera de corroborar el cumplimiento de los
compromisos y obligaciones adquiridas por las familias.

Si durante los ciclos de pago se llegare a establecer que la familia beneficiaria ha
incumplido con algunos de los compromisos u obligaciones adquiridas, no podra
recibir los subsiguientes pagos hasta tanto no lo determine la Agencia de
Renovacién del Territorio.

De corroborarse que hay presencia de cultivos ilicitos en el territorio focalizado, las
familias no podran recibir los pagos correspondientes y seran retiradas del
programa.

ARTICULO 8. ETAPA DE IMPLEMENTACION. ACOMPANAMIENTO INTEGRAL.
El acompafiamiento econémico, productivo, técnico, social y ambiental a las familias
vinculadas al modelo y sus organizaciones, se entendera como el desarrollo de
acciones concertadas con las comunidades (asistencia alimentaria de transicién y
proyecto productivo) que permitan recuperar, proteger y manejar sosteniblemente
los ecosistemas estratégicos existentes en el territorio y la generacién de opciones
socioecondmicas licitas y sostenibles.

PARAGRAFO. La Agencia de Renovacion de Territorio establecera los criterios y
metodologia para llevar a cabo este acompafiamiento integral teniendo en cuenta
que debe prestarse durante toda la implementacion del programa, aplicando el
enfoque diferencial étnico cuando corresponda.

ARTICULO 9. CONFORMACION DEL EQUIPO DE ACOMPARNAMIENTO

INTEGRAL. La Agencia de Renovacion del Territorio establecera la metodologia de

accién y conformacion del equipo, segun los territorios focalizados, asi como las
- caracteristicas de éstos'y de las familias.

'ARTICULO 10. VALIDACION DE REQUISITOS DE FAMILIAS INSCRITAS. E!
acompafiamiento debera realizar la validacién del cumplimiento de requisitos por
parte de los beneficiarios inscritos al programa con el fin de indicar si las familias
deben ser atendidas o no por la Agencia de Renovacién del Territorio, teniendo en
cuenta las actas de asambleas veredales y foros municipales, informacion
institucional pertinente, informacion primaria obtenida en campo, entre otras.

PARAGRAFO. Las familias que no cumplan con alguno de los requisitos,
obligaciones y compromisos adquiridos seran retiradas del programa.

ARTICULO 11. IMPLEMENTACION DEL MODELO A TRAVES DE UN PLAN
OPERATIVO DE ACTIVIDADES - POA. Como minimo, debera elaborarse un Plan
Operativo de Actividades —~POA- por departamento, municipio o territorio colectivo
de las comunidades étnicas en el cual deben especificarse los objetivos, metas,
estrategias, actividades, productos, indicadores, cronograma, obligaciones y
medios de verificacién del acompafamiento a adelantar, teniendo en cuenta el
enfoque diferencial étnico en el caso que corresponda.

Igualmente, se realizard un Diagndstico Rural Participativo —-DRP- segun
corresponda, enfocado en la revision y diagnéstico técnico productivo de la regién,
con el fin de identificar la potencialidad productiva y vocacién de la misma.

ARTICULO 12. ACOMPANAMIENTO INTEGRADO. El acompafiamiento integrado
fomentara la sostenibilidad econémica de las iniciativas productivas implementadas
por las familias intervenidas, a través de la aplicacién de procesos de capacitacion
y asistencia técnica que promuevan el manejo de los cultivos con perspectiva de
mercado y de organizacion comunitaria y productiva.

En consecuencia, se debera disefiar, elaborar y aprobar el plan de acompafiamiento
con enfogue econdmico, productivo, social, técnico y ambiental con base en el
Diagnostico Rural Participativo, de manera conjunta con las familias y atendiendo a
los objetivos y directrices de ia politica publica, contenidas en esta ley. Asimismo,
debera contemplarse la fase de implementacion en que se encuentran las familias
vinculadas.

La metodologia que sera utilizada para realizar los procesos de trasferencia de
tecnologia, sera una que permita la formacion participativa basada en la
construccion colectiva de conocimientos y procesos de auto aprendizaje, en el cual
se aportan conocimientos, se analizan situaciones puntuales, se comparan
opiniones y se toman decisiones con base en lo aprendido, en torno a un ciclo
productivo de interés de los productores agropecuarios que participan en el proceso
de formacioén.

PARAGRAFO. Para |a asistencia técnica se realizaran visitas de campo a cada una
de las familias, las cuales seran programadas con la suficiente anterioridad, previa
concertacion, y debera como minimo realizarse una mensual donde se garantice un
recorrido o inspeccion y seguimiento a la actividad concertada con la comunidad en
compaiiia del miembro de la familia que esté asistiendo a las capacitaciones y
realizar recomendaciones técnicas en un lenguaje entendible.

ARTICULO 13. ASISTENCIA ALIMENTARIA DE TRANSICION. Dentro del
acompafiamiento integrado deberd establecerse el paquete de asistencia
alimentaria, que contendra algunos alimentos bésicos de la canasta familiar, los
cuales seran cotizados y aprobados por el mecanismo que para tal efecto decida la
Agencia de Renovacion del Territorio, teniendo en cuenta los costos de los
alimentos, su transporte y seguros, si aplicase para la respectiva entrega.

ARTICULO 14. PROYECTO PRODUCTIVO. El acompafiamiento integrado se
realizara de manera concertada con la comunidad y con base en el diagnéstico rural
participativo para la formulacién e implementacion de un proyecto productivo, el cual
podra ser ejecutado por organizaciones comunitarias que tengan la experiencia y
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capacidad de la zona, o entidades o gremios que retnan la idoneidad técnica,
financiera y |égal. El proyecto productivo que se formule por cada linea productiva
podré ser para el fortalecimiento o la implementacién y debera contar como minimo
con un plan de inversion por finca en el que se detallen insumos, maquinaria,
equipos, material vegetal, entre otros.

Previa a la implementacion del proyecto productivo, este debe ser socializado con
las familias, incluyendo los costos y cronogramas o tiempos previstos.

El Gobierno Nacional, a través de la Agencia de Renovacién del Territorio,
determinara las zonas del territorio nacional en las que se implementara la politica
publica que se establece en la presente Ley.

ARTICULO 15. El Gobierno Nacional facilitara el acceso al incentivo a la
capitalizacion rural, asi como a modalidades adecuadas de financiamiento,
especificamente a esquemas con los cuales puedan financiar las etapas de
maduracion de la inversion y pagar los créditos en las etapas de produccion.

Los productores podran beneficiarse del apoyo del Fondo para el Financiamiento
del Sector Agropecuario -FINAGRO.

Se promoveran las organizaciones empresariales rurales y sus alianzas con el
sector privado (mediante contratos a futuro y otras modalidades asociativas), y se
ofrecera el acceso a tecnologias, capacitacién y formacion de recursos humanos.

ARTICULO 16. MONITOREO. El Gobierno Nacional implementara la metodologfa
de verificacion y certificacion de los nucleos libres de ilicitos, la cual estaré a cargo
de Naciones Unidas, con el acompafiamiento de representantes de organismos
nacionales, regionales y locales.

ARTICULO 17. ESTRATEGIA DE COMUNICACIONES DIRIGIDA A LAS
COMUNIDADES. Es el desarrollo de acciones en territorio para el posicionamiento
y articulacién con otros actores del nivel local, nacional e internacional.

Esta estrategia se adelantara, principalmente, a través de la divulgacién de la
intervencion del programa segln la estrategia definida por la Agencia de
Renovacion del Territorio, la cual tendré como objetivos principales: i) contribuir a la
generacion de la cultura de la legalidad; ii) buscar el posicionamiento de la Entidad
y iii) apoyar el desarrollo de la estrategia.

CAPITULO Il

MECANISMOS DE CONTROL, INSTANCIAS DE CONTROL Y VERIFICACION
SOCIAL E INCUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

ARTICULO 18. MECANISMOS O INSTANCIAS DE CONTROL Y VERIFICACION
SOCIAL. EI Comité de la Comunidad para la Verificacion y Control sera una
instancia de organizacién comunitaria encargada de representar a las comunidades
en los asuntos relacionados con el programa y liderar procesos de organizacion y
participacion comunitaria en sus veredas. Dicho comité promovera la participacion
activa de las familias durante todo el proceso y la transparencia en la ejecucién del
mismo.

ARTICULO 19. INTEGRACION. El Comité de la Comunidad para la Verificacion y
Control estara integrado por minimo tres (3) y maximo cinco (5) miembros
representantes_de la comunidad, elegidos por ellos mismos y se conformaré en la
asamblea veredal. i

Dicho comité como minimo debera: i) informar de manera expresa la direccién de
notificacién y demas datos de contacto idéneos.; if) nombrar al coordinador,
secretario y como minimo un veedor; iii) acompafiar y suscribir las actas de las
misiones del organismo neutral para el monitoreo integrado de las actividades de
los programas contra cultivos ilicitos en el territorio que el comité representa; iv)
acompafiar y apoyar el proceso de verificacion del cumplimiento de las familias con
el programa; v) promover procesos de organizacién, participacion comunitaria y
control social en el territorio focalizado; vi) realizar veeduria ciudadana a la
intervencion; vii) participar de las jornadas convocadas por la Agencia de
Renovacion del Territorio y demas autoridades u organismos que tengan relacién
con la estrategia. Igualmente, el comité es una instancia creada exclusivamente
para la operatividad del Modelo y su vigencia seré solamente durante el tiempo del
mismo.

ARTICULO 20. MECANISMOS O INSTANCIAS DE SEGUIMIENTO, REVISION
DEL MODELO Y CONTROL A LA EJECUCION. La Agencia de Renovacién del
Territorio propiciard un espacio local que adelante el seguimiento, verificacién,
monitoreo y control a la ejecucién de las actividades y productos del
acompafiamiento integral.

En este espacio como minimo deberé participar la agencia e invitara representantes
del comité de diferentes veredas intervenidas y demas organismos que considere
idéneos segtin la metodologfa que disponga.

ARTICULO 21. INCUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS ESTABLECIDOS.
De acuerdo a lo establecido en los articulos relacionados con los requisitos para
participar en el programa, los compromisos y cbligaciones en cabeza de las familias,
las comunidades y la agencia, en el evento que las familias incumplan con los
correspondientes requisitos, compromisos y obligaciones, la Agencia de
Renovacion del Territorio comunicaré el retiro del modelo en concordancia con la
Ley 1437 de 2011.

Frente al acto administrativo de retiro del programa, los titulares podran interponer
los recursos de reposicién y apelacion de conformidad con lo establecido en el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA).

CAPITULO IV
DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 22. ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL. Las decisiones que se
tomen en virtud de la presente politica publica, deberdn observar criterios de
coordinacion y colaboracion armonica interinstitucional conforme a los postulados
establecidos en la Ley 489 de 1998, y en concordancia con los principios
constitucionales consignados en el articulo 209 constitucional.

En todo caso, el Gobierno Nacional debera:

a. Definir, en coordinacién con los planes de cooperacion internacional, el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, un sistema de indicadores estratégicos que
permitan evaluar, mejorar y consolidar el desempefio de las acciones
previstas para cada uno de los componentes del programa;

b. Aplicar, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, los
programas e instrumentos de politica de desarrollo rural y comercial
necesarios para complementar el plan departamental agropecuario -PDA-;

c. Através del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, hacer seguimiento
a la competitividad y los emprendimientos productivos empresariales
adelantados en las zonas de intervencién del componente productivo;

d. Apoyar, a través del Ministerio del Interior, el programa mediante los
instrumentos de politica y gestion pertinentes, respecto a las comunidades
indigenas y minorias étnicas;

e. Solicitar a la Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional -ACCI, que
dirfja y coordine la obtencién de recursos financieros y de otros apoyos
provenientes de las fuentes de cooperacion internacional;

f. Através del IDEAM, generar anualmente los perfiles socio ambientales de
las zonas focalizadas y los nicleos seleccionados por los componentes; y

g.” Soiicitar a las Corporaciones Auténomas Regionales (CARs), el apoyo y la
asistencia técnica para las actividades que se realizaran en las zonas
focalizadas y nlcleos seleccionados por el programa.

ARTICULO 23. COOPERACION INTERNACIONAL Y SOSTENIBILIDAD DEL
PATRIMONIO NATURAL. EI Gobierno Nacional buscard los recursos de
cooperacion internacional necesarios, con el objeto de recuperar las dreas
boscosas que contribuyan a restablecer el régimen hidrico y la oferta de agua en la
Nacion.

Dicha recuperacion tendra como objetivo, la disminucion de la dindmica de procesos
erosivos, y en consecuencia, hard posible la prestacion de servicios ambientales
que pueden ser apropiados a escala global.

En todo caso, su finalidad seré contribuir a la conservacién, protecciéon y uso
sostenible del patrimonio natural.

ARTICULO 24. FINANCIAMIENTO Y OBTENCION DE RECURSOS. Para el
desarrollo de la presente Ley se consideraran como fuentes de financiacién:

i) Los diferentes programas relacionados a la politica de sustitucién de cultivos
ilicitos vigente;
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ii) Las partidas provenientes del Presupuesto General de la Nacion que asigne
el Gobierno Nacional,

iii) Los recursos provenientes del sector privado; y

iv) De la cooperacién internacional.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional podra coordinar con los gobiernos
departamentales y municipales que se encuentren dentro de las zonas de
intervencién, apoyos econémicos que permitan cofinanciar la politica contenida en
esta Ley.

ARTICULO 25. INTEGRACION DE LA POLITICA DE ESTADC CON OTROS
PROGRAMAS Y PLANES GUBERNAMENTALES RELATIVOS A LA
SUSTITUCION DE CULTIVOS ILICITOS: E! Gobierno Nacional podré integrar
reglamentarlamante los programas y planes que, a la entrada en vigor de la
lisnirétiactivas o en desarrollo en 1as regiones con lo'dispuesto
~cuenta la’ obligacioén del.Estado de.enfrentar-las economias

-eh =-sta teniendo

de cultivos.

ARTICULO 26. POHIBICION DE IMPLEMENTACION. El programa derivado de la
politica  publica ‘de Estado aqui establecida, no se desarrollara en las areas que
integran o conforman el Sistema de Parques Nacionales Naturales.

La prohibicién adui establecida se extendera para dichas areas, incluso si las
mismas cuentan con presencia de cultivos ilicitos.

ARTICULO 27. FACULTAD REGLAMENTARIA. El Gobierno Nacional en un
térrnine no mayor a seis (B) meses contados a partir de la entrada en vigor de la
presénte Ley, reglamentara todo lo' dispuesto en esta, con el fin de establecer
detalladamente las condiciones de ejecucion y funcioniamiento de la politica ptblica
aqui dispuesta, en ooncordanma con Ios eslandares |nternat:|onales sobre la
matena ‘ . : . C .

oo SCAPITULOV ¢ T Tt
* VIGENCIA Y DEROGATORIAS o

llicitas en los territorios rirales a través de la politica publica nacional de sustitucion -

ARTICULO 28. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su
promulgacién y hasta el 31 de diciembre de 2045, y se podra prorrogar por el
Gobierno Nacional, en atencion a las circunstancias que para entonces, existan
alrededor de la problematica de los cultivos ilicitos y el narcotrafico. La presente ley,
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Del Honorable Congresista,

RIQUE CABRALES BAQUERO

Senador de la Replblica
CBNN~

SENADO DE LA K

Secretaria General (Art. 139y s
El dia_£&7

Ley 5de 1 992)
20294

del mes___ 97 del afio

se radicd en este despacho el proyecto de ley
N°._Z7%  Acto Legislativo Ne._______

cada uno de los requisitos constitucionales y legales
) qu&&_@mmj‘?mm&iﬁmm&w}
t?mzﬁmmdg ColooetBlinan

,con todos vy

SECREVARIO GENERAL

Proyecto de Ley No. _24l4 de 2024 Senado

“Por medio de la cual se crea la politica ptiblica de Estado de “Familias
Guardabosques” y se establece el marco normativo para su implementacion en
todo el territorio nacional”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Justificacion del Proyecto de Ley

l. Antecedente y Objeto:

' ‘Las familias campesinas y en general, las comunidades rurales que habitan los

territorios de lo que se conoce con el denominativo “la Colombia Profunda”, han sido
colectividades histéricamente marginadas por la sociedad y el aparato institucional
del Estado, por lo que han encontrado en los cultivos ilicitos de plantas como la coca
y la amapola, una fuente de ingresos econémicos ante la falta de oportunidades
laborales o de apoyos que permitan desarrollar emprendimientos a partir de la
explotacién del recurso més importante para ellas, como lo es la tierra.

Este proyecto de ley busca reconocer y atender las necesidades de estas
comunidades, brindando alternativas de subsistencia econémica sostenibles que
les permitan mejorar su calidad de vida, las distancien de las economias ilicitas y
colaboren junto con las instituciones del Estado en la afrenta a la problematica del
narcotrafico desde un enfoque originario, esto es, a partir de la sustitucién de los
cultivos ilicitos de coca, amapola y derivados.

La intensificacion del conflicto armado en Colombia generado por los grupos
armados al margen de la ley durante muchos afios estuvo ligada al incremento de
los cultivos ilicitos y las actividades del narcotréfico. En efecto, el negocio del
narcotréfico se convirtié en una de las principales fuentes de financiacién de estas
organizaciones, lo que les permitié acumular un poder econémico semejante, que
les garantizd el financiamiento necesario para sostener con el Estado, la guerra que
ha subsumido a Colombia en poco mas de medio siglo de violencia.
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En este sentido, la necesidad de generar recursos que ofrecieran continuidad a las
hostilidades por parte de los grupos armados al margen de la ley, impulsé a éstos a
encontrar negocios que tuvieran una alta rentabilidad y de los cuales, desde la
ilegalidad, pudieran participar. Por ello, sin ser una revelacién, encontraron en el
narcotrafico, la actividad econémica idénea para el cumplimiento de sus fines
criminales.

Asi las cosas, la produccién en masa de cocaina, otras similares y derivadas y
consecuente finalidad de exportarlas a todo el mundo, forzé a que estos grupos
terroristas asentaran en los territorios mas azotados por la guerra, territorios que
han sido los mismos que el aparato estatal ha mantenido en el olvido, o por lo
menos, en los que poca presencia ha tenido.

En este orden de ideas, estos grupos se apropiaron ilegalmente de vastas
extensiones de tierra fértil, ocuparon terrenos que no les pertenecian a costa de los
campesinos, indigenas y demas comunidades que habitan la ruralidad del pais,
forzando a estas a desplazarse y abandonar sus tierras, so pretexto de la causa que
estos grupos criminales enarbolan y en perjuicio de los intereses, vida e integridad
de estas familias. De igual manera, a aquellas colectividades que no expulsaron
forzosamente de sus viviendas y de sus parcelas, las obligaron a cultivar en estas,
plantas de coca, amapola y derivados, con el fin de construir una cadena de
produccién y controlarla para asl, consolidar el producto final (cocaina) para ser
llevado a varios lugares del mundo.

Esta situacién llevo a una problematica fundamental en la visién macro del problema
del narcotrafico en Colombia, esto es, el cultivo ilicito. Entonces, para el final de la
década de 1990, en Colombia se consolidaron amplias extensiones de tierra fértil
como lugares de una masiva agricultura ilicita en beneficio del narcotrafico,
subsumiendo a la poblacion civil de los territorios afectados, en violencia, muerte y
desplazamiento forzado, altos costos sociales, econémicos y ambientales.

Sobre el costo ambiental, es pertinente mencionar que el crecimiento de los cultivos
flicitos se hizo a expensas de la destruccion de millones de hectareas de bosque
que afectaron los principales ecosistemas naturales en la selva amazoénica y el
bosque andino. Igualmente, las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales
y de los Resguardos Indigenas se vieron sometidos a la presién del conflicto armado
y los cultivos ilicitos.

Los cultivos ilicitos también han traido un costo social traducido en la
descomposicion del tejido social, la desarticulacion familiar y de las relaciones de
confianza necesarias para la generacién de capital social, ha fomentado el conflicto
por la tenencia de la tierra, el incremento de actividades delictivas y la violencia
generalizada, derivada de la incertidumbre que predomina entre sus comunidades,
que resulta del constante hostigamiento de estos grupos y de la débil presencia de
las instituciones del Estado.

Esta situacion representa un riesgo que en ocasiones genera el incumplimiento de
los compromisos adquiridos con el Estado por parte de los beneficiarios de
programas de desarrollo alternativo. De igual forma, en las zonas afectadas por los
cultivos ilicitos se evidencia una débil estructura organizacional, asi como una
precaria capacidad de las organizaciones existentes de articularse con las
instituciones locales, regionales, nacionales e internacionales.

En respuesta a esta problematica, el gobierno de Andrés Pastrana Arango puso en
marcha, desde el afio 1999, la Estrategia de Cooperacién Bilateral, conocida como
Plan Colombia —PC-, con el apoyo del gobierno de Estados Unidos, con el propésito
de erradicar los cultivos ilicitos, combatir integralmente el narcotréfico y, per ende,
desarticular las fuentes de financiacion ilegales de los grupos armados al margen
de la ley, que dieron lugar al desplazamiento forzado y al predominio territorial de
estas actividades ilicitas.

En este sentido, durante el gobierno del ex presidente Alvaro Uribe Vélez, como
parte integral de la politica de Defensa y Seguridad Democratica, se incluyé la
estrategia de consolidacion de las acciones de erradicacion de los cultivos ilicitos y
de combate al narcotréfico y dentro de ésta, acciones que se fortalecieron mediante
la implementacion, ampliacion y fortalecimiento del programa “Familias
Guardabosques (PFGB) y Desarrollo Alternativo’, programa que ofrecié una
alternativa econémica licita a los pequefios cultivadores campesinos y comunidades
locales.

Esta iniciativa fue implementada desde el afio 2003 € involucré a comunidades
campesinas, indigenas y afro descendientes localizadas en ecosistemas
ambientalmente estratégicos, incluyendo zonas amortiguadoras, con el objeto de
revertir los impactos negativos de los cultivos licitos. Mediante estas politicas de
desarrollo alternativo, se revirtieron las practicas productivas ilicitas e insostenibles
ambientalmente y se propicio el establecimiento de una base social, econémica y
cultural licita y sostenible a largo plazo a través del fomento productivo, la gestién

ambiental, el mejoramiento de la presencia y la articulacion institucional en las zonas
de intervencion. Este programa conté con el apoyo y seguimiento permanente de la
ONU, la cual destacéd su importancia y utilidad en el marco de la lucha mundial
contra el narcotrafico y los cultivos ilicitos.

Durante el gobierno de Juan Manue!l Santos, el Estado colombiano y la extinta
guerrilla FARC-EP, firmaron un acuerdo de paz en la ciudad de la Habana -Cuba-
que puso fin al conflicto armado gque mantuvieron durante décadas en el pais.
Dentro de éste, se establecieron compromisos en cabeza del gobierno dirigidos a
continuar la lucha contra los cultivos ilicitos y la correcta sustitucién de aquellos, de
tal manera que se mantuvieran y robustecieran las politicas publicas contra el
narcotrafico y sus probleméticas derivadas. Asi, se establecié de manera puntual
que para contribuir al propésito de sentar las bases para la construccion de una paz
estable y duradera era necesario, entre otros, encontrar una solucién definitiva al
problema de las drogas ilicitas, incluyendo los cultivos de uso ilicito y la produccién
y comercializacion de drogas ilicitas. Asi las cosas, se expidi6 el Decreto Ley 896
de 2017, por el cual se cred el programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos
de Uso llicito (PNIS).

Durante los Ultimos siete (7) afios, estudios que se han realizado sobre la materia
por organizaciones internacionales e instituciones nacionales, han revelado que no
se han evidenciado avances en indicadores sociales y econémicos en las regiones
afectadas con cultivos de uso ilicito y a cambio, el aumento de los cultivos de coca,
amapola y derivados se encuentra descontrolado y la situacion de violencia en estas
regiones no da tregua.

Il Marco Normativo:

i) Constitucién Politica y tratados internacionales

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 establece en su articulo 1°, que
Colombia es un Estado Social de Derecho, lo que implica que las politicas publicas,
como la sustitucién de cultivos, deben buscar el bienestar general y la dignidad
humana.

El articulo 2°, sefiala que el Estado debe proteger a todas las personas y garantizar
sus derechos, lo que incluye la atencion a las familias y comunidades rurales
afectadas por el flagelo que significan los cultivos ilicitos.

El articulo 25° constitucional reconoce el derecho al trabajo y a la libre eleccién de
profesion u oficio, lo que es fundamental para garantizar alternativas economicas
legales a las comunidades que actualmente dependen de los cultivos ilicitos.

El articulo 46° establece que el Estado debe proteger a las comunidades étnicas y
garantizar su participaciéon en la toma de decisiones que les afecten, lo que es
crucial para involucrar a las comunidades locales en la custodia de sus territorios tal
y como lo es una de las finalidades del proyecto de ley que sustenta esta exposicion
de motivos.

En el mismo cuerpo constitucional, el articulo 70° promueve la proteccion de la
diversidad cultural, lo que en relacién la materia que trata el proyecto en cuestion,
puede ser relevante al considerar las practicas y saberes locales en el desarrollo de
alternativas econémicas.

El articulo 79° establece que todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. Ademas, sefiala que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, y conservar los recursos naturales.

El articulo 80° se menciona que el Estado debe promover el uso sostenible de los
recursos naturales y garantizar la proteccion de la biodiversidad y los ecosistemas.

El articulo 81° establece que el Estado debe prevenir y controlar la contaminacion
del aire, de! agua y del suelo, asi como proteger la salud de las personas y el medio
ambiente.

El articulo 82° reconoce que el medio ambiente es un patrimonio de la humanidad
y que su proteccion es un deber de todos.

Finalmente, el articulo 103° establece el derecho a la participacién en la vida politica,
lo que implica que las comunidades deben ser parte activa en la formulacién y
ejecucion de politicas que les afecten, tal y como sucede con la intervencion del
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Estado en los territorios en los que se explota la agricultura ilicita de coca, amapola
y derivados y la bisqueda de una transicién a actividades econémicas licitas.

Estos articulos, entre otros, proporcionan un marco normativo constitucional que
respalda la implementacion de politicas pUblicas de Estado encaminadas a apoyar
los planes de sustitucién de cultivos ilicitos a través de la inclusion de las
comunidades locales en la gestién de sus territorios, garantizando asi un enfoque
integral, sostenible, econémico y licito que proteja las familias rurales.

De igual manera, con ocasion de la firma del Acuerdo de Paz entre el Estado
colombiano y la extinta guerrilla de las FARC -EP, en 2016, se promulgaron los
actos legislativos 01 de 2016, 01 y 02 de 2017.

En lo relacionado con los tratados internacionales, se encuentran como marco
normativo, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; la Convencién Unica
Estupefacientes 1961 - Protocolo/1972 - Ley 13/1974; el Convenio sobre Sustancias
Sicotrépicas/1971 - Ley 43/1980 y la Convencion contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas/1988 - Ley 67/1993.

ii) Marco legal

Decreto 896 de_2017: Este decreto reglamenta la implementacion del PNIS,
estableciendo los procedimientos y mecanismos para la participacién de las
comunidades en el proceso de sustitucion.

Politica Nacional de Lucha contra las Drogas: Esta politica orienta las acciones del

Estado en la lucha contra el narcotrafico y promueve la sustitucién de cuitivos ilicitos
como una estrategia clave. Su normatividad se encuentra contenida en las leyes 30
de 1986 Estatuto Nacional de Estupefacientes — reglamentada por ef Decreto 3788
de 1986; la ley 599 del 2000, la ley 906 del 2004, la ley 2294 del 2023 y el decreto
1069 del 2015.

Lev 1448 de 2011 (Ley de Victimas): Aunque no se centra exclusivamente en la
sustitucion de cultivos, esta ley establece principios de reparacién y atencion a las
comunidades afectadas por el conflicto armado, lo que se relaciona con el contexto
de la sustitucién.

Programa “Familias Guardabosques” — gobierl{o del exPresidente ALVARO
URIBE VELEZ

Como se ha expuesto en acdpites anteriores, el programa. *Familias
Guardabosques” (en adelante PFGB) se implementd durante el gobierno del ex
presidente ALVARO URIBE VELEZ como alternativa para la lucha contra los
cultivos ilicitos y el narcotrafico con un enfoque de desarrollo social, econémico y
ambiental. A continuacién, se expondran algunas cifras y logros de dicho programa.

Para los afios del gobierno Uribe, el PFGB fue una estrategia novedosa para el
desarrollo alternativo y para la lucha colaborativa contra el narcotrafico en Colombia,
que tuvo, incluso, el apoyo de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito quien ademas de participar activamente en el programa, realizd el
monitoreo correspondiente.

Segun esta Oficina, el 47% de los beneficiarios estuvieron vinculados directamente
en actividades relacionadas con los cultivos ilicitos, y el restante 53% estuvo en
riesgo de involucrarse en ellas.

De este total, el 77% para el momento del monitoreo (2007) era propietaria de
predios de menos de 10 hectéreas, mientras que el restante 22% eran propietarios
de predios de més de 10 hectéreas, por lo que fue evidente que la mayoria de las
familias y comunidades campesinas vinculadas al PFGB eran pequefios
campesinos.

El fomento de la cultura de la legalidad, que es uno de los propésitos del programa
y del proyecto de Ley en cuestién, para los campesinos afectados o directamente
vinculados con los cultivos ilicitos depende, entre otras, de convertirse en
propietarios de las tierras. Como la puesta en marcha de proyectos productivos de
desarrollo alternativo que saquen de la ilegalidad a las familias y comunidades
beneficiadas, es uno de los fines del proyecto de Ley y del programa PFGB, la
compra de tierras favorece la consecucioén de ese propoésito.

Por otro lado, la articulacién con los incentivos econdémicos, que son piedra angular
de la iniciativa legislativa, fue fundamental en el desarrollo del PFGB, pues del
ahorro de estos aportes dependié la posibilidad de inversién en proyectos y
adquisicion de la tierra. |

En total, segun la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, las
Familias Guardabosques que se beneficiaron del programa, lograron ahorrar

alrededor de 36 mil millones de pesos entre el 2003 y el 2007, lo que les permitid
invertir cerca de 37 mil millones de pesos en compra de tierras y en vivienda en este
mismo periodo.

Sobre la erradicacion de cultivos ilicitos y la conservacion y proteccion de
ecosistemas, el programa permitié consolidar 9.036 hectéreas (6.473,8 Ha. de coca
y 2.562,4 Ha. de amapola), segun las cifras de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito, para los periodos de tiempo en los que se realizd el
monitoreo analizado.

Asimismo, el PFGB mantuvo en proteccion 282.588 hectareas de bosque y se

recuperaron 53.477 hectéreas. La eliminacion de coca por parte de las familias

guardabosques, en el afio 2006 fue equivalente al 11% del total de la erradicacion

en Colombia. No obstante, los logros del programa no sélo deben medirse en

materia de erradicacion de cultivos ilicitos o de vinculacion a proyectos productivos,

sino que-es necesario verlos también en funcion de la conservacion de bosques y
_ la proteccion ambiental que se han generado a raiz del programa.

Con relacién al objetivo de llevar a las comunidades rurales hacia una cultura de
legalidad econdmica, segln el informe ejecutivo de monitoreo del programa PFGB
hecho por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, antes de
que el PFGB se implementara en el gobierno Uribe, el 39,3% de las familias que se
beneficiaron de este, estas vivian del jornaleo agropecuario, un 29,6% de la
propiedad de los cultivos ilicitos y el 19,6% de jornalear en cultivos ilicitos. Luego
de iniciado el PFGB las familias reportan obtener sus ingresos de: 86,5% del
incentivo condicionado, 69% de la produccién de la finca y el 32% del jornaleo
agropecuario. Después de la entrada del PFGB, ninguna de las familias tuvo que
recurrir a los ilicitos para su sostenimiento.

iiiy  Otras consideraciones de la iniciativa legislativa y pertinencia

- Incentivos Econdmicos: La asignacion de incentivos econdmicos es crucial
para motivar a las familias a abandonar los cultivos ilicitos. Estos incentivos
no solo deben ser financieros, sino que también deben incluir apoyo para la
creacion de microempresas y cooperativas que fomenten el desarrollo
econémico local.

- Apovo Técnico y Capacitacién: La transicién hacia actividades econémicas
licitas requiere de un acompaiamiento técnico adecuado. Este proyecto de

ley propone la implementacién de programas de capacitacion en practicas
agricolas sostenibles, manejo de recursos naturales y desarrollo empresarial,
lo que permitird a las familias diversificar sus fuentes de ingreso y asegurar
su sustento.

- Proteccion_del Medio_Ambiente: El programa "Familias Guardabosques"
tiene un enfoque ambiental que busca la conservacion de los ecosistemas.
Al promover la reforestacion y el uso sostenible de los recursos naturales, se
contribuye a la proteccion del medio ambiente y se combate la deforestacion,
un problema asociado a los cultivos ilicitos.

- Fortalecimiento del Tejido Social: La implementacién de este programa
fomentara la cohesién social en las comunidades rurales, promoviendo la
participacion activa de las familias en la toma de decisiones y en la gestién
de sus recursos. Esto no solo-fortalecera el tejido social, sino que también
generara un sentido de pertenencia y responsabilidad hacia el entorno.

- Impacto en la Seguridad y la Paz: La reduccion de los cultivos ilicitos y la
promocion de actividades economicas licitas contribuiran a la disminucion de

la violencia y el conflicto armado en las regiones afectadas. Al ofrecer
alternativas viables, se desincentiva la vinculacién de las comunidades con
grupos armados y se promueve un ambiente de paz y estabilidad.

El establecimiento del programa "Familias Guardabosques" como politica publica
de Estado representa una oportunidad Unica para abordar de manera integral la
problematica de los cultivos ilicitos en Colombia. A través de incentivos econémicos,
apoyo técnico y un enfoque en la sostenibilidad ambiental, se busca garantizar una
transicién efectiva hacia actividades econémicas licitas que beneficien a las familias
campesinas y comunidades vulnerables. Este proyecto de ley no solo es un paso
hacia la construccién de un pais mas justo y equitativo, sino que también es un
compromiso con el desarrollo sostenible y la paz en Colombia. Es momento de
actuar y de brindar a nuestras comunidades las herramientas necesarias para un
futuro mejor.

1. Pertinencia del Proyecto de Ley:
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La intensificacién del conflicto armado en Colombia, ligada a la expansion de
cultivos ilicitos a costa de ecosistemas fragiles, ha producido elevados costos
sociales, econémicos y ambientales. Entre ellos se cuentan la pérdida de vidas
humanas, la descomposicién social e institucional, el desplazamiento forzado, la
destruccion del capital social y la infraestructura fisica, el debilitamiento de la
confianza y el deterioro de la diversidad biolégica y patrimonio natural.

Desde hace méas de 50 afios Colombia ha lidiado con el conflicto armado interno;
sin embargo, en los Ultimos dos afios, el pais experimenta un alarmante incremento
en la presencia de grupos armados y en la delincuencia, afectando gravemente
diversas regiones del pais.

El tltimo informe de la Policia Antinarcéticos muestra que para 2024, el pais estd
lejos del cumplimiento de la meta de erradicacion de cultivos ilicitos. Con corte a
julio, se habian erradicado 2.278 hectéreas, es decir solo el 23% de la cifra
establecida, consecuencia de gue en meses como enero no hubiera erradicacion.

En 2023, aunque la meta del gobierno se cumplio, con 20 mil hectareas erradicadas,
contrasta con los afios anteriores donde el nimero de hectareas anual llegaba a las
80 mil. De hecho, si algo ha sucedido en estos dos afios, es que la produccion dé
cocaina en Colombia se disparo y los precios de la droga en el &mbito internacional
se mantienen. Tal como lo reporté en septiembre pasado la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, encargada de realizar el monitoreo de las zonas
donde se cultiva la planta, en 2022 se pulverizaron las marcas previas.

Asi, el drea sembrada subié hasta 230.000 hectéreas, ubicadas principaimente en
la parte sur del litoral Pacifico, los departamentos de Putumayo y Caquetd, junto
con la regién del Catatumbo. Como consecuencia, la produccién potencial de
clorhidrato de cocaina llegé a 1.738 toneladas, seis veces mas que en 2013.

Para Daniel Mejia, profesor de la Universidad de los Andes, el impacto de esa
realidad es que el peso del narcotrafico en la economia colombiana supera ahora el
equivalente del 4 por ciento, un maximo histérico. “En 2008 esa proporcion equivalia
a 2,3 por ciento del producto interno bruto (PIB) y cinco afios después se llegé al
punto més bajo, 1,2 por ciento, pero con un potencial de produccién de al menos
1.150 toneladas de cocaina anuales, neto de incautaciones, las cuentas son muy
distintas”, sostiene.

Ahora bien, esta creciente expansion de las actividades ilicitas se combina con la
falta de presencia institucional en los lugares apartados del territorio colombiano. Si
bien el acuerdo de paz de 2016 entre las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC) y el gobierno puso “fin” al conflicto, solo trajo una reduccion inicial
del accionar delictivo. La violencia adopt6 nuevas formas y los abusos por parte de
grupos armados aumentaron en muchas zonas remotas y alcanzaron niveles
similares a los que existian inmediatamente antes del proceso de paz. Casi un afio
y medio después de la llegada al poder del presidente Gustavo Petro, su estrategia
de “Paz Total” no ha logrado reducir los abusos de grupos armados contra la
poblacién civil.

Entre enero y finales de junio, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) reporté 52 “masacres”, un término
definido como el asesinato intencional de tres o mas civiles en un solo incidente.
Ademas, en repetidas ocasiones el mismo presidente reconocié que los didlogos
establecidos con el Ejercito de Liberacién Nacional- ELN fracasarony con ello
adelantd que el proceso estaria en un punto muerto, ante lo que seria la falta de
voluntad de esta organizacion de avanzar en los compromisos pactados en la mesa
de negociacion.

Durante el primer trimestre de 2024, se observé un aumento del 36% en la presencia
de grupos armados en Colombia, extendiéndose a 253 municipios: Entre los
principales actores se encuentran Clan del Golfo, el Estado Mayor Central (EMC) y
Ejército de Liberacion Nacional (ELN). Adicionalmente se registraron 272 episodios
violentos documentados, que incluyen violaciones a los acuerdos de cese al fuego
y agresiones directas a la poblacién civil. El tréfico de cocaina sigue siendo un gran
problema, otorgando a Colombia una calificacion escalofriante de 9,5 sobre 10 en
este aspecto.

Asi las cosas, es evidente que existe una relacion en doble via entre narcotrafico y
desigualdad. Las comunidades campesinas atrapadas por la coyuntura conflictiva y
sin mayores oportunidades de encontrar un empleo, montar un negocio o sembrar
la tierra, los habitantes de las regiones mas conflictivas se ven obligados a migrar,
a trabajar para las redes criminales o a convivir con la ilegalidad. Luego, este
proyecto se convierte en una alternativa para continuar los esfuerzos hacia la
seguridad democratica: priorizar municipios para superar brechas historicas,
generar alternativas rentables y productivas que permitan superar la ilegalidad y
proteger los recursos naturales.

IV.  Relacién entre la Deforestacion y los Cultivos llicitos:

La deforestacion y los impactos ambientales por la siembra de cultivos ilicitos no es
menor. Segln un estudio realizado por el Consejo Superior de la Judicatura en
conjunto con la Universidad del Rosario (2022), una hectérea destinada al cultivo
de coca destruye al menos cuatro hectareas de selva.

Los cultivos ilicitos tienen un impacto ambiental negativo debido al cambio en la
cobertura vegetal y a los conflictos por el uso del suelo. Este proceso tipicamente
comienza con la tala de bosques, seguida por la quema de la vegetacién y la
siembra de coca. Ademas, no se puede pasar por alto que las areas circundantes
también sufren por la tala y quema necesarias para establecer las infraestructuras
rélacionadas, como zonas de almacenamiento de quimicos, areas para el
procesamiento de hojas, viviendas y alojamiento de trabajadores, asi como la
siembra de cultivos tradicionales de subsistencia (Policia Nacional de Colombia,
2014).

Ahora bien, los efectos son medibles y exponenciales. A corto plazo se evidencia
una pérdida de biomasa, emisiones atmosféricas, cambios en la radiacién solar y
en la evapotranspiracin potencial local, pérdida de nutrientes producto de la
erosién hidrica. A largo plazo se le atribuye alteracion de los bancos de semillas, de
la densidad, materia y estructura de los suelos, ademas de alteracion de caudales,
precipitacién y temperatura local (Policia Nacional, 2014). Ademas, se favorece el
avance de la frontera agropecuaria y la llegada de nuevos asentamientos,
pobladores y carreteras que detonan nuevos procesos de deforestacion (Vélez,
2020).

Se estima que de 1990 a 2016 fueron deforestadas mas de 6 millones de hectareas
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible & IDEAM, 2018), al contrastar estas
cifras con las hectareas sembradas de cultivos ilicitos se evidencia una situacion
preocupante. La mayoria de los cultivos se encuentran en suelos cuya vocacion es
forestal, que cumplen un importante papel ambiental y [o que es aln més alarmante
es que dentro de las 59 areas protegidas que pertenecen al Sistema de Parques
Nacionales Naturales del pais, 14 de ellas cuentan con alguna afectacién por
cultivos de uso ilicito (UNODC, 2020).

Asi las cosas y ante esta preocupante problematica, se tiene en cuenta las
recomendaciones del Consejo Superior de la Judicatura y de la ONU de combatir el
cultivo ilicito de plantas utilizadas para producir y fabricar ilicitamente drogas y

abordar los factores conexos mediante la aplicacion de estrategias destinadas a
aliviar la pobreza y fortalecer el estado de derecho como base para la formulacion
del presente proyecto de ley.

V. Impacto fiscal:

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se precisa que el proyecto
no afecta las proyecciones fiscales del Gobierno Nacional Central (GNC) contenidas
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo por cuanto relaciona el pago del programa y
las transferencias condicionas con las finanzas territoriales, la cooperacién
internacional y la reorganizacién de partidas presupuestales que ya se encuentren
contenidas dentro del Presupuesto General de la Nacion, por lo que el presente no
contempla gastos adicionales para el fisco. Lo que se busca es garantizar, por
medio del presupuesto ya disponible u obtenido de la Colaboracién multilateral, una
politica publica de Estado robusta que le haga frente al narcotrafico creciente, la
falta de oportunidades para los campesinos y la necesidad de proteccién del medio
ambiente.

En todo caso, es relevante mencionar que la Corte Constitucional en la Sentencia
C-911 de 2007, puntualizé que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse
en obice para que las corporaciones publicas ejerzan su funcién legislativa y
normativa.

Teniendo esto claro, vale la pena mencionar que en el CONPES 3218 de 2003, se
realizé una estimacion de los costos del programa entre los afios 2003 y 2006,
teniendo como base los siguientes indicadores de cumplimiento:

« Vincular 50.000 familias campesinas como Guardabosques.

o Mantener libres de cultivos ilicitos por lo menos 60.000 hectéreas en los
nlcleos de intervencion.

e Revegetalizar de manera natural por lo menos 40.000 hectéreas en Zonas
ambientalmente estratégicas.

e Conservar alrededor de 700.000 hectareas de bosques naturales por medio
de actividades de guardabosques.

e Vincular 27.000 familias campesinas a actividades licitas, en proyectos
agroforestales y agricolas de mediano y largo plazo.
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e Generar al menos 17 millones de jornales licitos a nivel local (que equivalen
a 65.800 empleos directos"”).
« Mantener libres de cultivos ilicitos al menos 76.350 hectéreas.

Luego, los costos por fuente de financiacién y vigencia fiscal, a pesos corrientes de
2003, se estimaron asi:

Componentes 7003 2004 7005 7006 Total
Tamilias
Guardabosques | 60.065.663.860 | 135.470.036.921|  210.801.115.921 | 261.922.925.360 | 668.259.742.062
Nowin TOZA6 B | SRATTRG02T| 3 TITGI0Z003
Tintera TOZO0000 | 77052200000 | | 0610600600 |

Troyectos
Productivos | 54546000.000 83.435.000.000|  7L180.000.000 |  56.715.000.000{ 265.878.000.000
Nagon o 8.343.500.000 THE.00.000 EX 500,000 21.133.000.000
Texierns SISIR000000|  75001500.000|  GIOGZOORO0G|  HLOJ3300000| 244345000000

TOTAL PDA 114.613.663.860 | 218.905.036.921 281981.115.921| 318.637.925.360 | 934.137.742.062'

En esa linea y de acuerdo con el Banco de la Republica, la indexacién, “método por
el cual se vincula el cambio de una variable a la evolucion de algtn indice”, es decir,
la accion financiera de traer a valor presente una suma de dinero establecida tiempo
atras, resulta Util para tener los costos estimados del programa.

VI.  Conflicto de Intereses:

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003 de noviembre de 2019, por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5% de 1992 y se dictan otras disposiciones, que
modifica el articulo 291 de la misma Ley, que establece [a obligacion al autor del
proyecto presentar la descripcion de las posibles circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacién del proyecto,
siendo estos, criterios guias para que los congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento, se considera que frente al
presente proyecto, no se generan conflictos de interés alguno, puesto que las
disposiciones aqui contenidas son generales y no generan beneficios particulares,
actuales y directos.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcidn de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite del presente
proyecto de ley, no exime del deber del Congresista de identificar causales

adicionales.
% 2

RIQUE CABRALES BAQUERO
Senador de la Republica

Cordialmente,

=n g A a
-NADO DE LA REPU
Secretaria General (Art. 139y ss Ley 5°de 1.992)

Eldia_(/ ___del mes_ 97 del afio_z02 7~
se radicé en este despacho el proyecto de ley
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3 SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 18 de Septiembre de 2024
Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.244/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
CREA LA POLITICA PUBLICA DE ESTADO DE “FAMILIAS GUARDABOSQUES” Y SE
ESTABLECE EL MARCO NORMATIVO PARA SU IMPLEMENTACION EN TODO EL
TERRITORIO NACIONAL”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de
la Republica por los Honorables Senadores ENRIQUE CABRALES BAQUERO, HONORIO
HENRIQUEZ PINEDO, MARIA FERNANDA CABAL MOLINA. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision QUINTA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 18 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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