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Doctora:

ANA PAOLA GARCIA SOTO

Presidente

Comision Primera Constitucional.

Camara de Representantes.

E.S.D.

Asunto: Informe de Ponencia para Segundo
Debate del Proyecto de Ley Organica nimero 041
de 2024 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley
Organica numero 264 de 2024 Camara, por medio
del cual se establecen medidas para el fortalecimiento
de las juntas administradoras locales en el pais y se
dictan otras disposiciones.

Honorable Representante:

De conformidad con el encargo conferido por la
honorable Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional de la Camara de Representantes del
Congreso de la Republica y en consonancia con lo
prescrito en el articulo 156 de la Ley 5* de 1992, nos
permitimos presentar Informe de Ponencia para Segundo
Debate al Proyecto de Ley Organica nimero 041 de
2024 Camara acumulado con el Proyecto de Ley
Organica numero 264 de 2024 Camara, por medio
del cual se establecen medidas para el fortalecimiento
de las juntas administradoras locales en el pais y se
dictan otras disposiciones, con base en las siguientes
consideraciones:

Numero de
Proyecto de
Ley

Proyecto de Ley Organica nimero 041 de 2024
Céamara acumulado con el Proyecto de Ley Or-
ganica numero 264 de 2024 Camara, por medio
del cual se establecen medidas para el fortaleci-
miento de las juntas administradoras locales en
el pais y se dictan otras disposiciones.

Titulo

Por medio del cual se fortalecen las juntas ad-
ministradoras locales en Colombia y se dictan
otras disposiciones

Autores

Proyecto de Ley ntimero 041 de 2024: hono-
rable Representante Edinson Viadimir Olaya
Mancipe, honorable Representante Oscar
Hernan Sanchez Leon, honorable Represen-
tante Luz Ayda Pastrana Loaiza, honorable
Representante Gersel Luis Pérez Altamiranda.

Proyecto de Ley numero 264 de 2024: honora-
ble Representante Luis Alberto Alban Urbano,
honorable Representante Jairo Reinaldo Cala
Suarez, honorable Representante Pedro Bara-
cutao Garcia Ospina, honorable Representan-
te Carlos Alberto Carreiio Marin, honorable
Representante Germdan José Gomez Lopez,
honorable Senador Julian Gallo Cubillos, ho-
norable Senador Omar de Jesiis Restrepo Co-
rrea, honorable Senador honorable Senador
Imelda Daza Cotes, honorable Senador San-
dra Ramirez Lobo, honorable Senador Pablo
Catatumbo Torres Victoria

Ponentes

Honorable Representante Oscar Herndn
Sanchez Leon, honorable Representante Luis
Alberto Alban Urbano, honorable Represen-
tante Jorge Alejandro Ocampo Giraldo, ho-
norable Representante Miguel Abraham Polo
Polo, honorable Representante Oscar Rodrigo
Campo Hurtado, honorable Representante
Juan Carlos Wills Ospina, honorable Repre-
sentante Jorge Eliécer Tamayo Marulanda,
honorable Representante James Hermenegil-
do Mosquera Torres, honorable Representante
Duvalier Sanchez Arango, honorable Repre-
sentante Marelen Castillo Torres

Ponencia

Positiva con pliego de modificaciones.
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Cordialmente:
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OSCER HERNAN SANCHEZ LEON)

LI.IjS ALBERTO ALBAN URBANO,
REPRESENTANTE A LA REPRESENTANTE A LA CAMARA,
CAMARGCOCRDINADOR PONENTE.  COORDINADOR PONENTE,

JORGE ELIEGECTAMAYO MARULANDA,
REPRESENTANTE BLA CAMARA.
SMERTE

JANES HERMENEGILDO MOSAUERA  DUVALERSANGHEL ARANGO.
TORRES. REPRESENTANTE A LA CAMARA.
REPRESENTANTE A CAMARA PONENTE,

PONENTE.
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OSCAR RGDRIGQ CAMFO HURTADO"‘HJ{'N CARLOS WILLS OSPINA,
REPRESENTANTE A LA CAMARA, REBRESENTANTE A LA CAMARA.

PONENTE. PONENT \

7
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TRy )
MIGUEL ABRAHAM POLO POLO. LEBCASTILLO YORRES.
REPRESENTANTE A LA CAMARA. ENTANTE A LA CAMARA
PONENTE, ~ PONENTE.

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY ORGANICA NUMERO 041 DE
2024 CAMARA, ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY ORGANICA NUMERO
264 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se establecen medidas para
el fortalecimiento de las juntas administradoras
locales en el pais y se dictan otras disposiciones.
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I. OBJETIVO

El proyecto de ley tiene como proposito fortalecer
las Juntas Administradoras Locales, reconociéndolas
como un pilar de la participacion ciudadana y la
descentralizacion en el pais, con esta iniciativa se busca
garantizar su sostenibilidad, dignificar la labor de sus
miembros y la capacidad de gestion, asegurando que
estas corporaciones puedan desempefiar de manera
efectiva su labor en beneficio de las comunidades.

De esta manera, se materializa la gobernanza mas
cercana, inclusiva y participativa en las que las Juntas
Administradoras Locales (JAL) tengan injerencia en la
toma de decisiones y en la atencion de las necesidades
locales, consolidando asi una democracia participativa
y transparente

II. ANTECEDENTES

El Proyecto de Ley numero 041 de 2024,
titulado, por medio del cual se fortalecen las Juntas
Administradoras Locales en Colombia y se dictan
otras disposiciones, fue radicado en la Secretaria
General de la Camara de Representantes el 23 de julio
de 2024. Posteriormente, el 13 de agosto de 2024, la
Comision Primera de la Camara lo recibid y design6
como coordinador ponente al honorable Representante
Oscar Herndn Sdnchez Leén, y como ponentes a
los honorables Representantes Luis Alberto Alban
Urbano, Jorge Alejandro Ocampo Giraldo, Miguel
Abraham Polo Polo, Oscar Rodrigo Campo Hurtado,
Juan Carlos Wills Ospina, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, James Hermenegildo Mosquera Torres,
Duvalier Sanchez Arango y Marelen Castillo Torres.

El 15 de septiembre de 2024, la Comision Primera
aprobo la realizacion de audiencias publicas en las
ciudades de Bogota, D. C., y Cali, con el fin de recoger
aportes sobre el proyecto. El 24 de septiembre de
2024, la Comision Primera recibio un nuevo proyecto,
el Proyecto de Ley numero 264 de 2024 Camara,
titulado, por medio del cual se establecen medidas
para el fortalecimiento de las Juntas Administradoras
Locales en el pais y se dictan otras disposiciones,
ambos proyectos fueron acumulados el 1 de octubre
de 2024, designandose como coordinador ponente al
honorable Representante Luis Alberto Alban Urbano
el 8 de octubre de 2024.

El 8 de noviembre de 2024, se llevd a cabo una
audiencia en la ciudad de Bogota, D. C., y en esa misma
fecha se recibio el concepto técnico de la Unidad
Coordinadora de Asistencia Técnica Legislativa del
Congreso de la Republica.

Finalmente, el 15 de noviembre de 2024, se
desarrolld la segunda Audiencia Publica en la ciudad
de Cali, Valle del Cauca, consolidando los insumos
necesarios para el analisis del proyecto.

El 4 de marzo de 2025, la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes aprobd la ponencia para su Primer
Debate.

Durante esta sesion, algunos honorables
Representantes radicaron un total de 36 proposiciones.
De estas, 10 fueron acogidas y aprobadas, mientras que
los 26 restantes quedaron como constancia, segun se
detalla a continuacion:
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Articulo Representante Propuesta Estado
E t tas Administ Local i .
Juan Carlos Losada xceptuar Juntas lenls radoras Locales que se rigen por Constancia
disposiciones especiales
1 Eduard Sarmiento Hidalgo Ampliar el objeto del proyecto Aprobada
Eduard Sarmiento Hidalgo Ampliar el objeto del proyecto a lo comunal Constancia
Juan Carlos Losada Especiﬁca la reglamentacion que debera realizar el Gobier- Constancia
no nacional
Juan Sebastian Gomez Especifica el proceso de convocatoria y seleccion Aprobada
Juan Daniel Pefiuela Amplia de 10 a 20 dias el plazo para la seleccion Constancia
. . Establece los criterios de publico, participativo y transpa- .
2 Eduard Sarmiento Hidalgo , publico, p ’p voy P Constancia
rente al proceso; ademas adiciona un paragrafo nuevo
Catherine Juvinao EstaPlece las competencias a evaluar en el proceso de se- Constancia
leccion
Marelen Castillo Amplia el plazo de 10 a 15 dias para la seleccion Constancia
Pedro José Suarez Vacca Adiciona un nuevo paragrafo sobre la rendicion de cuentas Aprobada
Juan Carlos Losada Aclara el tramite de las faltas absolutas Constancia
Oscar Sanchez Ledn Incluir cajas de compensacion Aprobada
Establecer que el pago a ediles en municipios de quinta y
Oscar Campo sexta categoria esté a cargo del nivel central de la adminis- Constancia
tracion publica
Juan Daniel Pefiuela Cambia el “podran” por el “deberan” en el pago de hono- Aprobada
rarios
. . Adicionar un paragrafo nuevo para generar responsabilidad .
Eduard Sarmiento Hidalgo cieionarun parag para P Constancia
disciplinaria y fiscal por el no pago de honorarios
3 Astrid Sanchez Ajuste de redaccion Constancia
Karen Manrrique Elimina el paragrafo tercero Constancia
Modifica el paragrafo segundo, buscando que los munici-
Jennifer Pedraza pios que no tengan recursos para el pago de honorarios pue- Constancia
dan solicitarlos al Ministerio de Hacienda
Modifica el paragrafo primero, buscando que los munici-
Jennifer Pedraza pios que no tengan recursos para el pago de honorarios pue- Constancia
dan solicitarlos al Ministerio de Hacienda
Pedro José Sudrez Vacca Establecer el derecho a recibir capacitacion y formacion Constancia
. Determina que el pago de cada sesion se realizard como .
Gabriel Becerra Constancia

minimo por 4 UVT
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Articulo Representante Propuesta Estado
4 Juan Daniel Pefiuela Ajusta redacmgn para que los Vg}ores por reposicion sean | L
los correspondientes a la resolucion que expida el CNE
Eduard Sarmiento Hidalgo Establece como falta grave la no convocatoria para la po- .
., Constancia
sesion
5
Gabriel Becerra Fija en 11 dias del Plazo para la posesion Aprobada
. . Reduce el plazo para que autoridades municipales y distri-
6 Eduard Sarmiento Hidalgo tales respondan las solicitudes de informes en 5 dias habiles Aprobada
Juan Carlos Losada R’educe a 5 dias el plazo para las. c1ta(.:10nes y establece 3 Constancia
dias para dar respuesta a los cuestionarios
. . Adiciona un paragrafo sobre el régimen sancionatorio por .
7 Eduard Sarmiento Hidalgo . i Constancia
la no presentacion a debates de control politico
Ana Paola Garcia Soto Ehmlna’ 2.11 Contralor como funcionario susceptible de con- Constancia
trol politico
8 Eduard Sarmiento Hidalgo El %ncumphmlrento Y ust1ﬁcg do dgl pago oportuno de hono- Constancia
rarios generaria responsabilidad disciplinaria y fiscal
9 Ana Paola Garcia Soto Ajustg redaccion para otorgar la facultad de tomar o no la Aprobada
licencia de paternidad
. . Modifica el numeral 8 del literal d del articulo 91 de la Ley
Luis Alberto Albdn Urbano | 134 1994 sobre la Secretarfa de las JAL Aprobada
Juan Carlos Losada Citacion de alcaldes Constancia
Modifica el articulo 117 de la Ley 136, para que municipios
Oscar Campo de quinta y sexta categoria puedan organizar comunas y co- Constancia
rregimientos con no menos de 3.000 habitantes
nuevos
Ruth Caicedo S;.leIdIO de transporte en municipios con poblacion disper- Constancia
Eduard Sarmiento Hidalgo Formacion y capacitacion para ediles y edilesas Constancia
Pedro José Suérez Vacca Participacion activa de jovenes Aprobada

III. CONTENIDO

El proyecto de ley se compone de 15 articulos
incluida su vigencia.

Contiene disposiciones como el establecimiento
de un proceso meritocratico para la seleccion de
corregidores de las Juntas Administradoras Locales
(JAL), reglamentado por el Gobierno nacional; el
aumento del tope maximo de honorarios hasta por
4 UVT por sesion; la fijacion de la reposicion de
votos en elecciones de los miembros de las JAL,
aplicando las mismas disposiciones para alcaldes y
concejales; la obligacion que los miembros de las
JAL tomen posesion en los primeros cinco dias de
enero; la facultad de las JAL para solicitar informes
a las autoridades municipales; la garantia de pago de
honorarios causados por sesion antes del dia cinco
(5) del mes siguiente; el reconocimiento del ejercicio

como edil o edilesa como experiencia laboral valida
para procesos de seleccion; la declaracion del 30 de
octubre como el Dia Nacional del Edil.

Por ultimo, deroga disposiciones contrarias.
IV. JUSTIFICACION
- Sobre las Juntas Administradoras Locales

La implementacion de mecanismos de
participacion ciudadana en Colombia encuentra
su origen en la Ley 19 de 1958, mediante la cual
se crearon las Juntas Administradoras Locales, un
primer esfuerzo por involucrar a las comunidades en
la gestion de los asuntos publicos.

Es asi que, las Juntas Administradoras Locales
(JAL), fueron creadas en el ano 1968, mediante
el Acto Legislativo numero. 1° de la misma
anualidad -1968- , con el propodsito de fortalecer




GACETA DEL CONGRESO 576

Miércoles, 30 de abril de 2025

Pégina 5

la descentralizacién administrativa, como un
mecanismo para que los concejos municipales
deleguen parte de sus funciones, permitiendo a
las comunidades participar de manera activa en
las decisiones relacionadas con el desarrollo de
sus respectivas localidades, promoviendo asi una
gestion publica mas cercana 'y representatival.

Con la promulgacién de este acto legislativo,
se dio un paso hacia la construccion de un modelo
democratico mas incluyente, que posteriormente
fue formalizado en la Constituciéon Politica,
donde se consagréo la democracia participativa
como un principio del Estado Social de Derecho,
consolidando a las Juntas Administradoras Locales
(JAL) como mecanismos fundamentales para
acercar la administracion publica a las necesidades
y aspiraciones de las comunidades locales?.

Es asi como la Constitucion Politica de
Colombia establece que las Juntas Administradoras
Locales (JAL) son corporaciones de eleccion
popular conformadas por un maximo de nueve (9)
ediles, quienes ejercen sus funciones por periodos
de cuatro (4) afos, conforme a las disposiciones
legales vigentes, razon por las JAL estan sujetas a
un régimen de inhabilidades

El articulo 318 de la Constitucion Politica
establece que, con el propdsito de mejorar la
prestacion de servicios y asegurar la participacion de
la ciudadania en el manejo de los asuntos de caracter
local, los concejos podran dividir sus municipios
en comunas cuando se tratare de areas urbanas, y
en corregimiento en el caso de las zonas rurales y
en cada comuna o corregimiento habra una junta
administradora local de eleccion popular integrada
con los miembros que determine la ley.

- (Qué son las Juntas Administradoras
Locales?

La Constitucion Politica de Colombia, las
establecié como corporaciones de eleccion popular
y mecanismo de participacion ciudadana, con el
proposito de ampliar las posibilidades al interior
de las comunidades en la adopcion de un esquema
gubernamental descentralizado, teniendo en cuenta
la facilitacion que dicho acompafiamiento generaria.

Concuerda esta definicion con la publicacion
de la base de datos LATINNO?3, las Juntas
Administradoras Locales (JAL) son corporaciones
publicas administrativas de caracter territorial,
cuyo propoésito principal es actuar como puente
entre las autoridades municipales y la ciudadania,
esta funcion se convierte en la fuente principal de
representacion politica y en un mecanismo para la

promocion de la participacion ciudadana4_
I [11 Proyecto de Ley namero 041 de 2024 Camara.
2 [2] 1bidem.

3 BILATINNO es la primera base de datos completa y sis-
tematica sobre las nuevas formas de participacion ciuda-
dana que se estan desarrollando en América Latina, las
llamadas innovaciones democraticas.

4 [4] https://latinno.net/es/case/5112/ Fecha de consulta 31

de octubre de 2024.

En los municipios, el territorio se organiza en
comunas y corregimientos, mientras que, en los distritos
especiales —que corresponden a las principales ciudades
del pais—, las divisiones se denominan localidades.

En ese contexto, las juntas administradoras locales,
son la una forma de representacion de la democracia
y participacion ciudadana, conjunto de actividades
mediante las cuales los grupos de valor y la ciudadania
en general, ejercen el derecho individual o colectivo de
intervenir en las decisiones publicas®, pues a través de
estas corporaciones los concejos y localidades ejercen la
descentralizacion, otorgando competencias y funciones
administrativas.

En consecuencia, estas corporaciones no
solo promueven la cercania entre el gobierno y
las comunidades, sino que también fortalecen la
representacion politica y legitima el ejercicio del
poder en los niveles descentralizados del Estado,
trascendiendo a un caracter operativo al consolidarse
como un instrumento para la materializacion de los fines
—del Estado— asegurando la inclusion, la equidad y la
integracion social.

- ¢Cuales son las funciones de las Juntas
Administradoras Locales?

Como corporaciones publicas, tienen funciones
establecidas en el articulo 318 de la Constitucion Politica
de Colombia:

“l. Participar en la elaboracion de los planes
y  programas municipales de desarrollo
economico y social y de obras publicas.

2. Vigilary controlar la prestacion de los servicios
municipales en su comuna o corregimiento
v las inversiones que se realicen con recursos
publicos.

3. Formular propuestas de inversion ante las
autoridades nacionales, departamentales y
municipales encargadas de la elaboracion de
los respectivos planes de inversion.

4. Distribuir las partidas globales que les asigne el
presupuesto municipal.

5. Ejercerlas funciones que les deleguen el concejo
vy otras autoridades locales. Las asambleas
departamentales podran organizar  juntas
administradoras para el cumplimiento de las
funciones que les sefiale el acto de su creacion
en el territorio que este mismo determine .

Dentro del esquema de descentralizacion, estos
actores politicos locales, coadministran aspectos
relacionados con la planeacion, organizacion y
supervision de la prestacion del servicio publico,
contribuyendo al fortalecimiento de la democracia
participativa, debido a que permite a las comunidades
tener un canal directo para incidir en las decisiones
publicas que afectan su territorio.

[5] Politica Institucional de Participacion Ciudadana, y
Lineamientos Generales para su implementacion, Defen-
soria del Pueblo, agosto 2022.

(6] http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/
constitucion_politica 1991 pr010.html#318
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Los ediles y edilesas, son servidores publicos
que actuan como intermediarios entre la ciudadania,
el alcalde y el concejo municipal, facilitando la
comunicacion, colaboracion y la solucion de las
problematicas que se presentan a nivel local. Gracias
a su cercania con la comunidad, los ediles priorizan
las necesidades de sus comunidades y articulan
propuestas que respondan a las demandas de bienes
y servicios que tienen sus comunidades.

- Del derecho a la seguridad social integral

La Constitucion Politica de Colombia, en su
articulo 123, define quienes estan en la categoria de
servidores publicos y ejercen funciones en nombre
del Estado a servicio de la comunidad, esta categoria
incluye a los elegidos por voto popular como los
ediles y les otorga derechos y funciones en el marco
de esa labor publica. En este contexto, los miembros
de las juntas administradoras locales, materializan
la democracia participativa y la descentralizacion
administrativa.

Por otra parte, el articulo 48 -C. P.- establece que
la seguridad social es un servicio publico obligatorio
que debe prestarse bajo la direccion y control del
Estado, conforme a los principios de eficiencia,
coordinacion y solidaridad. La Corte Constitucional
en Sentencia C-277 de 2021 con ponencia de la
Magistrada Gloria Stella Ortiz Delgado, reiterd que
la seguridad social, tiene el caracter de fundamental,
indispensable e irrenunciable para garantizar las
condiciones de vida digna de todos los habitantes
del territorio; este reconocimiento se respalda en
el articulo 9° del Pacto Internacional de Derechos
econoémicos, Sociales y Culturales, que senalo
la obligacion de los Estados de adoptar medidas
efectivas para garantizar una cobertura integral
frente a los riesgos sociales como: (i) vejez, (ii) los
accidentes; y (iii) enfermedades’-

Aunado a lo anterior, la Observacion General
19 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales de la Organizacion de  Naciones
Unidas, establecido que el derecho a la seguridad
social es fundamental para garantizar la dignidad
humana y la igualdad al acceso de los sistemas de
proteccion social, este derecho obliga a los Estados
para que se adopten medidas efectivas que aseguren
una cobertura integral frente a riesgos sociales,
especialmente para aquellos grupos poblacionales
que, por sus condiciones laborales o econéomicas, se
encuentran en situaciones de vulnerabilidad®-

Sobre el caso sub examine, es necesario
indicar que, aunque la Ley 2086 de 2021, obliga
a los municipios con mas de 100.000 habitantes a
garantizar su afiliacion al sistema de salud y riesgos
7 U1 Sentencia C-277 de 2021 M. P. Gloria Stella Or-

tiz Delgado, https://www.corteconstitucional.gov.co/

relatoria/2021/C-277-21.htm# _ftnref62
8 [8]  Observacion 19 Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones
Unidas.https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybo-
dyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2FC.12%2F
GC%2F19&Lang=es

laborales con una base de cotizacion equivalente a
un salario minimo legal mensual vigente, persiste
una omision en los que respeto al aporte del sistema
pensional, desconociéndose con ello, la importancia
del componente pensional como garantia de vez
digna y como medio para proteger el minimo vital
en el futuro.

La situacion es preocupante por la precariedad de
los ingresos que perciben, en muchos casos, estos
honorarios no alcanzan el salario minimo legal
mensual vigente, lo que imposibilita que puedan
realizar aportes al sistema se seguridad social
completo como trabajadores independientes.

Ahora bien, los miembros de las Juntas
Administradoras Locales, estan sujetos al mismo
régimen de inhabilidades e incompatibilidades que
los concejales municipales, situacion que les impide
celebrar contratos con la administracion publica,
limitando aun mas sus opciones para generar
ingresos adicionales, sin embargo, los ediles y
edilesas contintian desempefiando su labor con
dedicacion y motivados por el compromiso con sus
comunidades y el desarrollo local.

Negar este aporte pensional a los miembros de las
juntas administradoras locales, no solo contradice
el principio de universalidad, sino que perpetia la
desigualdad estructural que afecta directamente el
derecho a la dignidad humana; los ediles y edilesas
por su condicion de servidores publicos, deben
gozar de todas las garantias del sistema de seguridad
social.

Es importante precisar que, aunque la seguridad
social se asocia a un derecho de las relaciones
laborales, no se puede limitar Unicamente a este
vinculo, los ediles y edilesas, no se encuentran
vinculados laboralmente con las administraciones
municipales, su labor como representantes de las
comunidades constituye una actividad necesaria para
dar cabida a la descentralizacion y el fortalecimiento
democratico.

En este sentido, resulta imperativo que el Estado
colombiano, extienda la proteccion de la seguridad
social a los ediles y edilesas de manera integral,
es decir, incluyendo el componente pensional, sin
que ello implique la creacion de un vinculo laboral
con las entidades territoriales, por el contrario, esta
disposicion se convierte en la adopcion de medidas
solidarias y equitativas que les permitan -a los ediles
y edilesas- recibir compensacion que dignifica su
labor altruista.

- Sobre la reposicion y gastos de campaiia

El Consejo Nacional Electoral, sefialo que la
reposicion y gastos de campaia, consisten en que el
Estado garantice la financiacion del funcionamiento
de los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica mediante la creacion de un fondo
anual que se conformara con un aporte proporcional
al censo electoral nacional y serd complementado
con los recursos provenientes de multas establecidas
enla Ley 130 de 1994. Por lo tanto, los movimientos
politicos, los partidos y grupos de ciudadanos que
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inscriban su candidatura tendran derecho a recibir
financiacion del Estado para sus campafias, a través
de mecanismos de reposicion de gastos de acuerdo a
los votos validos obtenidos”-

El Acto Legislativo 1° de la 2009, introdujo
nuevas reglas para el reconocimientos y pago de
anticipos de financiacion estatal de las campafias
electorales, que permitid6 una financiacion mas
igualitaria a través del método de financiacion previa
conservando el sistema de reposicion de votos!?
misma —reposicion de votos— que cobrd especial
relevancia debido a su disefio para apoyar tanto las
elecciones generales, como las consultas internas
de partidos, garantizando una relacion directa entre
el respaldo ciudadano en las urnas y los recursos
asignados, promoviendo.

La Corte Constitucional, a través de la Sentencia
C-490 de 2011 con ponencia del magistrado Luis
Ernesto Vargas Silva, destacé la importancia de la
financiacion en el fortalecimiento de la democracia
Constitucional haciendo énfasis en el rol del
financiamiento estatal en partidos, movimientos
y grupos politicos que participan en los procesos
politicos y electorales del Estado. Este tipo de
financiacion publica tiene como propdsito garantizar
valores como: la participacion, la igualdad, la
transparencia y el pluralismo; pilares del sistema
politico electoral en un Estado Constitucional
y democratico de derecho, buscando con ello
prevenir que los partidos y movimientos politicos
queden subordinados a grupos de poder o intereses
privados, debido a que esta influencia podria desviar
la funcion politica hacia intereses particulares,
alejandose del objetivo principal de promover el
bienestar colectivo y el interés general!l-

Tanto la Constitucion Politica como el desarrollo
jurisprudencial han destacado la importancia de la
financiacion con recursos publicos los partidos y
movimientos, asi como de las campafias electorales,
contrarrestando los riesgos asociados a los modos
de financiacion privada y las fuentes ilicitas de
financiacion, que de presentarse, se estaria afectando
“...los principios de participacion, igualdad,
transparencia y pluralismo politico, que deben
caracterizar los partidos y movimientos politicos,
asi como las contiendas electorales, desdibuja la
voluntadpolitica, y minalos fundamentos normativos
de una verdadera democracia Constitucional, a
traveés de la participacion y eleccion democratica de

los representantes por parte de los ciudadanos™12].

En relacion al proceso de eleccion de los
miembros de las Juntas Administradoras Locales, es
importante destacar que estas corporaciones estan

[°] Reposiciéon y gastos de campaifia https://www.cne.gov.
co/estadisticas-y-datos/2-institucional/1 70-reposicion-y-
gastos-de-campana

10 [10] " Sentencia C-490 de 2011 https://www.corteconsti-
tucional.gov.co/relatoria/2011/c-490-11.htm

11 [H] https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2011/c-490-11.htm

12121 1hidem.

obligadas a llevar a cabo sus procesos electorales
bajo las mismas condiciones y estructura que los
aplicados para concejos, alcaldes y gobernadores, con
el objetivo de facilitar y promover la participacion
activa de las comunidades.

Ahora bien, al referirnos al principio de igualdad
en la organizacion y funcionamiento de los partidos
y movimientos politicos, no puede comprenderse
por fuera de la estructura a las JAL, debe extenderse
su interpretacion, debido a que no se puede
entender como separada de la estructura juridico
Constitucional que le da sentido. Senalar que las
JAL deben estar amparadas por el principio de
igualdad no es una mera reiteracion de la supremacia
Constitucional sino un reconocimiento necesario de
igualdad de su sistema democratico, permitiendo
que el contenido de la constitucion politica irradie
a todas las normas que conforman el ordenamiento
juridico.

En ese orden de ideas, resulta claro indicar que
las juntas administradoras locales como corporacion
publicas de eleccion popular, tienen la imperiosa
necesidad de ser financiadas a través del sistema
de reposicion de votos, como garantia del Estado a
que no haya injerencia de intereses particulares en
este proceso democratico, siendo este el modo de
materializar los principios de transparencia, igualdad
y pluralismo politico, consagrados en la constitucion,
sumado a que con ello se previene que el sistema
sea permeado por intereses particulares que puedan
distorsionar la voluntad popular expresada.

Ahora bien, la Corte Constitucional indico que:

“...(...) la Constitucion, en sus distintas
modificaciones, no ha establecido que lafinanciacion

estatal a través del sistema de reposicion de votos
deba ser para todas las organizaciones politicas
y sus candidatos, sino que ha condicionado tal
derecho (i) a que sea regulado por el legislador, (ii)
a que se tenga en cuenta un criterio de porcentaje de
votos obtenidos, y (ii) que las reglas de reposicion
de votos no tienen que ser las mismas para todas
las elecciones, sino que el legislador puede llegar a
hacer diferencias en esta materia. De esta manera,
ha reiterado que este tema se encuentra dentro del
ambito de libertad configurativa del Congreso, de

tal manera que puede determinar en algunos casos,
como criterio de porcentaje de votos obtenidos, el
necesario para ser elegido en el cargo. (...) ...” 13
(Negrilla y subrayado fuera de texto original).

Frente a lo anterior, la Corte Constitucional
reconoce que le corresponde al Congreso de la
Republica, regular las normas sobre el sistema de
reposicion de votos, incluyendo los criterios para
establecer porcentajes minimos de votos y realizar
distinciones respecto de los candidatos que podran
acceder a este mecanismo de financiacion estatal.

Es por ello que, surge la presente iniciativa
legislativa que tiene como proposito fortalecer la
democracia participativa mediante la extension del

B3 IB1 1bidem.



Péagina 8

Miércoles, 30 de abril de 2025

GACETA DEL CONGRESO 576

sistema de reposicion de votos a los miembros de
las Junta Administradoras Locales para que accedan
al financiamiento estatal proporcional a los votos
validos obtenidos, convirtiéndose en una realidad
los principios Constitucionales de financiacion
estatal que a su vez, otorgan condiciones equitativas
y legitimas para los actores del sistema democratico.

V. AUDIENCIAS PUBLICAS

Conforme a lo establecido en el articulo 230
la Ley 5* de 1992 que senala el procedimiento
para convocar audiencias publicas y permitir a los
particulares interesados expresar sus posiciones y
puntos de vista sobre cualquier proyecto de acto
legislativo o de ley.

Por solicitud de los ponentes, en el marco de la
presente iniciativa legislativa se convocaron dos
(2) Audiencias Publicas: 1. La primera se realizd
en el saléon Boyaca del Congreso de la Republica,
el viernes 8 de noviembre de 2024 a las 9:00 a.
m., sesion que fue presidida por el honorable
Representante a la Camara Oscar Hernan Sanchez
Leon; y, 2. La segunda Audiencia se llevo a cabo
en el recinto del Hemiciclo del concejo distrital de
la Ciudad Santiago de Cali — Valle del Cauca, el
viernes 15 de noviembre de 2024 a las 9:30 a. m,
sesion presidida por los honorables Representantes
Luis Alberto Alban Urbano y Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda.

A continuacion, se presentan las observaciones
allegadas a los ponentes y las que se extraen de las
intervenciones:

e César Munir Cardenas Kadamani: “Se
observa la necesidad de adicionar un
nuevo numeral al articulo 131 de la Ley
136 de 1994 para que se incluya entre las
funciones de los ediles la posibilidad de
proponer proyectos de acuerdo urbanos y de
construccion de vias y equipamiento urbano.
Igualmente, adicionar un nuevo numeral al
articulo 69 de la Ley 1421 de 1993 con la
misma finalidad.” Por Ultimo, sefiald que,
en el eventual caso en que pueda agregar esa
funcion a los ediles del pais, se evaluara la
posibilidad de adicionar esta funcion a los
ediles de las ciudades distritales.

*7 José Alcides Alba Laverde (Edil del
municipio de Soacha): Propuso modificar
el articulo 119 de la Ley 136 de 1994,
aumentando el valor de la sesion de los
ediles y edilesas ya que en la actualidad
dicho rubro ($627,533) promedio mensual
no alcanza a equipararse al valor de un
salario minimo legal vigente (SMMLV), ello
sin mencionar los descuentos a los que son
sometidos en el municipio. Para el edil es
importante dejar explicito en la ley que en
las juntas administradoras locales la funcién
de secretario no podra recaer en un edil en
egjercicio.

Asi mismo, se debe incrementar ¢l nimero de
sesiones ordinarias y extraordinarias de

ediles y edilesas de municipios ya sea de
forma general o por categoria del municipio.
Sefial6 la necesidad de modificar el articulo
119 de la Ley 136 de 1994, dejando a
cargo del presupuesto de la administracion
municipal, el pago de la seguridad social
de forma integral de los ediles de todas las
categorias de los municipios del pais.

* Paula Stefany Gomez Correa (Edilesa de
la Comuna dos del municipio de Soacha):
Consider6 que es importante el acceso
preferente al Subsidio Familiar de Vivienda
y la Convalidacién de Experiencia Laboral
mediante la exposicion de cuatro ejes
fundamentales, que buscan garantizar una
implementacion justa y, sobre todo, digna
del esfuerzo de los ediles.

La implementacion del Subsidio Familiar de
Vivienda seria un acto de justicia y reconocimiento,
debido a que, se trata de lideres que muchas veces
dedican una parte considerable de su tiempo y
energia a la gestion de sus localidades, comunas
o corregimientos, enfrentando  limitaciones
econémicas. Para  garantizar la  correcta
implementacion de este subsidio, propone que el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en
coordinacion con el Ministerio de Agricultura,
el Ministerio del Interior y el Banco Agrario,
reglamenten las condiciones de acceso al subsidio
familiar de vivienda para los ediles, incluyendo
las modalidades especificas de subsidio, montos
adecuados y una aplicacion adecuada para satisfacer
las necesidades de quienes integran las JAL.

Otro de los puntos para dignificar el trabajo de
los ediles y reconocer su aporte a la sociedad es la
posibilidad de convalidar su experiencia como ediles
para el acceso a cargos en el sector publico o privado.
Finalmente, es fundamental que el acceso a estos
beneficios vaya de la mano con un compromiso por
parte de los miembros de las JAL, por lo tanto, este
subsidio debe estar condicionado a una asistencia
minima a las sesiones de la JAL. En este sentido,
propone que la ausencia injustificada a mas del 30%
de las sesiones en un periodo excluya al edil de los
beneficios contemplados en esta propuesta.

«  Miguel Angel Fonseca: Solicit al honorable
Congreso su respaldo a este proyecto, para
dignificar la labor de los miembros de las
JAL, indic6 que la remuneracion y el derecho
a una pension deben ser fundamentales para
que quienes dia a dia se levantan con el
proposito de transformar sus comunidades
puedan continuar esta labor con mayor
estabilidad y compromiso. El trabajo
incansable de los lideres de las JAL merece
contar con condiciones justas y dignas que
reconozcan su aporte invaluable al desarrollo
social y democratico del pais. Este proyecto
no solo representa un apoyo material, sino
también un reconocimiento al espiritu de
participacion que nuestra Constitucion invita
a ejercer.
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Oscar Gonzalez: Resaltd que el proyecto
no solo aumenta el limite de honorarios que
pueden recibir nuestros ediles, dignificando
asi su labor, sino que también establece la
obligacion de garantizar su seguridad social.
Al permitir que las JAL soliciten informes
a las autoridades municipales, se promueve
la transparencia y la rendicion de cuentas,
pilares fundamentales de una democracia
saludable. No obstante, se debe evaluar la
carga financiera que esto puede representar
para algunos municipios, por lo que se debe
trabajar para asegurar que todos tengan los
recursos necesarios para implementar estas
medidas.

Miguel Angel Suirez (Presidente de la
Asociacion de Ediles Urbanos y Rurales-
ASOEDUR): Resalté que el proyecto es
un reconocimiento significativo al papel
que desempeian las JAL en la democracia
participativa. La creacion del Dia Nacional
del Edil, cada 30 de octubre, exalta la labor y
compromiso con el desarrollo y bienestar de
las comunidades, este reconocimiento oficial
es la forma de agradecer la dedicacion de
los ediles y su trabajo constante en pro de la
cohesion social en cada una de las regiones
que representan.

Sail Villate Moreno (Edil de la Comuna 3
del municipio de Soacha): Solicitdé que sea
incluida en la ley en el tramite el reajuste del
valor permitido por reconocimiento del pago
de honorarios por sesidon como minimo a 4
UVT para que sea casi nivelado al valor de
un (1) salario minimo mensual vigente, dado
que, con el tope de 2 UVT y 80 sesiones
ordinarias desarrolladas en 8 meses equivale
tan solo a un poco mas de la mitad del
SMLMV. C

Con lo anterior, es evidente que, los Ediles
no gozan de equidad en términos de una labor
desarrollada y un reconocimiento en honorarios
puesto que esos honorarios son inferiores a lo que
todo ciudadano percibe como un ingreso minimo
que garantice una manutencion justa y equilibrada.

Leidy Buitrago (Edilesa de la Comuna
dos del municipio de Soacha): Detalld
tres (3) aspectos claves que podrian ser
incluidos o ajustados en el proyecto: 1) El
reconocimiento de Transporte para Ediles
de Zonas Rurales como primer elemento
es necesario por la diversidad geografica y
la dispersion territorial de nuestro pais que
requiere que muchos ediles, especialmente
aquellos que residen en zonas rurales, se
desplazan largas distancias para asistir a
las sesiones Plenarias y de Comision en la
cabecera municipal, 2) El segundo elemento
es la licencia de Maternidad y Paternidad
para Ediles, que es imprescindible para
garantizar los derechos laborales y de
bienestar, extendiendo este derecho a los

ediles y edilesas adoptantes, 3) El fomento a
la Educacion Superior y Profesionalizacion
de los Miembros de las JAL es esencial por
las funciones que cumplen, la educacion y
profesionalizacion de estos lideres debe
ser una prioridad en cualquier politica de
fortalecimiento de las JAL.

Fidel Ernesto Poveda Gomez (Edil de la
localidad de Engativa): Considera que el
proyecto podria ser una ley organica, y no sélo
ordinario, a fin de evitar inaplicabilidades.
Asimismo, el proyecto de ley debe ser mas
preciso, pero mas sencillo.

Alison Dayana Andrade Vargas (Edilesa de
la Comuna 5 de la ciudad de Neiva): Indico
que la necesidad de garantizar la inclusion
femenina como un aspecto a mejorar. El
proyecto debe incorporar disposiciones
claras que promuevan la equidad de género
como las cuotas de género, politicas de apoyo
y capacitacion para mujeres € incentivos
para la participacion femenina.

Angie Vanessa Cadena (Presidenta de
la JAL del corregimiento de los Andes-
Comuna 56): Solicité que el rol del edil
evolucione, adaptandose a las nuevas
demandas de la ciudadania, facilitando
la posibilidad de que los ediles puedan
dedicarse plenamente a sus actividades,
con las garantias necesarias para ejercer su
cargo de manera efectiva. Este cambio no
solo dignifica su labor, sino que impactara
positivamente en la calidad de vida de las
comunidades que representan.

Asociacion de Ediles Urbanos y Rurales
de Cali-ASOEDUR: Resalt6 los siguientes
puntos en la iniciativa legislativa proyectos
de ley: honorarios por sesion pasarian de 2
a 4 UVT, incremento anual de honorarios,
pago de los honorarios de manera mensual,
seguridad social con la aplicacion del
articulo 26 de la Ley 100 del 93, refuerzo
de sus funciones Constitucionales de control
politico, proyectos de acuerdo, restitucion
de los votos, participacion en los concejos
de gobierno, declaracion del 30 de octubre
como ¢l dia nacional del edil, estandarizacion
del proceso de eleccion de corregidores y las
fechas claras de posesion de los ediles en
cada periodo.

Jair Alberto Quintana Garcia (Edil de
la Comuna 11 de Cali): Consider6 que
se debe tener en cuenta para el debate del
proyecto la aprobacion del presupuesto
para funcionamiento de las JAL en Cali,
equiparar honorarios de Ediles del Cali a
los honorarios de los Ediles de Bogota, la
vivienda para los ediles, la seguridad de los
ediles, esclarecer la qué significa aplicar
pruebas de competencia a los corregidores
y la destinacion del presupuesto para el



Pégina 10

Miércoles, 30 de abril de 2025

GACETA DEL CONGRESO 576

Congreso Nacional de Ediles que se realizara
en Cali en el afio 2025.

La Asociacion de Ediles del Municipio de
Yumbo — Asoediles Yumbo: Indicaron las
dificultades que tienen los y las integrantes
de las JAL, resaltando la importancia de
su funcion. Sefalaron que, al definir la
asignacion de la afiliacion al sistema de
seguridad social para los ediles de Colombia,
se debe considerar como punto de partida
o techo minimo para el logro garantias
del minimo vital en Colombia el que un
ciudadano perciba al menos un Salario
Minimo Legal Vigente. Solicitaron que se
incluya en el proyecto disposiciones para
garantizar el derecho a la vivienda digna, la
educacion, capacitacion y recreacion.

Jhon Jairo Rendon Ospina (Representante
Legal Asesor Ejecutivo y Juridico de
FENAEDILCO): Presentaron propuestas de
modificacion de algunos articulos, sefialando
que Juntas Administradoras  Locales
son Corporaciones Publicas de Eleccion
Popular, llamadas a impulsar, entre otras: 1)
la participacion ciudadana en el manejo de
los asuntos publicos, 2) el mejoramiento de
la prestacion de los servicios que prestan los
municipios e impulsan distintas alternativas
de inversion por parte del Estado; pues
su focalizacion en secciones del territorio
municipal, les permite a los Ediles de las
Juntas Administradoras Locales, un contacto
directo con los habitantes de la localidad,
comuna o corregimiento, permitiendo
con ello un conocimiento directo de
las necesidades y problematicas que se
presentan.

AUDIENCIAPUBLICA15DENOVIEMBRE,
HEMICICLO DEL CONCEJO DISTRITAL DE
LA CIUDAD SANTIAGO DE CALI

Doctora Liliana Chavez (Delegada
Colpensiones): Destaco el  papel
Constitucional que cumplen los diferentes
ediles en lo que tiene que ver con la vigilancia
y el control de los recursos municipales,
también lo relacionado con el trabajo con
la comunidad para darle un buen uso a
dichos recursos, destaca el acercamiento
que tienen los ediles con los lideres sociales
para fomentar la participacion ciudadana
y la democracia participativa junto con las
correctas veedurias publicas.

John Jairo Roldan: Destac6 la necesidad
de legislar ese tipo de proyectos con base en
los verdaderos vacios que se presenten tanto
en la labor social como en la ley misma,
asi como también lo relacionado con la
igualdad de género en las elecciones de los
denominados “Corregidores”.

Menciond la necesidad de incluir dentro del
proyecto de ley el pago de las pensiones por parte

del Estado durante los afios en que las personas
ejerzan su funcion, esta es una garantia que deberian
tener dichos servidores toda vez que sus cargos
se obtienen mediante el mecanismo de eleccion
popular.

Vivian Gonzalez Rodriguez (Edilesa):
Resaltd la necesidad de incrementar el
pago de UVT debido a que indistintamente
del tiempo de duracion de las sesiones
los ediles y edilesas cumplen una labor
de tiempo completo, de manera que esas
UVT se dupliquen. En el mismo sentido, es
importante que se modifiquen los tiempos de
posesion de los cargos de ediles y edilesas en
el entendido que la norma establece un plazo
muy extenso y lo que se llega a necesitar
es que esta se establezca legalmente dentro
de los cinco primeros dias del mes al que
corresponda tal posesion.

Por otra parte, se destaco la necesidad de
fortalecer las acciones de control politico frente a
la administracion local por medio de medidas como
la disminucion de los tiempos de respuesta a las
solicitudes que se hagan a dichas administraciones,
esto con el fin de hacer una veeduria eficaz frente a
la misma.

Jorge Andrés Rivas: Indica la importancia
de las juntas de administracion local,
son la tercera fuerza de control sobre las
administraciones de las distintas localidades
y municipios del pais. Destac6 la importancia
de hacer una revaluacion sobre el pago de los
honorarios producto de la labor que ejecutan
los ediles y edilesas, junto con la necesidad
del pago por la reposicion de los votos, esto
con el fin de garantizar una mejor y correcta
actividad en la labor con la comunidad, toda
vez que en la actualidad dichos fondos son
pagados a los partidos y no a los cargos de
ediles y edilesas obtenidos por medio del
voto popular.

Miguel Angel Fonseca: Resalto la
importancia de seguir apoyando este tipo
de proyectos de ley que buscan fomentar y
dignificar la labor de los ediles y edilesas.
Lo anterior, en la busqueda de ejecutar
mejores pagos y fortalecer la garantia de
temas relacionados con el riesgo laboral y la
seguridad social de las personas que ejecuten
estos cargos y este tipo de labores.

Alexander Osorio Franco: Destaca la
importancia de garantizar la accion y la labor
de los ediles como lideres barriales, esto
con la necesidad de ejecutar el pago de los
honorarios de manera mensual sin que exista
un incumplimiento o demora injustificada en
dichas transacciones.

Lidia Catacori Valencia: Senala la
necesidad de ejecutar pagos de honorarios a
los ediles de aquellos municipios donde no
se ha establecido el pago de los mismos junto
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con el incremento del valor de los honorarios
de aquellos ediles que si cuentan con dicho
beneficio.

Martha Lucia Cuesta: Indica la
importancia de apoyar este tipo de proyectos
de ley los cuales buscan ejecutar y garantizar
beneficios en la labor que desempefian los
ediles y edilesas en los distintos territorios,
dichos cargos son el eje principal en la
comunicacion que se tiene frente a las
distintas administraciones con la ciudadania.

Juan Guillermo Segura: Subraya Ia
importancia de este tipo de proyectos en lo
que tiene que ver con el pago de honorarios
junto con las garantias que deben tener las
personas que ejercen estos cargos en lo
que tiene que ver con la seguridad social y
la cotizacion al régimen de pensiones, las
visitas a distintos municipios y territorios
evidencia la necesidad de fortalecer los
derechos con base en las necesidades de
los lideres sociales y aquellas personas que
desempefian tan noble labor.

Graciela Gomez Ruiz: Resalta la necesidad
de reglamentar dentro del proyecto de ley
que se tramita las garantias sobre el acceso
a vivienda de los distintos ediles y edilesas
junto con la necesidad de abordar temas
como auxilio de educacion y cajas de
compensacion.

Victor Mario Renteria: Sefiala la necesidad
de establecer directrices directamente
relacionadas con los beneficios respecto al
régimen de pensiones para los ediles, toda
vez que muchos de éstos a lo largo de la
actividad social que desarrollan cumplen
con mas de tres o cuatro periodos, es por ello
por lo que el proyecto de ley debe ofrecer
garantias para el acceso a las cotizaciones y
a las pensiones segun el rango salarial a los
que estos pertenecen.

el mismo sentido, plantea la importancia
de la labor de los ediles y las edilesas en
el desarrollo tanto social como cultural de
los distintos corregimientos, municipios
y territorios, debido a que, como se sabe
este tipo de cargos son el puente entre
la ciudadania y las administraciones
fomentando las labores de participacion,
veeduria y control de los recursos por medio
de los presupuestos participativos.

Jorge Enrique Vivas Muiioz: En su
intervencion destaca que las juntas
administradoras locales segin el articulo
318 de la Constitucion Politica juegan un
papel fundamental y tienen similitud en
sus deberes en comparacion a los concejos
y las asambleas departamentales, desde
ese enfoque es necesario mencionar que
las garantias a las que tienen derechos los
ediles deben ser iguales, garantias que tienen

que ver con lo relacionado al pago esos
honorarios, a lo que se suma la necesidad de
que dichos honorarios se paguen en debida
forma y bajo el cumplimiento del plazo que
establezca la ley. De la misma manera, se
debe promover el acceso a la educacion,
vivienda y demds garantias sin olvidar que
otras de las necesidades primordiales son el
acceso a pension, seguridad social y riesgos
laborales.

Recalca como las juntas administradoras locales
son el ntcleo de la participacion ciudadana es porello
que se deben brindar de garantias el oficio de ediles y
edilesas, mas alla cuando estos son utilizados como
herramientas de maquinarias politicas para obtener
votos, en ese sentido se debe superar el abuso sobre
la marginalidad del oficio de ediles y edilesas, para
lo cual se deben propiciar garantias Constitucionales
y nutrirse con las disposiciones que el proyecto de
ley establece para que asi se solucionen los vacios
sociales y normativos a los que han sido expuestos
las personas que ocupan dichos cargos.

Edier Hurtado Molina: Indica como
el derecho al acceso a la vivienda debe
fundamentarse en la facilidad y el dinamismo
de la ley y no permitir que suceda lo que
sucede en el presente, en donde el acceso a
este beneficio consagrado en la Constitucion
Politica se dificulta debido a la cantidad de
requisitos, situacion que ocasiona que los
ediles no logren cumplir con los requisitos
que exige la ley, es importante lograr
acciones en pro del subsidio de vivienda, por
ejemplo através de las cajas de compensacion
familiar.

Miguel Angel Suirez Toro: Destaca la
necesidad de abordar temas tales como el
incremento de dos (2) UVT a cuatro (4)
UVT, en el entendido que estos deben ser una
garantia de dignificacion laboral junto con la
necesidad de que estos pagos no se acumulen
cada 90 dias, sino que se cancelen cada 30
dias. Lo anterior, en el entendido que las
distintas juntas administradoras locales son
la base respecto del organigrama, son parte
del tejido social y la participacion ciudadana,
realizan control politico y el debido
adecuamiento de presupuestos participativos
de cada localidad o comunidad.

Angie Vanesa Cadena Meneses: Dentro de
la intervencion se solicitd brindar garantizar
a la seguridad de los distintos ediles y
edilesas en el entendido que muchas veces
estos son sometidos a amenazas producto del
desarrollo de eleccion y postulacion de los
denominados corregidores. Por otra parte,
se exigio que las denominadas Audiencias
donde se elijan dichos corregidores se
haga con total transparencia y bajo unos
parametros establecidos por la ley, para
evitar que se siga desarrollando la eleccion
“amangualada” y bajo intereses de distintos
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factores politicos en las comunidades, se cree
entonces que la transparencia y publicidad de
estas elecciones garantiza la correcta y eficiente
veeduria de la comunidad en lo que tiene que
ver con este tipo de elecciones.

Jair Quintana: En su intervencion destaco
la necesidad de ejecutar acciones directas en
contra de la zozobra e inseguridad a la que ediles
y edilesas han sido sometidas, toda vez que,
por la labor social que desempenan necesitan
garantias de seguridad que se establezcan en
la Ley que se pretende promulgar. Junto con
el aspecto de seguridad, se destaca también
la necesidad de especificar dentro de la ley lo
referente a los presupuestos de funcionamiento
de las Juntas Administradoras Locales, debido
a que, los presupuestos que se han venido
regulando Uinicamente hacen mencion sobre
la logistica y transporte de los ediles para tal
fin, ignorando el hecho que el presupuesto de
funcionamiento de las juntas administradoras
locales merece una revision que permita
redirigir los recursos propios.

Anthony Parra: Destacd la necesidad que
el proyecto de ley tenga herramientas que
fortalezcan la accion veedora de los ediles
frente a las administraciones y alcaldia
locales. Asimismo, la necesidad de reformar
la ley que le permita tener acciones referentes
a la citacion y respuesta de cuestionarios de
cuerpo policial y demas colaboradores de las
administraciones.

Moénica Ramirez Alvarez: En su intervencion
destaco todos los puntos de vista expuestos
por los demads intervinientes, indicando que
los ediles son la maxima autoridad dentro de
los territorios y su accion Constitucional es el
mecanismo primordial respecto de la escucha
de las necesidades de la comunidad y la
comunicacion que estas pueden hacer frente
a la administracion de turno.

Liliana Fernandez: Resalto las necesidades
que tienen los ediles en los territorios y
municipios respecto de la poca cobertura
y comunicacion que tienen las personas
que desarrollan dichas labores en zonas y
territorios del pais, alejados de las tecnologias
de lainformacion. Por otra parte, sugiere que la
iniciativa establezca una colaboracion directa
con los organismos del Estado y el Ministerio
de Tecnologias para lograr una conectividad
que permita a los ediles y edilesas tener una
mejor gestion en su actuar social.

Jorge Eduardo Diaz Tobon: En su
intervencion destaco el papel que juegan las
Juntas Administradoras Locales en la garantia
de los derechos de la comunidad, junto con la
satisfaccion de las necesidades a las que las
mismas comunidades son sometidas, es por
ello que, solicita que dentro de la iniciativa se
dé un trato digno y garante a las necesidades
de los ediles y el fomento de herramientas

que permitan hacer una correcta veeduria y
vigilancia de las administraciones.

* Luis Enrique Inestroza: Resalta el papel
que cumplen los ediles, al ser el puente entre
la comunidad y las administraciones, junto
con el concejo de las distintas ciudades.
Asimismo, resalta la necesidad de garantizar
los derechos de accion social de los ediles y
edilesas dentro del proyecto que se pretende
promover.

* Adriana Reyes: Indica la necesidad de
modificar la ley con base en los incentivos
economicos, ya que a la fecha es evidente que
las leyes promovidas no han sido suficientes
en el monto de un pago justo y digno, sumado
con los retardos injustificados en el pago de
sus honorarios.

* Rafaela Gurrute: En su intervencion
seflala la necesidad de establecer acciones
afirmativas que procuren la mejora del acceso
a salud, riesgo laborales pension y vivienda
digna, junto con la necesidad de dar celeridad
a la legislacion para que garantias como las
que ya se han solicitado sean establecidas de
manera expedita.

* Atalibar Torres: Indico la necesidad de
ejecutar por medio del proyecto de ley
que se pretende promulgar acciones que
contrarresten el clientelismo y la corrupcion,
asimismo, brinde verdaderas garantias tanto a
lacomunidad como alosediles, en el entendido
que muchas de las Juntas Administrativas
Locales son coaccionadas por los distintos
intereses de personas que influyen en las
decisiones de las administraciones de turno.

*  Maritza Aponza Zapata (Subsecretaria de
Desarrollo y Participacion Ciudadana de
Cali): En su intervencion resalto las acciones
afirmativas que dicha entidad ha realizado
frente a la labor de ediles y edilesas, indica la
necesidad de legislar de manera urgente para
atender los vacios legales y las necesidades
que los ediles en pro de garantizar sus derechos
junto con lo referente a la participacion
ciudadana en el desarrollo de los territorios
desde las garantias Constitucionales.

VI. TIPO DE LEY

Las leyes organicas son de naturaleza ordenadora,
conforman y determinan el modo de funcionamiento
de un 6rgano de creacion Constitucional.

VII. MARCO JURIDICO

El siguiente cuadro normativo presenta un
resumen detallado de las principales leyes, decretos
y resoluciones que han sido implementadas para
regular las Juntas Administradoras Locales. Cada
entrada del cuadro proporciona una descripcion de
la normativa, destacando su relevancia y el impacto
que ha tenido en las comunidades a lo largo del
tiempo. Este compendio no solo es una herramienta
informativa, sino también una guia para entender
como las politicas publicas han evolucionado para
responder a las necesidades de la poblacion:
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NORMATIVIDAD

DESCRIPCION

Acto Legislativo nume-
ro 1° 1968

Creo las Juntas Administradoras Locales. con el proposito de fortalecer la descentralizacion
administrativa, como un mecanismo para que los concejos municipales deleguen parte de sus
funciones, permitiendo a las comunidades participar de manera activa en las decisiones relacio-
nadas con el desarrollo de sus respectivas localidades.

Articulo 318 de la Cons-
titucion Politica.

Establece que, con el propdsito de mejorar la prestacion de servicios y asegurar la participacion
de la ciudadania en el manejo de los asuntos de caracter local, los concejos podran dividir sus
municipios en comunas cuando se tratare de areas urbanas, y en corregimiento en el caso de las
zonas rurales y en cada comuna o corregimiento habra una junta administradora local de elec-
cién popular integrada con los miembros que determine la ley.

Ley 136 de 1994

Trata sobre el desarrollo de los corregimientos, estos tendran corregidores como autoridades
administrativas, los cuales coordinadamente, con la participacion de la comunidad, cumpliran

en el area de su jurisdiccion

Ley 1551 de 2012

Modifica disposiciones de la Ley 136 de 1994.

Ley 1681 de 2013

Modifica disposiciones de la Ley 1551 de 2012.

Ley 2086 de 2021

Se autoriza el reconocimiento de honorarios a los miembros de las juntas administradoras loca-
les del pais, y se dictan otras disposiciones.

Ley 130 de 1994

Se dicta el estatuto basico de los partidos y movimientos politicos, se dictan normas sobre su
financiacion y la de las campanas electorales y se dictan otras disposiciones.

VIII. CONFLICTO DE INTERESES

De conformidad con lo precitado en el articulo
3°delaLey 2003 de 2019, corresponde al ponente
de un proyecto de ley enunciar las posibles
circunstancias en las que se podria incurrir en
conflicto de interés por parte de los Congresistas
que participen de la discusion y votacion del
proyecto de ley. En ese sentido, sefiala el articulo
1° de la Ley 2003 de 2019 lo siguiente:

El articulo 286 de la Ley 5* de 1992 quedara
asi:

“(...). Articulo 286. Régimen de conflicto de
interés de los Congresistas. Todos los Congresistas
deberan declarar los conflictos de intereses que
pudieran surgir en el ejercicio de sus funciones. Se
entiende como conflicto de interés una situacion
donde la discusion o votacion de un proyecto de
ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor
del Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina
obligaciones a favor del Congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las
presentes y existentes al momento en el que
el Congresista participa de la decision.

circunstancias

c¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del Congresista,
de su conyuge, compairiero o comparera
permanente, o parientes dentro del segundo

grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil. (...).”"*

Atendiendo el anterior apartado legal, se
considera que en el caso de este proyecto de ley no
existen circunstancias que eventualmente puedan
generar un conflicto de interés por parte de los
Congresistas que participen de la discusion y
votacion. Lo anterior, entendiendo que el caracter
de lo propuesto por la iniciativa legislativa resulta
en un efecto general.

IX. IMPACTO FISCAL

La Sentencia de la Corte Constitucional C-075
de 2022, con ponencia del Magistrado Alejandro
Linares Cantillo, sefialo: “Sin pretender que se
llevarda a cabo un estudio exhaustivo y riguroso
del impacto fiscal, al Legislador si le era exigible
que en el tramite se suscitara al menos una minima
consideracion que le permitiese establecer los
referentes basico para dimensionar los efectos
fiscales que traiga consigo el proyecto de ley. 1>
En ese contexto, se determino que el concepto del
gobierno no es de obligatorio cumplimiento, pues
en las consideraciones de dicha sentencia en el
acapite de la obligacion del legislador de analizar
el impacto fiscal de proyectos de ley que ordenan
gastos o crean beneficios tributarios, reiterd su
jurisprudencia en los siguientes términos:

La carga principal recae sobre el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, toda vez que cuenta
con los conocimientos técnicos requeridos para
el efecto, sumado a que es el principal ejecutor
del gasto publico, por consiguiente, si el gobierno
cumple con la obligacion de emitir su concepto,
aun cuando este no sea vinculante, el Congreso
tiene a su vez el deber de estudiarlo y discutirlo.

14 [14]
15 [15]

Ley 5% de 1992. articulo 286.
Sentencia Corte Constitucional C-075 de 2022 M.
P. Alejandro Linares Cantillo.
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Para cumplir el precepto Constitucional
es deber del Congreso conocer el costo de la
iniciativa.

Adicionalmente, en la referida sentencia
instituye que es imperativo establecer tanto en la
motivacion del proyecto, como en las ponencias
del mismo el impacto fiscal que generar la
iniciativa a consideracion del ponente, para lo
cual precis6 que:

El analisis de impacto fiscal varia segtn se trate
de iniciativas del Congreso o gubernamentales,
la verificacion sobre la minima consideracion
supone constatar que en el proceso de deliberacion
los legisladores hayan contado con “informacion
suficiente sobre el impacto, asi como una
valoracion y analisis especifico por parte de los
organos responsables de su aprobacion.

Por lo que, en cumplimiento de este precepto
Constitucional, el equipo de los autores y
ponentes de este proyecto de ley, realizaron una

desagregacion de los gastos que incurriran las
entidades segtn el articulado del proyecto.

Articulos que generan impacto fiscal

En el articulo 3° del proyecto ampliara el
rango de proteccion de la seguridad social,
estableciendo el aporte obligatorio del sistema
de salud, pension, ARL y caja de compensacion
para los miembros de las juntas administradoras
locales.

Actualmente, los municipios con mas de
100.000 habitantes ya asumen el pago de salud
y pension de sus ediles y edilas. Sin _embargo,
con este proyecto, dichos municipios tendrian
un impacto fiscal adicional correspondiente a
la pension y a la caja de compensacion

Como esta ahora: Ley 2086 de 2021

MUNICIPIOS CON MAS DE 100.000 HABITANTES
CATEGORIA CAN;]I;DAD CURULES SALUD ARL TOTAL
TR (12.5%) (0.522%) APORTE
5 3 299 53.222.000 2.242.500 55.464.500
4 7 571 101.638.000 4.282.500 105.920.500
3 5 461 82.058.000 3.457.500 85.515.500
2 8 798 142.044.000 5.985.000 148.029.000
1 19 2.305 410.290.000 17.287.500 427.577.500
TOTAL 4.434 789.252.000 33.255.000 822.507.000

Fuente: Elaboracion propia.

En la situacion actual, inicamente los municipios con mas de 100.000 habitantes asumen el pago
de salud (12.5%) y ARL (0.5225%) sobre una base de cotizacion equivalente a un salario minimo.
De acuerdo con los datos de la tabla, el gasto actual de estos municipios con mas de 100,000
habitantes en seguridad social asciende a 822.507.300 COP, distribuido entre diferentes categorias

de municipios segin el nimero de curules.

Valor adicional para municipios de mas de 100,000 habitantes incluyendo pension y caja de

compensacion.
MUNICIPIOS CON MAS DE 100.000 HABITANTES
CAJA DE
i CANTIDAD PENSION COMPENSACION TOTAL
CATEGORIA CURULES FAMILIAR
DE MUNICIPIOS 16%) APORTE
(2%)
5 3 299 68.112.200 8.521.500 76.633.700
4 7 571 130.073.800 16.273.500 146.347.300
3 5 461 105.015.800 13.138.500 118.154.300
2 8 798 181.784.400 22.743.000 204.527.400
1 19 2.305 525.079.000 65.692.500 590.771.500
TOTAL 4.434 1.010.065.200 126.369.000 1.136.434.200

Fuente: Elaboracion propia.
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Bajo la nueva propuesta, los municipios con mas de 100.000 habitantes, deberan asumir los aportes
a pension (16%) y caja de compensacion familiar (2%), incrementando su gasto en seguridad social.
El impacto fiscal de este ajuste es de 1.156.434.300 COP, lo que refleja el costo adicional que estos
municipios deberan asumir al integrar el componente pensional y la caja de compensacion familiar

dentro de sus obligaciones de seguridad social.

Por otra parte, los municipios con menos de 100.000 habitantes asumirian un impacto fiscal en
los costos de salud, pension, ARL y caja de compensacion para sus ediles y edilesas.

MUNICIPIOS CON MENOS DE 100.000 HABITANTES
CATEGORIA Cﬁgﬁgﬁg&f CURULES Sl“;I;gD ARL (16%) PEll\IﬁS‘,;ON COMPENSACION
(12:5%) (16%) FAMILIAR (2%) APORTE

6 46 1037 7.777.500 7.777.500 236.228.600 29.554.500 458.146.600
5 4 76 570.000 570.000 17.312.800 2.166.000 33.576.800
4 3 115 862.500 862.500 26.197.000 3.277.500 50.807.000
3 3 154 1.155.000 1.155.000 35.081.200 4.389.000 68.037.200
2 3 126 945.000 945.000 28.702.800 3.591.000 55.666.800

TOTAL 1508 11.310.000 | 11.310.000 343.522.400 42.978.000 | 666.234.400

Fuente: Elaboracion propia. Como quedaria.

Actualmente, estos municipios no aportan VALOR UVT 2025 4UZ9T799
ninglin recurso a la seguridad social de los ORU :
ediles. Con la nueva propuesta, deberdn cubrir VALOR 4 UVT 2025 199.196
el costo_completo_de salud. pension, ARL | HONORARIOS POR 100 SESIONES 19.919.600
v _caja de compensacion familiar. Segiin la | HONORARIOS MENSUALES 1.659.967

tabla, el impacto fiscal de esta medida en los
municipios de menor poblaciéon se calcula en

1.156.434.300 (Mil ciento cincuenta y seis

millones cuatrocientos treinta v cuatro mil
trescientos).

El impacto del proyecto en seguridad social
asciende a $1.802.668.600 (mil ochocientos
dos millones seiscientos sesenta y ocho mil
seiscientos pesos).

Este monto corresponde a la suma del
impacto fiscal en municipios con mas de
100.000 habitantes, asociado a pension y caja
de compensacion, y el impacto en municipios
con menos de 100.000 habitantes, derivado
de los costos de salud, pension, ARL y caja de
compensacion.

* El articulo 3° del proyecto establece que
los honorarios serdn fijados por iniciativa
de los alcaldes y mediante acuerdo de los
Concejos municipales, hastaun maximo de
cuatro (4) Unidades de Valor Tributario
(UVT) por asistencia a sesiones Plenarias
y de Comision, respetando el limite de
sesiones previsto en esta ley.

Este cambio representa un aumento de 2 UVT
a4 UVT.
Como esta ahora: Ley 2086 DE 2021

2UVT
VALOR UVT 2025 49.799
VALOR 2 UVT 2025 99.598
HONORARIOS POR 100 SESIONES 9.959.800
HONORARIOS MENSUALES 829.983

Fuente: Elaboracion propia.

Fuente: Elaboracion propia.

Con la nueva propuesta, el tope maximo se
incrementade 2 UVT a4 UVT; sin embargo, este
valor no es obligatorio, sino el limite maximo
que podra ser fijado.

e El articulo 4° de la iniciativa, establece
la reposicion de votos, como una medida
que garantiza el fortalecimiento de la
democracia participativa su asignacion
estd justificada por el impacto positivo en
la equidad electoral y la promocion del
pluralismo politico, asegurando que todos
los actores politicos, independientemente
de su capacidad econémica, tengan acceso

a una competencia justa.

IMPACTO REPOSICION DE VOTOS
Total’(!e Valor Unitario por voto (Resolucién
votos validos , 5
e numero 0672 de impacto fiscal total
2023) 2023 del CNE
$2.766 COP
8,874,769 votos por voto $24,553,674,354 COP

Fuente: Elaboracion propia.

La reposicion de votos para las elecciones de
las Juntas Administradoras Locales (JAL) en
2023 representa un impacto fiscal de yeinticuatro

mil quinientos cincuenta y tres millones seiscientos

setenta y cuatro mil trescientos cincuenta y cuatro
pesos colombianos. $24,553,674,354 COP, calculado

con base en los 8,874,769 votos validos registrados y
el valor unitario de $2,766 COP por voto, estipulado
en la Resolucion 0672 de 2023 del Consejo Nacional
Electoral. Este gasto, aunque significativo, esta
fundamentado en principios Constitucionales y legales
orientados a garantizar la equidad en la participacion

politica y la sostenibilidad del sistema democratico.
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X. PLIEGO DE MODIFICACIONES

PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN LA
COMISION PRIMERA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES
EN PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO EN
SEGUNDO DEBATE

OBSERVACIONES

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTA-
BLECEN MEDIDAS PARA EL FOR-
TALECIMIENTO DE LAS JUNTAS
ADMINISTRADORAS LOCALES EN
EL PAIS Y SE DICTAN OTRAS DIS-
POSICIONES™”

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTA-
BLECEN MEDIDAS PARA EL FOR-
TALECIMIENTO DE LAS JUNTAS
ADMINISTRADORAS LOCALES EN
EL PAIS Y SE DICTAN OTRAS DIS-
POSICIONES™”

Sin modificaciones.

ARTICULO 1°. OBJETO. La presen-
te ley tiene como objeto fortalecer, mo-
dernizar y dignificar el funcionamiento
de las Juntas Administradoras Locales
en el pais, promoviendo su desarrollo
institucional y fomentando su partici-
pacion efectiva en la planeacion, eje-
cucion y control de la gestion publica
local.

ARTICULO 1°. OBJETO. La presen-
te ley tiene como objeto fortalecer, mo-
dernizar y dignificar el funcionamiento
de las Juntas Administradoras Locales
en el pais, promoviendo su desarrollo
institucional y fomentando su partici-
pacion efectiva en la planeacion, eje-
cucion y control de la gestion publica
local.

Sin modificaciones.

ARTICULO 2°. Modifiquese el nume-
ral 8 del Literal d) del articulo 91 de la
Ley 136 de 1994, el cual quedara asi:

(.

8. Apoyar con recursos humanos y ma-
teriales el buen funcionamiento de las
Juntas Administradoras Locales. El al-
calde o la alcaldesa municipal designara
o realizara las gestiones necesarias para
que una persona ejerza como Secretario
(a) General de la o las Juntas Adminis-
tradoras Locales (JAL), quienes deberan
elaborar las actas de las sesiones ordi-
narias y extraordinarias y realizar otras
funciones conforme a la normatividad y
reglamentacion vigente.

ARTICULO 2°. Modifiquese el nume-
ral 8 del Literal d) del articulo 91 de la
Ley 136 de 1994, el cual quedara asi:

(..)

8. Apoyar con recursos humanos y ma-
teriales el buen funcionamiento de las
Juntas Administradoras Locales. El al-
calde o la alcaldesa municipal designara
o realizara las gestiones necesarias para
que una persona ejerza como Secretario
(a) General de la o las Juntas Adminis-
tradoras Locales (JAL), quienes deberan
elaborar las actas de las sesiones ordi-
narias y extraordinarias y realizar otras
funciones conforme a la normatividad y
reglamentacion vigente.

Sin modificaciones.

ARTICULO 3°. Adicionese un para-
grafo al articulo 118 de la Ley 136 de
1994, modificado por el articulo 41 de
laLey 1551 de 2012 y por el articulo 1°
delaLey 1681 de 2013, el cual quedara
de la siguiente manera:

Paragrafo 1°. Las Juntas Administra-
doras Locales deberan iniciar, dentro
de los primeros diez (10) dias del mes
de enero al comienzo de sus periodos
Constitucionales, una convocatoria pl-
blica y abierta para la seleccion de una
terna de candidatos en cada comuna y
corregimiento para la designacion del
corregidor.

Dicha terna sera conformada mediante
un proceso meritocratico que incluira
pruebas de competencia y herramientas
de valoracion de aptitudes y habilida-
des. El proceso de seleccion sera regla-
mentado por la alcaldia municipal, ga-
rantizando transparencia y objetividad
en la eleccion.

Una vez la Junta Administradora Lo-
cal haya conformado la terna de elegi-
bles, ésta sera enviada al alcalde, quien
deberad tomar la decision en un plazo
maximo de veinte (20) dias calendario.

Paragrafo 2°. Las Juntas Administra-
doras Locales deberan implementar
mecanismos efectivos de rendicion de
cuentas ante la comunidad, con perio-
dicidad no inferior a cada seis meses, y
asegurar que la informacion relativa a
sus actividades, decisiones, y ejecucion
de recursos publicos esté disponible en
formatos accesibles para la ciudadania

ARTICULO 3°. Adicionese un para-
grafo al articulo 118 de la Ley 136 de
1994, modificado por el articulo 41 de
laLey 1551 de 2012 y por el articulo 1°
delaLey 1681 de 2013, el cual quedara
de la siguiente manera:

Paragrafo 1°. Las Juntas Administra-
doras Locales deberan iniciar, dentro
de los primeros diez (10) dias del mes
de enero al comienzo de sus periodos
Constitucionales, una convocatoria pu-
blica y abierta para la seleccion de una
terna de candidatos en cada comuna y
corregimiento para la designacion del
corregidor.

Dicha terna sera conformada mediante
un proceso meritocratico que incluira
pruebas de competencia y herramientas
de valoracion de aptitudes y habilida-
des. El proceso de seleccion sera regla-
mentado por la alcaldia municipal, ga-
rantizando transparencia y objetividad
en la eleccion.

Una vez la Junta Administradora Lo-
cal haya conformado la terna de elegi-
bles, ésta sera enviada al alcalde, quien
deberad tomar la decision en un plazo
maximo de veinte (20) dias calendario.

Paragrafo 2°. Las Juntas Administra-
doras Locales deberdn implementar
mecanismos efectivos de rendicion de
cuentas ante la comunidad, con perio-
dicidad no inferior a cada seis meses, y
asegurar que la informacion relativa a
sus actividades, decisiones, y ejecucion
de recursos publicos esté disponible en
formatos accesibles para la ciudadania

Sin modificaciones.
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ARTICULO 4°. Modifiquese el arti-
culo 119 de la Ley 136 de 1994, modi-
ficado por el articulo 42 de la Ley 1551
de 2012 y por el articulo 2° de la Ley
2086 de 2021, el cual quedara redacta-
do de la siguiente manera:

ARTICULO 119. JUNTAS ADMI-
NISTRADORAS LOCALES. En cada
una de las comunas o corregimientos
habra una Junta Administradora Local,
integrado por no menos de tres (3) ni
mas de nueve (9) miembros, elegidos
por votacion popular para periodos de
cuatro (4) afos, que deberan coincidir
con el periodo del alcalde y de los Con-
cejos municipales.

Los municipios, por iniciativa de sus
alcaldes y mediante acuerdo de sus
Concejos, estableceran el nimero de
ediles por cada corregimiento o comu-
na, teniendo en cuenta el niumero de
habitantes.

Los municipios deberan establecer el
pago de honorarios a los miembros de
las Juntas Administradoras Locales.

Los honorarios se estableceran por
iniciativa de sus alcaldes y mediante
acuerdo de sus concejos municipales,
hasta por cuatro (4) Unidades de Valor
Tributario (UVT), por asistencia a las
sesiones Plenarias y a Comisiones por
el maximo de sesiones previsto en esta
ley.

PARAGRAFO 1°. La fuente de ingre-
sos de la cual se genera la financiacion
de los honorarios debe ser de los ingre-
sos corrientes de libre destinacion que
el distrito o municipio tenga estableci-
dos en su respectivo presupuesto.

PARAGRAFO 2°. Los alcaldes ga-
rantizaran la seguridad social en salud,
pension, riesgos laborales y cajas de
compensacion de los ediles, con un in-
greso base de cotizacion de un (1) sala-
rio minimo legal mensual vigente y sin
que esto implique vinculacidon laboral
con la entidad territorial.

También debera suscribirles una poliza
de vida en los términos del articulo 68
de la Ley 136 de 1994.

Las Juntas Administradoras Locales ten-
dran hasta 80 sesiones ordinarias y 20
extraordinarias en el afio; la ausencia in-
justificada en cada periodo mensual de
sesiones a por lo menos a la tercera parte
de ellas, excluira al miembro de la Junta
Administradora Local de los beneficios
contemplados en el presente articulo.

Cuando concurran faltas absolutas de los
miembros de las Juntas Administradoras
Locales, quienes ocupen las vacantes ten-
dran derecho a los beneficios a que se re-
fiere este articulo, desde el momento de su
posesion y hasta que concluyan el periodo
respectivo.

PARAGRAFO 3°. En los concejos de
gobierno municipal, debera convocarse al
representante de las Juntas Administrado-
ras Locales, escogido por estas entre sus
presidentes, quien tendra derecho a voz.

ARTICULO 4°. Modifiquese el arti-
culo 119 de la Ley 136 de 1994, modi-
ficado por el articulo 42 de la Ley 1551
de 2012 y por el articulo 2° de la Ley
2086 de 2021, el cual quedara redacta-
do de la siguiente manera:

ARTICULO 119. JUNTAS ADMI-
NISTRADORAS LOCALES. En cada
una de las comunas o corregimientos
habra una Junta Administradora Local,
integrado por no menos de tres (3) ni
mas de nueve (9) miembros, elegidos
por votacion popular para periodos de
cuatro (4) afos, que deberan coincidir
con el periodo del alcalde y de los Con-
cejos municipales.

Los municipios, por iniciativa de sus
alcaldes y mediante acuerdo de sus
Concejos, estableceran el nimero de
ediles por cada corregimiento o comu-
na, teniendo en cuenta el niumero de
habitantes.

Los municipios podrdn deberan es-
tablecer el pago de honorarios a los
miembros de las Juntas Administrado-
ras Locales.

Los honorarios se estableceran por
iniciativa de sus alcaldes y mediante
acuerdo de sus concejos municipales,
hasta por cuatro (4) Unidades de Valor
Tributario (UVT), por asistencia a las
sesiones Plenarias y a Comisiones por
el maximo de sesiones previsto en esta
ley.

PARAGRAFO 1°. La fuente de ingre-
sos de la cual se genera la financiacion
de los honorarios debe ser de los ingre-
sos corrientes de libre destinacion que
el distrito o municipio tenga estableci-
dos en su respectivo presupuesto.

PARAGRAFO 2°. Los alcaldes ga-
rantizaran la seguridad social en salud,
pension, riesgos laborales y cajas de
compensacion de los ediles, con un in-
greso base de cotizacion de un (1) sala-
rio minimo legal mensual vigente y sin
que esto implique vinculacion laboral
con la entidad territorial.

También debera suscribirles una poliza
de vida en los términos del articulo 68
de la Ley 136 de 1994.

Las Juntas Administradoras Locales ten-
dran hasta 80 sesiones ordinarias y 20
extraordinarias en el afo; la ausencia in-
justificada en cada periodo mensual de
sesiones a por lo menos a la tercera parte
de ellas, excluira al miembro de la Junta
Administradora Local de los beneficios
contemplados en el presente articulo.

Cuando concurran faltas absolutas de los
miembros de las Juntas Administradoras
Locales, quienes ocupen las vacantes ten-
dran derecho a los beneficios a que se re-
fiere este articulo, desde el momento de su
posesion y hasta que concluyan el periodo
respectivo.

PARAGRAFO 3°. En los consejos de
gobierno municipal, debera convocarse al
representante de las Juntas Administrado-
ras Locales, escogido por estas entre sus
presidentes, quien tendra derecho a voz.

Se modifica el presente articulo, toda
vez que, conforme a la jurisprudencia
Constitucional establecida en la Sen-
tencia C-134 de 2023 de la Corte Cons-
titucional, la ley unicamente ordena
un gasto cuando establece un mandato
imperativo que constituye un titulo ju-
ridico suficiente y obligatorio para su
inclusion en la ley de presupuesto. Sin
embargo, no se configura una orden de
gasto cuando la disposicion legal se li-
mita a autorizarlo, dejando su inclusion
a discrecion del Gobierno nacional;
cuando la norma no es clara respecto
a si impone una obligacion o una auto-
rizacién de gasto; cuando habilita arre-
glos presupuestales sin establecer ex-
presamente que estos deben traducirse
en erogaciones; o cuando Unicamente
otorga competencias.

En ese sentido, no resulta juridicamen-
te viable ordenar un gasto, ya que ello
excederia las facultades legislativas y
contravendria la doctrina establecida
por la Corte. La inclusion de partidas
presupuestales continuara dependiendo
de la voluntad del Ejecutivo, salvo que
se configure un mandato imperativo de
gasto en los términos definidos por la
jurisprudencia.

Por lo tanto, se elimina la palabra “de-
beran” y se reemplaza por “podran”.
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ARTICULO 5°. Modifiquese el literal
C) y D) del articulo 13 de la Ley 130 de
1994, el cual quedara asi:

C) En el caso de las elecciones de al-
caldes, concejales y Juntas Administra-
doras Locales se repondran a razén de
dos mil setecientos sesenta y seis pesos
moneda corriente ($2.766) por voto va-
lido depositado por la lista o listas de
los candidatos inscritos. En el caso de
las elecciones de gobernadores y dipu-
tados, se reconoceran los gastos a razon
de cuatro mil quinientos noventa pesos
moneda corriente ($4.590) por voto
valido depositado por los candidatos o
listas debidamente inscritos.

D) La financiacion de las campafias
para las Juntas Administradoras Loca-
les se sujetara a las mismas reglas esta-
blecidas para los alcaldes y concejales.

ARTICULO 5°. Modifiquese el literal
C) y D) del articulo 13 de la Ley 130 de
1994, el cual quedara asi:

C) En el caso de las elecciones de al-
caldes, concejales y Juntas Administra-
doras Locales se repondran a razén de
dos mil setecientos sesenta y seis pesos
moneda corriente ($2.766) por voto va-
lido depositado por la lista o listas de
los candidatos inscritos. (...)

D) La financiacion de las campafias
para las Juntas Administradoras Loca-
les se sujetara a las mismas reglas esta-
blecidas para los alcaldes y concejales.

Paragrafo: En el caso del literal C,
los valores de reposiciéon por voto va-
lido depositado a favor de la lista o
los candidatos inscritos, fijades por
el CNE. no podran ser inferiores al

valor establecido en el presente lite-
ral.

Esta modificacion se realiza en aten-
cioén a la proposicion presentada por el
Representante Juan Daniel Peiiuela C, la
cual fue dejada como constancia y se acor-
do su estudio. Si bien no se acoge en su
totalidad, se incorpora un apartado clave
que resulta fundamental para fortalecer el
marco normativo en materia de financia-
cion electoral.

De conformidad con el articulo 265 de la
Constitucion Politica, el articulo 109 de la
Constitucion, modificado por el Acto Le-
gislativo numero 01 de 2009, y el articulo
40 delaLey 130 de 1994, en concordancia
con lo dispuesto en el literal c) del articulo
13 ibidem y el articulo 21 de la Ley 1475
de 2011, el Consejo Nacional Electoral
tiene la facultad de establecer el reajuste
y fijar el valor de reposicion de votos para
los candidatos o listas a gobernaciones, al-
caldias, asambleas y concejos.

Por ello, este paragrafo es esencial para
garantizar un piso minimo en la reposi-
cion de gastos de campafia, evitando que
los valores fijados por el CNE sean infe-
riores a lo establecido en la norma. Esto
brinda seguridad juridica a los candidatos
y partidos, asegura condiciones equitati-
vas en el acceso a la financiacion electoral
y promueve la transparencia en el uso de
los recursos publicos.

ARTICULO 6°. Modifiquese el arti-
culo 125 de la Ley 136 de 1994, el cual
quedara asi:

ARTICULO 125. POSESION. Los
miembros de las Juntas Administrado-
ras Locales se posesionaran de su cargo
colectiva o individualmente durante los
primeros once (11) dias del mes de ene-
ro, ante la ciudadania de su jurisdiccion
y el alcalde municipal

ARTICULO 6°. Modifiquese el arti-
culo 125 de la Ley 136 de 1994, el cual
quedara asi:

ARTICULO 125. POSESION. Los
miembros de las Juntas Administrado-
ras Locales se posesionaran de su cargo
colectiva o individualmente durante los
primeros once (11) dias del mes de ene-
ro, ante la ciudadania de su jurisdiccion
y el alcalde municipal.

En caso de que no sean convocados
una justa causa, se configurara una
falta conforme a lo establecido en la
Ley 1952 de 2019 o0 en la norma que
la modifique o sustituya

Esta modificacion se realiza en aten-
cién a la proposicion presentada por
el Representante Eduard Sarmiento, la
cual fue dejada como constancia y se
acordo su estudio. Si bien no se acoge
en su totalidad, se incorpora un aparta-
do clave que resulta fundamental para
la armonizacion con el régimen disci-
plinario.

Al remitir ala Ley 1952 de 2019 (Cédi-
go General Disciplinario), se establece
un mecanismo claro para determinar
responsabilidades y eventuales sancio-
nes en caso de incumplimiento, lo que
garantiza un marco normativo coheren-
te y efectivo. Esta precision contribuye
a reforzar el deber de diligencia de las
autoridades encargadas de convocar la
posesion de los miembros de las Juntas
Administradoras Locales, asegurando
asi la transparencia y el adecuado fun-
cionamiento de la gestion publica local.

ARTICULO 7°. Adiciénese un nume-
ral nuevo al articulo 131 de la Ley 136
de 1994, el cual quedara asi:

ARTICULO 131. FUNCIONES. Las
Juntas Administradoras Locales, ade-
mas de las que les asigna el Articulo
318 de la Constitucion Politica, ejerce-
ran las siguientes funciones:

(.)

ARTICULO 7°. Adiciénese un nume-
ral nuevo al articulo 131 de la Ley 136
de 1994, el cual quedara asi:

ARTICULO 131. FUNCIONES. Las
Juntas Administradoras Locales, ade-
mas de las que les asigna el Articulo
318 de la Constitucion Politica, ejerce-
ran las siguientes funciones:

()

Sin modificaciones
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16. Solicitar informes a las autorida-
des municipales y distritales, quienes
deben expedirlos dentro de los siguien-
tes cinco (5) dias habiles. Su omision
injustificada constituye causal de mala
conducta.

16. Solicitar informes a las autorida-
des municipales y distritales, quienes
deben expedirlos dentro de los siguien-
tes cinco (5) dias habiles. Su omision
injustificada constituye causal de mala
conducta.

ARTICULO 8°. Modifiquese el arti-
culo 140 de la Ley 136 de 1994, el cual
quedara asi:

ARTICULO 140. INICIATIVAANTE
LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS
LOCALES.

Los corregidores podran presentar pro-
yectos de acuerdo local y propuestas
ante las respectivas Juntas Adminis-
tradoras Locales, en relacion con los
asuntos de competencia de estas.

Los miembros de las Juntas Adminis-
tradoras Locales también podran pre-
sentar proyectos de Acuerdo Local,
proponer y debatir todos los temas que
les sean pertinentes, asi como ejercer
el control politico en la comuna o co-
rregimiento respectivo, para tal fin, po-
drén citar a los secretarios municipales,
jefes de departamento administrativo
y representantes legales de entidades
descentralizadas asi como al Personero
y Contralor municipal, quienes podran
delegar su participacion en funciona-
rios de segundo nivel dentro de su en-
tidad.

Las citaciones deberan hacerse con an-
ticipacion no menor de cinco dias ha-
biles y formularse en cuestionario es-
crito. El debate no podra extenderse a
asuntos ajenos al cuestionario y debera
encabezar el orden del dia de la sesion,
sin perjuicio de lo que la Constitucion
y la ley consagran y establecen en ma-
teria de mecanismos de participacion
ciudadana.

ARTICULO 8°. Modifiquese el arti-
culo 140 de la Ley 136 de 1994, el cual
quedara asi:

ARTICULO 140. INICIATIVAANTE
LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS
LOCALES.

Los corregidores podran presentar pro-
yectos de acuerdo local y propuestas
ante las respectivas Juntas Adminis-
tradoras Locales, en relacion con los
asuntos de competencia de estas.

Los miembros de las Juntas Adminis-
tradoras Locales también podran pre-
sentar proyectos de Acuerdo Local,
proponer y debatir todos los temas que
les sean pertinentes, asi como ejercer
el control politico en la comuna o co-
rregimiento respectivo, para tal fin, po-
dran citar a los secretarios municipales,
jefes de departamento administrativo
y representantes legales de entidades
descentralizadas asi como al Personero
y Contralor municipal, quienes podran
delegar su participacion en funciona-
rios de segundo nivel dentro de su en-
tidad.

Las citaciones deberan hacerse con an-
ticipacion no menor de cinco dias ha-
biles y formularse en cuestionario es-
crito. El debate no podra extenderse a
asuntos ajenos al cuestionario y debera
encabezar el orden del dia de la sesion,
sin perjuicio de lo que la Constitucion
y la ley consagran y establecen en ma-
teria de mecanismos de participacion
ciudadana.

Paragrafo. La inasistencia injustifi-
cada de los funcionarios citados ante
la JAL, asi como la delegacién en
personas que no cuenten con la com-
petencia, idoneidad o facultad para
responder el cuestionario, constitui-
ra una falta conforme a lo estableci-
do en el Cédigo General Disciplina-
rio — Ley 1952 de 2019, o0 1a norma
que lo modifique o sustituya

Esta modificacion se realiza en aten-
cion a la proposicion presentada por
el Representante Eduard Sarmiento, la
cual fue dejada como constancia y se
acordo su estudio. Si bien no se acoge
en su totalidad, se incorpora un apar-
tado clave para la armonizacion con el
régimen disciplinario.

Al remitir a la Ley 1952 de 2019 (Co6-
digo General Disciplinario), se esta-
blece un mecanismo claro para deter-
minar responsabilidades y eventuales
sanciones en caso de incumplimiento,
garantizando asi un marco normativo
coherente y efectivo. Esta precision re-
fuerza la importancia de los debates de
control politico, asegurando la compa-
recencia de los funcionarios citados y
la idoneidad de quienes respondan en
su representacion.

ARTiCULO 9°. PAGO OPORTUNO
DE HONORARIOS. Todos los ediles
del pais tendran derecho a recibir el
pago de los honorarios causados cada
mes por concepto de su participacion
en sesiones ordinarias y extraordina-
rias, como maximo dentro de los pri-
meros cinco (5) dias del mes siguiente
al mes en el cual fueron causados estos
honorarios.

ARTIiCULO 9°. PAGO OPORTUNO
DE HONORARIOS. Todos los ediles
del pais tendran derecho a recibir el
pago de los honorarios causados cada
mes por concepto de su participacion
en sesiones ordinarias y extraordina-
rias, como maximo dentro de los pri-
meros cinco (5) dias del mes siguiente
al mes en el cual fueron causados estos
honorarios.

Sin modificaciones
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ARTICULO 10. LICENCIA MATER-
NIDAD Y PATERNIDAD. Las edilesas
durante el periodo de licencia de materni-
dad podran optar por tomarla o continuar
desarrollando sus funciones de manera
remota, utilizando las herramientas tec-
nolodgicas existentes, caso en el cual no
podran participar en las votaciones secre-
tas y su inasistencia serd justificada. Esta
disposicion aplica por maternidad, ya
sea por el nacimiento de un hijo o por la
adopcion de un menor de edad.

Mientras la edilesa esté percibiendo pago
por concepto de licencia de maternidad,
no podra percibir pago por concepto de
honorarios.

Los ediles tendran derecho a la licencia
de paternidad ampliada conforme a lo
dispuesto en la Ley 2114 de 2021 o en
las normas que la modifiquen, adicionen
o sustituyan, en los mismos términos que
este articulo la establece para las edilesas.

ARTICULO 10. LICENCIA MATER-
NIDAD Y PATERNIDAD. Las edilesas
durante el periodo de licencia de mater-
nidad podran optar por tomarla o conti-
nuar desarrollando sus funciones de ma-
nera remota, utilizando las herramientas
tecnologicas existentes, caso en el cual
no podran participar en las votaciones
secretas y su inasistencia sera justifica-
da. Esta disposicion aplica por materni-
dad, ya sea por el nacimiento de un hijo
o por la adopcion de un menor de edad.

Mientras la edilesa esté percibiendo
pago por concepto de licencia de mater-
nidad, no podra percibir pago por con-
cepto de honorarios.

Los ediles tendran derecho a la licencia
de paternidad ampliada conforme a lo
dispuesto en la Ley 2114 de 2021 o en
las normas que la modifiquen, adicionen
o sustituyan, en los mismos términos que
este articulo la establece para las edilesas.

Sin modificaciones

ARTICULO 11. CONVALIDACION
DE LA EXPERIENCIA LABORAL
DE EDILES Y EDILESAS. El ¢jerci-
cio de las funciones como edil o edi-
lesa, durante un periodo Constitucional
completo o parcial, serd reconocido y
convalidado como experiencia laboral
valida para efectos de acceso y partici-
pacién en procesos de seleccion en el
sector publico o privado.

ARTICULO 11. CONVALIDACION
DE LA EXPERIENCIA LABORAL
DE EDILES Y EDILESAS. El ¢jerci-
cio de las funciones como edil o edi-
lesa, durante un periodo Constitucional
completo o parcial, serd reconocido y
convalidado como experiencia laboral
valida para efectos de acceso y partici-
pacion en procesos de seleccion en el
sector publico o privado.

Sin modificaciones

ARTICULO 12. Modifiquese el articulo
128 de la Ley 136 de 1994 el cual quedara
asi:

ARTICULO 128. Excepciones. Lo dis-
puesto en los articulos anteriores no obsta
para que se pueda, ya directamente o por
medio de apoderado, actuar en los siguien-
tes asuntos:

a. En las diligencias o actuaciones admi-
nistrativas y jurisdiccionales en las cuales,
conforme a la ley, ellos mismos, su conyu-
ge, sus padres o sus hijos tengan legitimo
interés;

b. Formular reclamos por cobro de im-
puestos, contribuciones, tasas y multas
que gravan a las mismas personas;

c. Usar bienes o servicios que las entida-
des oficiales de cualquier clase, las presta-
doras de servicios publicos domiciliarios
y de seguridad social ofrezcan al publico,
bajo condiciones comunes a todos los que
lo soliciten;

d. Ser apoderados o defensores en los pro-
cesos que se ventilen ante la Rama Juris-
diccional del Poder Publico.

e. Celebrar contratos de prestacion de
servicios profesionales y/o de apoyo a
la gestion solo para efectos de ejercer su
profesion, arte u oficio en los municipios,
distritos y localidades, con entidades pu-
blicas del orden nacional, departamental,
distrital y municipal distintas al municipio
o localidad donde fue elegido para el
ejercicio de sus funciones

ARTICULO 12. Modifiquese el arti-
culo 128 de la Ley 136 de 1994 el cual
quedara asi:

ARTICULO 128. Excepciones. Lo dis-
puesto en los articulos anteriores no obsta
para que se pueda, ya directamente o por
medio de apoderado, actuar en los siguien-
tes asuntos:

a. En las diligencias o actuaciones admi-
nistrativas y jurisdiccionales en las cuales,
conforme a la ley, ellos mismos, su conyu-
ge, sus padres o sus hijos tengan legitimo
interés;

b. Formular reclamos por cobro de im-
puestos, contribuciones, tasas y multas
que gravan a las mismas personas;

c. Usar bienes o servicios que las entida-
des oficiales de cualquier clase, las presta-
doras de servicios publicos domiciliarios
y de seguridad social ofrezcan al publico,
bajo condiciones comunes a todos los que
lo soliciten;

d. Ser apoderados o defensores en los pro-
cesos que se ventilen ante la Rama Juris-
diccional del Poder Publico.

e. Celebrar contratos de prestacion de
servicios profesionales y/o de apoyo a la
gestion solo para efectos de ejercer su pro-
fesion, arte u oficio en los municipios, dis-
tritos y localidades, con entidades publicas
del orden nacional, departamental, distrital
y municipal distintas al municipio o locali-
dad donde fue elegido para el ejercicio de
sus funciones

Sin modificaciones
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ARTICULO 13. A partir de la vigencia
de esta ley, se declara el 30 de octubre
como el dia Nacional del Edil munici-
pal y distrital y exaltara la memoria de
quienes han muerto en el ejercicio de
dicha funcién publica.

ARTICULO 13. A partir de la vigencia
de esta ley, se declara el 30 de octubre
como el dia Nacional del Edil munici-
pal y distrital y exaltara la memoria de
quienes han muerto en el ejercicio de
dicha funcioén publica.

Sin modificaciones

ARTICULO 14. Las Juntas Admi-
nistradoras Locales promoveran la
participacion activa de los jovenes y
las personas de diferentes generacio-
nes, implementando programas que
favorezcan la inclusion de los jovenes
como ediles en los procesos de toma
de decisiones y en el ejercicio de sus
funciones, en cumplimiento de la Ley
1622 de 2013, Estatuto de Ciudadania
Juvenil.

Este articulo se elimina debido a que
la Ley 1622 de 2013, modificada por
la Ley 1885 de 2018, expide el Esta-
tuto de Ciudadania Juvenil, el cual
establece el marco institucional para
garantizar el ejercicio pleno de la ciu-
dadania juvenil, el goce efectivo de sus
derechos y la adopcion de politicas pli-
blicas dirigidas a la poblacion entre 14
y 28 afios.

Dicho Estatuto ha permitido avanzar
en el reconocimiento de las juventudes
como agentes de derecho, incorporan-
do su diferencia y autonomia.

Asimismo, el Articulo 135 de la Ley
136 de 1994 establece que las Juntas
Administradoras Locales (JAL) de
cada comuna y corregimiento deben
promover reuniones con asociaciones
civicas, profesionales, comunitarias,
sindicales, juveniles, benéficas o de
utilidad comin no gubernamentales,
cuyo radio de accion esté circunscrito
a la respectiva comuna o corregimien-
to. El propdsito de estas reuniones es
consultar y priorizar la inversion o eje-
cucion de obras publicas a su cargo,
garantizando asfi la participacion de los
diferentes sectores sociales, incluidas
las juventudes.

ARTICULO 15. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean con-
trarias

ARTICULO 14. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean con-
trarias.

Se corrige la numeracion.

XI. PROPOSICION

En atencion a las consideraciones anteriormente
se presenta Ponencia Positiva con
modificaciones y se solicita respetuosamente a
los integrantes de la Plenaria de la Camara de
Representantes dar Segundo Debate al Proyecto
de Ley Organica numero 041 de 2024 Camara
acumulado con el Proyecto de Ley Organica
numero 264 de 2024 Camara, por medio del cual
se establecen medidas para el fortalecimiento de las
juntas administradoras locales en el pais y se dictan
otras disposiciones, conforme al texto propuesto.

expuestas,

Cordialmente:

COORDINADOH

JOR ELI MAYO MARULANDA.
REP %ﬁm CAMARA.

PONENTE

ol

(i e
ANE FEMENEGIDO HOSQUERR  DUVAERSANCHEZ ARANGO.
TORRES. REPRESENTANTE A LA CAMARA,
PEPRESENTANTE A LA CAMARA. PONENTE,

s el

PONENTE.

G- @ closd~ Y
LUIS ALBERTO ALBAN URPANO.

REPRESENTANTE fA LA CAMARA.
PONENTE.

M‘-i}ui %\: Poio

OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO. - JOAH CARLGS WILLS OSPINA.
REPRESENTANTE A LA CAMARA.

REPRESENTANTE A LA CAMARA,
PONENTE——=,

PONENTE.

MIGUEL ABRAHAM POLO POLO. R
REPRESENTANTE A LA CAMARA.

(o TORRES.
TAVIE ALA CAMARA
PONENTE !
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XII. TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES.

PROYECTO DE LEY ORGANICA
NUMERO 041 DE 2024 CAMARA
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
LEY ORGANICA NUMERO 264 DE 2024
CAMARA

por medio del cual se establecen medidas para
el fortalecimiento de las juntas administradoras
locales en el pais y se dictan otras disposiciones

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
como objeto fortalecer, modernizar y dignificar
el funcionamiento de las Juntas Administradoras
Locales en el pais, promoviendo su desarrollo
institucional y fomentando su participacion efectiva
en la planeacion, ejecucion y control de la gestion
publica local.

Articulo 2°. Modifiquese el numeral 8 del Literal
d) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual
quedara asi:

(..)

8. Apoyar con recursos humanos y materiales
el buen funcionamiento de las Juntas
Administradoras Locales. El alcalde o la
alcaldesa municipal designard o realizara
las gestiones necesarias para que una
persona ejerza como Secretario (a) General
de la o las Juntas Administradoras Locales
(JAL), quienes deberan elaborar las actas
de las sesiones ordinarias y extraordinarias
y realizar otras funciones conforme a la
normatividad y reglamentacion vigente.

Articulo 3°. Adicionese un paragrafo al articulo
118 delaLey 136 de 1994, modificado por el articulo
41 de la Ley 1551 de 2012 y por el articulo 1° de la
Ley 1681 de 2013, el cual quedara de la siguiente
manera:

Paragrafo 1°. Las Juntas Administradoras
Locales deberan iniciar, dentro de los primeros
diez (10) dias del mes de enero al comienzo de sus
periodos Constitucionales, una convocatoria publica
y abierta para la seleccion de una terna de candidatos
en cada comuna y corregimiento para la designacion
del corregidor.

Dicha terna serd conformada mediante un
proceso meritocratico que incluird pruebas de
competencia y herramientas de valoracion de
aptitudes y habilidades. El proceso de seleccion serd
reglamentado por la alcaldia municipal, garantizando
transparencia y objetividad en la eleccion.

Una vez la Junta Administradora Local haya
conformado la terna de elegibles, ésta sera enviada
al alcalde, quien debera tomar la decision en un
plazo maximo de veinte (20) dias calendario.

Paragrafo 2°. Las Juntas Administradoras
Locales deberan implementar mecanismos efectivos
de rendicién de cuentas ante la comunidad, con
periodicidad no inferior a cada seis meses, y asegurar
que la informacion relativa a sus actividades,
decisiones, y ejecucion de recursos publicos esté
disponible en formatos accesibles para la ciudadania.

Articulo 3°. Adicidonese un paragrafo al articulo
118 delaLey 136 de 1994, modificado por el articulo
41 de la Ley 1551 de 2012 y por el articulo 1° de la
Ley 1681 de 2013, el cual quedara de la siguiente
manera:

Paragrafo 1°. Las Juntas Administradoras
Locales deberan iniciar, dentro de los primeros
diez (10) dias del mes de enero al comienzo de sus
periodos Constitucionales, una convocatoria publica
y abierta para la seleccion de una terna de candidatos
en cada comuna y corregimiento para la designacion
del corregidor.

Dicha terna serd conformada mediante un
proceso meritocratico que incluird pruebas de
competencia y herramientas de valoracion de
aptitudes y habilidades. El proceso de seleccion serd
reglamentado por la alcaldia municipal, garantizando
transparencia y objetividad en la eleccion.

Una vez la Junta Administradora Local haya
conformado la terna de elegibles, ésta sera enviada
al alcalde, quien deberd tomar la decision en un
plazo maximo de veinte (20) dias calendario.

Paragrafo 2°. Las Juntas Administradoras
Locales deberan implementar mecanismos efectivos
de rendicién de cuentas ante la comunidad, con
periodicidad no inferior a cada seis meses, y asegurar
que la informacion relativa a sus actividades,
decisiones, y ejecucion de recursos publicos esté
disponible en formatos accesibles para la ciudadania.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 119 de la
Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 42 de la
Ley 1551 de 2012 y por el articulo 2° de 1a Ley 2086
de 2021, el cual quedara redactado de la siguiente
manera:

Articulo 119. Juntas Administradoras Locales
En cada una de las comunas o corregimientos habra
una Junta Administradora Local, integrado por no
menos de tres (3) ni mas de nueve (9) miembros,
elegidos por votacion popular para periodos de
cuatro (4) afios, que deberan coincidir con el periodo
del alcalde y de los Concejos municipales.

Los municipios, por iniciativa de sus alcaldes y
mediante acuerdo de sus Concejos, estableceran el
numero de ediles por cada corregimiento o comuna,
teniendo en cuenta el nimero de habitantes.

Los municipios podran establecer el pago
de honorarios a los miembros de las Juntas
Administradoras Locales.

Los honorarios se estableceran por iniciativa de
sus alcaldes y mediante acuerdo de sus Concejos
municipales, hasta por cuatro (4) Unidades de Valor
Tributario (UVT), por asistencia a las sesiones
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Plenarias y a Comisiones por el maximo de sesiones
previsto en esta ley.

Paragrafo 1°. La fuente de ingresos de la cual
se genera la financiacion de los honorarios debe
ser de los ingresos corrientes de libre destinacion
que el distrito o municipio tenga establecidos en su
respectivo presupuesto.

Paragrafo 2°. Los alcaldes garantizaran la
seguridad social en salud, pension, riesgos laborales
y cajas de compensacion de los ediles, con un ingreso
base de cotizacion de un (1) salario minimo legal
mensual vigente y sin que esto implique vinculacion
laboral con la entidad territorial.

También debera suscribirles una poliza de vida en
los términos del articulo 68 de la Ley 136 de 1994.

Las Juntas Administradoras Locales tendran hasta
80 sesiones ordinarias y 20 extraordinarias en el afio;
la ausencia injustificada en cada periodo mensual de
sesiones a por lo menos a la tercera parte de ellas,
excluira al miembro de la Junta Administradora
Local de los beneficios contemplados en el presente
articulo.

Cuando concurran faltas absolutas de los
miembros de las Juntas Administradoras Locales,
quienes ocupen las vacantes tendran derecho a los
beneficios a que se refiere este articulo, desde el
momento de su posesion y hasta que concluyan el
periodo respectivo.

Paragrafo 3°. En los consejos de gobierno
municipal, debera convocarse al representante de las
Juntas Administradoras Locales, escogido por estas
entre sus presidentes, quien tendra derecho a voz.

Articulo 5°. Modifiquese el literal C) y D) del
articulo 13 de la Ley 130 de 1994, el cual quedara
asi:

C) En el caso de las elecciones de alcaldes,
concejales y Juntas Administradoras Locales se
repondran a razén de dos mil setecientos sesenta y
seis pesos moneda corriente ($2.766) por voto valido
depositado por la lista o listas de los candidatos
inscritos. (...)

D) La financiacion de las campafias para las
Juntas Administradoras Locales se sujetara a las
mismas reglas establecidas para los alcaldes y
concejales.

Paragrafo: En el caso del literal C, los valores
de reposicion por voto valido depositado a favor
de la lista o los candidatos inscritos, fijados por el
CNE, no podran ser inferiores al valor establecido
en el presente literal.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 125 de la
Ley 136 de 1994, el cual quedar asi:

Articulo 125. Posesion L.os miembros de las
Juntas Administradoras Locales se posesionaran
de su cargo colectiva o individualmente durante
los primeros once (11) dias del mes de enero,
ante la ciudadania de su jurisdiccion y el alcalde
municipal.

Encasodequenosean convocados oportunamente
para su posesion, sin una justa causa, se configurara
una falta conforme a lo establecido en la Ley 1952
de 2019 o en la norma que la modifique o sustituya.

Articulo 7°. Adicidnese un numeral nuevo al
articulo 131 de la Ley 136 de 1994, el cual quedara
asi:

Articulo  131.  Funciones Las Juntas
Administradoras Locales, ademas de las que les
asigna el articulo 318 de la Constitucion Politica,
ejerceran las siguientes funciones:

(..

16. Solicitar informes a las autoridades
municipales y distritales, quienes deben expedirlos
dentro de los siguientes cinco (5) dias habiles. Su
omision injustificada constituye causal de mala
conducta.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 140 de la
Ley 136 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 140. [Iniciativa Ante Las
Administradoras Locales

Juntas

Los corregidores podran presentar Proyectos de
Acuerdo Local y propuestas ante las respectivas
Juntas Administradoras Locales, en relacion con los
asuntos de competencia de estas.

Los miembros de las Juntas Administradoras
Locales también podran presentar proyectos de
Acuerdo Local, proponer y debatir todos los
temas que les sean pertinentes, asi como ejercer
el control politico en la comuna o corregimiento
respectivo, para tal fin, podran citar a los secretarios
municipales, jefes de departamento administrativo y
representantes legales de entidades descentralizadas
asi como al Personero y Contralor municipal, quienes
podran delegar su participacion en funcionarios de
segundo nivel dentro de su entidad.

Las citaciones deberan hacerse con anticipacion
no menor de cinco dias habiles y formularse en
cuestionario escrito. El debate no podra extenderse
a asuntos ajenos al cuestionario y debera encabezar
el orden del dia de la sesion, sin perjuicio de lo que
la Constitucion y la ley consagran y establecen en
materia de mecanismos de participacion ciudadana.

Paragrafo. La inasistencia injustificada de
los funcionarios citados ante la JAL, asi como
la delegacion en personas que no cuenten con la
competencia, idoneidad o facultad para responder
el cuestionario, constituira una falta conforme a lo
establecido en el Cddigo General Disciplinario —
Ley 1952 de 2019, o la norma que lo modifique o
sustituya.

Articulo 9°. Pago Oportuno de Honorarios
Todos los ediles del pais tendran derecho a recibir
el pago de los honorarios causados cada mes por
concepto de su participacion en sesiones ordinarias
y extraordinarias, como maximo dentro de los
primeros cinco (5) dias del mes siguiente al mes en
el cual fueron causados estos honorarios.
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Articulo 10. Licencia Maternidad y Paternidad
Las edilesas durante el periodo de licencia de
maternidad podran optar por tomarla o continuar
desarrollando sus funciones de manera remota,
utilizando las herramientas tecnoldgicas existentes,
caso en el cual no podran participar en las votaciones
secretas y su inasistencia sera justificada. Esta
disposicion aplica por maternidad, ya sea por el
nacimiento de un hijo o por la adopcioén de un menor
de edad.

Mientras la edilesa esté percibiendo pago por
concepto de licencia de maternidad, no podra
percibir pago por concepto de honorarios.

Los ediles tendran derecho a la licencia de
paternidad ampliada conforme a lo dispuesto en la
Ley 2114 de 2021 o en las normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan, en los mismos términos que
este articulo la establece para las edilesas.

Articulo 11. Convalidacion de la Experiencia
Laboral de Ediles y Edilesas El ejercicio de las
funciones como edil o edilesa, durante un periodo
Constitucional completo o parcial, sera reconocido
y convalidado como experiencia laboral valida para
efectos de acceso y participacion en procesos de
seleccion en el sector publico o privado.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 128 de la
Ley 136 de 1994 el cual quedard asi:

Articulo 128. Excepciones Lo dispuesto en los
articulos anteriores no obsta para que se pueda, ya
directamente o por medio de apoderado, actuar en
los siguientes asuntos:

a) En las diligencias o  actuaciones
administrativas y jurisdiccionales en las
cuales, conforme a la ley, ellos mismos,
su conyuge, sus padres o sus hijos tengan
legitimo interés;

b) Formular reclamos por cobro de impuestos,
contribuciones, tasas y multas que gravan a
las mismas personas;

c) Usar bienes o servicios que las entidades
oficiales de cualquier clase, las prestadoras
de servicios publicos domiciliarios y de
seguridad social ofrezcan al publico, bajo
condiciones comunes a todos los que lo
soliciten;

d) Ser apoderados o defensores en los procesos
que se ventilen ante la Rama Jurisdiccional
del Poder Publico.

e) Celebrar contratos de prestacion de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestion
solo para efectos de ejercer su profesion,
arte u oficio en los municipios, distritos
y localidades, con entidades publicas del
orden nacional, departamental, distrital y
municipal distintas al municipio o localidad
donde fue elegido para el ejercicio de sus
funciones.

Articulo 13. A partir de la vigencia de esta ley,
se declara el 30 de octubre como el dia Nacional del
Edil municipal y distrital y exaltara la memoria de

quienes han muerto en el ejercicio de dicha funcion
publica.

Articulo 14. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Cordialmente.
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JUAN CARLOS WILLS OSPINA.
REPRESEMTANTE A Lin CAMARA.
PONERTE,
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MIGUEL ABRAHAM POLO POLC.
REPRESEMNTAMTE A La CAMARA.
PORMENTE.

TEXTO APROBADO EN LA COMISION
PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES EN PRIMER
DEBATE DEL

PROYECTO DE LEY ORGANICA
NUMERO 041 DE 2024 CAMARA
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
ORGANICA NUMERO 264 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se establecen medidas para
el fortalecimiento de las juntas administradoras
locales en el pais y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Objeto La presente ley tiene
como objeto fortalecer, modernizar y dignificar
el funcionamiento de las Juntas Administradoras
Locales en el pais, promoviendo su desarrollo
institucional y fomentando su participacion efectiva
en la planeacion, ejecucion y control de la gestion
publica local.

Articulo 2°. Modifiquese el numeral 8 del Literal
d) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual
quedara asi:

(...)

8. Apoyar con recursos humanos y materiales
el buen funcionamiento de las Juntas
Administradoras Locales. El alcalde o la
alcaldesa municipal designara o realizara
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las gestiones necesarias para que una
persona ejerza como Secretario (a) General
de la o las Juntas Administradoras Locales
(JAL), quienes deberan elaborar las actas
de las sesiones ordinarias y extraordinarias
y realizar otras funciones conforme a la
normatividad y reglamentacion vigente.

Articulo 3°. Adicionese un paragrafo al articulo
118 delaLey 136 de 1994, modificado por el articulo
41 de la Ley 1551 de 2012 y por el articulo 1° de la
Ley 1681 de 2013, el cual quedara de la siguiente
manera:

Paragrafo 1°. Las Juntas Administradoras
Locales deberan iniciar, dentro de los primeros
diez (10) dias del mes de enero al comienzo de sus
periodos Constitucionales, una convocatoria publica
y abierta para la seleccion de una terna de candidatos
en cada comuna y corregimiento para la designacion
del corregidor.

Dicha terna serd conformada mediante un
proceso meritocratico que incluird pruebas de
competencia y herramientas de valoracion de
aptitudes y habilidades. El proceso de seleccion serd
reglamentado por la alcaldia municipal, garantizando
transparencia y objetividad en la eleccion.

Una vez la Junta Administradora Local haya
conformado la terna de elegibles, esta sera enviada
al alcalde, quien deberd tomar la decision en un
plazo maximo de veinte (20) dias calendario.

Paragrafo 2°. Las Juntas Administradoras
Locales deberan implementar mecanismos efectivos
de rendicién de cuentas ante la comunidad, con
periodicidad no inferior a cada seis meses, y asegurar
que la informacion relativa a sus actividades,
decisiones, y ejecucion de recursos publicos esté
disponible en formatos accesibles para la ciudadania.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 119 de la
Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 42 de la
Ley 1551 de 2012 y por el articulo 2° de 1a Ley 2086
de 2021, el cual quedara redactado de la siguiente
manera:

Articulo 119. Juntas Administradoras Locales
En cada una de las comunas o corregimientos habra
una Junta Administradora Local, integrado por no
menos de tres (3) ni mas de nueve (9) miembros,
elegidos por votacion popular para periodos de
cuatro (4) afios, que deberan coincidir con el periodo
del alcalde y de los concejos municipales.

Los municipios, por iniciativa de sus alcaldes y
mediante acuerdo de sus concejos, estableceran el
numero de ediles por cada corregimiento o comuna,
teniendo en cuenta el nimero de habitantes.

Los municipios deberan establecer el pago
de honorarios a los miembros de las Juntas
Administradoras Locales.

Los honorarios se estableceran por iniciativa de
sus alcaldes y mediante acuerdo de sus concejos
municipales, hasta por cuatro (4) Unidades de Valor
Tributario (UVT), por asistencia a las sesiones

Plenarias y a Comisiones por el maximo de sesiones
previsto en esta ley.

Paragrafo 1°. La fuente de ingresos de la cual
se genera la financiacion de los honorarios debe
ser de los ingresos corrientes de libre destinacion
que el distrito o municipio tenga establecidos en su
respectivo presupuesto.

Paragrafo 2°. Los alcaldes garantizaran la
seguridad social en salud, pension, riesgos laborales
y cajas de compensacion de los ediles, con un ingreso
base de cotizacion de un (1) salario minimo legal
mensual vigente y sin que esto implique vinculacion
laboral con la entidad territorial.

También debera suscribirles una poliza de vida en
los términos del articulo 68 de la Ley 136 de 1994.

Las Juntas Administradoras Locales tendran hasta
80 sesiones ordinarias y 20 extraordinarias en el afio;
la ausencia injustificada en cada periodo mensual de
sesiones a por lo menos a la tercera parte de ellas,
excluira al miembro de la Junta Administradora
Local de los beneficios contemplados en el presente
articulo.

Cuando concurran faltas absolutas de los
miembros de las Juntas Administradoras Locales,
quienes ocupen las vacantes tendran derecho a los
beneficios a que se refiere este articulo, desde el
momento de su posesion y hasta que concluyan el
periodo respectivo.

Paragrafo 3°. En los concejos de gobierno
municipal, deberd convocarse al representante de las
Juntas Administradoras Locales, escogido por estas
entre sus presidentes, quien tendra derecho a voz.

Articulo 5°. Modifiquese el literal C) y D) del
articulo 13 de la Ley 130 de 1994, el cual quedara
asi:

C) En el caso de las elecciones de alcaldes,
concejales y Juntas Administradoras Locales
se repondran a razén de dos mil setecientos
sesenta y seis pesos moneda corriente
($2.766) por voto valido depositado por la
lista o listas de los candidatos inscritos. En
el caso de las elecciones de gobernadores
y diputados, se reconoceran los gastos a
razon de cuatro mil quinientos noventa
pesos moneda corriente ($4.590) por voto
valido depositado por los candidatos o listas
debidamente inscritos.

D) La financiacion de las campafias para las
Juntas Administradoras Locales se sujetara
a las mismas reglas establecidas para los
alcaldes y concejales.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 125 de la
Ley 136 de 1994, el cual quedar asi:

Articulo 125. Posesion Los miembros de las
Juntas Administradoras Locales se posesionardn de
su cargo colectiva o individualmente durante los
primeros once (11) dias del mes de enero, ante la
ciudadania de su jurisdiccion y el alcalde municipal.



Pégina 26

Miércoles, 30 de abril de 2025

GACETA DEL CONGRESO 576

Articulo 7°. Adiciénese un numeral nuevo al
articulo 131 de la Ley 136 de 1994, el cual quedara
asi:

Articulo  131.  Funciones Las Juntas
Administradoras Locales, ademas de las que les
asigna el Articulo 318 de la Constitucion Politica,
ejerceran las siguientes funciones:

(..)

16. Solicitar informes a las autoridades
municipales y distritales, quienes deben
expedirlos dentro de los siguientes cinco
(5) dias hébiles. Su omision injustificada
constituye causal de mala conducta.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 140 de la
Ley 136 de 1994, el cual quedari asi:

Articulo 140. [Iniciativa Ante Las
Administradoras Locales

Juntas

Los corregidores podran presentar proyectos de
Acuerdo Local y propuestas ante las respectivas
Juntas Administradoras Locales, en relacion con los
asuntos de competencia de estas.

Los miembros de las Juntas Administradoras
Locales también podran presentar proyectos de
Acuerdo Local, proponer y debatir todos los
temas que les sean pertinentes, asi como ejercer
el control politico en la comuna o corregimiento
respectivo, para tal fin, podran citar a los secretarios
municipales, jefes de departamento administrativo y
representantes legales de entidades descentralizadas
asi como al Personero y Contralor municipal, quienes
podran delegar su participacion en funcionarios de
segundo nivel dentro de su entidad.

Las citaciones deberan hacerse con anticipacion
no menor de cinco dias habiles y formularse en
cuestionario escrito. El debate no podra extenderse
a asuntos ajenos al cuestionario y debera encabezar
el orden del dia de la sesion, sin perjuicio de lo que
la Constitucion y la ley consagran y establecen en
materia de mecanismos de participacion ciudadana.

Articulo 9°. Pago Oportuno de Honorarios
Todos los ediles del pais tendran derecho a recibir
el pago de los honorarios causados cada mes por
concepto de su participacion en sesiones ordinarias
y extraordinarias, como mdaximo dentro de los
primeros cinco (5) dias del mes siguiente al mes en
el cual fueron causados estos honorarios.

Articulo 10. Licencia Maternidad y Paternidad
Las edilesas durante el periodo de licencia de
maternidad podran optar por tomarla o continuar
desarrollando sus funciones de manera remota,
utilizando las herramientas tecnoldgicas existentes,
caso en el cual no podran participar en las votaciones
secretas y su inasistencia sera justificada. Esta
disposicion aplica por maternidad, ya sea por el
nacimiento de un hijo o por la adopcién de un menor
de edad.

Mientras la edilesa esté percibiendo pago por
concepto de licencia de maternidad, no podra
percibir pago por concepto de honorarios.

Los ediles tendran derecho a la licencia de
paternidad ampliada conforme a lo dispuesto en la
Ley 2114 de 2021 o en las normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan, en los mismos términos que
este articulo la establece para las edilesas.

Articulo 11. Convalidacion de la Experiencia
Laboral de Ediles y Edilesas El ejercicio de las
funciones como edil o edilesa, durante un periodo
Constitucional completo o parcial, serd reconocido
y convalidado como experiencia laboral vélida para
efectos de acceso y participacion en procesos de
seleccion en el sector publico o privado.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 128 de la
ley 136 de 1994 el cual quedara asi:

Articulo 128. Excepciones Lo dispuesto en los
articulos anteriores no obsta para que se pueda, ya
directamente o por medio de apoderado, actuar en
los siguientes asuntos:

a. En las diligencias o  actuaciones
administrativas y jurisdiccionales en las
cuales, conforme a la ley, ellos mismos,
su conyuge, sus padres o sus hijos tengan
legitimo interés;

b. Formular reclamos por cobro de impuestos,
contribuciones, tasas y multas que gravan a
las mismas personas;

c. Usar bienes o servicios que las entidades
oficiales de cualquier clase, las prestadoras
de servicios publicos domiciliarios y de
seguridad social ofrezcan al publico, bajo
condiciones comunes a todos los que lo
soliciten;

d. Ser apoderados o defensores en los procesos
que se ventilen ante la Rama Jurisdiccional
del Poder Publico.

e. Celebrar contratos de prestacion de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestion
solo para efectos de ejercer su profesion,
arte u oficio en los municipios, distritos
y localidades, con entidades publicas del
orden nacional, departamental, distrital y
municipal distintas al municipio o localidad
donde fue elegido para el ejercicio de sus
funciones.

Articulo 13. A partir de la vigencia de esta ley, se
declara el 30 de octubre como el dia Nacional del
Edil municipal y distrital y exaltard la memoria de
quienes han muerto en el ejercicio de dicha funcion
publica.

Articulo 14. Las Juntas Administradoras
Locales promoveran la participacion activa de los
jovenes y las personas de diferentes generaciones,
implementando programas que favorezcan la
inclusion de los jovenes como ediles en los procesos
de toma de decisiones y en el ejercicio de sus
funciones, en cumplimiento de la Ley 1622 de 2013,
Estatuto de Ciudadania Juvenil.

Articulo 15. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias

En los anteriores términos fue aprobado con
modificaciones en Primer Debate el presente
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proyecto de ley orgénica, segun consta en el Acta
numero 33 de sesion del 4 de marzo de 2025. Asi
mismo fue anunciado entre otras fechas el dia 26 de
febrero de 2025, seglin consta en el Acta nimero 32
de Sesion de esa misma fecha.
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 476 DE 2024 CAMARA, 241
DE 2024 SENADO

por medio de la cual la Nacion se vincula a la
celebracion de los 80 arios de existencia de la
Universidad del Valle, la celebracion de 40 arios de
funcionamiento de su sistema de regionalizacion y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., abril de 2025

Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES

Presidente

Camara de Representantes de Colombia

Asunto: Informe de Ponencia para Segundo
Debate del Proyecto de Ley niimero 476 de 2024
Camara, numero 241 de 2024 Senado, por medio de
la cual la Nacion se vincula a la celebracion de los
80 arios de existencia de la Universidad del Valle, la
celebracion de 40 afios de funcionamiento de su sistema
de regionalizacion y se dictan otras disposiciones.

Cordial saludo;

En cumplimiento de la designacion realizada
por la honorable Mesa Directiva de la Camara de
Representantes y de acuerdo con lo reglado en
los articulos 150,153 y 156 de la Ley 5* de 1992,
nos permitimos presentar Informe de Ponencia
Positiva para Segundo Debate del Proyecto de Ley
numero 476 de 2024 Camara, numero 241 de 2024
Senado, por medio de la cual la Nacion se vincula
a la celebracion de los 80 arios de existencia de la
Universidad del Valle, la celebracion de 40 aros de
Sfuncionamiento de su sistema de regionalizacion y se
dictan otras disposiciones.

Cordialmente,
ey )
= r.\-rr-’??- A
H.R LUZ AYDA PASTRANA LOAIZA H.R Al ARIN SILVA
Ponente coordinador i Ponente

HR JHOANY CARLOS

ClOS MOSQUERA

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE EN CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 476 DE 2024 CAMARA — NUMERO
241 DE 2024 SENADO

por medio de la cual la Nacion se vincula a la
celebracion de los 80 anos de existencia de la
Universidad del Valle, la celebracion de 40 arnios de
funcionamiento de su sistema de regionalizacion y
se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. OBJETO Y FINALIDAD DEL
PROYECTO DE LEY
II. JUSTIFICACION.
III. MODIFICACION AL TEXTO

RADICADO
IV. ASPECTOS NORMATIVOS

V..ONSIDERACIONES
JURISPRUDENCIALES

VI. IMPACTO FISCAL
VII. CONFLICTO DE INTERESES
VIIL. PROPOSICION

IX. TEXTOPROPUESTO PARASEGUNDO
DEBATE

X. PLIEGO DE MODIFICACIONES

I. OBJETO Y FINALIDAD DEL
PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley tiene como objeto reconocer y
celebrarelimpacto historicoysocialdelaUniversidad
del Valle y su sistema de regionalizacion, al tiempo de
asegurar un financiamiento adecuado para fortalecer
su infraestructura y actividades académicas. Es
asi como el proyecto de ley pretende vincular a la
Nacion en la celebracion de dos hitos importantes,
los 80 afios de existencia de la Universidad del Valle
y los 40 afios de funcionamiento de su sistema de
regionalizacion. Esto busca no s6lo conmemorar
estos aniversarios, sino también contribuir al
desarrollo continuo de la educaciéon superior en
Colombia.

I1I. JUSTIFICACION

La Universidad del Valle es un caso ejemplar
de creacion e impacto social de una institucion de
educacion superior publica en Colombia. Naci6 el
11 de junio de 1945 con 173 estudiantes y cuatro
(4) programas profesionales (comercio, mecénica,
electricidad y enfermeria) en el edificio del anterior
convento agustiniano, localizado en el centro de la
ciudad de Cali. En sus ocho décadas de existencia,
dio un salto cualitativo y cuantitativo de grandes
proporciones que la convirtieron en el principal
motor de desarrollo del departamento del Valle del
Cauca, la institucion universitaria nimero uno en el
suroccidente del pais y en una de las tres mejores del
sistema universitario colombiano, como lo indican
su presencia regional y el nimero de sus estudiantes,
profesores y programas.
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Para 2023, la Universidad tenia 291 programas
académicos vigentes ante el MEN, de los cuales
se destacan 22 doctorados; cuenta con cerca de 34
mil estudiantes, provenientes de 537 municipios
de los 32 departamentos colombianos, ademds de
los provenientes de alrededor de 24 paises. Asi, la
Universidad del Valle se ha convertido en la tercera
poblacion universitaria presencial mas grande en
Colombia; diez facultades que cubren todos los
campos del saber, con 952 profesores de planta en
Tiempo Completo Equivalente (TCE) dentro de
los cuales el 59% ha logrado el nivel de formacion
doctoral; ademas posee una de las principales
infraestructuras institucionales para la investigacion
en Colombia constituida por cinco institutos de
investigacion, siete centros y una red de ciento
noventa y ocho laboratorios en algunos de los cuales
se produce conocimiento de frontera con equipos de
ultima generacion.

En el 2023, cerca del 97% de los estudiantes
de pregrado de la Universidad pertenecian a los
estratos uno, dos y tres. Mas de 1.100 eran indigenas
(la segunda mayor poblacion aborigen universitaria
de Colombia, después de la Universidad Nacional),
cerca de 2200 se reconocian como afrodescendientes
y el 50% del total de estudiantes eran mujeres.

Una muestra de la inclusiéon social y del
reconocimiento de la diversidad se evidencia en
el egreso de nuestros estudiantes. En linea con
lo anterior, 479 de los graduados del afio 2023
correspondian a estudiantes que ingresaron por
condicion de excepcion, de los cuales el 42 %
eran afrodescendientes, 24 % indigenas, 17 %
desplazados, 7 % pertenecian a municipios de dificil
acceso, el 6 % de las mejores pruebas Saber 11 vy,
por ultimo, un 4 % victimas del conflicto armado, es
decir, multiples son los rostros de los estudiantes y
de los egresados de la Universidad del Valle.

Sobre los niveles de formacion de los docentes
nombrados, 588 de ellos tienen titulo de doctorado,
lo cual equivale al 59% del total de profesores y
profesoras de planta. Se espera que en los proximos
afios este porcentaje siga en aumento reflejo del
retorno de las profesoras y los profesores que se
encuentran en Comision de estudios.

La Universidad del Valle ha construido una
potente infraestructura para la investigacion en
todos los campos del saber conformada por cinco
institutos y siete centros integrados por cerca de 500
doctores, organizados en 253 grupos de investigacion
registrados en la Vicerrectoria de Investigacion de
los cuales 196 estan clasificados y medidos por el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
antiguo Colciencias. Actualmente la Universidad
cuenta con siete (7) Centros de Investigacion en
las Facultades de Salud, Artes Integradas, Ciencias
Sociales y Economicas, Ciencias Naturales y
Exactas, Humanidades y Psicologia y con cinco
(5) Institutos de Investigacion de las Facultades de
Ingenieria, Salud, Ciencias Naturales y Exactas y
Ciencias de la Administracion.

Al2023 estaban acreditados 42 de posgrado y 44
de pregrado. Con lo anterior, nuestra sede principal
cuenta con el 71% de los programas acreditables
acreditados, siendo que el faltante estd en proceso
de obtener la acreditacion y/o autoevaluacion.

La Universidad realiz6 la autoevaluacion
institucional para la certificacion de alta Calidad
para la Sede de Cali que cuenta con los campus de
Meléndez y San Fernando como un compromiso
de larga data con los altos estandares de la calidad.
No obstante, hay que mencionar que la Universidad
del Valle es considerada un caso exitoso de
regionalizacion de la educacion superior publica en
Colombia.

Los primeros atisbos se presentaron en 1959,
para conformar un sistema universitario regional
desconcentrado y llevar programas académicos a
Buenaventura de la recién creada Facultad de Salud.
Sin embargo, institucionalmente dicho sistema
nacio en el ano 1986. Desde ese entonces, la senda
ha sido creciente y exitosa. Asi, el Programa de
Regionalizaciéon de la Universidad del Valle fue
establecido en 1986 orientado a descentralizar la
educacion superior, brindando formacion académica
efectiva, a jovenes egresados de los diferentes
colegios de las subregiones del Valle del Cauca, los
cuales por aquel entonces no contaban con opciones
de acceso a la Universidad diferentes de Cali u
otras capitales de departamento, lo que representaba
para sus familias grandes costos de manutencion,
alojamiento y desplazamiento. Hoy el Sistema de
Regionalizacion de la Universidad esta constituido
por nueve sedes que irradian su influencia al
suroccidente del pais, por lo que en ellas se forma
el capital humano que participa, dirige o administra
los gobiernos locales de los 42 municipios del Valle
del Cauca y los 12 que estructuran la region norte-
caucana contribuyéndose con la dinamizacion del
desarrollo econdémico regional.

Ademads del incremento de la cobertura total
de estudiantes de regionalizacion, que llegaba a
12.855 estudiantes pregrado y 115 en posgrado
para el 2023, la puesta en practica de los nodos,
como extensiones de los programas académicos de
pregrado y posgrado desde una sede regional hacia
alguno de los municipios o corregimientos de su
area de influencia, ha permitido llevar formacion
rural universitaria a los jovenes que habitan en
las zonas menos desarrolladas del departamento
vallecaucano. Los nodos son espacios de extension
a menor escala de los programas académicos de
formacion que buscan que los jovenes y diversos
sectores -tanto rurales como productivos de los
centros urbanos- de municipios de menores recursos
y densidad poblacional, puedan acceder a una
educacion pertinente y de calidad a través de la
Universidad del Valle.

Como resultado, entre 2021 y 2023, el MEN
reconocid los nodos locales de Sevilla, Miranda,
Jamundi y Florida, que para diciembre del 2023
ya tenian 358 estudiantes matriculados. Durante el
mismo tiempo, se han incorporado a la planta de
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empleados en provisionalidad de la Universidad,
como cuerpo que administra el sistema de
regionalizacion, 283 contratistas que estaban
vinculados a través de fundaciones privadas.

Durante sus casi 80 afos de existencia, la
Universidad cuenta con aproximadamente 130.583
egresados, muchos de ellos en los altos cargos del
gobierno y en las gerencias de la empresa privada.
También conforman el recurso humano que soporta
la produccion econdémica y la administracion de
los gobiernos locales. Muchos egresados han sido
exitosos en el cine, lamusica, el teatro, la literatura, el
liderazgo comunitario y en las diferentes vertientes.

La Universidad también ha sido sensible a las
diferencias de género, a las diversidades sexuales
y sobre todo a las violencias basadas en dichas
diversidades. En el afo 2015, el Consejo Superior
adoptod los lineamientos de una politica de género,
lo que dio paso para que siete afios después, gracias
al trabajo intenso del Centro de Investigaciones
y Estudios de Género, Mujer y Sociedad
(Ciegms), el mismo o¢rgano adoptara la politica
institucional de igualdad y equidad de género,
identidades y orientaciones sexuales diversas y
la no discriminacion en la Universidad. Con estas
disposiciones, la institucion se pone a la vanguardia
en el reconocimiento y respeto a las diversidades
sexuales y de género como una impronta que hace
parte de su identidad institucional.

La trayectoria institucional de la Universidad
del Valle ha sido ejemplar a lo largo de toda su
historia, por la seriedad de su tarea académica,
por la transparencia con la que ha manejado los
dineros publicos, por su papel de liderazgo en la
transformacion social y econdmica de su zona de
influencia. Son todos factores, que en esta exposicion
de motivos se reducen a los datos principales de
su quehacer académico, la base para solicitar el
reconocimiento por parte del honorable Congreso
de la Republica la aprobacion de una ley de honores
que exalte su trayectoria ante la Nacion entera y
sea un factor que contribuya a su fortalecimiento
institucional. Para seguir cumpliendo con excelencia
su mision formadora se solicita al honorable
Congreso de la Republica unos recursos adicionales
a su presupuesto, que seran utilizados con el mayor
rigor dentro de un estricto proceso de planeacion
en la satisfaccion de las necesidades mas sentidas
de la comunidad universitaria y de la region, que la
limitacion de los actuales recursos nacionales no ha
permitio satisfacer.

I11. MODIFICACION AL TEXTO
RADICADO

Laponenciano presenta pliego de modificaciones.

Iv. ASPECTOS NORMATIVOS

La iniciativa cumple con lo estipulado en la
Constitucion Politica de Colombia, en especial con
lo establecido en el articulo 154, que no incluye esta
clase de proyectos en la clausula de competencias
exclusiva del Gobierno nacional. La mencionada

norma también es recogida en el articulo 142 de la
Ley 5* de 1992.

Adicionalmente, la Corte Constitucional también
se ha pronunciado en diferentes ocasiones frente
a la legitimidad de presentar proyectos de ley con
origen parlamentario de celebracion de aniversarios,
conmemoracion de fechas o eventos especiales
de importancia nacional, declaracion de bienes
materiales o inmateriales como patrimonio cultural,
historico, arquitectonico.

V. CONSIDERACIONES
JURISPRUDENCIALES

Es menester resaltar lo dispuesto en la
Sentencia C-411 de 2009, mediante la cual la
Corte Constitucional senalé que el Congreso esta
facultado para presentar proyectos que comporten
gasto publico, pero la inclusion de las partidas
presupuestales en el presupuesto de gastos es
facultad exclusiva del gobierno.

También ha indicado que el legislador puede
autorizar al Gobierno nacional para realizar obras en
las entidades territoriales, siempre y cuando en las
normas se establezca que el desembolso procede a
través del sistema de cofinanciacion. El proyecto de
ley no conlleva un impacto fiscal debido a que en el
articulado no se ordena gasto publico, cumpliendo
con lo estipulado en la Ley 819 de 2003. El proyecto
menciona expresamente que se autoriza al Gobierno
nacional para que incluya en el Presupuesto General
de la Nacion las partidas presupuestales necesarias
para incurrir en la finalidad de algunas de las
siguientes obras y dotaciones de utilidad publica y
de interés social para el municipio.

En lo que tiene que ver con el gasto publico,
no sobra decir de nuevo que el proyecto de ley
obedece a los considerandos de la honorable Corte
Constitucional, que en Sentencia Constitucional
C-866 de 2010 establece las siguientes subreglas
sobre el analisis del impacto fiscal de las normas:

(13

. es posible deducir las siguientes subreglas
sobre el alcance del articulo 7° de la Ley 819 de
2003:

i) las obligaciones previstas en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que
cumple fines constitucionalmente relevantes
como el orden de las finanzas publicas y la
estabilidad macroeconomica;

i1) el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 corresponde al
Congreso, pero principalmente al Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, en tanto
que ‘es el que cuenta con los datos, los
equipos de funcionarios y la experticia en
materia econémica. Por lo tanto, en el caso
de que los Congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erroneos sobre el
impacto fiscal, sobre la manera de atender
esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad
del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda
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intervenir en el proceso legislativo para
ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
economicas del proyecto;

iii) encaso de que el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico no intervenga en el proceso legislativou
omita conceptuar sobre la viabilidad econémica
del proyecto, no lo vicia de inconstitucionalidad
puesto que este requisito no puede entenderse
como un poder de veto sobre la actuacion del
Congreso o una barrera para que el legislador
ejerza su funcion legislativa, lo cual ‘se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico; y

1v) el informe presentado por el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico no obliga a las Células
Legislativas a acoger su posicion; sin embargo, si
genera una obligacion en cabeza del Congreso de
valorarlo y analizarlo. Solo asi se garantiza una debida
colaboracion entre las ramas del poder publico y se
armoniza el principio democratico con la estabilidad
macroeconomica’.

VI. IMPACTO FISCAL

El cumplimiento de las metas y la ejecucion de las
medidas establecidas en el proyecto de ley se hara en el
marco de las competencias Constitucionales y legales
de las entidades involucradas y en concordancia con
las disponibilidades presupuestales, el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Por consiguiente, para continuar con el tramite
legislativo, es pertinente tener a consideracion la
siguiente jurisprudencia de la Corte Constitucional:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la
Ley 819/03 constituyen un parametro de racionalidad
legislativa, que estd encaminado a cumplir propositos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las
finanzas publicas, la estabilidad macroeconomica y la
aplicacion efectiva de las leyes. Esto ultimo, en tanto un
estudio previo de la compatibilidad entre el contenido
del proyecto de ley y las proyecciones de la politica
economica, disminuye el margen de incertidumbre
respecto de la ejecucion material de las previsiones
legislativas. El mandato de adecuacion entre la
Justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de
la politica economica; empero, no puede comprenderse
como un requisito de tramite para la aprobacion
de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento
recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto
(i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de cada
proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales
de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal
de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion
de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de
veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer
las leyes. Un poder de este cardacter, que involucra una
barrera en la funcion Constitucional de produccion
normativa, se muestra incompatible con el balance
entre los poderes publicos y el principio democritico.
Si se considera dicho mandato como un mecanismo de

racionalidad legislativa, su cumplimiento corresponde
inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las
herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad
entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y
las proyecciones de la politica economica trazada
por el gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que
las Camaras han efectuado un andlisis de impacto
fiscal erroneo, corresponde al citado ministerio el
deber de concurrir al procedimiento legislativo, en
aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias
economicas del proyecto. El articulo 7° de la Ley 819
de 2003 no puede interpretarse de modo tal que la falta
de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dentro del proceso legislativo afecte la validez
Constitucional del tramite respectivo.

Es relevante mencionar que la Corte Constitucional,
en Sentencia C-911 de 2007, sefiala que el impacto
fiscal de las normas no puede convertirse en oObice,
para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion
legislativa y normativa.

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse
en el sentido de que su fin es obtener que las leyes
que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconomicas, pero sin crear barreras insalvables
en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder
de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.

VIL CONFLICTO DE INTERESES

Segun lo establecido en el articulo 3° de la Ley
2003 de 2019, corresponde al autor del proyecto y el
ponente de un proyecto de ley enunciar las posibles
circunstancias en las que se podria incurrir en conflicto
de interés por parte de los Congresistas que participen
de la discusion y votacion del proyecto de ley. En ese
sentido, sefiala el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019 lo
siguiente:

“Articulo 1° El articulo 286 de la Ley 5% de 1992
quedara asi:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los
Congresistas. Todos los Congresistas deberdan declarar
los conflictos de intereses que pudieran surgir en
ejercicio de sus funciones. Se entiende como conflicto
de interés una situacion donde la discusion o votacion
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del Congresista.
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a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones  economicas o  elimina
obligaciones a favor del Congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el Congresista
participa de la decision

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del Congresista,
de su conyuge, comparniero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad

Atendiendo el anterior apartado legal, se considera
que en el caso de este proyecto de ley no existen
circunstancias que eventualmente puedan
generar un conflicto de interés por mi parte y la
de los Congresistas que participen en el debate
y votacion. Lo anterior, entendiendo el caracter

general de lo propuesto en la iniciativa legislativa.

Es menester sefialar que la descripcion de
los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite o votacion del presente
proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la Ley 5* de 1992 modificado por
la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de
identificar causales adicionales en las que pueda

o primero civil.”

estar incurso.

VIII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN PRIMER | TEXTO PROPUESTO APROBADO
DEBATE PARA SEGUNDO DEBATE OBSERVACIONES

“Por medio de la cual la Nacion se vincula | “por medio de la cual la Nacion se vincula | Sin modificacion
a la celebracion de los 80 arios de existen- | a la celebracion de los 80 arios de existen-
cia de la universidad del valle, la celebra- | cia de la universidad del valle, la celebra-
cion de 40 afios de funcionamiento de su | cion de 40 afios de funcionamiento de su
sistema de regionalizacion y se dictan otras | sistema de regionalizacion y se dictan otras
disposiciones” disposiciones”
Articulo 1°. La Nacion colombiana se aso- | Articulo 1°. La Nacion colombiana se aso- | Sin modificacion
cia a la celebracion de los ochenta (80) afios | cia a la celebracion de los ochenta (80) afios
de vida juridica de la Universidad de Valle, | de vida juridica de la Universidad de Valle,
creada mediante Ordenanza niimero 12 del | creada mediante Ordenanza niimero 12 del
11 de junio de 1945, expedida por la hono- | 11 de junio de 1945, expedida por la hono-
rable asamblea del departamento de Valle. | rable asamblea del departamento de Valle.
Articulo 2°. La Nacion colombiana se aso- | Articulo 2°. La Nacion colombiana se aso- | Sin modificacion.

cia a la proxima celebracion de cuarenta
aflos de su sistema de regionalizacion crea-
do mediante Acuerdo numero 008 de sep-
tiembre 15 de 1986.

cia a la proxima celebracion de cuarenta
afios de su sistema de regionalizacion crea-
do mediante Acuerdo numero 008 de sep-
tiembre 15 de 1986.

Articulo 3°. Exaltense las virtudes de sus
directivas, docentes, personal administrati-
vo, estudiantes, egresados, pensionados y,
en general, de toda la comunidad universi-
taria, por sus aportes valiosos al progreso de
la region y del pais.

Articulo 3°. Exaltense las virtudes de sus
directivas, docentes, personal administrati-
vo, estudiantes, egresados, pensionados y,
en general, de toda la comunidad universi-
taria, por sus aportes valiosos al progreso de
la region y del pais.

Sin modificacion.

Articulo 4°.

Autorizase al Gobierno nacional para que
incorpore dentro de Presupuesto General
de la Nacion, correspondiente a las cinco
(5) vigencias fiscales siguientes a la apro-
bacion de la presente ley y de conformi-
dad con los articulos 288, 334, 341, 346,
356 y 357 de la Constitucion Politica, asi
como de las competencias establecidas en
laLey 715 de 2011, las partidas necesarias
correspondientes para financiar, dentro de
los objetivos de su Plan de Desarrollo Ins-
titucional aprobado por el Consejo Supe-
rior de la Universidad del Valle, proyectos
de infraestructura, dotacion, investigacion
y extension de la Universidad del Valle
por valor de cien mil millones de pesos
(8$100.000.000.000).

Articulo 4°.

Autoricese al Gobierno nacional para que
incorpore dentro de Presupuesto General
de la Nacion, correspondiente a las cinco
(5) vigencias fiscales siguientes a la apro-
bacion de la presente ley y de conformi-
dad con los articulos 288, 334, 341, 346,
356 y 357 de la Constitucion Politica, asi
como de las competencias establecidas en
laLey 715 de 2011, las partidas necesarias
correspondientes para financiar, dentro de
los objetivos de su Plan de Desarrollo Ins-
titucional aprobado por el Consejo Supe-
rior de la Universidad del Valle, proyectos
de infraestructura, dotacion, investigacion
y extension de la Universidad del Valle
por valor de cien mil millones de pesos
(8$100.000.000.000).

Sin modificacion.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO APROBADO
PARA SEGUNDO DEBATE

OBSERVACIONES

Articulo 5°. Autorizase al Gobierno
nacional para efectuar las apropiacio-
nes presupuestales necesarias para el
cumplimiento de la presente ley. Las
autorizaciones de gastos otorgadas al
Gobierno nacional en virtud de esta
ley se incorporaran en el Presupuesto
General de la Nacién, de acuerdo con
las normas organicas en materia pre-
supuestal, en primer lugar, reasignan-
do los recursos hoy existentes en cada
organo ejecutor, sin que ello implique
un aumento del presupuesto, y, en se-
gundo lugar, de acuerdo con las dispo-
nibilidades que se produzcan en cada
vigencia fiscal.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno
nacional para efectuar las apropiacio-
nes presupuestales necesarias para el
cumplimiento de la presente ley. Las
autorizaciones de gastos otorgadas al
Gobierno nacional en virtud de esta
ley se incorporaran en el Presupuesto
General de la Nacién, de acuerdo con
las normas organicas en materia pre-
supuestal, en primer lugar, reasignan-
do los recursos hoy existentes en cada
organo ejecutor, sin que ello implique
un aumento del presupuesto, y, en se-
gundo lugar, de acuerdo con las dispo-
nibilidades que se produzcan en cada
vigencia fiscal.

Sin modificacién.

Articulo 6°. La presente ley rige a par-
tir de la fecha de su sancion, promulga-
cion y publicacion en el diario oficial.

Articulo 6°. La presente ley rige a par-
tir de la fecha de su sancion, promulga-
cion y publicacion en el diario oficial.

Sin modificacién.

IX. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicito a los
honorables miembros de laCamarade Representantes
Dar Tramite para Segundo Debate al Proyecto de
Ley nimero 476 de 2024 Camara, 241 de 2024
Senado, por medio de la cual la Nacion se vincula
a la celebracion de los 80 aiios de existencia de la
universidad del valle, la celebracion de 40 arios de
funcionamiento de su sistema de regionalizacion
y se dictan otras disposiciones, conforme al texto
propuesto.

)
N v '//

H.R Al:

LOAIZA

L

HR JHOANY CARLOS WLBERTO PALACIOS MOSQUERA
Ponente

H.R LUZ AYDA PASTRA
Ponente coordinador

IN SILVA
Pone

X. TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 476 DE
2024 CAMARA, 241 DE 2024 SENADO

por medio de la cual la nacion se vincula a
la celebracion de los 80 arios de existencia de la
Universidad del Valle, la celebracion de 40 arios de
funcionamiento de su sistema de regionalizacion y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. La Nacion colombiana se asocia
a la celebracion de los ochenta (80) afios de
vida juridica de la Universidad de Valle, creada
mediante Ordenanza numero 12 del 11 de junio
de 1945, expedida por la honorable asamblea del
departamento de Valle.

Articulo 2°. La Nacion colombiana se asocia a
la proxima celebracion de cuarenta afios de su
sistema de regionalizacién creado mediante
Acuerdo numero 008 de septiembre 15 de 1986.

Articulo 3°. Exdaltense las virtudes de sus
directivas, docentes, personal administrativo,
estudiantes, egresados, pensionados y, en
general, de toda la comunidad universitaria, por
sus aportes valiosos al progreso de la region y
del pais.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional
para que incorpore dentro de Presupuesto
General de la Nacidn, correspondiente a las
cinco (5) vigencias fiscales siguientes a la
aprobacion de la presente ley y de conformidad
con los articulos 288, 334, 341, 346, 356 y 357
de la Constitucion Politica, asi como de las
competencias establecidas en la Ley 715 de
2011, las partidas necesarias correspondientes
para financiar, dentro de los objetivos de su
Plan de Desarrollo Institucional aprobado por
el Consejo Superior de la Universidad del
Valle, proyectos de infraestructura, dotacion,
investigacion y extension de la Universidad del
Valle por valor de cien mil millones de pesos
($100.000.000.000).

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno nacional
para efectuar las apropiaciones presupuestales
necesarias para el cumplimiento de la presente
ley. Las autorizaciones de gastos otorgadas
al Gobierno nacional en virtud de esta ley se
incorporaran en el Presupuesto General de la
Nacion, de acuerdo con las normas organicas
en materia presupuestal, en lugar, reasignando
los recursos hoy existentes en cada organo
ejecutor, sin que ello implique un aumento del
presupuesto, y, en segundo lugar, de acuerdo
con las disponibilidades que se produzcan en
cada vigencia fiscal.
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Articulo 6°. La presente Ley rige a partir
de la fecha de su sancion, promulgacion y
publicacién en el Diario Oficial.

De los honorables Congresistas.

=1} et Fe ),/

H.R LUZ AYDA PASTRAMA LOAIZA H.R ALE ARIN SILVA
Ponente coordinddor Ponente *

N -~
el L/ -
I —p b -
HR JHOANY CARLGS ALBERTO PALACIOS MOSQUERA
Ponenta

COMISIGN SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTS DEFINITIVG ARROBATO EN PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DNA 2 DE ABRIL DE
2025, ACTA 24, CORRESPONDIENTE EL PROYECTD DE LEY Ma. 476 DE 2024 GﬁMARA, No.
241 DE 2024 SENADD “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE VINCULA A LA
CELERRACION DE LOS 80 ANOS DE EXISTENCIA DE LA UMIVERSIDAD DEL VALLE, LA
CELEBRACIIN BE 40 ANOS DE FUNCIONAMIENTD DE SU SISTEMA DE
REGIONALIZACION ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGREED DE COLOMBIA
DECRETA:

Artleule 15, La nacién colombiana se asoca a la celebracion de |es ochenta (B0Y anos e
vida juridica de fa Universiiad de Valle, creada mediante Dridenanza No, 12 del 11 de junio
de 1945, expedida porla honorable Asamblea del Ceparamento de Yalle del Cauca.

Artieatlo 27, La nacidn colombiana se asocia a la prdwma celebracion de cuarenta afios de
el igtoma de regic izacion creador i Acusrda No. D08 de septiembre 15 de 1986

Artlcule 3°, Exdliense las virtudes de sus direclves, docentes. personal administrative,
estudiantes, sgresados, pensionadas y, en genetal, de toda la comunidad universitaria, por
sus aportes valiosos a1 prograzo de la regidn y del pais.

Articulo 4°. Autoricese al Sobiemo nacional para qua incorpore dentro de Presupuesto
General do la Nacisn, corespondienie a tas cinco (5) vigencias fiscales siguienles a la
aprobacién de la presente ey y de copfoimidad con jos artlculos 285, 334, 341, 346, 356 v
357 de ia Constilucion Politica, asl como da las competencias establecidas en 1a Ley 715
de 2011, las partidas necesarias comespandientas para firanciar, denra de los chjetivos de
sy FPlan de Desarrolle Instituconal apiobado por el Consejo Superiar de la Universidad del
walle, prayectos de infraeslivetura, dotacitn, investigacidn y extensian de la Universidad del
Wallg por walor de cien mil millones de pesos ($100.000.950 0H0}

Articulo 5°, Autoricesa al Gobierna nacional para efectuar las apropiasiones presuplestales
necesariag para el cumplimienic de la p ley, Las gutorizaciones de gastos olargadas
al Gobemng nacional en vinud de esta ley se incorporaran en &l Presupuesto Ganeral de la
Macion, de scusrdo gun las normas orgdnicas en mafena presupuestal, en primer lugar,
reasignando los recuisos hoy axistentes en cada érgano epecutor, sin que ello inpliqea un
aumnanta del presuptesto y. an segundo lugar, de acurerde con las disponibilidades gre se
produzcan an cada vigencia fiscal

Articulo 6°. La presents Ley nge a pertir de la fecha de su sancién. promulgacion y
publeacldn en el diario oficial.

COMISION SEGUNDA CONSTITUGIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

PROYEGTC DE LEY NUMERD No 475 DE 2024 CANMARA, No. 241 DE 2024 SERADO

En sesidn de la Corisyin Segunda de la Honorahle Camara de Reprasantantss del dia 02 de b de 2028 y
segun corsta en el Acta N°, 24.se b dio primer debate v se aprobd en veiaciin ardinarla de aclersa al articuia
128 de la Ley 5 de 1962 (bey * 437 de 2011, EL PROYECTO DE LEY Mo, 476 DE 2024 CAMARA, No. 241
[E 2024 SENADS "POR MEDIC DE LA CUAL LA RACION SE WiNGULA A LA CELEBRACIC!N DE LTS
80 ANOS DE EXISTENCIA DE LA UNWVERSIDAD BEL VALLF, LA CELEBRACION DE 40 AROS DE
FUNCIQNAMIENTD GE SU SISTEMA DE REGIONALIZACION Y SE DICTAN OTRAS DNSPOSICIONES™,
segiin 3 13 sl 2ssfiers 19 Honorables Regreserdantas, an |05 siguientes drminas:

Leida la prooosicion con que termina 2l imforme de panencia Fosityva pe:a primer dekate del proyects defey.
56 sometif 4 considaracion, $& aprobe par unanimicad en yatacion ordinana.

El antculade propuesta para pnimer debate dei pravects de ley publicada en la Gacata del Congraso No
240425, se someis 2 consideracidn, se realiza voiacion ardinariz, siendo aprosado po: unznimidad.

Leido £! ti‘via d&l proyects y pregurizds 2 Comesén, si ¢ quiere que eske proyecta ce ley paze a segundo
debate v 528 ley de |a Repitica? de uunforrnlc‘ad con gl Art, 130 inciso final de fa Ley 5% de 1992, g& somefid
dn v 52 apioba par luad en votacibn orcinarla,

La Mesa Cureetva designd para rendir informe de ponenzia en primer debate a los hanesables representantes

Luz Ayda Paslrana Loaiza, ponante coordi yalh bla rep Guarin Siva.

L8 hasa Directiva designé debate a los hanorables representantes Luz Ayda Pasirana Loaiza, panenie
coardinador v al honorable reprasentan’e Alevandar Guarn Sibva., para rendir informe de pongncia para
sequndo debate, canro del férming reglameniano.

El proyectn g2 'y fue radicade 2n la Cersigdn Sequnda de la Cmara de Rapsesentanies e: diz 14 de febrero
da 2025

El anuncie de este prevecio de ley en cumplimianto del Artcule € del Aclo Legiclative N° 1 de 2003 para =
drscuson y volatan se RiZa 2n 5250n en |z sesidn de la Comiziin 3agenda de la Camara de Representantes,
el cla 24 de marzo ge 2025 Acta 23.

Fublicaciones reglameniaras:

TewcP.L Gacela 135102029

Ponencia 1° Debate Senado Gacsta dei Congresa 180812024
Fonencia 2° Debate Senado Zacata del Congresa 21072024
Texin Plans Senzda Gacela del Congrese 2251/2024
Fonencia 1° Oebate Camarz Gacata del Songresn 24002025

Sectata
Comizion Segunda Constitucional Permanents

En sesitn del dia 2 de abril de 2025, fue aprohade en primer debate provecio de ley Mo,
476 DE 2024 CAMARA, No. 241 DE 2024 SENADC “POR MEDIS DE LA CUAL LA
NACION SE VINCULA A LA CELEBRACION DE LOS 80 AROS DE EXISTENGIA DE LA
UNIVERSIDAD DEL VALLE, LA CELEBRAGION DE 40 ANOS DE FUNCIONAMIENTO
DE SU SISTEMA DE REGIONALIZACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™, 2|
cual fue anunciade sn |3 sesidn de la Comisidn Segunda de la Camara de Representantes,
&l dia 26 de marzo de 2025, Acta 23, de conformidad con al Adicuko & del Acto Legislative
01 de 2003.

(B '
\.E Ll DRO TORO RAMIREZ CARCILINA Gl DO BOTERO

PFresidente ‘Wioe-pregfidenta

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota 0.C., Abril 29 de 2025

Autorizamos ¢l informe de Ponencia para Segundg Debate, cotrespondiente al
PROYECTO DE LEY 476 DE 2024 GAMARA, 241 DE 2024 SENADD, “POR MEDIO DE LA CUAL
LA NACION SE VINCULA A LA CELEBRAC[ON DE LO5 B0 AﬂOS DE EXISTENCIA DE LA
UNIVERSIDAD DEL VALLE, LA CELEBRACION DE 40 AROS DE FUNCIONAMIENTG DE SU
$ISTEMA DE REGIONALIZAGION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSIGIONES™,

El proyecta de ley fue aprebade en la Comisién Sequnda de la Camara de
Represantantes el dia 02 de abril de 2025 y segln consta en el Acta N°. 24 de 2028.

El anuncic de este proyscto de lsy en cumplitniento del Articulo 8 del Acte
Legislativo N° 1 de 2003 para su discusian y votacidn se hizo en sesidn en la
sesitn de la Comisién Segunda de Ja Camara de Representantes, el dia 26 de
marzo de 2025, Acta 23.

Publicaciones reglamentarias.

Texto P.L. Gaceta 156142024

Ponencia 1° Debate Senado Gaceta def Congresa 1808/2024
Ponencia 2° Debate Senado Gaceta del Congrese 2107/2024
Texto Planfia Senado Gaceta del Congreso 2251/2024
Ponencia 1° Debats Camara Gaceta del Congress 240/2025

DAVID Al EJAN#TORO RAMIREZ

residente

sl ina yinslldio B

GCAROLINA GIRALDO BOTERO
Vicepresldenta

Secretario
Comisitn Segunda Constitucional Permananta
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