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ASUNTO: Concepto Proyecto de Ley No. 196 de 2024 Cédmara, "por medio de! ¢
se reconoce al rio Orincco, su cuenca y afluentes como sujeto de derechos
se establecen medidas para su preteccion y conservacion y se
disposiciones”. Radicades Ministerio de Ambiente 2023E

200020625E30082358.

Respetade Congresista y secretarios, reciban un atento saludo

Una vez real yecto de Ley No. 196 d
Cémara, "¢ maedio del cual se recenoc oco, su cuenca vy afluente!
sujeto de derechos, se establecen medidas para 5u proteccion y conservacion v se dic
otras disposiciones” el Ministeri

presentar los comentarios y col
de corformidad con las funcion
39 e 1993 y el Decreto Ley 3

J

YANINA ESTRADA ASYTO
Ministra de Ambiente y Desarrollc Sostenible.

araciones s
y competenci
de 20173,

a5 asignadas a este Ministerio por ia Ley

Respptuosamente,

Bprabé: Mawricia Cabrera Leal- Viceministro de Politicas y Normalizacidn Ambienta.

José Eduardo Cuaical Alpala- Jofe OF ore Juridica. @C .
Henry Guillermo Acosta 0z  —Director de Gestién Integral dét FReurso Higrica (E). Z
Revisd:  Nelsdn Anillo; Oscar TosseR Direcion Gestion Integral del Recurso Hidrico, . o
Elabord: David Romén; Claudia BU)[%O‘, Carolina Rodriguez Direcion Gestidn integral del Recurso Hidrico.

CONCEPTO TECNICO
Proyecto de Ley No. 196 de 2024 Camara, “por medio del cual se reconoce al
rio Orinoco, su cuenca y affuentes como sujeto de derechos, se estabiecen
medidas para sy profeccion y conservacion y se dictan otras disposiciones”

1. AMTEDECENTES NORMATIVOS

1.1 Marce legal internacional

» El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, aprobado
mediante la Ley 74 de 1968 consagrd en st articulo 11 que: “1. Los Estados
Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado para si y su familia”.

e La Observacién General No. 15 del 2002 del Comité de Derechos Econdmicos
Sociales y Cuiturales de las Naciones Unidas gue propende porgue todas 'as
personas gocen de un minimo de agua apta para el consumo, con el cual puedan
satisfacer sus necesidades basicas domiciliarias, y ademés se prevengan
problemas de salud y, en general, sanitarios. Se dispone el derecho al agua como:
“el derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible
y asequible para el uso personal y doméstico.”

= La Opinidén Consultiva OC-23 de 2017 sobre los derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales, en donde la Corte IDH reafirma gue el acceso al agua
debe considerarse un derecho humano, esencial para la satisfaccién de otros
derechos y aboga por el reconocimiento de su cardcter individual y colectivo.

@ La Decisién 15/4 adoptada por la Conferencia de las partes en el Convenio Sobre
la Diversidad Biolégica- Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming- Montreal.
En particular, las siguientes metas:

Mieta 2- Garantizar que para 2030 al menos un 30 % de las zonas de ecosistemas
terresires, de aguas continentales y costeros y marinos degradados estén siendo
objeto de una restauracion efectiva, con el fin de mejorar fa biodiversidad y las
funciones y fos servicios de los ecosisternas y la integridad y conectividad
ecolégicas.

Meta 11~ Restaurar, mantener y mejorar las contribuciones de la naturaleza a
las personas, entre ellas las funciones y los servicios de los ecosistemnas, tales
como la regulacion del aire, el agua y el clima, la salud de los suelos, Ja
polinizacién y la reduccién del riesgo de enfermedades, asi como la proteccion
frente a peligros y desastres naturales, mediante sojuciones basadas en la
naturaleza y/o enfoques basados en los ecosistemas en beneficio de todas las
personas y la naturaleza.

2.2, Normas marco nacional,
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Constitucién Politica de Colombia

Articuios 79 y 80, establecen el deber del Estado de proteger fa diversidad e
integridad del ambiente, conservar las drsas de especial importancia ecoldgica v
la planificacién del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrolio sostenible, su conservacién, restauracidn o sustitucién.

Articulo 366 que determina como fines del estado el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.

Decrato-Ley 2811 de 1974 "Por e/ cual se dicta el Cédigo Nacional de Recurscs
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente”, especialmente ios
articulos 80, 83, 181, 267, 316 y 321 que determinan que las aguas, ios
elementos que las contienen vy la faja paralela a la linea de mareas méximas o a
la del cauce permanente de rios y lagos, son de dominic plblico, inalienables e
imprescriptibles del Estado, administrados v reguiados por este y establece ios
mecanisfnos de planificacién.

ley 89 de 1283, “Por /a cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”, en especial los siguienies

articulos:

Articwio 1: Prevé en su numeral 4 que: "Las zonas de péramos, subpéramos, los
nacimientos de agus v las zonas de recarga de acuiferos serdn objeto de
proteccion especial”.

Arifcaio 31: Determina las funciones de las corporaciones auténomas regionales,
principatmente los numerales 1, 2, 3, 4, 18, 19, 20y 21.

Articuic 43: Relacionado con las tasas por utilizacién de aguas, el cual adicionéd
el pardgrafo 3¢ por el articulo 216 de la Ley 1450 de 2011, que determina: "L
tasa por utilizacion de aguas se cobraré a todos los usuarios del recurso hidrico,
excluyendo a los que utilizan el agua por ministerio de ley, pero incluyendo
aquellos que no cuentan con la concesién de aguas, sin perjuicio de Ja impaosicivon
de las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar y sin que impliGue
bajo ninguna circunstancia su legaltizacién.”

1753 de 2018 "Por Ja cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 (..)"en su articulo 172 establece la facultad de las autoridades ambientales
de “restringir parcial o totalmente, el desarrolfo de actividades agropecuarias
alto impacto, de exploracidn y explotacién minera y de hidrocarburos, con base
en estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales, conforme @ [9s
lineamientos definidos por ef Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

« Decrete 3570 de 2041 “Por ef cual se modifican los objetivas y la estructura
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra e Sector
Administrativo de Ambiente y Desarrolfo Sostenible.”, que en su articulo 1°
determina como objetivo def Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sestenible: “es
el rector de la gestién del ambiente y de jos recursos naturales renovables,
encargado de orientar y regular el ordenamjento ambiental del territorio y de
definir las politicas y regulaciones a las que se sujetardn la recuperacion,
conservacién, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacién, a fin
de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a
otros sectores.”

« Decreto 1076 de 2015, Dacreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente vy
Desarrollo Snstenible, que compila las siguientes normas:

Decreto 1541 de 1978 “Por el cual se reglamenta la Parte 11 del Libro IT del
Decreto-ley 2811 de 1974: "De las aguas no marftimas” y parcialmente la Ley
23 de 1973

Decreto 3930 de 2010 “Por el cual se reglamenta parcialmente ef Titulo I de la
Ley 92 de 1979, asi como e! Capitulo II del Titulo VI -Parte TII- Libro II def
Decreto-ley 2811 de 1974 en cuanio a usos del agua y residuos liguidos y s
dictan otras dispesiciones.”

Decrato 1640 de 2042 "Por medio del cual se reglamentan los instrumentos
para la planificacién, ordenacion y manejo de las cuencas hidrogréficas y
aculiferos, v se dictan otras disposiciones.”.

Decreto 2245 de 2017 "Por ef cual se reglamenta el articulo 206 de la Ley 1450
de 2011 y se adiciona una seccién al Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relecionado con
ef acotamiento de rondas hidricas”, que en su articulo 2.2.3.2.3A.4. determind:
“Priorizacién para el acotamiento de rondas hidricas. Las autoridades ambientales
competentes deberdn definir el orden de prioridades para el inicio del acotamiento
de las rondas hidricas en su jurisdiccion, teniendo en cuenta para &l efecto lo
dispuesto en ls "Guia Técnica de Criterios para el Acotamiento de las Rondas
Hidricas en Colombia”.

. Resoluciones reglamentarias al marco normative expuesto:

Resolucién 157 de 2004 “Por la cual se reglamenta el uso sostenible,
conservacién y manejo de los humedales, y se desarrollan aspectos referidos a
los mismos en aplicacién de la convencién RAMSAR".

conserva
como factor de desarrollo econdmico y de bienestar social, e implementando procesos
de participacion equitativa e incluyente, v definiendo de manera particular el
espacial para la ordenacidn y manejo de cuencas a nivel nacional. Entre sus objetivos,
ei primero se relaciona con la conservacion de los ecosistemas y los procesos hidroldgicos
de los que depende la oferta de agua para el pais.

Entre las estrategias de este primer objetivo estd la de Planificacion que se orienta a
establecer lineamientos especificos a nivel de fa cuenca hidrogréfica (aguas superficiales,
subterréneas y marino costeras), para orientar la gestidon y el uso sostenible del agua,
teniendo en cuenta fas dindmicas de ocupacién del territorio, de tal forma que se
garantice el aprovechamiento efi
conservacién para las generaciones futuras v la supervivencia de los ecosistemas que
dependen de él.

Resolucién 196 de 2006 “Por 2 cual se adopta Ja guia técnica para la
formulacién de planes de manejo para humedales en Colombia”,

Resolucidn 1128 de 2006 “Por (3 cual se modifica el articulo 10 de la resolucién
839 de 2003 y el articulo 12 de lz resolucién 157 de 2004 y se dictan otras
disposiciones”.

Reseclucion 301 de 2010 “por Ja cual se crea el Comité Nacional de Humedsles
(CNH), y se adoptan olras determinaciones”,

Resolucién 1907 de 2013 "Por la cual se expide la Guiz Técnica pars la
formulacién de los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrogréficas”,

Resolucién 309 de 2013 “Por /s cual se expide la Guia Técnica pars la

formuiacién de fos Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrogréficas”,

Resolucién $57 de 2018 “Por la cual se adopta la Guia Técnica de criterios para
el acotamiento de las rondas hidricas en Colombia y se dictan otras
disposiciones”,

Resolucién 958 de 2048 “Por la cual se adopta la Guia técnica pare el
ordenamiento del recurso hidrico”.

Ahora bien, se destaca gue para la gestién ce las cuencas hidrograficas a nivel nacional,

se cuenta con la Politica Nacional de Gestién Integral de Recurso Hidrico (2010), que
tiene como objetivo garantizar ia sostenibilidad del recurso hidrico, mediante una gestidn
y uso eficiente y eficaz, articulados al ordenamiento y uso del territorio v a ia

n de los ecosistemas que regulan la oferta hidrica, considerando i agua

odelo

izando st

nte del recursc hidrico, pero garan

para el desarrolio de esta estrategia se establecieron las siguientes lineas de accién
estratégica:

1) Realizar andlisis estratégico de fas cinco macrocuencas del pals para establecer
'S ol

A Jo-seste T

 padah i .‘! SIS it

2) Priorizar, formular & implementar los planes de ordenacion y manejo de
cuencas hidrograficas a desarrollar en las cuencas objeto de ordenacion y maneio
gue correspondan a sub-zonas hidrogréficas o de nivel subsiguiente segin
definicién del IDEAM;

3) Promover la articulacién de los planes de ordenamiento territorial a los planes
de ordenacidon y manejo de cuencas hidrogréficas, como determinantes para la
conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos naturales y la
prevencidn de amenazas y riesgos naturales;

4} Formular e implementar los planes de manejo de acuiferos priorizados y
definidos en el Plan Hidrico Nacional, que no estén dentro de uno de ios planes
de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas priorizados en el Plan Hidrico
Nacional y;

5) Orientar estrategias de ccupacion del territorio en fos planes de ordenamiento
territorial y en ios planes de desarrollo territorial, para que tengan en cuenta la
disponibilidad v calidad dei agua.

£n Colombia existen distintas instancias para la coordipacién de la planificacion,
ordenacion y manejo de las cuencas hidrogréficas y de participacién en su gestién.
También estan disponibles diversos instrumentos de planificacion armbiental asociados a
la gestién integral det recurso hidrico. Estos instrumentos, varfan de acuerdo con ia
estructura hidrogréfica. Lo anterior, se encuentra reglamentado en el Recreto 1476 de
2013, de la siguiente manera:

Articufo Z.2.3.1.1.4, De Iz estructura para la planificacién, ordenacién v
mapejo de cuencas hidrogedficas y acufferos. Se establece la siguiente
estructura hidrogréfica:

1. Areas Hidrogréficas ¢ Macrocuencas.

2. Zonas Hidrogréficas.

3. Subzonas Hidrogréficas o su nivel subsiguiente.
4. Microcuencas y Acuiferos.

Faragrafoe, Fl Instituto de Hidrofogla, Meteorologia y fstudios Ambientales
(Ideamn), oficializard el mapa de Zonificacién Hidrogréfica de Colombiz & escala
1:500.000, relacionando las Areas Hidrograficas, Zonas Hidrogréficas y Subzonas
Hidrograficas, con su respectiva delimitacién geogréfica, hidrografia, nombre y
codigo.

(Decreto 1640 de 2012, art. 4).

Articulo 2.2.3.1.1.5,. Pe fos jnstrumentos para s planificacids,
ordenacién y manejo de las cuencas hidrogréficas y acuiferos. Los
instrumentos que se /mp(@menidra’/" para la planificacion, ordepacién y manejo
de las cuencas hidrograficas y acuiferos establecidos en la estructura del articulo
anterior, son:
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1. Planes Estratégicos, en las Areas lHidrogréficas o Macrocuencas.

2. Programa Nacional de Monitoreo del Recurso Hidrico, en las Zonas
Hidregraficas.

: P/ang; de Ordepacidn y Manejo de Cuencas Hidrogréficas, en Subzonass
Hidrograficas o su nivel subsiguiente.

4. Planes de Manejo Ambiental de Microcuencas en las cuencas de nivel inferior
al del nivel subsiguienite de la Subzona Hidrogréfica.

5. Planes de Manejo Ambiental de Aculferos.
Pardgraio 1°. Los acuiferos deberdn ser objeto de Plan de Manejo Ambiental,

cuyas medidas de planificacion y administracién deberan ser recogidas en jos
Planes de Ordenacién y Manejo de las cuesricas hidrogrdlices correspondientes.

(Decreto 1640 de 2012, art. 5).

ARVICUHED 2.2.5.1.2.6, De las instancias pare fa coordinacidn de /.
planificacion, ordenacién vy mangje de las cuepncas hidrogréficas
acuiferes. Son instancias de coordinacién:

* £f Consejo Ambientsl Regional de la Macrocuenca, en cada upa de las Areas
Hidrogréficas o Macrocuencas del pais.

* ta Cornisién Conjunta, en las Subzonas Hidrograficas o su nivel subsigui
cuando la cuenca correspondiente sea compartida entre dos 6 més autor
ambientales competentes.

(Decreto 1640 de 2012, arl, 6).

L Son inslaricies
5

ARTECULO 2.2.3.1.1.7. De las instancias de participaci;
de participacién para la planificacidn, ordenacion y manefo de las cuen
hidrograficas y acuiferos:

* Consejos de Cuenca: £n lgs cuencas objeto de Plan de ordenacion y rmangjo.

* Mesas de Trabajo: En fas micro cuences o acuiferos sujetos de Plan de Manejo
Ambiental,

(Decreto 1640 de 2012, art. 7).
A continuacion, se detaila el alcance de los instrumentos mencionados de manera

precedente:

Plan Estratégico de Madrocuencas

Es un instrumento de planificacién ambiental de largo plazo que, con vision nacional,
constituye el marco para la formulacion, ajuste y/o ejecucién de los diferentes
instrumentos de politica, planificacién, plsneacion v gestion existentes en cada una de
las macrocuencas.

Este instrumento es de responsabilidad del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible, por lo que esta cartera a través de la Direccién de Gestidn Integral del
Recurso Hidrico en cumplimiento de las funciones asignadas por la normatividadl,
formulé los cinco (5) planes estratégicos de las macrocuencas del pals: Magdalena-
Cauca, Caribe, Amazonfa, Orineco y Pacifico. En estos planes se estabiecen los
lineamientos astratégicos para la proteccién y conservacion de los recursos naturales en
iz respectiva macrocuenca, ¢on énfasis en el agua, como marco de gestién para los
demas instrumentos de planificacién y gestion ambiental.

Con las acciones desarroiladas en la implementacion de acciones por parte de las
autoridades ambientales se busca proteger y conservar las condiciones del agua, tanto
para su sostenibilidad, como para el desarrollo social y econdmico de las poblaciones
que hahitan las macrocuencas y dependen del agua.

T e

Mapa 1. Macrocuencas

La cuenca de! Orinoco en Colombia abarca los departamentos de Arauca, Casanare,
Vichada, Meta y parcialmente los departamentos de Guaviare, Gurainis,

Tu .y‘i.' narca, Boyacé, Norte de Santander, v Vaupés, cubriendo un 30% dal
tervitorio nacional colombiana. Esta cuenca del rlo Orinoco no es cbieto de
srdeng:ién ¥ maweja de cuencas hidrogréficas- POMCA, sinc que es objeto de Plan
Estratégico de Macrocuenca, en razén @ su magnitud y complejidad.

Por qtra parte, el 13% del territorio de la macrocuenca Orinoco se encuentra ocupado
por areas protegidas, donde se destaca gue alrededor de 2.335.563 ha corresponde &
parques nacionales naturales y aproximadamente 197.262 ha a la categoria de reserva
nacional de la sociedad civil.

Plan de Ordenacién v Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA)

recursos naturales presentes en las cuencas hidrogréficas y por tanto a las fuentes
hidricas que hacen parte de la misma, la DGIRH elaboré las pautas generales para el
ordenamiento y manejo de cuencas hidrogréficas® a través de la Gula técnica para
formulacién de los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrogréficas?. La gula

para que las Autoridades Ambientales competentes las consideren en la elaboraci

los POMCA, es decir, se orienta el proceso de ordenacion y manejo de cuencas con la

participacién de los actores gue influyen en las condiciones ambientales de la cuenca, a
través de un andlisis integral que aborde su funcionalidad v la de sus ecosistemas,
especialmente los ecosistemas que proporcionan servicios de aprovisionamiento y de
regulacién vitales pars el desarrollo humanc y para mantener el habitat de animales y
plantas,

Lo anterior, permite de manera directa garantizar en el drea de la cuenca hidrogréfica,

los derechos a la existencia tanto de las fuentes hidricas, como a los recursos naturales

asociados a estos, como la biodiversidad y a los habitantes de la cuenca a un ambiente
sano.

Cabe mencionar que, la formulacién de tos POMCA es una funcién de las Autoridades
Ambientales quienes priorizen y elaboran los planes en su jurisdiccién. Es asi como desce
el afo 2014 se han venido desarroliando 132 procescs de ordenacién de cuencas
priorizadas que invoiucran alrededor de 29,5 millones de hectédreas del territoric nacional
y 716 municipios del pais, bajo diferentes estrategias de trabajo conjunto entre el
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, las Autaridades Ambien
Cooperacién Holandesa, el Fondo Adaptacién y esfuerzos propios de las Al
Ambientales competentes.

De estos 132 procesos, 97 han logrado la aprobacién de los POMCA por patte de las
Autoridades Ambientales competentes, con resuitados importantes respecto & fe
informacién relevante sobre la gestién del riesgo de desastres e informacion de linea

t Articulo 5, numeral 12 de la Ley 99 de 1993.
Resat b %

the- 28T Mediarie Gufe-para-formeciim e tosFOME

ot eoase-eRpiteir
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base de sus territorios y determinantes ambientales para que se logren actualizar los
Planes de Crdenamiento Territorial de los municipios con incidencia directa sobre estas
cuencas.

Adicional a lo anterior, vale la pena mencionar las disposiciones reglamentarias
relacionadas con la formulacién del POMCA y los demds instrumentos para el manejo del
agua, entre ellos se tiene:

ARTICULO 2.2.3.1.6.2. De las Autorizaciones Ambientales. Durante el perfodo
comprendido entre la declaratoria en ordenacion de la cuenca y la aprobacién del
Plan de Ordenacién y Manejo, la Autoridad Ambiental Competente, podré otorgar,
modificar o renovar Jos permiscs, concesiones y demas autorizaciones
ambientales 2 que haya lugar, conforme a la normatividad vigente. Una vez se
cuente con el plan debidamente aprobado, jos permises, concesiones y demés

utorizaciones ambientales otorgadas, deberdn ser ajustados @ lo allf dispuesto.

(Decreto 1640 de 2012, art. 25).
Tgualmente, la autoridad ambiental competente debe tener presente:

ARTEICULO 2.2.3.1.6.5. De [z armopizacién de los instrumentos de
planificacién. Deniro de las fases de elaboracién def Plan de Ordenacion y
Manejo de la Cuenca Hidrogréfica se deberd considerar los instrumentos de
planificacién y/o manejo de recursos naturales renovables existentes; en caso de
ser conducente, dichos instrumentos deben ser ajustados y armonizados por la
respectiva autoridad ambiental competente en la fase de ejecucion, a la luz de lo
definiclo en el respectivo plan. Para este fin, debers tenerse en cuenta entre otros
los siguientes instrumentos:

1. Planes de Manejo de Humedales,

2. Plan de Manejo de Péramos.

3. Planes de Manejo Integrales de Manglares.

4, Delimitacion de Rondas Hidricas

5. Planes de Manejo Forestal y Planes de Aprovechiamiento Forestel.

4. Planes de Grdenamiento del Recurse FHidrico.

7. Reglamentacion de Usos de Agus y de Yertimientos

8. El componente ambiental de los Programas de Agua para la Prosperidad.
9. Planes de vida y/o planes de etnodesarrolio en el componente ambiental.
10. Los demés instrumentos de planificacién ambiental de los recursos naturales
renovables.

(Decreto 1640 de 2012, art. 28).

ARTICULO 2.2.3.2.6.12. Da las para fa raciten de ios
recursos naturales renovables. En la fase de formulacidn se deberd definir
e identificar fos recursos naluraies renovables que deben ser objeto de
implementacion de instrumentos de pianificacién y /o administracion por
parte de las autoridades ambientales competentes, tales como:

1. Bosques sujetos de restriccién para aprovechamiento forestal.
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Ecosisternas objeto de medidas de manejo ambiantal,
Zonas sujetas a evaluacién de riesgo.

Espeues objeto de medidas de manejo ambiental
Areas su]elaf a declaratoria de dreas protegid:
Area< de pdramo objeto de delimitacién o medidas de manejo

Areas de humedales objeto de delimitacion o medidas de manejo

Areas de manglares objeto de delimitacidn o medidas de manejo

9. Cuerpos de agua sufetos a plan de ordenamiente del recurso hfdrica.
10. Cuerpos de agua sujetos a reglamentacién del uso de fas aguss.
11. Cuerpos de agus syjetos a reglamentacién de wertimientos.

12, Lauces, ;ﬁidya" y fechos sujetos de restriccién para ocupacidn,

13. Cuerpos de agua priorizadas pars la definicion de ronda hidrica.

14. Acuiferos objeto de plan de manéjo ambiental.

BN Gt

PARAGRAFO. En caso de que en Ja cuenca existan acuiferos, las medidas de
manejo ambiental para la preservacién y restauracién, entre otros, ha

integral del Plan de Ordenacidén y Manejo de la Cuenca y deberdn
establecido en la Gula Metodoldgica para la Formulacidn de los Planes c‘e Manejo
Ambientsi de Acuiferos.”, de que trata ef del presente decreto,

(Decreto 1640 de 2012, art. 35,

Ahora bien, el desarrolio de los POMCA igualmente viene generando estrategias para
afianzar la gobernanza del aqua \/ demds recursos naturales en las cuencas, con fa
conformacién de e Cuenca, 51 de elios reconformados al cumm.
periodo y el desarrollo de Ccnsuwus previas sobre 68 cuencas con pre
comunidades étnicas. Por lo anterior, con la informacidn generada vy 3
establecidas en este instrumento se garantiza el derecho al agua y todos los seres vives
asociadas a esta, incluyendo los seres humanos que dependen de este recurso vi

Al respecto, cabe destacar que de conformidad con el articule 2.
del Decreto 1076 de 2015 {os Consejos de Cuenca constit
y representativa de todos los actores que viven y desa
cuenca hidrografi y corresponde a la autoridad amb)
aspectos logisticos v financieros funcionamiento d
se encuentran conformacdos o “chsefer?’:anﬂey de g
juridicas piblicas v/o privadas aseniadas y que desa s an la
cuenca, asi como de las & fel campesi @ i GE Y Negras, ¥
asocizcionas de usuarios, gremios, segin el caso.”

al comp
los CDIV‘SGJuS‘ E

Las funciones de los consejos de cuenca son las

ARTICULO 2.2.3.1.9.3. De las funciones, Ei Consejo de Cuenca
siguient

1. Aportar informacién disponible sobre la situacion general de lz cuenca.

2. Participar en las fases del Plan de Ordenacion de la cuenca de conformidad con
los linearnientos definidos por el Ministerio de Ambiente y Desarroilo Sostenible

3. Servir de espacio de consulta en las diferentes fases del proceso de crdenacion
v manejo de la cuenca, con énfasis en la fase prospectiva.

4. Servir de canal para le presentacidn de recomendaciones y observaciones en
las diferentes fases del proceso de erdenacion y rmanejo de la cuenca hidrogréfica
declarada en ordenacidn, por parte de las personas naiurales v juridicas
asentadas en la misma.

o

5. Divulgar permanentemente con sus respectivas comunidades o sectores
quienes representan, los avances en las fases del proceso de ordenac
de fa cuenca.

6. Proponer mecanismos de financiacion de los programas, proyectos y
actividades definidos en la fase de formulacidn del plan.

7. Hacer acompafiamiento a la ejecucion del Plan de Ordenacion y Manejo de la
Cuenca.

8. Elaborar su propio regfamento en un plazo de tres (3) meses contados a partir
de su instalacion.

9. Contribuir con alternativas de solucién en los procesos de manejo de conflictos
en relacion con la formulacién o ajuste del Plan de Crdenacién y Manejo de la
cuenca hidrogréiica y de la administracién de los recursos naturales renovables
de dicha cuenca. (Decreto 1640 de 2012, art. 50)

iz cuenca Orino {a conforman en telal ochenta (80) cuencas objetc de
crdenacién y manejo, de las cuaies an 58 de elizs ne han iniciade is elaboracién
del POMCA y diecisiete {17} cuenian con Planes ds nrdenacitn vy maneje de
cuencas hidrograficas aprobados por {a respectiva autoridad ambienial. Pogs sy
parie, en 5 de ellas se esid elaborande el ROMCA, asi: Una {1} cuenca en fase
de Formulacién; Una (1) en fase de Diagnodstice; Dos {2} f:
Aprestamiento; y Una (1) cuenca en fase de Pr activa y Zon
consecuencia, ne existe un POMCA general para & rio Orinoco, debido a su

e ion ¥ co jidad iental, social v administrativa.

&

Planas de Qrdenamiento dei Recurso tidrico (PORM)

En {2 estructura de planificacion manifestada en el punto anterior estd inmerso el Plan
de Ordenamiento del Recurso Hidrico (PORH), reglamentado como mandato del Decret
3930 de 2010, compilado hoy en el Decrets 1076 de 2015 y que mediante las
Resoluciones 751 v 958 de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible se
raglamenté de manera especifica para su desarrollo por parte de las autoridades

ambientales. Dentro de su aicance, “ome obicto determinar I3 destinacion, uses
Yy normas para lcanzar v mantener {0s usos potenciales que se determinen en un
horizonte de minimo 10

o3

Los PORH son de apiicaci
cuales deben dirigir las
pertenecientes al nivel 3 de la zonificac
o todo ague! cuerpo de agua
atencion y control de iz caiid

n por parte de fas autoridades ambientales competentes, as
cciones de este instrumento en los cuerpos de aguaz
nidrografica nacionat o niveles subsiguientes
rco de la priorizacidn, sea la medida par

Es asi que, dentro de la impler *‘rvs‘fmrnen‘co por parte de las autondades
ambientales se debe realizar
minimos estabiecidos en el marco xCGJ ato o3, qk,e @
objeto de ordenamiento haga parte de la cuenca hxdrog
(POMCA) para la correspondiente intervencién, asi c
establecimiento de metas de reduccidn de cargas contam
por el uso de las aguas

ninantes

Por lo antericr, es émportante manifestar que cuando se menciona el trmiro
contaminacion cn e e caso para el 'oerso hidrice, se debe atender a lo establec
el Decreto ~ Ley 2 dea 1

Se entiende por contaminacion
de energie puestas en &l, por acti
concentraciones o niveles capace
personas, atenter contra la flors vy la fau
de |

de interferir el
a, degradar la calidad del ambie
reécursos de la nacion o de los particulares.

Por lo tanto, tales alteraciones at ambiente se generan por di
presentan en el t erentes puntos de vista (SDCD;I i
administrative v de orden publico). rior, pues cada cuerpo de
especifico cuenta con dindmicas di por la clase de usuaric
condiciones & ales de las cuenc gue por ley d
diferentes entidades bajo sus competen gobierno tan
cormo regionales

vie!

a6

generado normas desde hace 40 aFod y

?

misibles para

maximos  p
ben ser exigidos por madio de permisos de 10_7

srentes usuarios de las cuencas por parte de las

3

pmm;sot y autori
des ambientales (\c;oiu on 631 de 2015).

1 agua

- PMSY caso especifico para los prestadores del

En linea con la planificacion dei recurso ado, se cuenta
con las disposiciones de los Decre! ,mpiiados en el
Decreto 1076 de 2015 que inciden en la cO'rn nistracion del recu rso hidrico y son de
aplicacidn directa por parte de Jas autoridades ambientales competentes, donde para la
administracidn de la cantidad del agua se tiene:

permisc de prospeccién y exploracién de
neas (articulos

1. Requisitos y procedimienic parz el
aguas subterrdneas, concesion de aguz superficiales y subter
2.2.3.2.9.1. y 2.2.3.2.16.4 del Decreto 1076 de 2015).

2. Requisitos y procedimiento para permisos de vertimientos a cuerpos de agua
superficiales (articulo 2 1. del Decreto 1076 de 201
3. Procedimiento para el ot *osmevto de permiso de ocupacién de cauce, playas
(fluviales) y iechos (articulo 2.2.2.2.12.1. del Decrato 1076 de 2015)

4. Reglamentacion del uso ds ias  aguas (articulo 2.2.3 ), de
aprovechamiento de las aguas subterrdneas (articulo 2.2.3.2.17.8)) v de
vertimientes (articulo 2.2.3.3.7.1, def Decreto 1076 de 2015).

Ahora, es importante mencionar que la autoridad ambiental es la encargada de realizar
el seguimiento y control de |z calidad del agua de los cuerpos de aguaen su
jurisdiccion y para ello dispone de los instrumentos relacionados con la ges uén de
vertimientos, de conformidad con las dispesiciones del Decreto 1076 de 2015

On de vertimientos;

iones no permitidas;

trata de soluciones individuales de saneamianto;
ue trata de la suspension de activ
Artic! lo 223 que dispone de la obligacidn
usuarios dei presentador del servicio pitblico domiciliar
Articulo 2.2.3.3.4.18, gue trata de la responsabili
servicio publico de zicantarillado y/o municipic en &l marco d

Articuto 2.2.3.
A\mrmo 2.2.3.
b e e N

e L

rata dL‘ ta no admi

1994;
Articulo 2.2.3.3.5.1. que trata del permiso de vertimientos y;
Asticulo 2.2.3.3.5.2. que dispone da los requisitos del permiso de vertimientoes.

n linea con los articulos 2.2,3.3.5.1. y 2.2.3.3.4.18 de! citado Decreto, para el
orestador del servicio de alcantarillade, se cuenta con el Plan de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos - PMSV, gue conforme su no lo indica, es un pian que se debe
presentar a la autoridad ambiental competente y este debe contener los programas,
proyectos y actividades con sus respectivas cronogramas e inversiones para avanzar en
el saneamiento y tratamiantos de ios vertimientos, incluyendo ta oleccidn, transporte
tratamiento y disposicién final de las aguas residuales tratadas, asi como la eli nnuaczor
de puntos de vertimientos vy <:x_n'y*r3’z"~,a=’q o de ia meta individual de reducc
de carga contaminante, para la aprobacion, seguimiento y control
por parte de la autoridad ambiental el cual debe enconirarse en armonia con las
disposiciones del uso del suelo y las determinantes ambientales establecidas por perte
de la autoridad ambiental para el ordenamiento tervitorial,

@

Plan de Manejo Ambiental de Microcuencas (PMAM}
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Es un instiumento que se formula paraia ol
naturales renovables de ia micro
ejecucion de proyect os y actividades Ze p
la microcuenca, La Autoridad Ambiental cor
de este plan en su jurisdiccidn o en ¢ mur.ro con
cuando los timites de la microcuenca comprendan més de
concertardn el procesc de p ; administracion

renovables de la microcuenca.

inistracién de los recursos
ing mm@ma mediante la
tenibla de
rmulacion
ddwudadﬂs ambientales

on, las

El Ministeric de Ambiente y Desarrolio $ e, en cumplimiente de o e:tablec
el paragrafo 2 dei articulo 2.2.3.1.10.5 del Dacreto 1076 de 2015 i
No. 0566 del 10 de ahril de 20 1? por medic de la cual se a
para la formulacién de los Planes de Manejo Al

Actualmente algunas de las Autoridades Ambient: tes han AOrmouo e te
instrumento que, busca a nivel de microcuenca, i) i*“onﬁﬁca y caracterize
problematica generada por desequili medio ¥ al, la r’e«;radauvn
o calidad de los recursos naturales 5 ales v
asociados, estableciendo jas causas,
i) d 2
De acuerdo con el mas recie eporte, con corte & 31 de d‘ﬁe’\ t
por las Corporacionies Auténomas Regionales v de Desarrolio Sostenib
las Autoridades Ambientaies Urbanas, 14 de estas autoridades am
gestionies para el manejo adecuado de las microcuencas a tra
implementacion de este instrumanto.

Respecto al pian
cuenta con 7
Tres (3) Adoptado:

e#"am ento

Los anteriores instrumentos son
territorio por parte de |
recurso hidrico p

2, CONSIDERACIO

s En primer lugar, resul

("S‘i} de Recurso i

garantiza
eficiente vy @i
de los ecosisternas que 'c'g
de desarrotio econd
paTULvQB\.IO(T equit
espaciel para lo ord

drica, considerande e
e impleme

objetivos, el primero se relaci con la conservacién de los ecosis
procesos hidroigicos de tos que depende fa oferta de agua para el pa

SONoCer a
con el

to de ley tiene como objet
Oe'énoco, SU cuenca y s como un sujeto de ders
esponder a una serie de conflictos y preblematicas asociadas p i
anrauon Y exp: e hidrocarburos, mineria ilegal gu
legal v la deforestacidn, El proyecte de ley sefiala gue:

Seglin la justificacién,

us &

Un problema radica en el avance desmedido de la frontera agricola, que ha
desconocido las éreas de ronda y sroteccién de los rios que lo conforman, las
dreas de selva han sido deforestadas para la plantacién de cultivos de coca,
palma, arroz, sorgo, soya, maiz, plétanc y yuca, ademés de otras zonas gue han
sido deforestadas para la siembra de pastos y le ganaderia extensiva.

La cuenca del Orinoco en Colombia abarca los deparfamentos de Arauca, Casanare,
Vichada, Meta y parcialmente los departamentos de Guaviare, Guainia,
Cundinamarca, Boyacéd, Norte e Santander, Vaupés y Santander, cubriendo un 34%
del territorio nacional colombiano. Igualmente, ef 13% del territorio de ia
macrocuenca Orinoco se encuentra ocupade por dreas protegidas, donde se destaca
que alrededor de 35.563 ha corresponde & pargues nacionales nat
aproximadamente 197.262 ha a la categoria de reserva nacional de la socieded civil,

Se considera relevante tener en cuenta c* e en Colombia existen distintas instanc
para la coordinacion de la planificacién, ordenacidén y manejo de las cuencas
hidrograficas y de participacion en su gesuc’m. También estan disponibles diversos
instrumentos de planificacién ambiental ascciados & fa gestion integral de! recurso
hidrico, en particular el Plan de Ordenacién y Manejo de Cuencas hidrograficas -
POMCA.

La cuenca Orinoce la conis pan iotal ochenta (30} cuencas obieto de
ordenacién y manejo (PO s cuales en 58 de elias no han iniciado la
elaboracién del POMCA y di: 7) cuentan con Planes de ordenacién y mangjo
de cuencas hidrogréficas epro‘nados por la respectiva autoridad ambiental, Por su
parte, en 5 de elias se estéd elaborando el POMCA, asi: Una \b> cuenca en fase de
Formulacion; una (1) en fase de Dmonomco aos (2) en fase de x\rrestamwn’ 7
una (1) cuenca en fase ia, no e as&m
un POMCA generaz para
ambiental, social ¥ adm

Fn ese sentido, resulta desproporcionado lo planteado en el proyecto de ley en
comento, ya gue cada cuerpo de agua o su tramo espccfﬁco cuenta con dinamicas
diferentes por la clase de usuarios, fas di tes condiciones ambientales de las
cuencas vy fas acciones gue por ley deben realizar las diferentes entida {es bajo sus
competencias sectoriales y de gobierno tanto nacionales como regionales y locales.

PARAGRAFD 3. A las sesiones de Consejo se podrén invitar personas naturales
o0 juridicas, quienes contardn con voz, pero sin voto, con el fin de discutir aspecios
relevantes en el desarroio de su objeto.

PARAGRAFO 2. Los miembros de [os Consejos Ambientales Regionales -
CARMAC a que se refieren los numerales 7 al 9, solo podran delegar su asistencia
en un funcionario de nivel directive o asesor.

PARAGRAFC 3. £l Consejo Ambiental Regional-CARIMAC definiré v aprobaré su
reglamento operativo mediante acta. &n Jos casos necesarios se podrd hacer
ajustes al mismo, 1o cual deberd ser apropado mediante acta.

PARAGRAF(C 4. FI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ejercerd la
secretaria técnica y convorara af Consejo Ambiental Regionial de Macrocuenca de
cada uns de las cinco (5) Areas MHidrogréficas o Macrocuencas del pais cada seis
(6) meses y extraordinariarmente a solicitud del presidente del respectivo
CARMAC.

PARAGRAFC 5. Las entidades que conforman ef Consejo Ambientel Regional de
Macrocuenca -CARMAC implementarén los Planes Estralégicos de Macrocuenca
en el dmbito de sus campetencias, a través de le suscripcion y e]ecuacn de
acuerdos intersectoriales e interministerfales, la incorporacion de Jos lineamianios
en la formulacion, ajuste o ejecucion de los diferentes instrumentos de
planeacion, v destinar recursos financieros npecesarios para  dict
implementacion.

(Decrato 050 de 2018, art. 1).

Frente a los consejos de cuenca gue se conforman en el marco de cada uno de 10s
POMCA, constituyen: “la instancia consuiiiva y representativa de tedos ios actores
que viven v desarroilan actividades deniro de {a cuenca hrcf‘og‘a ica’ y corresponde
a la autoridad ambiental competente apoyar ios aspectos logisticos y financieros para
el funcienamiento de los Consejos. Estos conseios se encue n conformados por:
“Representanies de cada un adas

de las personas juridicas pibiicas y,/@ pm*
aszentadas ¥ qus decaz'm!? en aciividades en la cuenca, asf como de ias
comunidades can § 2 indig v negres, ¥ asociacionas ma gsvarios,
gremiog, segin el caso.” Dentro de sus funciones se encuentran, enire otras, las

de:

@

()
3. Servir de espacio de consuita en las diferentes fases del proceso de ordenacion
y manejo de la cuenca, con énfasis en la fase prospectiva.
4, Servir de canal para la presentacién de recomendaciones y observaciones en
jas diferentes fases del proceso de ordenacién y manejo de la cuenca hidrogréfica
declarada en ordenacidn, por parte de las personas naturales y juridicas
asentadas en la misma.

5. Divuigar fHvas comunidades o sectores a
quienes re, del proceso de ordenaci
de la cuen

&, Proporn
actividades definidos er fa fase de i
7. Hacer acormy
Cuenca,

OYECtos ¥

Manejo de la

Teniendo an cue
provecto de ley se

el Consejo
o Relacién con fos 80
encueniran 17 cuencas con esta insirus
rcn ios de Cuenca.

Macrocuenca Orinoce

aprobado v su

MA de F’i crocuenias, f
gidas y de otras figu

i df‘ a
zary brLalme»e’ de mane;
scadente, as fundame

dicci an ia toma de decisic
s

del rio O*'mow cor
y precisa ias form
toda vez gu
pueden Hegar a fragm
parte de las distintas
brdenes o decisiones
alrededor de

0 ias intervencion

= Iaﬁ pot
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afectados por los Impactos amk
planeacién medicambiental en cada ¢

© ones adicionales p
snes y la elabora

ente de financiamianto

3

e]ecucir’m del Plan de Frcteccl
para las mismas.

s Esr del Minist
Sostenible tanto la represe o talygle] ‘a C A continuaci
fievar a confusiones frente a fos ¢ dial legislativa:
A(xi‘ involucrada: _—
eccion de [ARTICULG DEL PROVECTG BE | 7
vatruuUra acuada LLEY !

proyecto no es claro
cuznto al dmbi
escala de
hidrogréfica.
cef cion e

Articuio 19, O
Iey tiene por objeto
Orinoco, su cuenca y s
as dave cormo un sujeto de derecho:

fin de garantizar su proteccién
conservacion, manter
restauracién a cargo del Es
comunidades
campesinado que hab
zona de influencia.

ertidos y el saneamienio en gan
s locales

chios, con el
su proteccion,
v | cons mantenimiento  y
as | restauracion a cargo del Estado, las
el
ta

En ese sentido, se des
yv/o adelantan lineamient
de las cuencas como el Ministe
Mineria -ANM, el Ministerio de
saneamianto basico) en conjunio

Interior (pueblos indigenas y NAR

Para dar mayor claridad d
a un poligono

®
=i
&

Asf mismo, es fundamentai el papel que cumple
jurisdiccion a saber, Parques Nacionales Nas_uu!
ticencias Amblentales -ANLA v las Corporac
ades, en ito autoridade m“f‘o;emmes, 0N i3
ién, conservacién,
jurisdiccion, toda ve

= el evento de corresponder
a la mac rinece,
dsb= tener en cuenta que la

vita a los/

proc

ario que se

Articulo  2°. Recono 2N

d
1ce de os dere
I

requerimientos de realizac ~ : e
intervenciones gue propx S E s Cort st mtenc Recanozcad\,_ al rio Orinoce, su ¥ e ai rio Qrinoco, | c: <
C-054 de 202 cuenca y afluentes como entidad | cuenca v a;tuemej comao e | se te uy?w at i - 5¢
- o sujeta de derschos para  su | sujeta de derechos pars H precisar a qué se
proteccién, onservacion, | proteccion cm;awac:o’n, refleren  con  “zona  de

del rio. |

mantenimiento v restauracion &
cargo del Estado, las comunidades
dtnicas y campesinas aue habitan
en la zonz de influencia

ta Corte ha sosterido que materia de medidas |
se debe realizar con r:m'er‘o./d ad @ la radicacion
Congreso de la Republica, jo cuzl cbedece a
consulta, ya que Una vez c'u(‘,_/[?()aé la particip
no tendria ninguna utiiide escenario, s
proceso de consulta, upa mers notificacion de algo que |
decidido ', situacién g zria contraria 5 los criterios para ja aplicecion dc | |
fa consuita

caso meca que
tales  com Ia

“proteccidn, conservacid

tenimiento

bajo
neami Lmoc y politicas Gu
nwd definido e M

{ socialice & Gobierno nacional, tarnento que expida v | complementarias v; Mini
dentro de ios tres (3) me sociali e Goblerno  nacional, Interior por ia pal
siguientes a la expedicidn de la | dentro de los s (3) meses | de comunidades &t
presente ley, con las comunid sigiientes & la expedicion de la | consuita previa,
étnicas y campesinas que hab presente iey, con |,
fa zora de influencia del
i

ole.  Por
1o aclarar ¢

Teniendo en

rinoco. zona fluencia def rio | pretende  invol
| TINeco. i
proceso, se El \c</»a>

i zutores v parenter det |
| H proyecte de fey a
| | a SOk los requerimientos de

| armenizacior de fa consulta
& | 2 5 mnbIERIBES ‘(Ver de 2 consu
i i 31 de la iey 99 de

{ numeral 1 Y

| subsiguientes) v demi

s con competencia.
2 Ri'”‘
Gobierno varmr(,, z a precisar & qué |
erio de Ambiente y “zona de representacion 1eca‘ x‘ rents

Desarrolio Sostenible, en conjunto sujetos especia
con ia comunidades étpicas vy constitucianal (W-”J(OC
ndigenas, COMULIT =

campesinas que habitan fa zona de
influencia del rio Orinoco, uecmn
tres (3) repre entanr
eres se encargs
teia, cuidado y ge
derechos  reconccidos
‘ presente le

negras y afrodescendier

encuentre

y garantia de X«s Gobierna
reconocides en 2 fk"g’va ion & cargo del

presen

%°. Los representantes

= encia el presente
articule serédn elegidos 4 ‘
s siguientes

de ia prese t(.

Pardgrafo 1°, Los representantes
a gue hace referencia el presente
articulo seran elegidos dentro de
| los seis (6) meses siguientes a 1a
entrada en vigencia de la presante
ley, por un perfodo de cuatro (4)
10, v podrén ser reelegidos por
una Gnica vez por un (1) perioda i L
tguat a la Inicial.

"ep*esmm ivi
jue tengan Impacios sobre los
idos soci

El

o basico y
tratamiento de
| aguas residuale io

ara lo
i legal e
Ministerio de
ra y Desarrollo Rural
inente a distritos ce

y acciones |

Pardgrafo 3°. £l procedimiento de
eleccion de los Representantes
Legales de las comunidades étnicas
y campesinas que habitan en la
zona del ric Orinace,
L segin ef 1
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i T Tgercicn | frente a |

(Carporinoquia), Corporacidn pars | (Corporinoguia), Corporac Sostenible como plazo no'mayor a ios dos (2) meses | los dos (2) meses siguientas a su | pai ‘agl’aro
ef Desarrolio Sostenible del Norte y | el Desarrclle Sostenibie del Norie v representante legal por parte Sigu\entes a su designacion como | designacion como Representantes | el término
el Orierte  Amazzénico  (CDA}, [ el Orlente  Amazonico  (CDA), | del Gobierna. Representantes Legales. La toma La toma de decisiones se | define  que

Corporacién Auténor ranera | periodo

Carporacién  Auténoma Regional Regionai del de decisiones se deber? realizar de

! { representacion legal, es decir, | La Comisién eiabored é parte  del Ministerio  de
| cudies son las  diferencias un  informe  serne; ta sa] Amibiente. Por tanto, plantear
‘ Funciona entre los E_cmurjldad en general y a las togenaral vy a una comisidn de &
| reprotentantes legaies v Iy Comisiones Quintas del Congreso uintes del Congreso | envergadura propuesta
1 Cowson de Guard:snes‘ ce' Iak Republica  scbre  las sobre  las | Tequiere de un snilisis mas
Arkiouin  4°,  Comisién  de | Articule  4°. una sugerendia de actividades y labores reallzadas, s realizadas, daa“,ado ° sus implicaciones
guardianes dei rio Orisece. U | guardianes def rie Oris | redaccién al inciso det articulo, asi como sabre los mecanismos de mecanismos ge | S términos de representacion
Ministerio de Ambiente y Desarrolic | Ministerie-de/ do de establecer que (O‘fecc‘oy'l v actualizacién ~ acwalizacién y de impacto fiscal.
Sostenible, ¥ ios Representanies | Sestesisie,— - & encuentra EEGLEE.? Pav’a' -n"lpbtsinemar el ECASGHSS para :ﬁig!cxrcxxtar el o a R
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o I L PR, participacién  del | arégrafe 1°. Los Representantes | Pardgrafo 1°, Los R entantes | & que se plantes en e
meses siguientes a su eleccion y | meses sigulentes a su elec cciér y R i N tegales del rio Orinoco, con el del rio Orinoco, con el | provecto de ley supondria un
designacidn, creardn la Comisidn } designaci creardn la Comisiol "Jac:?f;" t‘i':;e a0 asesoramiento del Ministerio de m,,r‘,,.:q-mv,s WQ_MH'SM e }e;q i y":nu;
de Guarcianes deif rio Orinoco, s | de Guardianes del rio Orinoco, 1@ 1ge;'an§:£a v Ambiente y Desarrolic Sostenib At &y Sestenibie, | de  personal vy recursos
! esta conformada | esterd conformaca < s derechos del Cormatarena, Corperinoguia, CDA, | Cormacarena, Corporinoguia, CDA, | financiercs, : S Y
obligatoriamente por fa J obligatorfaments por fa se requiere 1a concurTenda Corpeguavio, Cuipochivor, | Corpoguavio, “orpochiver, | logisticos pare su operacion,
Corporacion  para el Desarrollo | Corporacién  para el Desarroilo carteras vy Corpoboyacd, CAS y Corponor, | Corpoboyacd, CAS y Corponor, | asi como para carantizar ia
Sostenible del grea de Mangjo | S de Mancd | gpidades el Estado, por fo definirdn el reglamento para Iz | definirdn el reglamento para ﬁa representatividad  de  los
Especial La \‘;ecarf?a Macarena cual es inconveniente designar conformacién, toma de decisicnes | conformacién, toma de dacisiones | actores invoiucrados.
{Cormacarena), la Corporacidn A Corporacion } exclusivamente al Ministerio y funciones de ia Comisién de |y funciores de la Comi }
Auténoma Regional de {2 Orinoquia ‘ Autdnoma Regional de fa O | de Ambiente y Desarrclio Guardianes en un I Guardianes en un plazo no mayor cua
|
|
|
|

del Guavio (Corpoguavio), | Guavie (Corpeguavio), e claridad frente 5 la manera democrética y posterior
Corporacién Auténoma Regional de | Auténoma  Regional CEIVOT | conformacién de la Comisién | participativa. debe definir
Chiver (Corpochiver), Corporacion Ccrr\ocnwo"), Corporacion | de Guardianes, en tento no |
Auténoma Regional de Bovacd | Autdnoma uag\o‘ de BoyaCé | hay definicién  scbre  las | Pardgrafo 2° La Comisién de
{Corpoboyacé), Corporacién | (Corpoboya Corporacién | comunidades que o] Guardianes del rio Orinaco deberd
Auténoma Regional de Santander | AutGnoma <eg(cra‘ de Santander | conformarian. Cabe mencionar astar presidida p Ios
{CAS) y Corporacién Auténoma | (CAS) vy Corporacién Auiénéma | que  estz  cuenca  estd Representantes fegales del mismo.
Regional de la Frontera Nororiental | Regional de la Frontera Nororiental | conformada por 11 {once)
{Corpenory, como méximas | {Corponor}, mo departamenitos, que
epresentan mas del 30% dei

autoridades ambientales de los | auivridades ambientaies de los |
departarentos, delegados de las artamentos, delegados de fes | territorio nacional.
gobernaciones de Meta, Arauca, ernacionas de Mete, Arauce,
Casanare Vichada,  Guaviare, nare, Vi
Guainia, Vaupés, Cundinamarca, infa, Vaupds, Cundinar
Boyacd, Santander y Norl de | Boyaca, Saentander vy Norte Stas  proporciones no  es
antander, entidades piblicas v | Santander, entidades pilblicas v | sosteni tanto  por el
privades, universidedes, centros | privadas, ejercicio  de  convecsioria,
académicos y de investigacion en | académicos y de investigacién en "k‘l 0go, concertacion v ia
recursos naturales y | recursos raturales ¥ nciacion del mismo.
organizaciones ambientales, | crganizeciones ambientales,
comunitarias v de ta sociedad civil | comunitarias y de dad civil | Actuaimente, {z Comisidn
que deseen vincularse al proyecio ! que deseen vincularse a\ proyects | Guardianes det rio Cauca ¥
y cooperar de forma activa en la | y cooperar de forma activa en la | o Atratc  la  conforman
Comision, con voz y voio dentro de | Comisién, con voz y voto dentre ¢ >dedor ds’ 20 personas y su . .
la misma. {2 misma. desarrofic ha  representado Articulo 5°, Plan de profeccidn,
esfuerzos considerables La Comision_de Guardianes dei rio

ope 'atwos v f\ﬁﬁ:éerm por

Con base en la experiencia de mente,
Ministerio, un espacio de

&

los conternplados
en el adm!u precadente

artlculo 3°, Plan de profeccidn.
La A’mmcx n de Guardianaes del

[‘Orinoco,  conformada  por !os Orinoco,  conformada  por 108 | Ministerio  de  Ambiente y e
| Representantes Legales y el equipo | Representantes Legaies y-ehequyips | Desarrolio Sostenible, puesto T i
| designado por el Ministerio de | designado-—per—el—Mimistes ~de | cue el Gobierno Necional ya |
Ambiente de Desarroilo Sostenible, | Ambier je-Desarroth ha ia parte de los
elaborard un Plan de Proteccidn det | eiaboraré un Plan de Proteccion del presentantes legales del rio.
Orinoce, su cuenca v afluentes, | ric Orinoco, su cuenca y afluentes, ’\<v mismo, teniendo en cuernta

2 { que incuird medidas para e | que fa eleboracion v ejecucidn
descontaminacion, conservacién y | descontaminacidon, conservacion y | de un plan de proteccién
proteccidén de las aguas y los | proteccidn de las aguas y los | requiere la concurrencia de
territorios riberefios, ia | territorios riberefios, ia rentes cargras Y |
recuperacion de los ecosistemas, la | recuperacion de los ecosisternas, ia | entidades del Estado, por o 1 1inciso 2 del articuio presents
reforestacién de zonas afectadas, | reforestacion de zonas afec adas, cual es inconveniente designar imprecisiones desde el p‘m’(‘
asl como la prevencion de dafios | asi come la prevencidn de dafios ente al Ministerio de vista técnico y nory
adicionales en te region vy realizard adxc onales en la region vy realizera toda vez gue la cuenca
su seguimiento y evaluacion. Este | su seguimiento vy evaluacién. Este Orinoco no  es cbjeto  de

gue incluird medidas para |
econdmicos

Plan debe contener medidas de ?sar debe contener medidas de | |gg siones previstas ordenacién  y  manejo -

corto, mediano vy largo plaz. corto, mediano y largo plazo. requieren de una estrategia POMCA, sino de F
financiera v de Estratégico de

El Plan de Proteccidn se elaborard | Ei Plan de Proteccién se involucramiento e Macrocuenca. Las  cuencas

en un plazo maximo de doce (12) | en un plazo m. idantificacidon de fas objeto de POMCA

correspenden a las subzol

meses, a partir de la conformacion | meses, a partir de ia conformacién | comunidades que participaria

de la Comisién de Guardianes del | de la Comision de Guardianes del | en fos Procesos de h irogréficas v nivele
articulo anterior, en concordancia | artfculo anterior, en-concerdanda | iImplementacion Y la
con e Plan de Ordenamiento vy |« —Plan—g 2 ento articufacion con las medidas

3 ) el existentes para la proteccidn

Manejo de Cuencas Hidrografic
- v contera | 9 10s ecosistemas.

(POMCA) del rio Crinoco, v contaréd | »P{‘M’:J,-L.,-és —e-Drinoce:
con la participacidn  de las | con [z participacion  de  fas
comunidades étnicas y campesinas | comunidades éinicas y campesinas | Adi

Cedenaﬂ rm Ma- o cuwahv i
BC POMCA., No existe un

onal a lo anterior, las

que habitan en la zona de influencia | que habiten en la zona de influencia | autoridades ambientales
del rio Orinoco, su cuenca y sus rio Orinoco, su cuenca Y sus | cuentan con un pian de accién POMCA
affjuentes nes. formulan  para fa

cion, conservacion,

La Comisidon de Guerdianes def rio | La Comisién de Guardianes del rio | restauracion y
Orinoca deberd revisar el Plan de | Orinoco deberd revisar el Plan de | ambiente y de los recurs

Proteccidn minimo cada tres {3} | Proteccién minimo cada tres (3) | naturales en su jurisdiccion
anos. afos que es aprobadc por e
pectivo Consejo Directive
tene

de un POMCA

 en airecedor de

que

Pardgrafo  1°. El Plan de | Pardgrate  3°

Proteccion serd aprobado por 1as | Proteccidn serd aproba erno Nacional, el

autoridades arnbientales | sutoridades E terio de  Ambiente vy |

Cormacerena, Corporinoquia, CDA, . Corporinoguia, C D/\, i ‘siambh—: a través

Corpoguavio, Corpochivor, | Corpoguavio, Corpochiver, del Mi; i

Corpoboyaca, CAS y Corponor, | Corpoboyacd, CAS y Corponor, ft i\AS g
debera contar con indicadores erg contar con indicadores | fos aicaldes, sector mvau .
claros para medir su eficacia, | claros para medir su  eficacia, | comunidades éinicas y
teniendo una vigendia de diez (10) | teniendo una vigencia de diez {10) | entidades sin dnimo de lucro.
afios Para este plan de accién ios
CUTSOS econdmices
a actividades
propias \.hdas en e marco (‘e
nas e lz Ley 99
plan de accion

afios.
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N S — = i Corporaciones autdnomas
‘ £n  concordancia  con  lo regionales ambientales de manera
respecto a la gran articulada realizarén ia respectiva

| dimensién de la cuenca v de la socializacion.

sién de Guardianes, Ia sicance de tos represen
construccion de instrumentos i legates y de Comisién de
y herramientas para su Guardiznes cel rio

operacién, tales come Planes

En cuante al paragrafo, no es
reglamenta operativo, ia necesidad de
inforr esL 361 segui ’;Eﬁmﬁ« prasentar un informe a |
mente de la comision, & corporaciones auténomas
ario de ccrweftzuun ¥

y de dasarrollo

le, pues estas vya

sosten
hacen parte de ta Comision de
segdn el articulo

Articulo 7°. Acompa
permanente. la  Procuraduria

proceso ge General de la Nacidn vy Ia
ciudadana, en Defensoria def Pueblo, en et marco |
ias consuitas de sus competencias legales vy i
S nidades constitucionales, reafizarén  un
éinicas, teniendo en cuenta las procesc de acompafiamiento vy | proce
oreiones gue se plantean seguimiento permanente al | seguimienta
Articulc  6°. Mecanismios de ‘dvmft_ cvn preccupacion cumplimiento y ejecutién de la | cumplimierto y

ablece las
ricio de iz

presente ley, en concerdancia con
lo establecidc en el Plan de

lay, en con
lecido  en

f,dl"i, ‘onamiznio ¥y foma de
de la Comiszién de los

Guardianes def rie Ovinoca. Con | & rhd' a:e v Proteccién e corto, mediano y large
el fin de conservar y proteger af rio | el fin de conservar y proteger al <;m‘? {fp' plaze. Estas entidades rendirén un
Orinoco, sus cuencas y afluentes; | Orinoco, sus cuencas vy ar\”emes N N informe anual al Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sost
Cormacarena, Corporinoguia,
articipativa. Carpaguavio, Corpochi
Carpoboyacéd, CAS vy Corpanor, @
Comisién de Gu.
Orinoco vy a la comunidad en
general, detalfando las actividades
de seguimiento, control vy los
hallazgos realizacos

89, .»éstgnavfmtﬂ
presupuestafes, Se aufor
Cohl«:rno na fonal, a travé
jente y Desarrotio

iile,

tutelar  y  salvaguardar  sus | tutelary aw?guhruak sus dert
derechos de acuerdo con el Plen de 5 con el Plan
Proteccién elaborado. El Ministerio

de  Ambiente y Desaro
Sostenible, y la Comisién
ardianes  del ric  Orinoce,
estableceran el reglamento para &l
funcionamiento y la toma de
decisiones de la Comision que serd
de forma democrética i
participativa.

. Chive: 1
Corpoboyacd, CAS y Corponor, a [N

€n cuanto & la
rantizar un
va de las
habitan

iuencia del rio, e

@

Pardgrafo. La Comisidn  de
Guardianes  dei  rio  Orinoco
presentard un informe semestral a

ric

a los departamentos

raciones ambientaies sobre o ° .
:scorn:ti\/idades ¥ labores Afauc‘a, Casanare, -m(har}/«‘, o ,165 tof Estado, o
realizadas, mecanismos Guaviare, e rrj“\/eﬂri:;')kia dp‘
correccion v actualizacion Cundinar on ? e dest
necesarios para implementer &l | ia similitud o y Norte de L ;

Plan de Proteccion elaborado. La | P entre_ los | Cormacarena, Co“rrrmocu.e, CA, y
|_Carpeguavio, Corpochivor,

a | Sostenible cor
cel Gobie

Corpoboyacéd, CAS v Co
il presupuestos la:

B

Corpoboyacs, CAS y Corponor, a
incluir en sus presupuestos las
apropiaciones correspondientes
para cumplir cabalmente con el
obieto de la presente ley,

responisable !
o Nacional. i

en s

correspor
cumplir cabalmente con el
objeto de la presente ley.

n

Es relewrts considerar que
tones por parte de las
pibiicas  deben 1
en Su . . - P
misionalicad,  funtiones  y En este caso, el proyecto de ley propone tanto que a conformacion de la Comision de
| competencias en virud del Guardianes como la formulacion e implementacién del plan de proteccién seen repartidos
‘1 principic de legalidad entre el Ministerio de Ambiente v Desarrolfle Sostenible, los deaarta’mmos de Meta,
] Arauca, Casanare, Vichada, Guaviare, Guainiz, Vaupds, Cundinamarca, Boyacd,
i
§
i

{
k

El  Ministerio de Ambiente vy
Desarroll Sostenib podrd i £
destinar recursos de! fonda para la ;
vida y la biodiversidad para la
proteccién  del rio Orinoce. Lo
anterior, respetando el principio de
sostenibilidad fiscal y gusrdando
relacién con el marco fiscal de -
mediano plazo. medianeplaze: |

n cuanto 611 ir Santander y Norte de Santander, Cormacarena, Corporinoquia, CDA, Corpoguavio,
especto a ) K - .
SpecH o= Corpochivor, Corpoboyacd, CAS y Corponor, los cuales deben efectuar las asignaciones

Fondo para la Vida y Ja s - | L - P
s bien los presupuestales necesarias para tal fin. Sin embargo, la exposicion de motivos no incluye

Biodiversidad,

| ohjetivos un analisis de asignacién presupuesial ya previsto para el desarrollo de normativa en
! erincipa! torno a planificacion y manejo de cuencas y sus diferentes escalas de gestién y accién
que es cual est . a ivel
v‘mpuesm . con la actual estructura estatal y niveles de gobierno,
| tienen  upa oemnasmv

(Sentencia T-622 de 2017) entre 2017 v
s que conforman el ecuipo
stauracién, se debe técnico que atiende la Sentencia, adicional a los aportes que los funcionarios en el marco
gue los  recursos de sus competencias realizan, se han invertido $ 2.684.066.602. £n eventos en el
o ‘Of?ﬁ\ﬁadvéiiﬂ(': territorio, incluidas las sesiones de la Cornisién de Guajrd anes del ric Atrato, entre 2018
objetivos del Plan y 2023 se han invertido $ 868.143.354,00, cada sesién de una comision de guardianes

tiene un costo aproximado de $25.000.000. Por su parte, entre 2017 y 2021, se han
celebrado siete (7) convenios con un aporte total del Ministeric de $ 9.7 6},1 11.964 yen
contrapartida han aportado $1.056.000.000.

A modo ilustrativo, para el caso del rio Atra

{ y encajan ¢ - by €
accionas para ia conservacion 2024 en contralos de prestacion de servicics a profesiona

6n
unas dreas de |
rvancion p eviamente

5. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA CONVENIENTIA DEL PROYECTO DE LEY

)

En consecuencia, se considera gue si bien la finalidad de la iniciativa legislativa coincice
tematicamente con las propuestas en las que el actual Gobierno Nacional ha propuesio
cambios para gue Colombia ses una potencia mundial de la vida; se reforme el Sistema
Nacionat Ambiental para lograr que ia ordenacion de! territoric sea alrededor def agua;
| y la importancia del agua en el Plan Nacional de Desarvolic, ef proyecto de ley como estéd
propuesto, es regresivo en términos de ley porque no considera las actuales politicas,
1 normativas, ni la estructura actual del Sistema Nacional Ambiental para la proteccién y
planificacién de las cuencas hidrogréficas. Por lo tanto, esta cartera considera que ei
4. IMPACTO FISCAL proyecto de ley es YNCONVENIENTE.

3o.

Articulo  2°, encia. La
presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las
disposiciones que ie sean | disposic
contrari £on%

P ommgacmﬂ Sin comentarios

ones

De conformidad con ef articulo 7 de la Ley 81€ de 200
ordene un sto o que otorgue beneficios tributarios dek
impacto fiscal que sea compatible con el Marco
costos fiscales de la iniciativa y ia fuente de mg—e;o adicion:
financiamiento de dicho costo.
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
INFORME DE PONENCIA PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 476 DE 2024 CAMARA, 241 DE 2024 SENADO

por medio de la cual la Nacion se vincula a la celebracion de los 80 arios de existencia de la Universidad
del Valle, la celebracion de 40 arios de funcionamiento de su sistema de regionalizacion y se dictan otras
disposiciones.

Hacienda

2. Despacho del Viceministro General

Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES

Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 N 8-68. Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D.C. Cundinamarca

Bl EEESru |

Radicado: 2-2025-033254
Bogota D.C., 27 de mayo de 2025 12:37

Radicado entrada
No. Expediente 25299/2025/0F1

Asunto: Comentarios al informe de ponencia propuesto para cuarto debate al Proyecto de Ley No. 476
de 2024 Camara, 241 de 2024 Senado, “Por medio de la cual la Nacién se vincula a la celebracion de los
80 afios de existencia de la Universidad del Valle, la celebracion de 40 afios de funcionamiento de su
sistema de regionalizacion y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se presentan los comentarios
y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al informe de ponencia propuesto para
cuarto debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto celebrar los ochenta (80) afios de vida
juridica de la Universidad del Valle, asi como también celebrar los cuarenta (40) afios de su sistema de
regionalizacion.

Para tal fin, se autoriza al Gobierno nacional a asignar las partidas presupuestales necesarias para la
financiacién de proyectos de infraestructura, dotacién, investigacion de acuerdo con dicha universidad,
por un valor de cien mil millones de pesos ($100.000.000.000), estableciendo que dichas partidas seran
incorporadas en el Presupuesto General de la Nacion (PGN), bien reasignando recursos ya existentes
(sin que ello implique un aumento del presupuesto aprobado para cada 6rgano ejecutor), y de acuerdo
a las disponibilidades presupuestales de cada vigencia fiscal.

Al respecto, es pertinente sefialar que Ia financiacién de las acciones y proyectos que establece el
proyecto de ley, por parte de la nacion, dependerd de la priorizacion que de las mismas realice cada una
de las entidades o sectores involucrados del nivel nacional, atendiendo la disponibilidad de recursos que
se apropien en el Presupuesto General de la Nacién para cada vigencia fiscal y en concordancia con la
autonomia presupuestal que supone la facultad de la entidad correspondiente para programar, ejecutar
y realizar el control de su propio presupuesto, sin interferencia alguna de otra entidad. Este postulado
se encuentra consagrado en el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111 de
19962) que al respecto establece:

“Los érganos que son una seccién en el Presupuesto General de la Nacidn, tendrdn la capacidad de
contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en
desarrollo de las apr incorpy en la respectiva seccién, lo que constituye la autonomia
presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas facultades estarén en cabeza del
Jefe de cada 6rgano quien podré delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y

! Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.
COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Articulo1 10, Decreto 111 (15, enero, 1996). Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994
Ia Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto organico del presupuesto.

seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacion de
la Administracién Piblica y en las disposiciones legales vigentes”.

Conforme a lo anterior, las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad de priorizar,
comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones conforme lo dispone la Constitucion
Politica y la Ley. Ahora bien, sobre el particular caso de la capacidad de ejecucion del Presupuesto y la
ordenacion del gasto, la Corte Constitucional en Sentencia C-101 de 1996 * manifesté:

“... El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucién del Presupuesto. Ejecutar
el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado —limitado por los recursos aprobados
en la ley de Presupuesto—, se decide la oportunidad de contratar, comprometer los recursos y ordenar
el gasto, funciones que atafien al ordenador del gasto (...)".

Por tanto, el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto otorgd a los érganos publicos que son
secciones presupuestales y a los que tienen personeria juridica, la facultad de comprometer los recursos
y ordenar el gasto dentro de los limites establecidos por la Constitucién Politica y la ley, lo cual precisa
que es el ordenador del gasto quien ejecuta los recursos apropiados en la respectiva seccién
presupuestal. Asi, corresponde a la entidad competente, en el marco de su autonomia, priorizar los
recursos aprobados en la Ley Anual de Presupuesto, para atender las necesidades de gasto en la
correspondiente vigencia fiscal.

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica tiene la facultad de
autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir, segin las prioridades que se hayan
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben incluir en el Presupuesto General
de la Nacion. Asi lo ha entendido la Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias. En
efecto, en la Sentencia C-1250 de 2001 4, sostuvo lo siguiente:

*(...) corresponde al Congreso, en su condicion de Grgano de representacion popular, decretar, por medio
de ia ley, los gastos que c c para el c de los ¢

No obstante, el articulo 154 de la Constitucién reserva para el Ejecutivo la iniciativa en materia
presupuestaria®. Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son una simple autorizacion, en virtud
de la cual, tales gastos podrén ser incorporados en una ley de presupuesto, si asi lo propone luego el
Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno formular el Presupuesto
de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual sélo se podran incorporar partidas que correspondan a
créditos judicialmente reconocidos, a gastos decretados conforme a las leyes anteriores, a gastos

/ rno para atender el func de las ramas del Poder Piblico
¥ el servicio Y de i deuda, y los a dar imic al Plan de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Orgéanico del Presupuesto —Decreto 111
de 1996—, preceptiia que “Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la presentacién del proyecto
anual del Presupuesto General de la Nacién, seran incorporados a éste, de acuerdo con la

COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz

4COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-1250 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa

SEl articulo 154 de la Constitucion sefala: "Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las cdmaras a propuesta de sus respectivos miembros, del
Sobiermo Nacn), de (s entidades sefsadas an o atculo 156, o por rciativa popularen s cesos previstos en e Constitucidn. o obstant, sl pocrdn
ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las feyes a que se refieren ios numerales 39, 79, 99, ¥ los literales a, b y e, del numeral 19 del
Srtiuta 150, 1as que orderan pariiipaciones o ot rentée naconmales 0 transrarenciss de s isas; 105 Qv autoricen aportes o suscripciones del Estado
2 empresas Industriales o comerciales y las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.”

disponibilidad de recursos, y las prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones de érganos
del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente, las
apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo unico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993” (...)". (El
resaltado no se encuentra en el texto original).

Asi mismo, ha establecido ese alto tribunal® que “respecto de leyes o proyectos de leyes que se refieren
a la asignacién de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de determinados gastos, la
Corte ha sostenido re/teradamente una pos:cron segun la cua/ tales d/sposmones del Legislador que
ordenan gastos, con el de las for ., no pueden tener
mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los termlnos de los articulos 345 y 346
de la Carta, para Ia pastenar inclusién del gasto en la ley de Presupuesto, pero que ellas en si
para llevar a cabo tal inclusién, sino autorizaciones para
ello”. (El resa\tado no se encuentra en el texto original).

Lo anterior en consonancia con el Estatuto Organico del Presupuesto que establece que cada seccién
presupuestal debe incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos
que, de acuerdo con sus competencias, se proponga realizar durante la respectiva vigencia fiscal.

Es por lo anterior que, los gastos que produce esta iniciativa para la Nacién, relacionados con celebracién
de los 80 afios de existencia de la Universidad del Valle y de Ios 40 afios de su sistema de regionalizacién,
podran ser atendidos con recursos que seran incorporados al Presupuesto General de la Nacién en la
medida que sean priorizados por la entidad competente en el marco de su autonomia y previa seleccion,
de acuerdo a lo dispuesto para los Proyectos de Inversién del Banco Nacional de Programas y Proyectos,
de que trata el Decreto 111 de 19967.

Sin perjuicio de lo anterior, se sugiere conservar en términos de "autoricese” el articulado propuesto, so
pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte
Constitucional en la materia. Al respecto, en Sentencia C-755 de 20148, se indicé lo siguiente:

"... el criterio determinante para establecer si el Congreso viol6 la regla de iniciativa gubernamental en
‘materia de gasto publico no es el cardcter imperativo del verbo. Por el contrario, se debe establecer si a
partir del anélisis_integral de la ley surge de manera clara e inequivoca que el Congreso estd déandole
una orden al Gobierno Qara apropiar recursos en la ley de presupuesto respectiva. Si ello es asi, la

scional. De lo contrario, ha de entenderse que es ajustada a la Carta
Politica. Adlc/onalmente de/ anélisis de la jurisprudencia es necesario concluir también, que cuando en
el proyecto de ley existe una disposicién que le otorga la facultad al Gobierno, o lo autoriza para hacer
las respectivas apropiaciones, el Congreso no le estd dando una orden al Gobierno, y por lo tanto no
vulnera la regla constitucional de iniciativa gubernamental en materia de gasto publico...” (Subrayas
fuera de texto).

Por (ltimo, aunque el proyecto se encuentra redactado en términos de autoricese, puede resultar
inconstitucional la estipulacién de montos de recursos especificos como aportes de la nacién, teniendo
en cuenta que es el Gobierno nacional a quien le corresponde formular anualmente el presupuesto de
rentas y ley de apropiaciones ante el Congreso de la Repuiblica, el cual debera contener la totalidad de
los gastos que el Estado pretenda realizar durante la vigencia fiscal respectiva®. En tal virtud, se solicita

#Corte Constiucional, Maglstrado Ponente Dr. Rodrigo Escabar Gil. Sentencla C-~197/01, expedients OP-—043, Obfaciones presidenciales al proyecto de ley
N© 22/98 Senado, 242/99 Cémara "Mediante la cual la Nacién se asocia a la conmemoracion de los 250 afios de fundacién del municipio de Chimichagua,
Departamento del Cesar y se ordena Ia realizacion de obras de infraestructura e interés social”.

7 por el cual se compilan Ia Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y Ia Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgnico del Presupuesto

© Corte Constitucional de Colombia, sentendia C-755 de 2014, MP Gloria Stella Ortiz Delgado.

9 Articulo 346 y siguientes de la Constitucién Politica.

la eliminacién de cualquier referencia de apropiaciones en cuantias especificas, toda vez que podria
resultar contrario a lo dispuesto por la Constitucion Politica en sus articulos 346 y siguientes.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819
de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto y solicita se tengan en cuenta sus
consideraciones, para las deliberaciones legislativas respectivas. Asimismo, manifiesta la disposicién de
colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina
fiscal vigente.

Cordialmente,

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
Viceministro General
DGPPN/OAJ

Proyecté: Edgar Federico Rodriguez Aranda
Revisé: German Andres Rubio Castiblanco

Revisé: Leonardo Pazos, asesor VG

Con Copia a: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza. Secretario General de la Camara de Representante
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
INFORME DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 492 DE 2025 DE CAMARA

por medio de la cual se reconocen las fiestas del mar del Distrito de Santa Marta como manifestacion del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion y se dictan otras disposiciones.

Hacienda

2. Despacho del Viceministro General

Honorable Representante
JAIME RAUL SALAMANCA TORRES

Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 N° 8-68. Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D.C.

Wil BEEEErE ||

Radicado: 2-2025-033253
Bogota D.C., 27 de mayo de 2025 12:29

Radicado entrada
No. Expediente 25237/2025/OFI

Asunto: Comentarios al informe de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley No.
492 de 2025 de Camara, “Por medio de la cual se reconocen las fiestas del mar del distrito de Santa
Marta como manifestacion del patrimonio cultural inmaterial de la nacién y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se presentan los comentarios
y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al informe de ponencia propuesto para
segundo debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El presente proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto rendir honores y reconocer como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién Las Fiestas del Mar en el Distrito Turistico, Cultural e Histérico
de Santa Marta, en el departamento del Magdalena en reconocimiento a su valiosa contribucién al
fortalecimiento de la identidad cultural del Caribe colombiano.

Para tal fin, la iniciativa busca que el Congreso de la Republica y el Gobierno Nacional rinda honores en
el capitolio Nacional al alcalde del Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta y la Secretaria
de la Corporacién remitira en nota de estilo copia de la presente ley a la Alcaldia Distrital de Santa Marta

Por su parte, faculta al Gobierno nacional para que, a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, incluya en la lista representativa de patrimonio cultural inmaterial (LRPCI) del dmbito
nacional las fiestas del mar, para que estas avancen en la posterior realizacion del Plan Especial de
Salvaguardia (PES), y asi lograr la adopcién y desarrollo de dicho plan. Asi mismo, faculta al Gobierno
nacional para que, a través del Ministerio de Deporte, disefie, implemente y evaltie un plan estratégico
para la promocién de dicha manifestacién cultural del distrito Turistico, Cultural e Historico de Santa
Marta.

Finalmente, autoriza al Gobierno Nacional a asignar partidas presupuestales para el cumplimiento de las
disposiciones consagradas en la propuesta normativa una vez se haga ley.

Al respecto, es pertinente sefialar que la financiacion de las medidas autorizadas con el proyecto de ley
por parte de la Nacién dependera de la priorizacion que de las mismas realice cada una de las entidades
o sectores involucrados del nivel nacional, atendiendo la disponibilidad de recursos que se apropien en
el Presupuesto General de la Nacion para cada vigencia fiscal y en concordancia con la autonomia
presupuestal que supone la facultad de la entidad correspondiente para programar, ejecutar y realizar
el control de su propio presupuesto, sin interferencia alguna de otra entidad. Este postuiado se encuentra

* Por la cual se dictan normas organicas en materia de , v
disposiciones.

fiscal y se dictan otras

consagrado en el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 19962) que al
respecto establece:

“"Los érganos que son una seccién en el Presupuesto General de la Nacién, tendrén la capacidad de
contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en
desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccién, lo que constituye la autonomia
presupuestal a que se refieren la Constitucién Politica y la ley. Estas facultades estarén en cabeza del
Jjefe de cada érgano quien podré delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y
serdn ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacion de
la Administracién Publica y en las disposiciones legales vigentes”.

Conforme a lo anterior, las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad de priorizar,
comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones conforme lo dispone la Constitucién
Politica y la Ley. Ahora bien, sobre el particular caso de la capacidad de ejecucién del Presupuesto vy la
ordenacion del gasto, la Corte Constitucional en Sentencia C-101 de 1996 3 manifestd:

"... El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucién del Presupuesto. Ejecutar
el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado —limitado por los recursos aprobados
en la ley de Presupuesto—, se decide la oportunidad de contratar, comprometer los recursos y ordenar
el gasto, funciones que atafen al ordenador del gasto (...)".

Por tanto, el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto otorgé a los érganos publicos que son
secciones presupuestales y a los que tienen personeria juridica, la facultad de comprometer los recursos
y ordenar el gasto dentro de los limites establecidos por la Constitucion Politica y la ley, lo cual precisa
que es el ordenador del gasto quien ejecuta los recursos apropiados en la respectiva seccién
presupuestal. Asi, corresponde a la entidad competente, en e/ marco de su autonomia, priorizar los
recursos aprobados en la Ley Anual de Presupuesto, para atender las necesidades de gasto en la
correspondiente vigencia fiscal.

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica tiene la facultad de
autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir, segun las prioridades que se hayan
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben incluir en el Presupuesto General
de la Naci6n. Asi lo ha entendido la Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias. En
efecto, en la Sentencia C-1250 de 20014, sostuvo lo siguiente:

"(...) corresponde al Congreso, en su condicién de érgano de representacién popular, decretar, por medio
de ia ley, los gastos que considere c para el c de los

No obstante, el articulo 154 de la Constitucién reserva para el Ejecutivo la iniciativa en materia
presupuestaria®. Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son una simple autorizacién, en virtud

COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Articulo110, Decreto 111 (15, enero, 1996). Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989,
la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto orgnico del presupuesto.

COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

“COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1250 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

Sl articulo 154 de la Constitucion sefiala "Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las cdmaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucién. No obstante, sélo podrdn ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales
39, 79,99, 11y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o
ranaforencias do e mismas; las que sutoricen aportes o suscripclones del Estado 8 empresas industiaies o comercisles ¥ las que
decreten de

de la cual, tales gastos podran ser incorporados en una ley de presupuesto, si asi lo propone luego
el Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno formular el Presupuesto
de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual sélo se podran incorporar partidas que correspondan a
créditos judicialmente reconocidos, a gastos decretados conforme a las leyes anteriores, a gastos
propuestos por el Gobierno para atender debidamente el funcionamiento de las ramas del Poder Publico
y el servicio de la deuda, y los s adar i al Plan i de .

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Orgénico del Presupuesto —Decreto 111
de 1996—, preceptua que “Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la presentacién del proyecto
anual del Presupuesto General de la Nacién, seran incorporados a éste, de acuerdo con la
disponibilidad de recursos, y las prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones de érganos
del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente, las
apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo tnico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993” (...)”. (El
resaltado no se encuentra en el texto original).

Asi mismo, ha establecido ese alto tribunalé que "respecto de leyes o proyectos de leyes que se refieren
a la asignacién de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de determinados gastos, la
Corte ha sostenido reiteradamente una posicién segin la cual tales disposiciones del Legislador que
ordenan gastos, con el c de las for constitucionales, no pueden tener
mayor eficacia que la de constituir titulos

Jjuridicos suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusién
del gasto en la ley de Presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden constituir 6rdenes
para llevar a cabo tal inclusién, sino autorizaciones para ello”. (El resaltado no se encuentra en el
texto original).

Lo anterior en consonancia con el Estatuto Organico del Presupuesto que establece que cada seccion
presupuestal debe incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos,
que, de acuerdo con sus competencias, se proponga realizar durante la respectiva vigencia fiscal.

Es por lo anterior que los gastos que produce esta iniciativa para la Nacién, relacionados con reconocer
como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién Las Fiestas del Mar en el Distrito Turistico, Cultural e
Histérico de Santa Marta, en el departamento del Magdalena, podran ser atendidos con recursos que
seran incorporados al Presupuesto General de la Nacién en la medida que sean priorizados por la entidad
competente en el marco de su autonomia y previa seleccién, de acuerdo a lo dispuesto para los Proyectos
de Inversién del Banco Nacional de Programas y Proyectos, de que trata el Decreto 111 de 19967,

Sin perjuicio de lo anterior, resulta necesario que el articulado se conserve en términos de “autoricese”,
so0 pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte
Constitucional en la materia. Al respecto, en Sentencia C-755 de 20148, se indicé lo siguiente:

COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-197 de 01, M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil., Objeciones presidenciales al Proyecto
de Ley No. 22/98 Senado, 242/99 Camara "Mediante la cual la Nacion se asocia a la conmemoracién de los 250 afios de fundacién del
municipio de Chimichagua, Departamento del Cesar y se ordena la realizacién de obras de infraestructura e interés social”.

7 Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgénico del
Presupuesto

© COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-755 de 2014, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

"... el criterio determinante para establecer si el Congreso viold la regla de iniciativa gubernamental en
materia de gasto publico no es el cardcter imperativo del verbo. Por el contrario, se debe establecer si a
partir del andlisis integral de la ley surge de manera clara e inequivoca que el Congreso estd déndole
una orden al Gobierno para_apropiar recursos en la_ley de presupuesto respectiva. Si ello es asi, la

i serd inconstitucional. De lo contrario, ha de entenderse que es ajustada a la Carta
Politica. Adlclonalmente del anélisis de la jurisprudencia es necesario concluir también, que cuando en
el proyecto de ley existe una disposicién que le otorga la facultad al Gobierno, o lo autoriza para hacer
las respectivas apropiaciones, el Congreso no le estd dando una orden al Gobierno, y por lo tanto no
vulnera la regla constitucional de iniciativa gubernamental en materia de gasto publico...” (Subrayas
fuera de texto).

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819
de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto y solicita se tengan en cuenta sus
consideraciones, para las deliberaciones legislativas respectivas. Asimismo, manifiesta la disposicion de
colaborar con la actividad legislativa dentro de los pardmetros constitucionales y legales de disciplina
fiscal vigente.

Cordialmente,

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
Viceministro General
DGPPN/OAJ

Proyecté: Natalia Salas Vidarte
Revisé: German Andres Rubio Castiblanco
Revisé: Leonardo Pazos, asesor VG

Con Copia a: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza. Secretario de la Cdmara de Representantes.
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CARTA DE COMENTARIOS BANCO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 544 CAMARA DE 2025 CAMARA

por medio de la cual la Nacion y el Congreso de la Republica rinden homenaje a los caficultores
colombianos y a la Federacion Nacional de Cafeteros por el centenario de su fundacion.

JD-5-CA-06576-2025
Bogota D.C, 27 de mayo de 2025
Honorables Representantes
David Alejandro Toro Ramirez
Presidente y Ponente
Comisién Segunda Cémara de Representantes
Bogota D.C., Colombia

Alvaro Mauricio Londofio Lugo
Ponente

Camara de Representantes
Bogotd D.C., Colombia

Elizabeth Jay-Pang
Ponente

Camara de Representantes
Bogota D.C., Colombia

Jorge Rodrigo Tovar Vélez
Ponente

Camara de Representantes
Bogota D.C., Colombia

Jaime Luis Lacouture Pefialoza
Secretario General

Camara de Representantes
Bogota D.C., Colombia

Juan Carlos Rivera Pefia
Secretario Comision Segunda
Camara de Representantes
Bogota D.C., Colombia

Asunto:  Proyecto de ley No. 544 Cdmara de 2025, “Por medio de la cual la Naciény el
Congreso de la Republica rinden homenaje a los caficultores colombianosy a la
Federacién Nacional de Cafeteros por el centenario de su fundaciéon”

Honorables Representantes:

Por medio de la presente comunicacién, nos permitimos someter a su consideracién los comentarios
del Banco de la Republica sobre el Proyecto de Ley No. 544 Camara de 2025, “Por medio de la cual la

Nacién y el Congreso de la Republica rinden homenaje a los caficultores colombianos y a la Federacion
Nacional de Cafeteros por el centenario de su fundacion”

En particular hacemos referencia al articulo 9 del proyecto de ley que establece lo siguiente:

“Articulo 9. Autoricese al Banco de la Republica para emitir o acufiar una especie monetaria con
fines conmemorativos por los cien (100) afios de la fundacion de la Federacion Nacional de
Cafeteros.”

1. Comentarios

De acuerdo con el articulo 371 de la Constitucién? y los articulos 6 a 11 de la Ley 31 de 1992, el Banco
de la Republica ejerce en forma exclusiva e indelegable la funcién estatal de emitir la moneda legal
colombiana conformada por los billetes y monedas metélicas en sus distintas denominaciones. Esta
funcién incluye la impresion, acufiacion, distribucién y retiro de circulacion

de las especies monetarias que por su estado de deterioro no son aptas para circular.

El articulo 7° de la Ley 31 de 1992 establece:

“Ejercicio del atributo de emision. El Banco de la Republica ejerce en forma exclusiva e indelegable
el atributo estatal de emitir la moneda legal constituida por billetes y moneda metdlica.
Pardgrafo. El Banco de la Republica podrd disponer la acufiacion en el pais o en el exterior de
moneda metdlica de curso legal para fines c ativos o gticos, previstos en leyes
especiales, establecer aleaciones y determinar sus caracteristicas”.

En el mismo sentido, el articulo 9° de la Ley 31 de 1992 dispone:

“Produccion y destruccién de las ies que it la da legal. La impi
importacion, acufiacion, cambio y destruccion de las especies que constituyen la moneda legal, son
funciones propias y exclusivas del Banco de la Republica, las cuales cumplird conforme al
reglamento general que expida su Junta Directiva. Esta facultad comprende la de establecer las
aleaciones y determinar las caracteristicas de la moneda metdlica.

La Junta Directiva dispondrd de un régimen especial de organizacién y funcionamiento para la Casa
de Moneda.”

* Elarticulo 371 “El Banco de la Repuiblica ejercerd las funciones de banca central. Estard organizado como persona juridica
de derecho publico, con y técnica, sujeto a un régimen legal propio.

Serdn funciones bdsicas del Banco de Ia Republica: regular la moneda, los cambios internacionales y el crédito; emitir la
moneda legal; istrar las reservas ser de dltima instancia y banquero de los
establecimientos de crédito; y servir como agente fiscal del gobierno. Todas ellas se ejercerdn en coordinacidn con la politica
econdmica general. £l Banco rendird al Congreso informe sobre la ejecucion de las politicas a su cargo y sobre los demds
asuntos que se le soliciten.”

La Corte Constitucional se ha pronunciado en relacién con la emisién de billetes y monedas de curso
legal con fines conmemorativos. En la Sentencia C-432 de 19982 |a Corte analizd la constitucionalidad
del articulo 2. de la Ley 425 de 19983, por la que se rindieron honores a Jorge Eliécer Gaitén. En el
articulo demandado, el Congreso de la Republica dispuso que el Banco de la Republica disefiara y
emitiera un billete con la efigie de Jorge Eliécer Gaitan, que circulara por todo el territorio nacional.

En esa oportunidad la Corte Constitucional manifesté que una norma de ese tipo, que ordena que se
plasme la imagen de una persona en una moneda o billete, sin definir el momento, la cantidad, ni las
caracteristicas de la moneda o billete a emitir, es constitucional en la medida en que no constituye
una intromision en las funciones propias del Banco de la Republica. En efecto, la Corte expresoé:

“En el presente caso, es ¢ el o de la norma legal, interpretada
dentro de su contexto y a partir del telos buscado por el legislador al expedirla, lo que lleva a la
Corte a sostener, por las razones que adelante se expresan, su plena sujecion a la Carta Politica, ya
que, en criterio de esta Corporacidn, en su genuino alcance el precepto deja asalvo la
autonomia del Banco de emision.

No podria el Congreso, ni siquiera en virtud de una ley de honores, sefialar a la autoridad monetaria
la fecha en la cual deba efectuarse una emision monetaria ni tampoco el dia exacto en que deba

principiar la circulacién de billetes, y menos todavia definir cudl habrd de ser su cantidad, ni la

ién del numerario objeto de aguélla.

Lo que si estd dentro de las atribuciones legislativas, sin que invasién de las estric
monetarias -propias, intransferibles e inalienables del Banco de la Republica- es sefialar los diversos
modos ibles de expresion de un homenaje publico. Uno de ellos puede consistir en la
extraordinaria inclusién grdfica, con cardcter honorifico, de una efigie, un mapa, un nombre, una
pintura o una fotografia, entre otros objetos, en la moneda que el Banco de la Republica emita en
ejercicio de sus competencias.” (Se subraya)

Esta posicién fue reiterada por la Corte Constitucional en la Sentencia C-948 de 2014% en la que
estudié la constitucionalidad del articulo 5° de la Ley 1710 de 2014°, el cual dispuso la emisién por el
Banco de la Repuiblica de una moneda en homenaje a la Madre Laura Montoya Upegui.

De acuerdo con lo expuesto, una vez sancionada la respectiva ley que ordene la emision de una
especie monetaria, el Banco de la Republica iniciara las actividades relacionadas con su emisiéon o
acufiacion. Dichas actividades incluyen la planeacion, el presupuesto, el disefio, la inicion de la
fecha en que se pondran en circulacién y la aprobacion por parte de la Junta Directiva del Banco de la

2 Magistrado ponente: José Gregorio Herndndez Galindo

3 “Por la cual la Nacién exalta la memoria del doctor Jorge Eliécer Gaitdn, en los cincuenta afios de su magnicidio, se ordena
la terminacion de la construccién de "El Exploratorio Nacional" y se dictan otras disposiciones.

“ Magistrado ponente: Marfa Victoria Calle Correa

* Articulo So. “Emitase por tnica vez por parte del Banco de la Repiblica una moneda en honor a la Madre Laura”

Repuiblica de las caracteristicas del billete o la moneda, para su posterior fabricacién. De esta manera,
la fecha de emision de las especies monetarias obedece a una planeacion que incluye las actividades
mencionadas.

1. Solicitud

Conforme al marco descrito presentamos a su consideracién un ajuste del texto del articulo 9 del
proyecto de ley, con el fin de eliminar la expresién “acufiar”, dado que la emisién de una especie
monetaria aplica tanto a los billetes como a las monedas, en los siguientes términos:

“Articulo 9. Especie monetaria conmemorativa. Autoricese al Banco de la Republica para emitir
una especie monetaria en conmemoracion de los cien (100) afios de la fundacién de la Federacién
Nacional de Cafeteros.”

Una norma de esta naturaleza permitiria al Banco de la Republica, una vez sancionada la respectiva
ley, iniciar las actividades de planeacion relacionadas con la seleccién de la especie monetaria a emitir,
bien sea un billete 0 una moneda conmemorativa, la fecha en que se pondran en circulacién y la
aprobacién por parte de la Junta Directiva del Banco de la Republica de las caracteristicas del billete
o la moneda, para su posterior fabricacion.

Quedamos atentos a brindar cualquier aclaracién que sobre el particular se requiera.

Cordialmente,

Signed by Alberto Boada Ortiz
Organization: Banco de la Republica
Date: 2025.05.27 11:14:12

Alberto Boada Ortiz
Secretario Junta Directiva
Secretaria Junta Directiva

Copias:

H.R. Wilder Iberson Escobar Ortiz; Autor; Camara de Representantes

H.R. Bayardo Gilberto Betancourt Pérez; Autor; Cdmara de Representantes
H.R. Anibal Gustavo Hoyos Franco; Autor; Cdmara de Representantes
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