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por medio del cual se establecen medidas para la racionalizacion de tramites, la innovacion en
servicios financieros el fortalecimiento de la infraestructura y la seguridad, y la promocion de la
internacionalizacion de la economia colombiana.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Sefior .
Srcraiania Geneal PROYECTO DE LEY DE 2024 CAMARA
Jaime Luis Lacouture “Ley de Reactivacion Econémica y Modernizacién Empresarial: Por medio
Camara de Representantes del cual se establ didas para la racionalizacion de trami la
innovacidn en servicios fil ieros, el fortal i de la infr uctura y
la seguridad, y la pro ion de la internaci izacion de la economia
colombiana”
REF: RADICACION PROYECTO DE LEY REACTIVACION
ECONOMICA Y MODERNIZACION EMPRESARIA El presente Informe esta compuesto por cinco (5) apartes:
1. Objeto del proyecio de ley
2. Problemas que pretende resclver el proyecto de ley
En nuestra condicion de miembros del Congreso de la Republica y en usc de 3. Justificacion del prayecto de ley
derecho consagrado en la Constitucion Politica de Colombia y en la ley 5la de 4. Analisis de impacto fiscal
1987, nos permitimos poner a consideracion de la Honorable Camara de 5. Conflicto de interés
Representantes el siguiente Proyecto de Ley de Reactivacion Economica y -
Mocarnizacion Empresarial: “Por medio del cual se establecen medidas para 1. OBJETO
la racionalizacién de trdmites, la innovacion en servicios financieros »f ’ : i gy
fortalecimiento de la infraestructura y la seguridad, v Iz promocion de I El presente proyecto de ley tiene como principal objetivo impulsar la reactivacién
inter 1i: ién de la /a colo " cu.'-. sl n de iniciar economica del pais. superando los desafios estructurales que enfrentan las
teamite correspondients y cumplir con las exigencias dicladas par |3 © peguefias y medianas empresas para innovar, incrementar su productividad y
1= ey compehr efectivaments a nivel regional e internacional.
Atentamente, La reactivacion econdmica es una respuesta necesaria a los desafios

estructurales y de desaceleracion enfrentados por el pals, en donde se identifican
problemas estructurales que limitan el crecimiento de las empresas colombianas,
especialmente de las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES), que
representan la mayor parte del tejido empresarial del pais.

o, ‘ | 1y Este proyecto busca establecer un marco legislative integral que fomente un
[r'l ] .L_ I | crecimiento economico inclusivo y competitivo de |a siguiente manera:

1. Facilitar el acceso al financiamiento: Uno de los mayores obstaculos
para las MIPYMES en Calombia, es el acceso limitado a las fuentes de
financiamiento adecuadas y asequibles. El proyecto en este aspecto busca:

= a. Creacion de nuevos instrumentos financieros  disefiados

- especificamente para MIPYMES, como lineas de créditos flexibles

e con bajas tasas de interés.

A\
Q@C’M\Cf‘)gz b. Expansion de los servicios ofrecidos por la Banca de las
= Coas e Oportunidades, facilitando el crédito para los emprendedoras.

A \\‘\O\V\a
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c. Incentivos para la creacion de Fintech que ulilicen tecnologias
innovadoras para ofrecer servicios financieros a zonas rurales y
sectores excluidos del sistema bancario tradicional,

2. Racionalizar trami | ativos: El exceso de framites y la
burocracia, representan uno de los mayores desalios para las empresas en
Colombia. Este proyecto de ley busca;

a. Fortalecer la ventanilla dOnica digital actual, asegurando que se
centralice los tramites empresariales de manera efectiva, reduciendn
costos operativos.

b. Simplificacién y automatizacion de los procesos administralivos,
eliminando pasos innecesarios y reduciendo las bameras
burocraticas que impiden el crecimiento empresarial.

c. Establecimiento de plazos claros y aplicables para la resclucion de
tramites, con un maximo de 30 dias para tramites simples y la
aplicacién del silencio administrativo positive si no se responde a
tiempo.

3. Promover la inr ion y la t logia: Para competir en un mercado
globalizado, las empresas colombianas deben mantenerse a la vanguardia
tecnologica. El proyecto propone:

a. Incentivos fiscales para empresas que inviertan en innovacion
tecnolégica y adopcion de nuevas tecnologias, asegurando que
las empresas puesdan modernizar sus procesos de produccian y
servicios.

b. Desarrollo de programas de capacitacion y actualizacian tecnoldgica
para los empleados y empresarios, de modo que estén preparados
para enfrentar los desafios del futuro.

c. Promocion del Open Banking, que permite la interconexidn segura
de datos financieros entre entidades bancarias y no bancarias,
facilitando la innovacién en servicios financieros. Asi comao
establecer su marco regulatorio.

4. Fortalecer la infraestructura: La modernizacion de |a infraestruclura es
fundamental para el crecimiento econdmico y la compelitividad de
Colombia. El proyecto contempla:

a. Inversiones estratégicas en infraestructura fisica y tecnoldgica,
especialmente en zonas rurales y areas de dificil acceso.

b. Desarrollar proyectos de infraestructura que mejoren la conectividad
logistica entre regiones, facilitando el transporte de bienss y
servicios.

c. Fomento del uso de tecnologias de open data para mejorar la
transparencia y eficiencia en la ejecucion de proyectos de
infraestructura.

5. Desarrollar Capital Humano: El crecimiento econémico y la innovacién
requieren un capital numano capacitade y con las habilidades necesarias
para competir en mercados giobales. El proyecto plantea:

a. Programas de formacidn técnica y profesional orientados a sectores
estratégicos como la tecnologia, la ingenieria, y las energias
renovables.

b. Promocion de la educacidn continua para trabajadores en sectores
tradicionales, permitiéndoles adquirir nuevas habilidades y adaptarse
a los cambios del mercado.

6. Incrementar la Seguridad Empresarial: La seguridad es un componente
esencial para el crecimiento sostenible de las empresas. En este sentido, el
proyecio propone:

a_ Fortalecer la seguridad digital, implementando medidas de
ciberseguridad para proteger a las empresas de atagues
informaticos.

b. Mejorar la seguridad fisica en zonas de alto riesgo mediante la
implementacion de tecnologias de vigilancia y control que reduzcan
la cniminalidad en areas empresariales

7. Apoyar la Internacionalizacion de las Empresas: Este proyecto busca
promover la insercidn de las empresas colombianas en mercados
internacionales mediante

a, Politicas de incentivos fiscales y arancelarios para la exportacion de
productos colombianos, con especial énfasis en los sectores
agroindustriales y energias limpias.

b. Creacion de programas de acompafiamiento a empresas que deseen
incursionar en mercados internacicnales, ofreciéndoles asistencia
técnica, legal y comercial.

2. PROBLEMAS QUE PRETENDE RESOLVER EL PROYECTO DE LEY
La economia nacicnal se ha visto desacelerada por el enfriamiento de la economia
como un efecto del subsecuente boom de las medidas excepcionales que permitio
el COVID-19. Sin embargo desde hace ya varias décadas se han
sobrediagnosticado retos estructurales en su mayaria de disefio institucional que
nos paonen en desventaja competitiva con otros paises de la region.

El proyecto de ley busca establecer un marco nermativo integral que propicie un
ambiente favorable para el crecimiento y la sostenibilidad econdmica en Colombia.

En un contextc de desafios giobales y locales sin precedentes, como la
recuperacion post-pandemia y las flucluantes dinamicas del mercado
internacional, es imperativo adoptar medidas estratégicas que na solo reactiven la
economia, sino que también la preparen para las demandas del futuro. Este
proyecto se fundamenta en la necesidad de simplificar los procesos
administrativos que actualmente obstaculizan la agilidad y eficiencia emprasarial, a
través de la racionalizacion de trémites y la adopcion de tecnologias financieras
como el open banking. Adicionalmente, se reconoce la importancia de fortalecer la
infraestructura nacional, mejorar las condiciones de seguridad tanto fisica como
digital, y expandir las capacidades de Colombia en los mercados internacionales.

La ley tiene como objetivo principal fomentar un crecimiento economice Nclusivo y
robusto, mejorar la competitividad de las empresas colombianas en el ambilo
global, y garantizar la proteccion y el uso eficiente de los recursos nacionales. Con
estas acciones, se busca no solo recuperar los niveles de crecimiento econdmico
previos a la crisis, sino también establecer las bases para un desarrollo sosterdo
gque beneficie a todas las regiones y sectores de la sociedad colomblana. El
proyecto de ley busca dar solucién a problemas estructurales que enfrenta el
sector empresarial en el pais, estos han sido identificados durante las dltimas
décadas, entre elios:

* Burocracia excesiva: Los tramites adminisirativos prolongados y costosos
lentizan &l crecimienlo emp ial. Be propone una reduccion de estos

obstaculos para agilizar la creacion y operacion de empresas.

« Falta de acceso al crédito: La mayoria de MIPYMES del pals no cuenan

con acceso a financiamiento adecuadoe, lo que limila su capacidad para

invertir en modernizacion tecnologica y expansion

D i ia en inf uctura: La infraestructura actual no esié alineada

con las necesidades modemnas del pais, limitando la competitividad y

dificultando el comercio interno e internacional.

« Brecha tecnolégica: La adopcion de nuevas tecnologias ha sido lenta en
muchas empresas, lo que afecta su competitividad global.

Con la implementacion de esta ley, el Congreso de la Republica afirma su
compromisc con el progreso econdmico y social del pais, asegurando que
Colombia se mantenga como lider en América Latina en términos de innovacian,
desarrollo empresarial y estabilidad econamica.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La economia colombiana enfrenia una serie de desafios estructurales y
coyunturales que limitan su capacidad de crecimiento sostenible y de competir en
el enormo global, La desaceleracion econdmica global, exacerbada por la
pandemia del COVID-19, ha puesto de manifiesto las vulnerablilidades del sector
preductivo colombiano, especialmente en el caso de las micro, pequefias y
meadianas empresas (MIPYMES). Ademas, el exceso de tramites burocraticos, la
ialta de accesno a financiamiento adecuado, vy las deficiencias en infraestructura
agravan la situacion, afectando negativamente la productividad y la competitividad
de las empresas.

Este proyecto de ley responde a la necesidad urgente de modernizar el entorno
empresarial colombiano mediante la implementacion de un marco normativo
integral, que incluya la simplificacion de tramites, el acceso a financiamiento
fiexible. la promocion de la innovacion tecnclégica y el fortalecimiento de la
infraestructura. El objetivo es crear un entorno propicio para que las empresas,
especiaimente las MIPYMES, puedan incrementar su productividad, expandirse y
competir en mercados tanto locales como internacionales.

1. Simplificacién de Tramites

La simplificacion de tramites es uno de los pilares fundamentales para mejorar
el entorno empresanal en Colombia. En la actualidad, las empresas,
especialmente las micro, pequefias y medianas (MIPYMES), enfrentan grandes
barreras burocraticas que ralentizan su capacidad de crecimiento y afectan su
competitividad tanto en el mercado nacional come internacional. Las demoras en
los tramites, los costos ocultos y la falla de transparencia en los procesos
administrativos son algunos de los principales obstaculos que enfrentan los
empresarios,

Con la simplificacion de tramites, buscamos gue se tangan soluciones praciicas y
efectivas para optimizar los tramites administratives, facilitando ia interaccién de
las empresas con el Estado. Al proponer un conjunto de medidas que aborden
esios problemas de manera integral, se reducird significativamente la carga
burocralica y se mejoraran |os tiempos de respuesta y la transparencia en los
procesos

a) Apertura Continua de Oficinas en Aduanas

El comercio internacional es uno de los motores del crecimiento econdmico del
pais. Sin embargo, las empresas colombianas enfrentan retrasos significativos en
los lramites de importacion y exportacion debido a los horarios limitados de
atencion en las oficinas del INVIMA, ICA y DIAN ubicadas en las aduanas. Estos
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retrasos no solo aumentan los costos logisticos, sino gue lambien afectan la
competitividad de las empresas colombianas en los mercados internacionales.
La implementacion de una operacion continua de 24 horas, los 7 dias de la
semana en las oficinas aduaneras es crucial para eliminar los cuellos de botella
que frenan el comercio exlerior. Al garantizar la alencion ininlerrumpida de los
tramites, Iinspecciones y procedimientos necesarios, se reducird el fiempo de
espera y se mejorara la eficiencia operativa de las empresas. Esto, a su vez,
permitira optimizar las cadenas de suministro y fortalecer la posicion de Colombia
como un actor competitivo en el comercio global.

b) Silencio Administrative
Uno de los mayores problemas que enfrentan las empresas es |a falia de piazos
claros para la resolucion de tramites, lo que genera incertidumbre y afecta la
planificacion empresarial. Los retrasos en la framitacion de licencias, permisos y
otros documentos administralivos aumentan los coslos operativos v limilan el
crecimiento de las empresas.
El silencio administrativo positive, propuesto en este proyecto de ley, es una
solucion eficiente que establece un plazo maximo de 30 dias para la resolucion de
tramites. Si las entidades pablicas no resuelven dentro de este plazo, el tramile se
considerard aprobado, brindando certidumbre a ios empresarios y eliminando la
posibilidad de que los trémites se prolonguen indefinidamente. Esta medida no
solo reducira la carga burc sino que tambien fomentara una administracion
publica mas agil y eficiente. Para proteger la salud publica y el medio ambiente.
esta disposicion no se aplicara a tramites relacionados con medicamentos,
productos biologicos y licencias ambientales.

¢| Tarifas Escondidas
La falta de transparencia en las tarifas y costos asociados a los frémites
administrafivos es un problema recurrente que genera desconfianza en &l sistema
y sobrecarga financiera para las empresas. Los costos ocultos, las lanfas
adicionales no comunicadas y los cobros por intermediacion aumentan los costos
operativos de las empresas, afectando particularmente a las MIPYMES, que
cuentan con Menos recursos.
Este proyecto propone que las entidades plblicas realicen estudios detaliados
sobre los costos de fos tramites y establezecan un limite claro a las tanfas
adicionales. Al garantizar que todos los cobros sean explicitos desde el inicio de|
trémile, se mejora la transparencia y se faciita la planificacion financiera de las
empresas. Esta medida también fomenta una relacion mas equitativa entre el
Estado y el sector empresarial, asegurando que los costos asociados a los
tramites sean juslos y proporcionados.

d) Investigacion UIAF

La corrupcion en los procesos administratives, esp Imente en la tramitacién de
licencias y permisos, es un factor que desincentiva la inversion y dificulta el
=mpresarial en Celombia. Para combatir este problema, se propone que
la Unidad de investigacién y Analisis Financiero (UIAF) realice investigaciones
regulares v aleatorias sobre los funcionarios encargados de la tramitacién de estos
tramiles.
Este mecanisme de control fortalecerd la transparencia en los procesos
administrativos y garantizard que las decisiones se tomen de manera objetiva, sin
influencias corruptas. Ademas, al rendir informes periddicos y denunciar posibles
casos de enrigquecimiento ilicito, la UIAF promovera una mayor confianza en las
instituciones publicas. Esta medida es esencial para mejorar la integridad en los
procesos administralivos y fortalecer el clima de negocios en el pais.

e} Tarifa diferencial en Tramites para MIPYMES.
Las MIPYMES son el motor econdmico de Colombia, perc enfrenlan maycres
dificultades en |a tramitacion administrativa debido a los coslos slevados de los
trémites, que en muchos casos son iguales a los de grandes empresas. Esto crea
una barrera injusta para las pequenas empresas que tienen menos capacidad
financiera
El proyecto de ley propone una tarifa diferenciada para las MIPYMES en los
tramites administrativos, asegurando gue los costos de los tramites no superen el
10% del valor de |la empresa, Esta medida aliviars |a carga financiera sobre las
empresas mas peguenas, permitiéndoles destinar mas recursos a la innovacion,
expansion y generacion de empleo, Al ajustar los costos de los tramiles a la
capacidad econdmica de las MIPYMES, se promueve un enforno més justo v
equitativo que incentiva el emprendimiento y el desarrollo empresarial.

f) Reduccién transitoria sanciones y tasa de interés DIAN
El cumplimiento de las obligaciones tributarias es fundamental para el
funcionamiento del Estado y el desarrollo del pais. Sin embargo, las empresas que
caen en mora o enfrentan sanciones debido a retrasos en los pagos se ven
afectadas por una carga financiera significativa, gque a menudo dificulta su
reCUperacion
La Ley 2277 de 2022 demostrd gue |a reduccion transitoria de sanciones y tasas
de interes es una medida efectiva para incentivar a los deudores a regularizar su
situacion. Esta ley permilid que la DIAN superara las metas de recaudo en los
afios 2022 y 2023, logrando un cumplimiento del 106.6% en 2024. Con base en
estos resultados, el proyecto de ley propone una nueva reduccion transitoria de
las sanciones y la tasa de interés, ofreciendo un alivio financiero a las empresas
que se pangan al dia con sus obligaciones tributarias.
Los beneficios para el Estado son claros: un recaudo acelerado, mejora en el
flujo de caja y una reduccion en los costos de cobranza. Para los deudores, la

gesa

medida ofrece una liquidacion rdpida de las deudas, evita consecuencias legales y
reduce &l impacto negativo en el boletin de deudores morosos del Estado. Al
aplicar una reduccién del 50% en la tasa de interés por mora y del 80% en
sanciones e intereses, esta medida facilitara el cumplimiento tributario, mejorara
los niveles de recaudacion y fortalecera la estabilidad financiera de las empresas,

2. A al fi iamiento
El acceso al financiamiento es un factor determinante para el crecimiento y
sostenibilidad de las micro, pequenas y medianas empresas (MIPYMES) en
Colombia. Actualmente, las barreras para obtener créditos asequibles |imitan su
capacidad para invertir en innovacién, modernizacion tecnolégica y expansion de
operaciones, lo que restringe su competitividad tanto a nivel local como
internacional. Este proyecto de ley aborda estas limitaciones mediante una serie
de medidas que facilitan el acceso a recursos financieros, promoviendo el
desarrollo de nuevas soluciones tecnoldgicas y fortaleciendo Instituciones clave en
el sistema financiero.

a) Creacion de Lineas de Crédito Flexibles y Fortal

de las Oportunidades

El proyecto propone la creacion de lineas de crédito mas flexibles, adapladas a |as
necesidades de las MIPYMES, con tasas de interés reducidas y plazos de pago
adecuados. Este enfoque es especialmente importante para sectores como el
agropecuario, donde la temporalidad de las cosechas y la volatilidad de! mercado
requieren soluciones financieras mas adaptalivas. El fortalecimiento de la Banca
de las Oportunidades es esencial para brindar a las MIPYMES un accesc mas
amplic a recursos que impulsen su crecimiento, asegurando gue empresas en
zonas rurales y seclores excluidos también puedan beneficiarse de eslos
instrumentos.

b) Fomento de la Inclusion Fi i diante Fintech y Open Banking
El proyecto reconoce la importancia de aprovechar el potencial de las tecnologias
financieras (Fintech) y el Open Banking para promover la inclusior financiera. Las
Fintech tienen la capacidad de llegar a comunidades rurales y sectores
marginados, donde les bancos tradicionales no suelen tener presencia debido a la
falta de infraestructura o la dificultad para evaluar riesgos. Estas empresas pueden
ofrecer productos de crédito mediante -aplicaciones maviles, lo que faclita el
acceso a financiamiento sin la necesidad de intermediarios costosos o largos
procesos burocraticos. El Open Banking permitird un intercambio seguro de datos
financieros entre entidades, facilitando la creacién de productos y servicios

fi ieros personalizados que 1 las necesidades de cada usuario.

o de la Banca

i)

c) Apoyo Sector Agropecuario

El sector agropecuario, gue incluye a muchos pequefios productores, enfrentan
grandes bareras pars acceder & financiamiento formal, Por ejemplo, para €l
seclor agropecuario, los planes de crédito especificos y subsidios para los
productares pueden facilitar la expansion y modemnizacion de las plantaciones de
frutas tropicales. Segun estudios ge la USAID junto a la Universidad Javeriana.
Estos productores @ menudo recurren a prestamistas informales con tasas
usureras ("gota a gola") o se ven obligados a congelar sus inversiones debido a
las barraras de acceso que tienen con los bancos tradicionales.
Este proyecto de ley propone planes de crédito especificos v subsidios para
produciores  agropecuarios, facilitando la expansion y modernizacion de
plantaciones, como las de frutas tropicales, que tienen un alto potencial en los
nercados internacionales. Estos mismos bancos no suelen contar ni con la
gstrustura fisica ni con las herramientas para calcular el riesgo de estos pequerios
produclores, por o que en muchas ocasiones se quedan por fuera del mercado
financiern
El acesso a financiamiento es esencial para que peguerios productores pusdan
nvertir en tecnologia y mejorar sus operaciones productivas, y aun asi es uno de
as problematicas mas grandes que padecen las MiPymes en Colombia.

i) Rol del Banco Agrario en la Reduccién de Brechas Financieras
El Banco Agrario desempefia un papel crucial en la reduccion de las brechas
financieras, pero su impacto puede ser optimizado. Este proyecto propone que el
hanco profundice la oferta de pequefos préstamos con tasas de interés bajas v
plazos de pago flexibles, permitiendo a los agricultores financiar la compra de
Insumos, magquinaria y olros gastos operativos de manera sostenible. Ademas, se
sugiere la incorporacion de opciones financieras innovadoras, como los
contratos de futuros y derivados, gue permiten a los pequefios productores
protegerse contra las Nuctuaciones de los precios del mercado. Estos instrumentos
no solo garantzarian un flujo de ingresos mas estable, sino que también
permitiian que e Banco Agrario aumente su capital mediante comisiones de
manejo. lo que le permitiria ofrecer mas productos crediticios a costos reducidos.
Ademas, pueden incorporarse a los servicios prestados por el banco productos
como  opciones financieras o contralos de fuluros. Asi, podria generarse un
mercado de derivados gue apoye la pequena ruralidad y permita a los pequefios
productores asegurar sus pérdidas.
Este mercado de derivados pedria ser controlado por el Banco Agrario,
aumentando su capital al cobrar una comisidn de manejo. Esto le permitiria tener
acceso a mas recursos y ofrecer mas productos crediticios a menor precio.

e) ias para Reducir el Riesgo y Facilitar el Cradito
El proyecto también propone que el Banco Agrario ofrezca garantias para los
préstamos otorgados a [os peguefos productores. Al reducir el riesgo para los
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prestamistas, estas garantias facilitan el acceso al crédito para aguellos
productores que, de otro modo, serian excluidos del sistema financiero formal. De
esta forma se reduce el riesgo para los prestamistas y se facilita el acceso al
crédito para los productores gue de otra manera no podrian obtenerlo.
Esto fortalecerd la confianza entre los productores y las enlidades financiaras,
permitiendo una mayor inclusion financiera en sectores rurales.

f) Incentivos a las Fintech para la Bancarizacion Rural
El acceso limitade al financiamiento en zonas rurales puede solucionarse
incentivando la llegada de empresas Fintech, que desarrollen procesocs de
bancarizacion a través de aplicaciones moviles. Estas plataformas permitirian a los
pequefios productores solicitar y gestionar créditos directamente desde sus
dispositivos maéviles, eliminando barreras logisticas y simplificando el proceso de
desembolso y pago de los créditos. Esto representa una gran oportunidad de
mercado para las Fintech, mientras que beneficia a los produclores rurales que
han sido tradicionalmente excluldos del sistema financiero. La Innovacion en este
sector no solo reducira la brecha de acceso, sino gue también impulsard el
desarrollo tecnolégico del pals,
Esto es una oportunidad de mercado que podria incentivar &l desarrollo de las
nugvas tecnologias Fintech del pais, como beneficiar a los pequefios productores
tradicionalmente olvidados por el sistema bancario tradicionat

3. Pr ion de lai ion y la ad ion t 16

El accesa a tecnologias emergentes y la promocion de la iT-muvacidn son pilares
fundamentales para &l crecimiento econdmico, la inclusion financiera, y la
competitividad empresarial en el entorno global. En Colombia, muchas empresas,
especialmente las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES), enfrentan
grandes barreras para adoptar nuevas tecnologias, lo que limita su capacidad de
ex| idn y modernizacion. Este proyecto de ley busca incentivar la innovacion,
reducir las barreras de entrada al sistema financiero para nuevos aclores, vy
garantizar |la adopcion masiva de tecnologias gue imputsen la competencia y &
desarrolle econdmico del pais.

El proyecto se enfoca en tres dreas clave: competencia e innovacion en el
sector fir jero, eliminacion de d ivos para la adopcion de medios
de pago digitales, v la promocion del acceso universal a servicios

g , lodos impuisados por principios regulatorios claros y
orientados a la modernizacian tecnoldgica,
a) Competencia y Nuevas Ti logias en el Sistema Financiero

La competencia y la innovacion en el sistema financiero son esenciales para cerrar
las brechas de acceso a servicios financieros en el pais, Actualmente, gran parte

de |a poblarion colombiana, en especial en zonas rurales, enfrenta dificultades
para acceder @ sarvicios bancarins tradicionales, Al incentivar la entrada de
nuevos actores financieros apalancados en tecnologias emergentes, como
ias Fintech, se pueden reducir estas barreras y ofrecer soluciones innovadoras
que promuevan la inclusién financiera.
k| proyecto propone establecer un marco regulatorio que promueva la
competencia justa en el sector financiero, basado en los principios de
neutralidad tecnologica, acceso universal y sana competencia. Este enfogue
permilirda gue las empresas tecnologicas v financieras innoven, mientras se
garantiza un enloma equitativo y libre de monopolios. Al modificar el numeral 6 del
articulo 2 de la Ley 1341 de 2009, el Estado fomentara la adopcion de nuevas
tecnologias, garantizando gue eslas sean accesibles y sostenibles, y se inlegren
en &l desarrollo econdmico del pais de manera coherente con los esidndares
inlernacionales,

b) Eliminacion de D

Digitales

A pesar de los avances en la digitalizacion financiera, el usc del efeclivo sigue
predominando en la mayoria de transacciones en Colombia. Las retenciones
aplicadas a los pagos con tarfeta, como el 1.5% de retencién en la fuente y el
0.5% de retencion por parte de los municipios, desincentiva a muchos
comarcios, especialments los pequefios y medianos, a aceptar pagos electronicos.
“ste abstaculo no solo limita |a formalizacién de la econoria, sino que tambign
restringe ol acceso a los beneficios de los pagos digitales.
La propuesta del proyecto incluye fa eliminacién de las reter sobre los
pagos electrénicos, lo que incentivara la aceptacion de maedios de pago digitales
v permilird que los comercios amplien su base de clientes, generando un impacto
positivo en sus ingresos. La eliminacion de estos desincentivos, respaldada por
estudios gue demuestran un aumento significativo del gasto cuando se utilizan
tarjotas en lugar de efectivo, promovara la digitalizacion del comercio y contribuira
a la formalizacion econdomica y el aumento del recaudo tributario a largo plazo.,

¢} Promocion de la Innovacion para la Inclusion Financiera
Fl acceso universal a servicios financieros es una prioridad para el desarrolic
ecanémico inclusivo de Colombia. El Estado debe promover un entorno donde la
innovacién publica y privada impulse el acceso a servicios financieros mediante
tecnologias avanzadas. Este proyecto de ley busca fortalecer la innovacion
publica en la provisién de servicios financieros a través de la colaboracion entre el
Ministerio de Tecnologias de la Infor 6n y las Comu s y el
Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico, quienes deberdn liderar esfuerzos
conjuntos para facilitar la demaocratizacion de los servicios financieros mediante
tecnologias emergentes.

ivos para la Adopcién de Medios de Pago

La adopcion de pagos digitales & interoperables, el desarrollo de esquemas de
datos abiertos y la promocion de emprendimientos tecnoldgicos en 2| ambito
financiero son herramientas clave para facilitar la inclusion financiera. Cste
enfoque no solo permitird que las personas y empresas accedan a servicios
financieros de manera mas rapida y eficiente, sino que también fomentara el libre
movimiento y Ia eleccidn de servicios financieros, reduciendo barreras de entrada
para nuevos actores no vigilados y facilitando la reactivacion econdmica del pals.

4. Fortalecimi de la infraest
La inversion en infraestructura es un motor crucial para la reaclivacion economica
y el desamollo sostenible de Colombia. La modernizacion y expansion de las
infraestructuras de transporte, como carreteras, puertos, aeropuertos y
ferrocarriles, no solo dinamiza el comercio y la produccion, sino gue tambien
mejora la competitividad del pais en el mercado global. Al facilitar el transporie de
mercancias y personas, se reduce el costo logistico y se aumenta a eficiencia en
la distribucion de bienes y servicios. Ademas, la construccion de obras publicas
impulsa la creacion de empleo, genera demanda para diversos seclores
industriales como el de los materiales de construccian. y estimula el crecimianio
economico general.
El fortalecimiento de la infraestructura en Colombia también es clave para mejorar
la coneclividad entre las regiones, cerrar brechas economicas y sociales, y apoyar
el desarrollo de sectores estratégicos como el turismo, la agroindustria y la
exportacion de productos nacionales. Sin embargo, la falta de inversion v la
ineficiencia en la ejecucion de proyectos ha generado un rezago imporiante en
este campo, afectando gravemente la compefitividad del pais. El siguiente
conjunto de proyectos estratégicos ofrece una hoja de ruta clara para revertir esta
tendencia.
Algunos ejemplos de proyeclos de
son:

a) Puerto en el Golfo de Cupica
El desarrollc de un nuevo puerto en el Golfo de Cupica representa una
oporiunidad unica para mejorar la conectividad en el litoral Pacifico y dinamizar la
economia regional. Este proyecto no solo facilitard el comercio maritimo y abrira
nuevas rutas de exportacion, sino gue también traera consigo Inversién y
generacion de empleo en las comunidades locales, Involucrar activamente a
estas comunidades en ia planificacion y gestion del proyecto asegurara que
sus necesidades y conocimientos tradicionales sean considerados, fomentanda un
desarrallo inclusivo y sostenible.
Esto podria beneficiar a las comunidades locales al generar inversion y empleo an
la zona, especialmente cuando se involucran a las comunidades locales en la

ictura que se deberia buscar impulsar

planif n y oestion del proyecto. Su participacion ademas puede asegurar que
sus necesidades y conocimientos tradicionales sean considerados. A pesar de
esto, es fundamental que la obra se realice con tecnologlas y practicas de
construccion que sean amigables con el medio ambiente utilizando tecnologias y
practicas respetuosas cen el medio ambiente, para evitar impactos negativos en la
rica bindiversidad de la regian. Este enfoque permitira que la obra se convierta en
un modelo de desarrallo sostenible gue beneficie tanto a la economia local como
al eptorno natural.

b) Modernizacion de la Red Férrea Nacional
A pesar de su potencial, la red férrea nacional se encuentra mayorilariamente
inactiva, con cerca de dos tercios de las vias fuera de operacion debido a la falta
de maptenimuento y modemzacion. La rehabillacién y expansion de esta
infraestruciura es esencial para reducir los costos logisticos, mejorar la
compelitividad de la industria nacional y promover modos de transporte mas
soslenibles.
A 2021, cerca de dos terceras partes de la red férrea se encontraba inactiva, esto
se debe en parte al deterioro de las vias v también a |a desactualizacién que las
vias gque ya no cumplen con estandares para un transporte seguro y eficiente.
Wejorar y expandir la infraestructura ferroviaria puede reducir significativamente
los costos logisticos, lo gue aumenta la competitividad de la Industria nacional,
Adicionalmente, estos proyectos ayudarian al pais a cumplic con las metas
ambientales de! desarrollo sostenible y a ser menos dependientes de los precios
del petroleo.
La reactivacion de esta infraestructura también generara empleo en regiones
tradiclonalmente olvidadas y abrira nuevas oportunidades para el transporte de
mercancias a nivel nacional e internacional.

¢} Construccion y Modernizacién de Aeropuertos Regionales
El transporte agreo representa una oportunidad desaprovechada en Colombia,
ya que segun estadisticas sobre la carga, solo ef 0,4% de las exportaciones e
importaciones se realizaron por via aérea, esto demuestra que existen grandes
oportunidades para desarroliar este medio de transporte, pero se necesita de
infraestruciura para logrario: el 84,6 % de la carga aérea fue gestionada por el
Agropuerto de Bogota. Un impulsa al transporta de carga por este medio podria
ayudar a |a reduccion de costos de transporte, impulsando la competitividad y el
crecimiento de las industrias locales.
izacién y I ion de aeropuertos regionales permitira
descentralizar el transporte agreo de carga, reduciendo los costos logisticos y
mejorando fa competitividad de las industrias locales.
Ademas de esto, la mejora y desarrolio de aeropuertos en diferentes regiones del
pais también ayuda a impulsar el turismo, el cual es un sector que ha venido
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alcanzando cifras récord, pero hay regiones que se verfan beneficiadas si se
facilita ©l acceso a este. Desarrollar aeropuertos en regiones con polencial
turistico facilitara el acceso de viajeros nacionales e internacionales, impulsando
las economias locales y promeoviendo el desarrcllo de nuevas oportunidades de
negocio en areas rurales y urbanas.

d) Sistemas Integrados de Transporte Masive en Ciudades Medianas
El desarrollo de sistemas integrados de transporte masivo es clave para
mejorar la calidad de vida en ciudades medianas, reduciendo la congestidn
vehicular, mejorando la movilidad y facilitando el acceso a empleo, educacion y
servicios ial La imp ion de estos sistemas contribuira al
desarrollo urbano sostenible, al tiempo que reducira la contaminacidn y
fomentara el uso de transporte publico eficiente y accesible
Este tipo de proyectos no solo beneficlara a las ciudades que los implementen,
sino que también sentara las bases para un crecimiento urbano mas ordenado
en el futuro, con una menor dependencia del transporte privado y una mayor
integracion de los distintos modos de lransporte.

e) Desarrollo de la conectividad regional por carretera
Actualmente cerca del 64% de las vias en Colombia son terciarias y casi el 94%
de estas se encueniran en mal estado, esto genera que haya allos coslos
logisticos asociados con la dificultad de lransportar mercancias en el pais. En
efecto, de acuerdo con los resultados de la Encuesta Macional Logistica 2022, el
costo logistico nacional se ubico en 17,9 %, derivado de los costos de transporte
(que representan el 359 % de los costos tolales). Esio afecia gravemenie a la
competitividad de las empresas y de productores que no lienen forma de
transportar sus mercancias.
Para el desarrollo de las vias, el apoyo del sector privado es fundamental para la
financiacién a través de Asociaciones Publico - Privadas (APP). Sin embargo, 10
de las 20 APPs actuales tienen una ejecucidn por debajo del 40% y al menos seis
proyectos estan en un estado critico gque requieren accion urgente del gobierno.
Por ende, es urgente convocar una mesa con todos los actores relevantes para
resolver problemas en proyectos de infraestructura. Esta mesa deberla inclurr a
entidades comoe el Ministerio de Transporte, Ministerio de Medio Ambiento, ANLA
y ANI. Resolver problemas contractuales de manera eficiente evitaria que |os
proyectos se refrasen en tribunales, ya que la coordinacion entre las diferentes
ramas del gobierno es clave para acelerar la ejecucion de infraestructura.
Desbloguear estos proyeclos podria generar mas de 25,000 empleos y movilizar
inversiones de 14 pillones de pesos.

5. Inter de las P

Entre 2023 y 2023 las exporaciones colombianas experimentaron una
disminucian del 10,1%, segln datos de la DIAN, especiaimente explicado por la
disminucidn de exportaciones de petrdleo y de productos de actividades
exiractivas, Sin embargo, las venias de productos agropecuarios y alimentos vy
bebidas aumentaron cerca del 13%, esto muestra el potencial que tiene el pais
para cambiar de mercados de exportacion de los sectores tradicionales. Esto
muestra la importancia de implementar una politica pdblica para apoyar e
incentivar ia produccion y comercializacion de productos no minero-energéticos,

a) Apoyo a las empresas en proceso de internacionalizacion.
Se deberan crear diferentes programas para la facilitacion del proceso de
comercio internacional de las empresas nacionales. Estos se deberan crear de la
mano  de entdades come ProColombia, las Céamaras de Comercio y
universidades,
Estas entidades ofrecerdn talleres y cursos de capacilacion sobre normas
internacionales. estandares de calidad y requisitos regulatorios especificos para
rada pals de destino.

b} Consultoria especializada
Desde el Ministerio de Comerclo, Industria y Turismo, en cenjuncién con el
Ministerio de Agricultura, se provearan servicios de consultoria para ayudar a fas
MIPYMES a entender y cumplir con los requisitos regulatorios internacionales,
incluyendo la implementacion de gestion de calidad. trazabilidad y certificaciones
de no deforestacion, peouenos productores, no uso de ferfilizantes contaminantes,
anlre otros, para ayudar a la venlaja compelitiva de los productores en el mercado
internacional,

¢ Incentivos y politicas publicas
Se Implementaran incentivos fiscales para las empresas que Inviertan en adaptar
sus procesos v productos a normativas internacionales y con un alto potencial de
exporiacion.  Adicionalmente, se deben desarroliar politicas plblicas que
promuevan la nternacionalizacion de las pequefas empresas en secltores no
minero-energeticos y faciliten el cumplimiento de normativas internacionales.

d) Gestion diplomatica
El Gobierno Macional estard encargado de facilitar la gestion diplomética para
apoyar la internacionalizacion de las empresas colombianas a través de diferentes
mecanismos como.

i} Ferias y Exp : Dependiendo de cada
pais, las embajadas y organismos que representan a Colombia en el
exterior deben organizar y participar en feras y exposiciones
internacionales para mosirar la calidad y diversidad de los peguefios
productores agricolas colombianos Se deben realizar ferias que
busquen contactar a los pequefios productores con distribuidores

comerciales especializados en productos organicos, no producidos
industriaimente, sin fertilizantes y que cumplan cerificados de fair
trade.

iiy Campanas de Marketing: Desarrollar campafas de marketing
dirigidas en los paises de destino para promover produclos
especificos, resaltando sus cualidades (nicas, proceso de
produccion sostenible y origen colombiano.

iliy Proyectos de Tr ia de Tecnologia: Facilitar proyectos de
transferencia de tecnologia gue puedan ayudar a los pequenos
productores a mejorar su productividad y la calidad de sus

productos.Estas transferencias lecnoldgicas se pueden dar bajo las
normativas comerciales vigentes en cada pais, asegurando que el
producto cumpla con todos los cerlificados requeridos por cada

mercado.
&) Apoyar el Sector Esmeraldero a través de la proteccion del tallado y el
impulso a la rcializacion internacional

Ceolombia es el principal productor y exportador de esmeraldas de alta calidad en
América Latina y el mundo, gracias a su ubicacion geografica y a sus
caracteristicas geologicas, Ademas, el 95% de la produccian nacional se exporta
segun Oscar Baguero, presidente de Fedesmeraldas,
Adicionalmente, se valora mucho el tallade de las esmeraldas colombianas en el
mercado internacional: cerca de un 60% de las produccion se vende tallada. frenia
al 40% que se vende en brulo, Este proceso no sdlo agrega valor a las piedras,
sino que también es una fuente de empleo para los manufactureros colombianos y
una practica tradicional en muchos municipios.
Sin embargo, los titulos mineros olorgados a multinacicnales gue se dedican a (a
explotacion de esmeraldas brulas ponen en riesgo este seclor, ya que estas
empresas no generan ganancias ni valor agregado en el sector del tallade. El
gobiemo nacional debe reducir la entrega de titulos mineros a mullinacionales e
incentivar la actividad artesanal del tallado de esmeraldas y su comercializacion.

a) Formalizacion y regulacion del tallad
El Gobierno Nacional debera asegurarse que el proceso de tallado se realice
unicamente en Colombia bajo una normativa clara que garanfice Ia calidad de a
esmeralda local y promueva sus altos estandares en mercados internacionales
Se formalizard a los talladores de piedra que ya estan aclivos, melorando su
remuneracidn y aseguramianto social.

b). Capacitacion y ady 5y
Realizar talleres, cursos y programas educativos gue incentiven a los jovenes a
mantener viva la tradicion del tallado de esmeraldas, unica en Colombia.

c) Promocion y Orgullo Nacional:

Promover el conocimiento y el orgullo colombiano por nuestras piedras preciosas
a fravés de exhibiciones publicas y muestras en museos, atrayendo inversionistas
internacionales an ferias fuera del pais.

d} Reconocimiento Cultural
El Ministerio de Cultura podria explorar la posibilidad de declarar el proceso de
lallado Gnico en Colombia come patrimonio inmaterial, o realizar estudios que
destaguen por gue las esmeraldss colombianas, debido a su formacidn
hidratarmal, tienen caracteristicas lnicas que las distinguen del resto del mundo.
Implamentar eslas estrategias no sdlo fortaleceria la industria esmeraldera de
Celombia, sino que también aseguraria que los beneficios econdmicos y culturales
derivados del taliado y comercializacion de esmeraldas se queden en el pais, en
las menos de talladores y manufactureros gue mantienen viva una tradicion
histarica.

6. Desarrollo de Economia Sostenible

La promecion de una economia sostenible es fundamental para enfrentar los
retos del cambio climatico, mejorar la competitividad econémica de Colombia y
asegurar una transicion energética justa. Uno de los sectores clave para lograr
eslos objetivos es el desarrolio del hidréogeno verde, que se perfila como un
vector energetico crucial para reducir la dependencia de los combustibles fasiles,
descarbonizar sectores industniales, y posicionar a Colombia como un actor
relevante en |a transician hacia energias limpias.

Colombia, gracias a su ubicacion geografica, abundantes recursos renovables y
un marco regulatorio en evolucidn, tiene el potencial de convertirse en un lider
ragional er 3 produceion y exportacion de hidrégeno verde. La Hoja de Ruta del
Hidrégeno |anzada en 2021 por el Ministerio de Minas y Energia establece
melas ambiciosas para 2030 en cuanto a la produccion de hidrageno verde y azul,
la demanda en lransporte e industria, la atraccion de inversiones y la reduccién de
emisiones, alineadas con los compromisos asumidos en el Acuerdo de Paris de
2015. Sin embargo, como lo sefiala el CONPES 4129 de 2023, |a infraestructura y
el marco regulatorio necesarios para la produccicén, transporte, almacenamiento y
camercializacion de hidrégeno siguen siendo insuficientss.

a) Reactivacion Ecc yT
El desarrollo del sector del hidrogeno en Colombia no solo es un paso esencial
para cumplir con los objetivos de descarbonizacion, sino también un catalizador
para la reaclivacidn econdmica, La inversion en infraestructura para la produccion,
distribucion y comerciallzacion del hidrogeno verde atraera capital extranjero y
generara empleos en sectores como la tecnologia avanzada, la construccion de
plantas energélicas y la ingenieria. Ademas, el uso del hidrégeno verde en
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sectores industriales y de transporie contribuira a la diversificacion de la malriz
energética del pais, reduciendo la dependencia de los combustibles fosiles,
mejorando |a balanza comercial y abriendo nuevas oportunidades de exportacion
de energia limpla.

b) Apr hami de Ventajas Geografi y P ial Renovable

Colombia cuenta con ventajas geograficas significativas, como un alto nivel de
radiacién solar y un acceso privilegiado a recursos edlicos en regiones como La
Guajira, lo que le permite producir hidrégeno verde a costos competitivos. Sin
embargo, el pais ain no ha explotado completamenie este poterncial. Es
imperativo que Colombia acelere el desarrollo de la infraestructura necesaria para
la produccion industrial de hidrégeno y ofros portadores energéticos como el
ameniaco y el metanol, que son clave para la movilidad y la industria pesada.
Para aprovechar plenamente estos recursos, se debe desplegar una
infraestructura adecuada que permita la generacidn, transporte y almacenamienio
del hidrogeno verde, asegurando su uso tanto a nivel local como para exportacion.
Esto no solo aumentaré la competitividad del pais en el mercado internacional,
sino que también contribuird al cumplimiento de los compromisos amblentales
establecidos en los acuerdos internacionales.

c) Creacién de un Marco Regulatorio Solido

A pesar del potencial del hidrégeno verde. el marco regulatono actual no es
suficiente para garantizar un crecimiento sostenible y competitivo del sector. Es
necesaric desamollar una regulacion robusta gue brnde cerlidumbre a los
inversionistas, promueva la competencia libre y jusla, y asegure la proleccion
ambiental, Esto incluye el desarrollo de normas gue fomenten la colaboracion
entre ministerios. entidades reguiadoras y el sector privado, para garantizar la
integracidn de los sistemas energéticos y la generacion de certificados de ongen
que validen las credenciales verdes del hidrégeno producido en Colombia.
La implementacion de un marco regulatorio que incluya incentivos fiscales,
promocion de la investigacion y desarrollo, y medidas gue faciliten la adopcion de
nuevas tecnologias sera crucial para hacer del hidrégeno un pilar del desarrolio
econdmica del pais. Ademas, se debe eslablecer una colaboracion
interinstitucional que permita una regulacion homaogénea en temas criticos como fa
lucha contra el lavado de activos vy la financiacion del terrorismo, asegurando que
el crecimiento del sector sea tanto sostenible como seguro.

d) gia Nacional de E Renovables y Descarbonizacion
Para garantizar una transicion energética justa, el Ministerio de Minas y Energia
en colaboracion con la Agencia Nacional de Hidrocarburos v el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, debe disefiar e implemeniar una esiralegia
nacional gue posicione a Colombia como un centro de produccion de energias
renovabies, enfocandose en fuentes no convencionales de energias renovables

(FNCER) y el desarrollo de productos derivados del hidrdgeno. Esta estrategia
debe alinearse con el CONPES 4129 de 2023 y eslablecer un marco claro para
atraer inversiones de empresas globales interesadas en expandir sus ofertas
energéticas v contribuir a la descarbonizacion a nivel internacional.

4. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL
=l articulo 7 de la Ley 819 de 2003 establece que "el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tnbutarios, debera hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plaza”

En consideracion de lo anterior, los coordinadores ponentes de este Proyecto de
Ley remitiran una selicitud al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para que
rinda conceplo sobre los costos fiscales de la iniciativa.

5. CONFLICTO DE INTERES
Dando cumplimienta a lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2018, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5° de 1992, se
hacen las siguientes consideraciones:

Se estima gue no existe conflicte de interés, puesto que no generaria beneficios
particulares, actuales y direclos a los congresistas, conforme a lo dispuesto en la
lay, dada que, el objeto del proyecto versa sobre la mejora de |a calidad normativa
del Eslada en lo referente a la promulgacidn de Aclos Administrativos de caracter
general siendo esta una de las facultades o funciones propias del poder ejecutivo.
Sobre este asunto ha sefatado el Consejo de Estado (2019):

‘No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe gue solo o serd aguel del que se pueda predicar que es directo, esto es, que
per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunio
gue fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurro la participacion o
votacion del congresista, fo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el inferés puede ser de cualquier
naturaleza. esto es, econdmico o moral. sin distincion alguna”

De igual forma, es pertinente sefalar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la
materia en el articulo 286, modificado por el articule 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se enffende como conflicto de interés una situacién donde fa discusion o votacion
de un proyecto de ley o aclo legislativo o articulo, pueda resullar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a. Beneficio particular: aquel que oforga un privilegio o genera

ganarncias o crea ind iZaci AT o elimina obligaciones a favor de!
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifigue normas
que afecten i tigaciones penales, disciplinarias, fi a admir fvas
a las que se en f il

b. Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que ef congresists
participa de la decision.

c. Beneficio directo.: aguel gue se produzca de forma especifica

respecto del congresista, de su conyuge, comparers o comparera permanenie, o
parfentes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil.”

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto
en el ariculo 291 de la ley 5 de 1982 modificado por ia ley 2003 de 2018, no
exime al Congrasista de identificar causales adicionales.

PROYECTO DE LEY DE 2024 CAMARA
“Ley de Reactivacién Econdémica y Moder ién Empr ial: Por medio
del cual se establs didas para la raci ion de trémites, la
innovacion en servicios fi ieros, el fortalecimii de la infraestructura y
la seguridad, y la pr i6n de la internacionalizacion de la economia
colombiana”™

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA,
DECRETA:

CAPITULO |
RACIONALIZACION DE TRAMITES

Articulo 1. Tarifa diferencial en tramites para MIPYMES. Las entidades
eslatales gue realicen tramites para las personas juridicas, tales como el INVIMA,
el ICA y la DIAN, deberan tener tarifas diferenciadas dependiendo del tamano de
empresa, de acuerdo a la definicion de tamafio empresarial estipulada en el
articulo 2.2.1.13,2.2 del Decreto 1074 de 2015, o la norma que la reemplace.

El cobro de las tarifas se realizara segdn la siguiente tabla:

Tamafio Valor a pagar

Micro empresa 30% del valor de la tarifa plena

Pequefia empresa 50% del valor de la tarifa plena

Mediana emprasa 80% del valor de la tarifa plena

_1
]

Empresa grande 100% del valor de la tarifa plena

Paragrafo. El Gobiemo Nacional podra incluir otras enfidades para que se acojan
a esta articulo, segin considere perinente.
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Articulo 2. Silencio Administrativo Positive. Las entidades que se ocupen de
wAmites para las empresas, tendran treinta (30) dias siguientes a |a radicacion de
|a soliciiud para dar respuesta a su ramite. En caso de que la sclicitud no se haya
resuelto en ningun sentido dentro del tiermpo establecido, habra lugar para que se
apligue el silencio administrativo posilivo en los términos de los articulos 84 y 85
de la Ley 1437 da 2011, lo que significa que el tramite quedara aprobado.

Paragrafo. Eslo no aplicara para ramites relacionados con medicamentos y
productos biolagicos, o licencias ambientales.

Articulo 3. Tarifas Escondidas. Las entidadas que se ocupen de tramites para
las empresas deberan realizar estudios para determinar el valor de las tarifas,
cobros adicionales, tasas o cobros ocultos, coslos de intermediacion o cualguier
alro Gpo de coslo gue cobran a terceros. Con base en los resultados de este
estudio, cada enhdad debera crear politcas para establecer un limite de cobro por
tarifas, cobros adicionales, lasas o cobros ocultos o cualquier ofro tipo de costo.

Paragrafo. Cualguer tipo de cobro que se le haga al solicitante del tramite debe
guadar explicito al momento del tramite.

Articulo 4. Inteligencia Contra el Enriguecimiento llicito de Tramitadores. La
Unidad de Investigacion y Analisis Financiero - UIAF, pericdicamente cada tres
meses vy de manera aleatoria investigard a una muestra determinada de
funcionarias de las entidades que realicen tramites. Una vez terminadas dichas
investigaciones, la UIAF rendird un reporte a cada entidad con los hallazgos. En
dado casc de encontrar informacion sobre enriguecimiento ilicito de parte de
algunes funcionarios de las entidades, la UIAF tendra la responsabilidad de hacer
la denuncia ante la Fiscalia para su debida investigacion.

Paragrafo. La Unidad de Investigacion y Analisis Financiero - UIAF tendra tres (3)
mesas a partir de la promulgacion de esta ley para reglamentar lo establecido en
el presente articulo.

Articulo 5. Tasa de Interés Moratoria Transitorla. Para las obligaciones
tributa i aduaneras que se paguen lotalmente hasta el treinla (30) de junio de
2025, a las facilidades ¢ acuerdos para el pago de que trata el articulo 814
del Estatuto Tributario gue se suscriban a partir de la entrada en vigencia de la
prezente Ley y hasta el treinta (30) de junio de 2025, |a tasa de Interés de mora
serd equivalente al ochenta por ciento (80%:) de la tasa de inlerés establecida en

el articule 635 del Estatuto Tributario. La solicitud para la suscripcidn de las
facilidades o acuerdos para el pago de gue Irata el presente articulo deberd ser
radicada a mas tardar el treinta (30) de septiembre de 2024,

Articulo 6. Reduccién Ti itoria de Sanci y de Tasa de Interés para
Omisos en la Obligacién de Declarar | tos Administrados por la DIAN.
Para los conlribuyentes que a treinia y uno {31) de diciembre de 2024 no hayan
presentado las declaracicnes tributarias a gque eslaban obligades |_.-u| los
impuestos administrados por la Unidad Administrativa Especial Dir
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN y que las presenten anles del t
uno {31) de mayo del 2025, con pago o con tacilidades o acuerdos para el pago
solicitadas a esta fecha y suscritas antes del treinta (30) de junio de 2025, se
reduciran y liquidaran las sanciones y la tasa de interés moraloria en los siguienies
términos:

1. La sancion de extemporaneidad se reducira en un ochenta por ciento [B0%)
del monto determinado después de aplicar los articulos 841 y 640 del
Estatuto Tributario.

2. Latasa de interés de mora se reducira en un ochenta por ciento (80%) de la
tasa de interés establecida en el articulo 635 del Estatulo Tributario.

Paragrafo Primero. A guienes se les haya nofificado requerimiento para declarar
ylo corregir, pliegos de cargos, liquidacion oficial, resclucion sancion o fallo de
recurso de reconsideracion, las sancionas propuastas o delerminadas por la
UGPP de gue tratan los numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 179 de la ley 1607 de
2012, respecio de las cuales se paguan hasta el treinfa (30) de junio de 2025 la
totalidad de! acto administrativo, se reduciran al veinte por ciento (20%) del monto
propuesto o determinado, con su respectiva actualizacidn, En los procesos de
cobro gue se encuentren en curso o se inicien con postenoridad a la entrada en
vigencia de la presente ley, donde se pretenda la reduccion prevista en el prasente
paragrafo, siempre que paguen la totalidad de! acto administrative, se podran
suscribir facilidades de pago a mas tardar el treinta (30) de junio de 2025 y su
sollcltud debera ser radicada hasta el quince (15) de mayo de 2025, Lo anterior,
conforme con el procedimiento que para el efecio establezca la UGPP.

Pardgrafo Segundo. Estos beneficios tambign aplicaran para contribuy
corfijan las declaraciones que presenten inexaclitudes eo los 5
administrados por la Unidad Administrativa Especial Direccion de (mpues ¥
Aduanas Nacionales - DIAN.

Articulo 7. Tasa de Interés Moratoria Transitoria para Deudores Morosos del
Estado. Para las obligaciones en mora que tengan las perscnas juridicas y
personas nalurales por los diferentes conceptos ante las entidades del Estado
Colpmblano como  Ministenos,  Unidades  Administrativas  Especiales,
Supar Entes de Control y cualquier entidad que se paguen totalmente
iasta el weinta (30) de Junio de 2025, o realicen acuerdo de pago con plazo
r'{E or & un (1) ano, |a tasa de interés de mora sera equivalente al ochenta por
i de la tasa de interés de politica monetarla vigente establecida por el
Hanco de la Republica, La solicitud para la suscripcion de las facilidades o
acuerdos para el pago de que trata el presente articulo debera ser radicada a mas
tardar el quince (15) de maye de 2025 ante |a entidad correspondiente.

Articulo 8. Reduccién Transitoria de Sanciones y de Tasa de Interés para
Omisos en las Obligaciones con Entidades del Estado. Para los deudores que

3y uno (21} de diciembre de 2024 no hayan presentado informacion que
dos a las diferentes entidades estatales excepto la Dian que
presenten antes del treinta y uno (31) de mayo de 2025, con pago o con
faciidades o acuerdos para el pago solicitadas a esta fecha y suscritas antes del
ce jume de 2025, se reducirén vy liquidaran las sanciones y la tasa de
intereés moratona en los siguientes rminos:

. La sancion de extemporaneidad se reducird en un ochenta por clento

(B0%) del monto determinado

b. La tasa de interés de mora se reducird en un ochenta por ciento (B0%)

de 1a tasa de interés de politica monetaria vigente establecida por el Banco

de la Republica,

nta (30

CAPITULO I
INNOVACION DEL SISTEMA FINANCIERO

Articulo 9. P ion de la Comy iaylalr ion para la | ¥
el Bienestar Financiero. El Gobierno Nacional promoverd el desarrollo la
compelencia y la Innovacion a través de servicios, proveclos y productos
financieros basados en tecnologias emergentes que impulsen la competencia y la
innovacion en el sistema financiern, bajo los siguientes principios:

1. Principio de acceso universal a servicios financieros: El acceso
universal a servicios financieros es una prioridad del Estado que
debe garantizar y promover a traveés de iniciativas regulatorias
que promuevan la adopcion de nuevas lecnologias, la
competencia y la innovacidn en el sistema financiero.

2. Principic de neutralidad {ecnoldgica. modifiquese el numeral &
del articulo 2 de la Ley 1341 del 2009, asi. "El Estado garanfizara
la libre adopeién de tecnologias en todos los ambitos econdmicos
y sociales, teniendo en cuenta recomendaciones, conceptos y
normativas de los organismos internaclonales compeatentes e
idoneos en la malera, que permitan fomentar la eficiente
prestacion de servicios, contenides y aplicaciones gue usen
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y garantizar
la libre y leal competencia, que su adopcion sea armonica con el
desarrollo ambiental sostenible, y se facilite la masificacion del
acceso de bienes y servicios a la poblacion”.

3. Principio de sana competencia: El Estado propiciara escenarios
de libre y leal competencia que incentiven la inversian actual y
futura en las tecnologias financieras y que permitan |a
concurrencia al mercado, con observancia del régimen de
competencia, no discriminacién, bajo precios de mercada v en
condiciones de igualdad. Sin perjuicio de lo anterior, e Estado no
podra fijar condiciones distintas ni privilegios a favor de unos
competidores en situaciones similares a las de otros v propiciars
|a sana competencia.

4. Principio de promocion de la innovacion piblica para el acceso
universal a servicios tecnoldgicos financieros: El  Estado
promoverd iniciativas de innovacion plblica para el acceso
universal a servicios tecnoldgicos financieros mediante |a
promocién de emprendimientos publicos y privados, asi coma, &l
establecimiento de reglas claras para facilitar la innovacion
piblica en el pais.

Parigrafo Primero. El Ministerio de Teecnologias de lo Informaciin y los
Comunicaciones, a través de |a financiacion del Fondo Unico de ias Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, disefiard e implementara una estrategia
para facilitar el acceso de las tecnologias emergentes para Ia promocion de
productos y servicios que faciliten la democratizacion y el acceso universal a
servicios tecnologicos financieros para toda la poblacion, incluyendo la promacian
de emprendimientos en la materia.

Pardgrafo Segundo. E| Ministerio de Hacienda y Crédite Piblico, a raves de la
Unidad de Proyeccion Normativa y Estudios de Regulacidn Financiera expedisa un
documento técnico donde se identifiguen los mecanismos y proyeclos de
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actualizacion normativa y regulatorid para facilitar el acceso a tecnologias para la
masificacidn financiera, por tardar, dentro de los deoce (12) meses siguientes a la
promulgacion de esta ley, an las siguientes materias:
(1) identificar barreras y oportunidades de mejora en la regulacidn financiera
colombiana que impiden la competitividad, faciliten la reactivacion
econdmica y el establecimiento de negocios financleros en el pals, y
expedir Ia regulacion que la modifigue o actualice para los nuevos retos de
la industria financiera local y global relacicnado con tematicas comao el
esguema de datos abiertos para la inclusion financiera, la adopcion masiva
de pagos digitales inmediatos e interoperables, entre otros;
(i} establecer medidas regulstorias para el acceso libre, sin discriminacian y
sin harreras a servicios financieros para personas y empresas, asi mismo,
establecer medidas que eliminen las barreras de entrada al sistema
financierc por parte de nuevos actores no vigilados y fomenten el libre
movimiento y eleccidn de servicios y entidades para los consumidores
financieros.
(i} identificar oportunidades de simplificacion y expedicion de medidas
regulatorias para el otorgamiento, expedicidn o regularizacion de nuevas
licencias financieras para la prestacion de servicios basados en tecnologias
wieras o la provision de servicios financieros globales desde Colombia
para el mundo.
(iv} faciliiar los pagos y su interoperabilidad enire las diversas instiluciones
financieras y no financieras, incluyendo la facilitacion de pagos para que las
personas accedan a servicios plblicos como el transporte masivo, el
acceso a tramites y servicios del Estado, y en general, cualquier servicio
relacionado con la Politica de Gobierno Digital, y las Iniciativas de
transfarmacion digital del Estado y de Ciudades Inteligentes.

Parigrafo Tercero. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico liderara la
conformacion y puesta en marcha de una comisién interinstitucional para la
unificacién y homogenizacion de la regulacion colombiana relacionadas contra la
lucha contra el lavada de activos, la financiacion al terrorismo, y la financiacion de
armas de destruccion masiva, en coherencia con los lineamientos del Grupo de
Accian Financiera - GAFL. En la comision participaran delegados del Ministerio de
Tecnalogias de k2 Informacion y los Comunicaciones, |a Superintendencia
Financiera de Colombia, la Superintendencia de Sociedades, la Unidad de
Proyeccion Normativa y Estudios de Regulacion Financiera, e invitaran ofras
antidades poblicas que sean corresponsables en la materia, El Gobierno Nacional
axpedird madiante Decreto Unico la homogenizacion de la regulacidn colombiana
relacionadas contra la lucha contra el lavado de activos, la financiacion al

terrorismo, vy la financiacion de armas de destruccion masiva, en coherencia con
los lineamientos del Grupo de Accion Financiera - GAFL

Articulo 10. Eliminacién de D tivos para la Adopcion de Medios de
Pagos Digitales. Modifiquese el articulo 401-4 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

Articulo 401- 4. Retencion en la Fuente en Pagos a Través de Instrumentos
de Pago Electrénicos. Los pagos o abonos en cuenta a través de instrumentos
de pago electrdnicos susceptibles de constituir ingreso tributario a favor de las
personas naturales y las personas juridicas que no sean autorretenedores o
grandes contribuyentes por actividades ordinarias provenientes de transferencias
en o a través de proveedores de servicios de pago, agregadores, entidades
adguirentes, emisoras o pagadaras no estaran sujetos a retencion en la fuente del
impuesto sobre la renta, retencion en la fuente del impuesto de IVA ni retencion
en la fuente sobre el Impuesto de Industria y Comercio y Complementarios.

Articulo 11. Revisién de Entidades Autorizadas para Recaudar (EAR) para
promover el recaudo. El Ministeric de Hacienda y Crédito Publica debera
impulsar una revision del universo de Entidades Autorizadas para Recaudar (EAR)
que podrian cumplir con los requisitos para obtener la autorizacion de recepcién y
recaudo con el objetivo de ampliar el universo de actores y reconocer la presencia
de nuevos actores y tecnologias que podrian fortalecer los mecanismos de
recaudo,

Articulo 12. Reqg de Expedicion de Factura. Modifiquese el articulo
616-2 del Estatuto Tributario, el cual quedard asi:

Art. 616-2. Casos en los cuales no se requiere |a expedicion de factura. No se
requerira la expedicion de factura en las operaciones realizadas por bancos,
corporaciones financieras, corporaciones de ahormro y vivienda y las companias de
financiamiento comercial. Tampoco existird esta obligacién en las ventas
efectuadas por los responsables del régimen simplificado.

Tampoco existira esta obligacion para las Sociedades comerciales vigiladas por la
Superintendencia de Sociedades y la Superintendencia de Industria y Comercio
cuyo objeto social sea el otorgamiento de créditos y la celebracion de contratos de
mutuo gue ofrezcan tarjetas de crédito o cualquier otro medio de disposicion de las
lineas de crédito y sean participantes de un Sistema de Pagos de Bajo Valor, en
relacion con las operaciones activas y pasivas de crédito que realicen tales
entidades.

Paragrafo Primero. Sera vélido el extracto expedido por los sujetos a que se
refiore este ariculo para efectos del documento soporte en adquisiciones
efociuadas 3 sujetos no obligados a expedir factura de venta o documento
equivalente para la procedencia de costos y deducciones en el impuesto sobre la
e asl como de |los impuesios descontables en el impuesto sobre las ventas de
erdo con el articulo 771-2 del Estatuto Tributario.

Articulo 13. Actualizacion Entidades Autorret loras. Adicidnese el articulo
368-3 del Estatuto Tributario. el cual guedara asl:

ArticulO 368-3. Agente autorretenedor. Las Sociedades comerciales vigiladas
por la Superintendencia de Sociedades y la Superintendencia de Industria y
Comercio cuyo objeto social sea el otorgamiento de créditos y la celebracion de
contralos de mutuo que ofrezcan larjetas de crédito o cualquier otro medic de
disposicion de |as lineas de crédito y sean participantes de un Sistema de Pagos
de Bajo Valor tendran la calidad de autorretenedor del impuesto sobre |a renta.

Articulo 14. Liberalizacion de la usura. Eliminese el articulo 305 de la Ley 599
de 2000

£l gue—eampre—eheque.—suelde—salafe—o—p n-secial-entes—termines—y
; : it e i he-(48)
a-clento-veintiséia{ 126} meses-y-multa-de-elente-treinta-y-tres-punto-treintay tres

25934 4 SO0 -aalas in I 1 g 4
323+ tes-t600-salaros-miftimos Het tes-vigentas:
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_ cApiTULO M
PROMOCION DE LA INFRAESTRUCTURA

Articulo 15. Proyecto de Consti del Puerto de Tribuga y Medidas de
Proteccién Ambiental Se auloriza la construccion del puerio de Tribugd en el
Golfo de Cupica, ubicado a 80 kildmetros al norte de Tribuga, debido a sus
condiciones geoldgicas més favorables y menor impacto ambiental comparado
con el terreno arenoso de Tribuga.

Paragrafo. Se debera involucrar a las comunidades locales en la planificacion 1%
gestion del proyecto para asegurar que sus necesidades y conocimientos
tradicionales sean considerados. La integracion de las comunidades en el proceso
contribuird al desarrollo sostenible y al beneficio mutuo,

Articulo 16. Modernizacion de la Red Férrea Nacional a Trocha Estandar Se
autoriza la modernizacién de la red férrea nacional, mediante la conversién de la
actual fracha angosta a trocha estandar, con el objetivo de mejorar la capacidad,
potencia y eficiencia del transporte ferroviario,

Paragrafo Primero. La modemizacién deberd incluir la coordinacion con puertos,
aeropuertos y carreteras para maximizar la conectividad y eficiencia en el
transparte.

Parigrafo Sequndo. Se realizarén evaluaciones ambienlales para minimizar el
impacto de la modernizacién y garantizar la sostenibilidad del proyecto.

Paragrafe Tercero. La modernizacion deberd incluir medidas para maximizar los
beneficios para las comunidades locales y las industrias nacionales narantizande
que el proyecto contribuya al desarrollo econdmico y social del pais.

Articule 17. Continuacién de la Construccion y Modernizacion de
Aeropuertos Regionales en Col Se autoriza la continuacidn de la
construccion y modernizacién de aeropuertos regionales en las zonas prioritarias
mencionadas, con el objetivo de mejorar la conectividad y apoyar |a competitividad
de los departamentos.

Paragrafo Primero. Se debersa llevar a cabo la adecuacion y construccion de
nuevas pistas y mejoras en los aeropuertos de Amazonas, Orinoguia, Region del
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Pacifico y La Guajira, asegurando que la infraestructura aeroportuaria sea
funcional v adecuada a las necesidades locales.

Paragrafo Segundo. Se promovera la coordinacion entre los gobiernos locales y
nacionales para asegurar que los proyectos aeroportuarios se alineen con los
planes de desarrollo regional y nacicnal.

Articulo 1B. Desarrollo de Sist Integrados de Tr porte Masivo en
Ciudades Medianas de Colombia. Se autoriza el desarrollo de sistemas
integrados  de  transporte masivo en las ciudades medianas de Culcuta,
Bucaramanga, Neiva g Ibagué, con el objetivo de mejorar la infraestruciura de

transparte v promover un desarrollo urbano sostenible.

Paragrafe. Los sistemas de transporte masivo deberan disefiarse de manera
integral. asegurando la coordinacion entre diferentes modos de transporte, como
aulobuses, lranvias y metros ligeros, para proporcionar uha red de transporte
eficienta v accesible.

Articulo 19. Desarrollo de la conectividad regional por carretera. Se autoriza
el desarrollo del sistema wvial, priorizando una inversion decidida en vias terciarias
y secundarias, ademas de mejorar la interconectividad con vias fluvial y aérea.
Esta inversion debe tener un proposito claro, que incluya tanto |la competitividad
nacional como ia equidad regional.

Paridgrafo Primero. Es esencial la coordinacion entre sectores para llevar
inversion y desarrollo a todos los territorios. Ademas de los grandes proyectos, es
crucial invertir en regiones menos desarroliadas como Chocd, Putumayo, Arauca,
l.a Guajira, Guainia, y el Amazonas

Paragrafo Segundo. Se debera continuar y priorizar la construccion de vias como
Timbic-El Estanquillc y Villeta-Guaduas, esenciales para la compelitividad del
pais.

Paragrafo Tercero. Se debera apoyar peguefias y medianas empresas de
ingenieria desde el sector plblico. Con obras mas pequefias y mas distribuidas,
Actualmente, hay 60.000 peguenas y medianas empresas de ingenieria en el
sector. Hay que priorizar la creaclon de un fondo de financiamiento para apoyar a
estos empresarios con ayuda de la Camara Colombiana de la Infraestructura,

CAPITULO IV
INTERNACIONALIZACION DE LA ECONOMIA

Articulo 20. Apertura Continua de Oficinas en Aduanas. Las oficinas dal
Instituto Macional de Vigilancia de Medicamentes y Alimentos (INVIMA), de!
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) y de la Direccidon de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) ubicadas en las aduanas del pais deberadn operar de
manera continua las 24 horas del dia, los 7 dias de la semana, Estas oficinas
garantizaran la atencin inmediata de ftramites, inspecciones y demas
procedimientos necesarios para la importacion y exportacion de bienes.

Articulo 21. Incentivos fiscales y arancelarios para el Hidrogeno Verde y
Azul. El Ministerio de Minas y Energia, e Ministeno de Comercio, Induslna v
Turismo y el Ministerio de Hacienda y Crédilo Publico realizaran un estudio que
evalle la viabilidad de profundizar las exenciones arancelarias o reducciones de
impuesto al consumo (IVA) para empresas que inviertan en proyectos de FNCER
o en la produccion y exportacidn de hidrogeno verde y azul siguiendo las
definiciones pautadas por la Ley 2092 de 2021, para impulsar &l desarrollo bajo en
carbono del pais mediante el establecimiento de metas y medidas minimas en
materia de carbono neutralidad y resiliencia climatica,

Con base en los resultados de este estudio, se incentivara la inversidn y desarrolio
de Ja industria del hidrogeno verde al reducir las cargas fiscales y arancelarias en
la cuantia que ambos ministerios consideren fiscalmente responsable en armonia
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 22. Zonas Ecc i Especiales para G ién de Hidrégeno. FI
Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico realizarén un estudic de viabilidad para
que zonas que cuenten con un alto potencial en energias limpias (solar y eclica),
infraestructura portuaria desarrolladz, y/o parques industnales ya desarrcllados
puedan ser consideradas como zonas econdmicas especiales (ZEEs) para Ia
produccién de hidrégeno.

Con base en los resultados de este estudio, se incentivara la inversion y desarrollo
de la indusiria del hidrogeno verde vy azul al reducir los costos fiscales asociados
a su produccion.

Articulo 23. Diplomacia Energética para el Impulso del Hidrogeno Verde y
Azul. EI Ministerio de Relaciones Exteriores, en ejercicio de su politica exterior,
junto al Ministerio de Comercio, Indusiria y Turismo implementaran una estrategia
de diplomacia energética enfocada en el fomento y posicionamiento del hidrdgenc
verde y azul como productos estratégicos en gl comercio internacional.

Para ello 2l Ministerio de Relaciones Exteriores, en coordinacidn con el Ministerio
da Minas v Energla, promavera acuerdos bilaterales y multilaterales con naciones
v blogues economicos que demanden fuentes de energia limpia, priorizando
aguelios gue incluyan la transferencia tecnologica, la inversion en infraestructura
para la produccion, transporte y almacenamiento del hidrogeno, y el acceso
preferencial a mercados internacionales.

El cuerpo diplomatico colombiano buscara participar activamente en organismos
nlernacionales y foros energéticos para definir estandares globales que regulen la
produccion, certificacion y comercializacion del hidrogeno, garantizando que este
sumpla con los mas altos criterios ambientales y de sostenibilidad.

Articulo 24. Ali y Cooperacién Int ional para el Desarrollo del
Hidrageno. El Estado colombiane incentivara la creacion de alianzas estratégicas
con paises lideres en investigacion vy desarrollo de tecnologias de hidrogeno, tanto
varde comao azul, a través de |a diplomacia energética. Se impulsara |a suscripcién
de memorandos de entendimiento, tratados de cooperacion técnica y comercial, y
i@ promocion de inversiones conjuntas en proyectos de hidrégeno, con el fin de
canvertir a Colombia en un cenfro de exportacion de este recurso energético en
América Latina. Asimismo, el cuerpo diplomético buscara la inclusion de
mecansmos de financiamiento y apoyo técnico por parte de organismos
internacionales y  multilaterales, faciitando la construccion de capacidades
nstitucionales y lecnologicas que permitan el desarrollo de una cadena de valor
nlegral del hidrdgeno en el pais.

Articulo 25. Capacitacion para el Desarrcllo del Talento en la Produccion de
Hidrogeno Verde y Azul. El Gobierno de Colombia, a través del Ministerio de
Educacion, en coordinacion con el Ministerio de Minas y Energia y el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), implementard programas nacionales de
capacitacion lécnica y profesional arlentados al desarrollo de competencias en la
produccion, almacenamiento, transporte y comercializacion de hidrogeno verde y
azul. Estos programas estaran dirigides tanto a estudiantes como a trabajadores

en proceso de reconversion laboral, con el objetive de formar un capital humano
-altamente calificado que responda a las necesidades de la industria del hidrégano,
Las instituciones educativas y centros de formacion deberan adaplar sus
curriculos a las demandas tecnoldgicas y cientificas asociadas al hidrégena,
incorporando modulos de energia renovable, procesos de eleclrdlisis, captura y
almacenamiento de carbono, y normalivas internacionaies sobre hidrégeno limpio

Articulo 26: Ali Académi Nacionales e Int i para el
Fomento del Talento en Hidrégeno. El Gobierno Nacional, a traves dal Ministeria
de Educacion y el Ministerio de Relaciones Exteriores, promoveran la creacion de
alianzas estratégi , centros de investigacion y empresas del

gicas enfre uni
sector energético, tanto a nivel nacional coma internacional, para el disefo y
ejecucién de programas de formacion especializada en hidrégeno verde y azul.

Estas alianzas contemplaran la implementacion de inlercambios acadénicos,
p Ly lat cia de conocimiento y tecnologia con paises ([deres en la
produccién de hidrdgeno.

Paragrafo. E| Gobierno Nacional impulsara |z creacion de becas y esquemas de
financiamiento para programas de posgrado especializados en hidrégena verde ¥
azul,

CAPITULO V
MEJORAS TRIBUTARIAS PARA LA EQUIDAD Y LA PRODUCTIVIDAD

Articulo 27. Reduccién de la Tarifa General del Impuesto de Renta a
Personas Juridicas. Modifiqguese el inciso primero del articulo 240 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 240. Tarifa General para Personas Juridicas. La tarfa general del
Impuesto sobre la renta aplicable a las sociedades nacionales v sus asimiladas,
los establecimientos permanentes de entidades del exterior y las perscnas
juridicas extranjeras con o sin residencia en el pais, obligadas a presentar la
decl ian anual del impuesto sobre la renla y complementarios. seré del trainta v
sines por ciento (35% 30%).

Articulo 28. Incremento Tasa Minima de Tributacion del Impuesto de Renta a
Personas Juridicas. Modifiquese el pardgrafo Bo. del articulo 240 cel Estaiuto
Tributario, el cual quedara asi:
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PARAGRAFO 6o. El presente paragrafo establece una tasa minima de tributacion
para los contribuyentes del impuesto sobre la renta de que trata esté articulo y el
articulo 240-1 del Estatuta Tributario, salva las personas Juridicas extranjeras sin
residencia en el pals, que se calculara a parlir de la utilidad financiera depurada.
Esfa tasa minima se denominard Tasa de Tributacion Depurada (TTD) la cual no
podra ser inferior al auiree—por—eiénte veinte por ciento (4520%) y sera el
resultado de dividir el Impuesto Depurado (ID) sobre la Utilidad Depurada (UD),
asi.
i

TTh = T

Por su parte, el Impuesto Depurado (ID) y la Utilidad Depurada (UD) se calculara

AST
D =INR + DTC — IRP

1D, Impuesto Depurado.
INR: Impuesto neto de renta.
OTC: Descuentos tributarios o créditos tributarios por aplicacion de tratados para
evilar la dable imposicién y el establecido en el articulo 254 del Estatuto Tributario.
IRP: Impuesto sobre la renta por rentas pasivas provenientes de entidades
ontroladas del exterior. Se calculara multiplicando la renta liquida pasiva por la
tarifa general del articulo 240 del Estaluto Tributario (renta liguida pasiva x tarifa
aqaneral).

i = UC + DPARL INCRNGO = VIMPP — VNGO — RE — €
uD: Utilidad Depurada.
UC: Utiidad cantable o financiera antes de impuestos.
[IFARL Diferencias permanentes consagradas en la ley y gue aumentan la renta
liquida.
INCRNGO: Ingresos no constitulivos de renta ni ganancia ocasional, que afectan
la utilidad contable o financiera.
VIMPP:  Valor ingreso métedo de participacion patrimonial del respectivo afio
gravable.
WNGO: Valor neto de ingresos por ganancia ocasional gque afectan la utilidad
contable o financiera.
RE Rentas exentas por aplicacion de lratados para evitar la doble imposicion -
CAN, las percibidas por el régimen de compafiias holding colombianas -CHC y las

rentas externas de que tratan los literales a} y b) del numeral 4 y el numeral 7 del
articulo 235-2 del Estatuto Tributario.

C: Compensacion de pérdidas fiscales o excesos de renta presuntiva tomados en
el afio gravable y que no afectaron la utilidad contable del periodo,

Cuando la Tasa de Tributacion Depurada (TTD) sea inferior al guiree—porcrnte
veinte por ciento (4520%) se debera determinar el valor del Impuesto a Adicionar
(IA) para aicanzar la tasa del guiree-per-eidnio veinte por ciento (4520%), asi:

1. Para los contribuyentes sujetos a este articulo y al articulo 240-1 del Estatuto
Tributario, cuyos estados financieros no sean objeto de consolidacién, la diferencia
positiva entre la Utilidad Depurada (UD) multiplicada por el guifee—por—eiénte
veinte por ciento (#520%) vy &l Impuesto Depurado (ID), serd un mayor valor del
impuesto sobrela renta, que debera adicionarse al impueslo sobre la renta (1A),

= (UD x 20%) - 1D

2. Los contribuyentes residentes fiscales en Colombia cuyos esados financieros
sean objeto de consolidacion en Colombla, deberan realizar el siguente
procedimianto

2.1 Caleular la Tasa de Tributacién Depurada del Grupo (TTDG) dividiendo la
sumateria de los Impuestos Depurados (ID) de cada contribuyents residente fiscal
en Colombia objeto de consolidacion por la sumatoria de la Utiidad Depurada
(UD) de cada contrbuyente residente fiscal en Colombia cuyos estados
financieros son objeto de consclidacion, asi.

pj

TThG = 4o

2.2, Si el resultado es inferior al guinespor-ciéale veinte por ciento (1520% ), 3
deberd calcular el Impuesto a Adicionar por el Grupo (1AG) a partir de la diferencia
entre la sumatoria de |la Utilidad Depurada {UD) multiplicada por el ewsee per
eiénate veinte por ciento ($520%) menos la sumatoria del Impuesto Depurado (10)
de cada contribuyente, cuyos estados financieros se consolidan, asi:

IAG = (ZUD x 20%) — EID
2.3. Para calcular el Impuesto a Adicionar (IA) de cada coniribuyente residente

fiscal en Colombia, se deberd multiplicar el Impuesto a Adicionar por el Grupo
(IAG) por el porcentaje que dé como resultado la division de la Utilidad Depurada)

de cada contribuyente con utilidad depurada mayor a cero () sobre la sumaloria de
las Utilidades Depuradas de los contribuyentes con Utilidades Depuradas mayores

acero , ask
14 = 146 % (55)

Lo dispuesto en este pardgrafo no aplica para:
al | as sociedades que se constituyeron como Zonas Economicas y Soclales
ciales -ZESE durante el periodo gue su tarifa del impuesto sabre la renta sea
det cero por ciente (0%) las sociedades gue aplican el incentivo tributario de las
zonas mas afectadas por el conflicto armado - ZOMAC las sociedades de que
{ratan los paragrafos 5 y 7 del presente articulo, siempre y cuando no esten
obfigadas a presentar el informe pais por pais de conformidad con lo establecido
2n 2l articulo 260-5 del Estatuto Tributario.
b} Las sociedades de que trata el paragrafo 1 del presente articulo,
De lgual forms no aplica lo indicadc en este pardgrafo para aguellas
contribuyentes cuyos estados financieros no sean objeto de consolidacion y su
Utilidad Depurada (UD) sea lgual o menor a cero (0) o para los conlribuyentes
cuyos ostados financieros sean objeto de consolidacion y la sumatoria de la
Utilidad Depurada (UD) sea igual o menor a cero (0).

Ciienes se rijan por o previsto en ¢l articulo 32 de este Estatuto.

Articulo 29, Gr lidad Impo del Sect Gastronomi
Modifiquese el articulo 512-9 del Estatuto Trbulario, el cual quedara asi:

ARTICULO 512-9. BASE GRAVABLE Y TARIFA EN EL SERVICIO DE
RESTAURAMTES. La base gravable en el servicio prestade por los restaurantes
esta conformada por el precio total de consumo, incluidas las bebidas
acompafanies de lodo tipo y demas valores adicionales. En ningun caso la
propica, por ser voluntaria, hard parle de la base del impuesto nacional al
consumo. Tampoco haran parte de la base gravable los alimentos exciuidos del
impuesto sobre las ventas que se vendan sin fransformaciones o preparaciones
adicionales.

La tarifa aplicable al servicic es-detecheporciente{8%) sera de 4% en 2025, 5%
en 2026 y 6% de 2027 en adelante sobre todo consume. El impuesto debe
discriminarse en la cuenta de cobro, tiguete de registradora, faclura o documento
equivalenie v deberd calcularse previamente e incluirse en la lista de precios al
publico, sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 618 de este Estatuto.

Articulo 30, Vigencia. La presente ley rige a partir del momento de su
promulgacicn y deroga tas disposiciones que le sean contrarias,

Atentamente,
NLUTM M i v |
) k \‘i l{\ [ ‘_\ AN D
Maria del Mar Pizarro Garcia Olga ucia ‘reiésquez jeto”
Rep tante a la Camara por Bogold  Representanie a la Camara por Bogota

Q Q1Cnu@i>

L\;qvo Mn%
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PROYECTO DE LEY NUMERO 301 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se crea una Estrategia Integral y Oportuna de Atencion para garantizar la proteccion
efectiva del derecho a la seguridad e integridad personal de lideres sociales, defensores de derechos
humanos y personas objeto de proteccion.

Daoctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES
Clindad

Asunte: Radicacidn Proyecto de Ley "Por medio de la cual se crea una Estrategia Integral y
Oportuna de Atencion para garantizar la proteccion efectiva del derecho a la
seguridad e integridad personal de lideres sociales, defensores de derechos humanos
¥ personas objeto de proteccion™

Respetado Secretario, reciba un cordial saludo.
De manera atenta y en virtud de lo dispuesto por los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de 1.992,

P ante ¢l Congreso de la Repablica el p de ley "Por medio de la cual se crea
una i l.nlegmlyC.- de A ion para izar la on cfectiva del
lerecho 2 la i i idad i de lider&s iales, defensores de derechos

humanos ¥y personas ubJr.to de gue cumple con los
requisitos legales de acuerdo con el orden de redaccidn previsios en el articulo 145 de la
precitada ley.

Solicito al sefior Secretario se sirva a darle el tramite legislativo previsto en el artfculo 144
delaLey 5de 1.992.

Cordialmente,

Senador de la Repiblica

PROYECTO DE LEY N*

“l’ur medio de fa cual se crea una Estrategia Integral y Oportuna de Atencidén para
lap idn efeetiva del derecho a la seguridad e integridad pcrsonal de lideres
socia]c& defensores de di hos h ¥ objeto de p

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente }:y ncn: por Dhj(.‘lﬂ crear una Estrategia Imegral ¥,

Oportuna de Atencidén que permita al y a las idades terr
rt.spundscr eficazmente en los casos donds los lideres iales, defe de

¥ abjeto de pro idn, se Ten on riesgo.
ARliCULUZ.lMI'LEMENTACION La impl i6n de la p ia estard
en cabeza de las territoriales, en linacion con la Unidad Nacional de

Proteccidn, Policia Nacional, Fiscalia General de la Nacidn, Agencia para la Reincorporacion
¥ la Normalizacidn, Unidad para las Victimas, Ministerio de Defensa, y el Ministerio del
Interior,

ARTICULO 3. PRINCIPIOS. Ademas de los pri ituci ¥ legales que
orientan la funcidn administrativa, las acciones en maleria de protoccion se regivdn por los
siguientes principios:

1. Buena fe: Todas las actuaciones que se surtan en desarrollo de la Estrategia Integral
y Oportuna de Atencidn se ceiiivdn a los postulados de la buena fe.

2. Causalidad: La vinculacién a la Estrategia Integral y Op de Atencidn estard
i faen la idad dirccta entre of riesgo y el ¢jercicio de las actividades
o funciones politicas, publi iales o | itaria:
Los i dos en ser acogidos por el progi deben d
dicha et idad.

3. © 1 iedad: Las lidas de pro itn se impl sin perjuicio de
otras de tipo ial, integral o itario gue scan dispuestas por otras
entidades.

4. Eficacia: Las medidas tendrin como propdsi ir la materializacién de los

riesgos o mitigar los efectos de su evennml consumactéﬂ
5. Oportunidad: Las medidas de proteecion sc otorgaran de forma dgil y expedita.

6. Cy imiento: La vinculacion a la E gia Integral ¥ Oportuna de Atencion
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requerird de la mamfeslwén exprm ]lbre ¥ voiumana por parte del solicitante o
protegido respecto de la aceptacion o no de su vi

7. Enfoque Diferencial: Para la Evaluacion de Riesgo, asi como para la recomendacion
vy adopeion de las medidas de proteccién, deberdn ser observadas las especificidades
y vulnerabilidades por edad, etnia, género, discapacidad, orientacion sexual, y
provedencia urbana o rural de fas personas objeto de proteccion,

8. Exclusividad: Las medidas iniciales o transitorias estardn destinadas para el uso
exclusivo de los protegidos,
9. Goce Efectivo de Derechos: Para la ion, gjecucion, seguimiento y evaluacio
de la Estral.egm Intcgra! ¥ Opommu de Atcncré-n, se tendré en cuenta el conjunto de
i de los que son Iltulamz los protegidos, en el
lacidn entre d yd

marco del p de co

10. Idoneidad: Las medides iniciales o ias serdn adecuadas a la situacion de
riesgo y procurardn adaplarse a las condiciones particulares de los protegidos.

11. Reserva Legal: La informacion relativa a solicitanies ¥ protegidos de la E

npmlamnlasmudldasd:mevmmnypmmcccmnde do con sus comp

¥ vas para la
efectiva de los derechos a la vida, libertad, Inlegudud )' seguridad persuml de su
poblacion objeto.
15. Subsidiariedad: Los depar y demds entidades del Estado d.v:l
Drden namunal ¥ lemmnal de do con sus s v
istrativas y p les, v en el marco de la colaboracién

administrariva y el principio de sube:dmncdad adoptaran las medidas necesarias para
prevenir la violacién de los dercchos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad

o la proteccion de estos derechos.

ARTICULO 4. PROTECCION EFECTIVA. La poblacin objeto de proteccién de la
estrategia de que trata la presente ley podri serlo en razdn a su situscion de riesgo
extraordinario o extremo, o en razdn del cargo. Sin embargo, en el caso de Ia poblacion obp:m

de proteccion en virtud del riesge, las entidades territoriales det

iniciales y/o transitorias, hasta tanto sea validado el nivel de riesgo de manera definitiva por

parte del CERREM.

PARAGRAFO PRIMERO. Las medid

ias en favor de la poblacién

objeto de la presente ley estarin a cargo de las cnndadcs territoriales, sin perjuicio de Ias

Imegm! y Opomma de Atencion es reservada. Los beneficiarios de las medid
estan obligados a dar dicha reserva.

12. Temporalidad: Las medidas iniciales o transitorias lienen cardcler temporal y se
mantendrin mientras que cl nivel de riesgo es validado o cuando asf lo recomiende el
CERREM. En ningiin caso, las medidas podrén superar una temporalidad mayor a
seis (6) meses.

13. Coordinacién: La E gia T ly Opurtuna dc A!mc:én estard a cargo de los
eficiente ¥ arménicamente con la Policta Macional, Unidad Nacional de Proteccion,
Fiscalia General, Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion, Unidad para
las victimas, el Ministerio del Interior y demds autoridades del orden nacional,
departamental y municipal, pera la prevencion y proteceién de los derechos a la vida,
Ia llbcrtai la integridad, y la seguridad personal de los lideres sociales, defensores de

y poblacion objeto de pr .

14. Concurrencia: La Unidad Nacional de Proteccion, el Mlmsterm del Interior, la PoI:cia
Nacional y demds autoridades del orden nacional icipal y d

didas de | 4 cargo de las demds entidad ia en el orden

on o

PARAGRAFO SEGUNDO. Las medidas inicial

en favor de la poblacidn

objeto a cargo de las entidades territoriales tendrin Vlgclluﬂ hasta tanto el nivel de riesgo
haya sido validado por parte del CERREM o la 1 1a de decision con ia para

este fin, en cuyo caso tendrd que comunicarse dicho resultado a la entidad territorial,

Enel €50 € gue ¢ el nesgn validado sea ordinario se procederd a la finalizacion inmediata de
las medi ias por parte de [a entidad territorial. In el supuesto en que el
riesgo haya sido validado como extraordinario o extremo, las medidas por parte de la entidad
lerrmma.l también serdn finalizadas, salvo en el caso :xccpclmlal en que el CERREM o la

idad de la impl

de decision con iende la 7
las medidas, que en ningiin u.asc podra superar una temporalidad mayor a seis (6) meses.

de

ARTICULO 5. PERSONAS OBJETO DE PROTECCION, Podrin ser personas objeto

de proteccion en razon del riesgo:

1. Dirigentes o activistas de grupos politicos y especialmente de grupos de oposicitn.

2, Dmgeums rcpmsenmnlcs o activistas de or i de d
e ,

iales, civicas, les o

3. Dirigentes o activistas sindicales.
4. Dirigentes, representantes o activistas de organizaciones gremiales.

5. Diri R o miemb

B

de grupos étnicos.

6. Miembros de la Mision Médiea.

7. Testigos de casos de violacion a los derechos humanos y de infraccion al Derecho

en coordinacion con los icipi i establecerd i per

¥
sistemdticos de identificacidn de nesgﬂs y contextos de amenaza. Para ese fin ejecutaran las

siguientes actividades:

1. Elaborar un Registro de Orgam.m:mnes Sociales que permrta identificar
de

tempranamente a los lideres 1 de

¥

organizaciones, asi como el drea de influencia, drea de trabajo, actividades

comunitarias, entre otros factores, clementos y condiciones de su entorno,

. Victimas de violaciones a los Dx

10.

. Docentes de acuerdo con la definici lada en la Resolucid

12,

Internacional Humanitario.

. Periodistas y comunicadores sociales.

hos H s e infracel al Derecho
Internacional Humanitario, incluyendo dirigentes, lideres, representantes de
organizaciones de poblacion desplazada o de reclamantes de tierras en situacion de
riesgo extraordinario o extremo,

Apudmndos o pmfesmna]es forenses que pumclpm en procesos judiciales o
iplinarios por violaci de derect nes. al derech
internacional humanitario.

. Servidores pablicos que tengan o hayan tenido bajo su responsabilidad el disefio,

2. Realizar un proceso permanente de identificacion de riesgos, a través de la proyeccitn

PARAGRAFO PRIMERO. La articulacid

de escenarios de riesgo a los cuales sc podrian ver expuestos las personas de que trata
esta ley.

- Crear una red de apoyo entre organizaciones de lideres sociales y defensores de

derechos humanos que motive la cooperacién entre ellas, para mejorar la
identificacion y gestion de posibles riesgos de sus integrantes.

entrc dep i ',‘ 5 Y deméq

entidades territoriales, implica que los g lealdes y sus admi
lideren la estrategia en el territorio, actuando onmdmadamen!c con las entidades del orden
nacional y territorial, y las organizaciones sociales.

AR‘I‘iCI.rLO E. RUTA DE ATENC!ONA Las gobemaciones y alealdias distritales o

coordinacion o ejecucion de la politica de derechos humanos y paz del Gobi
Nacional.

1240 de 2010, sin
petjuicio de las responsabilidades de pmwcc:én del Ministerio de Educacion
estipuladas en la misma.

Lideres religiosos, debidamente certificados por la Direccion de Asuntos Religiosos
del Ministeric del Interior.

ARTICULO 6. ARTICULACION DE LA ESTRATEGIA INTEGRAL Y OPORTUNA
DE ATENCION. La Unidad Nacional de Proteccion, guien tiene a su cargo la
administracion de la Base de Datos Unica, facilitard a las entidades territoriales su uso,
garantizando la custodia de informacion reservada, en aras de que éstas puedan ejercer un
control de las medidas iniciales o transitorias dispuestas para las personas en razon del riesgo.

ARTICULO 7. BUSQUEDA Y ATENCION ACTIVA DE CASOS DE PERSONAS
OBJETO DE PROTECCION. La Bisqueda Activa estard a cargo de los departamentos

Ia ruta de para [ oportuna y efecti los

demchos a la \nda. libertad, integridad o seguridad pason:I de lideres sociales, defensores

Blacid

¥yp objeto de p ion, para lo cual deberdn realizar las

w:uvrdades, conforme a las indicaciones que se s describen  confinuacion:

1:

Activacién de la ruta de ateneién. Para activar la ruta de atencion, el lider social,
defensor de derechos b op objelo de p i6n que se en
riesgo, deberd acudir ante las § as de Gobi icipales o distritales, o
quien haga sus veces, del Jugar donde se encuentre, Tales autoridades, previa
valoracién inicial de la situacion, deberfn implementar las medidas de prevencitn,
iniciales y/o transitorias a que haya lugar,

Recq)cit’m del lider social, defi de d. hos h o persona objeto de
teecidn que es remitido ante la imposibilidad de pr a cargo del
muulclpio. En caso que el municipio no cuente con la capacidad de garantizar la
tacidn de las medidas p vas, les ylo itorias del Hder social,

defensor de derechos h oF objeto de in, éste lo remitisd de
manera prioritariaala S ia de Gobi depar I, & quien haga sus veces.
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En todo momento se deberd garantizar la seguridad del lider social, defensor de
derechos humanos o persona objeto de proteccidn, para lo cual la Secretaria de
Gobierno municipal o distrital o quien haga sus veces deberd dejar un registro de
todos los procedimientos llevados a cabo para la atencidn del caso.

El profesional con competencia de la 8 ia de Gobierno departamental deberd
solicitar la informacidn de contexto sobre los motivos de la atencidn prestada. como
insumo en el proceso de andlisis del caso, informacién que podré ser contrastada con
ofras autoridades municipales, tales como el Comando de la estacién de Policia yel

Personero municipal.
3. Recoleccién de infor ién. El profesional con de la Secretaria de
Gobi icipal o depar segin comsponda. deberd realizar las

siguienies actividades con el lider social, defensor de derechos humanos o persona
objeto de proteccion que se encuentre en riesgo:

a. Saolicitar la informacién sobre los datos personales,

b. Verificar que las circunstancias se enmarcan como una posible situacién de
riesgo o identificar el contexto de la amenaza, de manera que pueda
trasladarse este insumo de informacion a la Unidad Nacional de Prcm:cc:én 0
a la entidad con cc previo ingreso al procedi ordinario del
programa de proteceion.

c. Informar sobre los documentos que se requieren para acreditar la pertenencia
al grupo poblacional objeto de proteccion.

d. lndagar si la persona ha sido beneficiaria de medidas para la mitigacién de
riesgo por parte de otra cntidad y por la misma causa,

Baali

Iz solicitud de i judiciales. En caso de ser requerido por
autoridad judicial, el usvario no serd mcluido en la Ruta de Atencidn.

f. Constatar que la persona traiga consigo los documentos requeridos. En caso
de no tenerlos completos, se le informard Ja necesidad de aportarlos para
continuar con el trdmile correspondiente, sin que esto implique la suspensién
de las medidas preventivas, iniciales o transitorias de seguridad adoptadas
para el caso.

En caso de que no se alleguen los doc fal en un término de seis
(6) meses, se procederd al Cierre del caso, registrando los motivos que
llevaron a tomar la decision.

£ En caso de que la persona sea un lider o representante de una Organizacion
de Victimas del Conflicto, s articulard con la dependencia encargada del
seguimiento a la Ley 1448 de 2011

h. De presentarse una situacién de riesgo que presuntamente vulnere una
colectividad, sc tendrd en cuenta lo establecido en el marco normativo
dispuesto por el Ministerio del Interior, para lo cual sera necesario remitirse
al Protocolo para Ruta de atencidn colectiva,

i. Enlos casos en lo que se presente un grupo ético, se articularan las acciones
con la dependencia encargada de la implementacion del enfoque étnico.

4. Ingmaalaﬂntadeﬁ‘ idn. El profesional con jadela§ ia de
Got | o depar 1, segin ponda, deber realizar la siguiente
verificacién prel:mma.ral lider social, defensor de demchos humanos o persona objeto
de proteccion, para otorgar las medidas de p ion iniciales y/o transitorias de Ia
Ruta de Atencion definidas en la presente Iey ¥, de ser necesario, solicitar que el caso
sea estudiado en sesidn por el Comité Departamental de Estudio de Casos.

1. Acreditacion de ia a la pobl objeto de

2. Existencia de una ci ia de riesgo da en denuncias, quejas,
amenazas escritas, cnire otros.

3. Verificacidn de lidad, la cual en una verifi sumaria por la

cual pueda establecerse que el riesgo informado lenga relacién con su
actividad como defe o defe de derect o su rol de
liderazgo.

4. Se deberd hacer una verificacion de la exnuenua. o no, de medidas de
proteccitn otorgadas al lder social, defi de d h o persona
objeto de proteceidn, provenientes del Estado por la misma situacién de riesgo
presentada en la solicitud.

PARAGRAFO PRIMERQ. Todo lo anterior debera quednr registrado a través de un

Formaio Unico que creard la Secretaria de Gobierno icipal o demds de
quedar pl das las circ wcias de tiempo, modo ¥ lugar en las que se presenlarun los
hechos victimizantes. También, se¢ debe indicar la p lencia de las medid iales de

proteccion de la Ruta de Atencion, relacionando. ademés, de ser necesario, la inclusion del
caso en sesion del Comité Departamental de Estudio de Casos.

PARAGRAFO SEGUNDO, Las S ia de Gobi icipales v dep I
deberdn garantizar la disponibilidad de los profesionales necesarios para implementar la Ruta
de Atencién. los cuales deberdn tener conocimiento y experiencia en psicologia, derecho, ¥

trabajo social. Asimi deberin establecer y standarizar los f
las actividades de la Ruta de Atencion.

de registro de todas

PARAGRAFO TERCERO. La Ruta de Atencion deberd garantizar la accesibilidad de las
personas con discapacidad, para lo cual se comardn con elementos como intérpretes de lengua
de sefias para personas con discapacidad auditiva, documentos en braille para personas con
discapacidad visual y apoyos para las personas con dmcapmd.ad cogmtlva ¥ psn:osoc‘ial

petando las decisi por ¢llos 5 de do a los li enla
Convencion sobre los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad.

PARAGRAFQ CUARTO. Para la atencién de personas con discapacidad, el pmfesmna]

que brinde la atencion, previa antorizacion de la p hara el registro c con
la finalidad de que pueda ldcnuf'ca:se de una manera més comp!eta ala oferta que se brinda
en materia de atencion a nivel icipal, depar ly

ARTICULO 9. MFD!D}\S INICI.ALES. Las medidas :mclalcs seran otorgadas por la

Seerctaria de Gobierno I Iy estardn das a atender y orientar
de forma mukml a los lideres sociales, deft 4 de derechos 1 op objeto
dep durante el p de d Para ello, se tendran como base las siguientes
medidas:

1. Orientacién juridica. El profesional Jurfdico asignado por la respectiva
Sbcmraria de Gobicrno le deberd explicar al lider social, defensor de derechos
of objeto de p i6n, en qué la Ruta de A 10m, con
suS isticas propias y requisi io en cuenta lo establecido en el
P Ordinario de P que lidera la Unidad Nacional de Proteccion,

También, deberd orientar a la persona sobre ¢l dili iami dcl d
que para tal fin disponga la Unidad Nacional de Prc i6 do los
d licitad itiendo la solicitud a través de oficio & la Unidad
Nacional de Proteccion, para que se inicie el estudio de nivel de riesgo.

2. A i Psi ial. El profesional en psicologia o en trabajo social
deberé brindar un acompafiamiento al lider social, defensor de derechos huma.nos
o persona objeto de proteccion y a su nicleo familiar, o colectivo u

ion sobre los procedimi institucionales en temas de salud, educacion
vy trabajo, mismos que setdn expedides por las entidades territoriales
correspondientes.

El pmfcsmnal en trabajo social deberd realizer la aruculacmn mtennsutucmnal

con las d ¥ fades a nivel i lo
nacional. Cada pmnesn de articulacién deberd contar con su acta o rem:snén a
través de oficio.

Para ¢stas remisiones se deberd acordar |a forma de comunicacion con el lider
social, defensor de derechos humanos o persona ohjeto de proteceion, loda vez
que debe haber un mancjo de reserva de la informacidn sobre los datos de contacto
¥ ubicaciim de este.

En ¢sta ia, se deberd regi la valoracié leta del caso en el
documento que para tal fin dlspunga la entidad, con el fin de establecer un plan
de trabajo a desarrollar que permita la superacion de las miltiples vulneraciones,
teniendo en cuenta las necesidades de la persona.

4 Ovi s i ién individual o colectiva: Los profesional
mmdnsporlarespecuva&cmwmd:(}obm o quien haga sus veces, le

deberén brindar al lider sacml lefi de d o persona objeto de
P itn la ori I iom individual y/o colectiva.
De do con la inf i ibida del caso, los profesionales deberan solicitar la

convocatoria a una sesidn del Comité Depariamental de Estudio de Casos.

PARAGRAFO PRIMERO. Seri deber de las Secretarias de Gobicmo municipales o
departamentales verificar si despueés de la atencion brindada a través de las medidas iniciales
de proteccion, se logré evidenciar que el lider social, d de derechos h a
persona objelo de proteccion ya no requiere de la adopcitn de medid, ilorias, caso en
el cual, se hard el cierre del caso, diligenciando que la entidad disponga para dicho fin,

Cuando el lider social, d de derechos |

o persona objeto de proteccitn

de ser ol caso, con el fin de facilitar ¢l momento del relato. Amsmo en caso de
requerirse, deberd estar presto para atender una posible situacidn de crisis.

El profesional en psicologia o en trabajo social deberd emitir un concepto en el

que se establezca si el usuario necesita un acompafniamiento posterior, o no. Esta
informaci6n deberd quedar repistrada en el Formato Unico.

3. Asesoria admini i fesional en trabajo social le deberd brindar al
lider social, defensor de derechns humanos o persona objeto de proteccion la

ifieste no estar de do con su ingreso a las medidas iniciales de proteccion se dejard
ia de su desistimiento en ¢l d que la entidad disponga para dicho fin.
ARTICULO 10. MEDIDAS TR&NSITORD\S. iéndase por did 1a
quellas cuya temporalidad v proced son d las por el Comité Departamental de
Estudio de Casos, de acuerdo con los i inistrades por las $ ias de Gobierno

respectivas. Estas serdn otorgadas al lider social, defensor de derechos humanos o persona
ob_]elo rla prmeemén v su familia, en caso de ser necesario, y procederdn en caso de que las
iom no hayan sido suficientes,
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El Comité Departamental de Estudio de. (Ensu;p‘;éré asignar alguna de las siguientes
medidas:

1. Apuw de arrendamiento. Esta medida transitoria solo se otorgard al lider social,

de derechos | op objeto de p cuyo micleo

familiar esté conformado por minimo tres (3) personas. Su temporalidad serd de

hasta tres (3) meses, prorrogables de acuerdo con la valoracién que realice el
Comité Departamental de Estudio de Casos.

2. Apoyo para alimentacién a través de paguetes ali rios y no ali i
{bono). Esta medida transitoria solo se otorgard al lider social, defensor de
derechos humanos o persona objeto de proteccion cuyos ingresos se hayan visto
afectados a causa del hecho victimizante, previa valoracion y remision respectiva
por parte del Comité Departamental de Estudio de Casos.

3. Apoyo de transporte intermunicipal o interdepartamental, Esta medida
transitoria sdlo se otorgard al lider social, defensor de derechos humanos o
persona objeto de proteccion, en donde se identifique la necesidad de
:mp!emenmaén &{.mde con la posibilidad del riesgo evidenciado, previa

pectiva por parte del Comité Departamental de Estudio

de Casos
4. Apoyo de trasteo, Solo sc otorgard previa val ¥ iva por
parte de! Comité Dcpammenml de Estudio de Casos, en donde se 1dent:ﬁque la
d de imy itn, acorde con la posibilidad del riesgo evidenciado.

5. Solicitud de medidas a otras entidades. Ei Comité Departamental de Fstudio de
Casos debe solicitar a la Policia Metropolitana las medidas policivas que
correspondan, en virtud del articulo 218 de la Constitucion Politica, artfeulos 16
y 19 de la Ley 62 de 1993, articulos 2.4.1 2.21 ¥ 2.4.1.2.29. del Decreto 1066 de
2015. Esta solicitud dependerd del v voluntad del lider social,

defensor de derechos | op objeto de proteccid

PARAGRAFO PRIMERO. Las medidas tr ias deben ser adelantadas entre el periodo
que hay entre la denuncia y la respuesta de la Unidad Nacional de Proteccion UNP que puede

tardar hasta seis (6) meses, lo que implica una iculacidn y o
interinstitucional con la UNP.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Comité Departamental de Estudm de Casos podré adoptar
otras medidas transitorias, segin la idad de impl ¥ situacién del riesgo del
lider social, defensor de derechos humanos o pemnn objeto de proteccion.

ARTICULO 11. ASIGNACION DE MEDIDAS TRANSITORIAS. La asignacién de
las medidas transitorias estardn a cargo del Comité Departamental de Estudio de Casos y se
otorgardn previa realizacion de las actividades aqui previsias:
1. Validar la necesidad de brindar las medidas descritas
conceptos juridico y psicolégico.

mente, a través de los

2. Determinar la asislencia a familiares hasta el primer grado de consanguinidad,
pnmcr grado de afinidad o civil, de los Iidcres sociales, defensores de derechos
o poblacitn objeto de g o los motivos por los cuales se
considera qu: se deben o no garantizar alguna medida de asistencia. Para ello deberd
tenerse en cuenta ol principio de familia diversa desarrollado por la jurisprudencia

de la Corte Constitucional,

3. Establ la lidad de las medid itorias de do con ¢l andlisis
especifico de cada uni, la cual podré estar determinada por dias, hasta maximo tres
(3) meses, a partir de los cuales el Comité Departamental de Estudio de Casos debe
sesionar y analizar la pertinencia de su ampliacitn.
Todo lo anterior deberd quedar registrado a través en el Acta de Reunion de Asignacion de
medidas que se cree para tal fin.

PARAGRAFO PRIMERO. La valid para el otorg, de la medida transitoria de
proteceidn debe hacerse, de acuerdo con criterios y principios constitucionales como son: el
principio de buena fe, publauoncs con presuncion de riesgo, enfoques diferenciales,

i de conflicto do no internacional, caracteristicas del riesgo establecidas en
la Sentencia T-719 de 2003,

ARTICULO 12, REMISION DE IMPLEMENTACION DE MEDIDAS
TRANSITORIAS. El Comité Departamental de Estudio de Casos elaborard las remisiones
para la implementacion de medidas a través del formato que cree la Secretaria de Gobierno
departamental.

La remision deberd contener:
1. La idad de impl ion de las figl: itoria

2. MNombres, apellidos, nimero de identificaciéin del lider social, defensor de derechos
humanos o persona objeto de proteceion.

3. Lugar en donde deba ser prestada la medida transitoria de proteccitn autorizada,

4. Las medidas transitorias autorizadas,
5. El enfoque diferencial que aplica al caso en concreto.
6. Firma de las personas que autorizaron las medidas transitorias,

ARTICULO 13. SOLICITUD NIVEL DEL RIESGO ANTE EL COMITE DE
EVALUACION DE RIESGO Y RECOMENDACION DE MEDIDAS CERREM. El
Comité Deparlamental de Estudio de Casos realizara las siguientes gestiones ante la UNP:
I, Solicitar el inicio del estudio de nivel de riesgo
2. De ser necesario, solicitar el trimite de emerpencia.
3. Requerir al CERREM que los casos de muj lid inles, defi de
derechos humanos o personas objeto de promm sean estudiados desde un

enfoque de género y se adopten medid: ias a favor de las
protegidas.

ARTICULO 14. lMPLEM'E"iTA{"IOV DE MEDIDAS TRANSITORIAS. La

S 1a de Gobi s | deberd definir la disponibilidad presupuestal, tipa de
didas a irmpl v modalidad de impl ion, esto es, si la implementacion de
fid ilorias se reali ‘dcmmadunmoatravésdcunoperador

Seré necesann que las Got i licen un bal del nimero de casos atendidos en

F por vig

para que definan un p
me!emanlauun de medidas transitorias.
ARTICULO 15, SEGUIMIENTO A LAS MEDIDAS TRANSITORIAS. El
seguimiento a las medidas transitorias |mp!emenmdas estard a cargo de la Secretaria de
Gobi ! I. Para efi dicho iento se realizard de mancra periddica
una reanién en donde se revisard el avance de cada medida desde su otorgamiento,

a para la posible

La periodicidad de la reunién de seguimiento serd cada quince (15) dias y se deberdn realizar
las siguientes actividades.

L. Seguimi a la impl tacién de medidas transitorias. La Secretaria de
Gobierno depar | realizard el seguimiento de cada caso, teniendo en cuenta Ja
relacion cxistente entre la medida itoria de itn ¥ la remision para su

! ion, Dicho i quedard istrado cn el Formato de Acta de
Reunion de Seguimiento que la Secretariz de Gobicrno departamental cree para tal

fin.

Cuando se trate de la medida transitoria de proteceitn de apoyo para arrendamiento,
deberd llevar a cabo las verificaciones que correspondan en el sitio de residencia.

2. Segui a las remi ¥ envirdas a otras entidades. La

Secretaria de Gobieno departamental deberd realizar el seguimicnto a las

remisiones y solicitudes enviadas a las diferentes entidades del orden nacional y
distrital.
Cuando se trate de ampliacion de medidas transitorias, la Unidad Nacional de
Proteccion, deberd realizar el seguimiento e informar su decisién al Comité
Departamental de Estudio de Casos.

3. Seguimi fi 0. Al finali cada mes la Secretarla de Gobiemo
depnﬂamen!al llevard a cabo el seguimiento financiero, para ello revisard los
soportes de entregas. El pago estard sujeto a dicha revision.

Ied Itado de los imi

cl descritos en

4. Informe de supervisiin, C
los numerales 1,2 y 3.

ARTICULO 16. CIERRE DEL CASO. El Comité Departamental de Estudio de Casos
serd quien determine la terminacién de las medidas transitorias, de acuerdo con la
informacién que arroje el seguimiento del caso. Esta terminacitn se dara cuando:

L. Se cumpla el término de la medida transitoria. El Comité Departamental de Estudio
de Casos analizard la pertinencia de ampliacion si pasade el término previsto no se
tiene respuesta por parte de la Unidad Nacional de Proteccitn. De ser ampliada se
informard al lider social, defensor de derechos humanos o persona objeto de
proteccion.

2. Se impl i lidas de g _por parte de la Unidad Nacional de
Proteceitn. La Unidad N; | de P on informa mediante oficio la aplicacion
de las medidas para lo cual se le informa al lder social, defensor de derechos
humanos o persona objeto de proteccion la terminacion de medidas por parte de la
gobemnacién y el municipio.

3. Se determine por parte de la Unidad Nacional de Proteccion que el nivel de rinsgo
del defensor o defensora de derechos humanos es ordinario,

4. Se presente desistimiento de estudio de nivel de riesgo por parte del lider social,
def de derechos h o objeto de g i6n ante la Unidacd
Nacional de Proteccion.

p

5. A partir del realizado, sc cstablezca que lat sujeta de las medid
transitarias ejecuta cond: que implican riesgo para su vida ¢ integridad personal
sin tener en cuenta las re daci de ion

6. Lay beneficiaria de las medidas transitorias no hace uso de las mismas, en un
Hempo prudencial,

7. La persona b
il

ia de las ejecuta duct bl
o disciplinables haciendo uso de los medios fisicos ¥ humanos
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dispuestos en la Ruta de Atencion.; usufruetia co ialmente los medios de
atencion dispuestos en su favor o causa dafio intencionalmente a los medios de
atencion fisicos y humanos asignados en ¢l marco de la Ruta de Ateneitn, para lo
cual ademas, se informard a las autoridades correspondientes.

8. Lapersona beneficiaria de la medida acude injustificadamente a lugares en donde se
ponga en riesgo su seguridad.

9. Lapersona beneficiaria retorna a la zona de riesgo sin informar oportunamente a las

autoridades.
10. Lag beneficiaria so[u:ne ]a s on de las medidas, lo cual deberd hacerlo
por eserito ante la dey con e ia de la 8 fa de Gobierno
P | para la impl ion de 1a Ruta de Atencién.

11. Al presentarse una o varias de las causales previamente descritas se dard inicio al
cierre de caso, para lo cual se llevard a cabo el diligenciamiento del formato de cierre
de caso que serd creado por la Secretarfa de Gobierno departamental,

ARTICULO 17. COMITE DEPARTAMENTAL DE ESTUDIO DE CASOS. E Cnm:lé
Departamental de Estudio de Casos estard conformado por cineo (5) profe

de Casos, cuando el grado de volnerabilidad de alguno de los casos lo requiera,

ARTICULO 19, SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DEPARTAMENTAL DE
ESTUDIO DE CASOS. E! Comité Departamental de Estudio de Casos tendrd una Secretaria
Téenica, que recibird las solicitudes de estudio de casos y convocard a sesin,

PARAGRAFO PRIMERO. Unicamente podra ser designado como S io Técnico un
servidor piblico de nivel directivo o asesor vinculado a la S ia de Gobi
departamental o quien haga sus veces.

ARTICULO 20. ACTAS DEL COMITE DEPARTAMENTAL DE ESTUDIO DE
CASOS. El Comité Departamental de Estudio de Caso deberd llevar un registro de todas
sus actuaciones, para ello al finalizar cada sesion se elaborard un acla en la que se deje
constancia de lo ocurrido.

ARTICULO 21. FINANCIACION DE LA ESTRATEGIA OPORTUNA E
INTEGRAL DE ATENCION. En virtud de los principios de concurrencia y
subsidiariedad, en los casos que las entidades territoriales no puedan amnm: COIN rECUIsos
propios de libre destinacion los costos derivados de la impl de la p

enca:gadns de impl la Ruta de Atencién, distribuidos asi: dos (2) profesionales de la
{a de Gobi icipal brados por el alcalde: dos (2) profesionales de la
8 ia de Gobi depar I brad el o dor; ¥ un (1} representante

por ¢
d: de lIa Policia del departarnento.

El Comité Departamental de Estudio de Casos debera realizar la valoracién sumana de la

delegado de la policia, d do por el C;

gia, la Nacidn serd responsable de los costos con cargo a los recursos del presupuem
general de la Macion. Para tal efecto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
establecerd el mecanismo de transferencia & cada entidad territorial conforme lo determine
en sus procesos y procedimientos.

PARAGRAFO PRIMERO. En virtud de la presente ley, en todos los departamentos y

municipios deberd funcionar el Fondo para la Atencion y Proteccion de Lideres Sociales
con cardcter de “fondo cuenta” financiade con recursos del Presupuesto General de la

on de riesgo, o vulnerabilidad, teniendo en cuenta los i
por los funcionarios de las Secretarias de Gobierno municipales o departamentales y.
conforme a ello d inar las medidas itorias a adoptar.

Cuando se trate de defi de derechos h a grupos étnicos, el
Comité Departamental de Estudio de Casos deberd se con la dependencia encargada
del cnfuque diferencial y asuntos étnicos de la Unidad Nacional de Proteecicin, en aras de
armonizar con las autoridades propias de las idades las de bleci

de los derechos.

ARTICULO 18. SESIONES DEL COMITE DEPARTAMENTAL DE ESTUDIO DE
CASOS. El Comité Depmammlai de Estudio de Casos sesionard de forma ordinaria o
extraordinaria. Las sesiones ordinarias scrén llevadas a cabo cada quince (15) dias, previa

oria. Las sesi ex dinarias, se podrin sin previo aviso, a peticion
de quien sea designado para ejercer la secretaria técnica del Comité Departamental de Estudio

Nacion, que se cree para tal fin. Los recursos del Fondo sedxsmbmran seglin Ins neccqldad:s
mportadaspmlas entidades tenitoriales y tendrd por ot las
¥ ias disp enlay ley.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Gobiemno Nacional regl 4 este artfculo dentro del
término de seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

ARTICULO 23, VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente Ley rige a partir de su
sancién y promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

MIG JRIBE TURBAY

Senador de la Repiiblica

EXPOSICION DE MOTIVOS PROYECTO DE LEY N°___
“Por medio de la cual se crea una Estrategia Integral y Oportuna de Atencidn para

garantizar Ia pmowr:.v;:én efiectiva del derecho a la sepuridad e integridad personal de lideres
de derechos h ¥ personas objeto de proteceién™

L ANTECEDENTES

Este proyecto de Ley fue radicado el 30 de marzo del 2023, durante la primera legislatura. Se

En este sentido, los lideres o defe de derechos | se convierten en un
pilar esencial para el for to y lidacion de 1a d ya que el objeto de
su labor es el beneficio social y comunitario. Bajo este precepto, cuando se presentan
impedimentos que impiden la realizacion efectiva de su labor en pro de la defensa y
proteccion de los derechos fundamentales y los derechos humanos, se considera que sc csta
presentando una afectacion directa al resto de la sociedad.

Dentro de su labor, los lideres sociales también gjercen un control ciudadano necesario sobre

rindié ponencia positiva en la Comisién Primera de la Cémara por parte del R
Miguel Polo Polo. Sin embargo, la iniciativa Fm an:h:vada En la segunda Eeglsial.ura se volvid

a presentar ante la Camara de Rep el dia 2 de agosto del 2023. El
ignado fue el rep .Tosé.lxim:l’ i, miembro de la Comisién Primera

de la Camara, quien bién rindid p ia positiva. Nuev el proyecto de ley fue

archivado.

IL  INTRODUCCION

La Constitucion Politica de 1591, establecid los fines iales del estado, los deberes de

garantia de derechos y los para su proteccion efe , entre cilos ¥ como

presupuesto para el ejercicio de otros derechos fund les, el de imi de la

convivencia pacifica y lap dn de todas las p en su vida, bienes, honra,creencias,

asi como la garantia de los demds derechos y libertades. Ademds, la Carta Politicaconsagrd la
vida como un derecho fundamental inviolable, instituyd la dignidad humana y prohibié la
desaparicion forzada, la torfura y los tratos o penas crueles, inhumanas odegradantes,

Sm embargo. la Constitucion de 1991 debe entenderse en ¢l contexto amplio del Sistema
icano de Derechos H y de los p que la Comisidn, y en
algunos casos la Corte IDH han realizado para establecer el deber de los Estados de adecuar
la normatividad interna para garantizar la seguridad en la defensa y promocion de los DDHIL
Un reto ivo cayo d llo es | 4 todas las ramas del poder publico, pero
pecial de los funcionarios que deben ajustar sus acciones y conductas al control de
convencionalidad, que no es otra cosa sino el arreglo institucional conforme a los
lineamientos del Pacto de San Josc.

Los lideres sociales son il que se L.amcterlz.sn por la defensa de los derechos
de las w!ectiwd.ades ¥ quc buscan il inadas a la pr i6n y
1 a de los derechos | y los derechos fund tales de los grupos o

ooleutmdadca que represenian y/o a sus territorios. Su trabajo es esencial para la
implementacién universal de los dercchos y libertades fundamentales, la existencia de una
democracia plena y la consolidacion del Estado Social de Derecho.

fos funci ios pliblicos y las ir en aras de garantizar la transparencia. Ahora
bien, la determinacion sobre guién es unaf defe de Dereches Humanos o un lider
social se deriva de la declaracion de la ONU de 1998, en la que se promulgd la Reselucion
ASRES/53/1445, 1a cual sefalo que: “...el derecho y el deber de individuos, los grupos v las
instituciones a promover y proteger los Derech H ¥y las libertades
fundamentales...™.

De igual manera, la Oficina del Alto Comisionado de las Maciones Unidas para los Derechos
Humanos ba sefialado que:

“Mo existe una definicién concreta de quién es o puede ser defensor de Derechos
Humanos. En la Declaracién sobre los defensores de Derechos Humanos
(A/RES/53/144) se hace relerenciz a “los individuos. los grupos y las instituciones
que contribuyen a la eliminacién efectiva de todas las violaciones de los Derechos
Humanos y las libertades fundamentales de los pueblos y los individuos™ (cuarto

parrafo del predmbulo).

De acuerdo con esta definicién general, pueden ser defi lesquiera p

a grupns d: DS quc se Bsfuercen en promover los Derechos I[umalln» desde
las en las iudades del mundo,

hasta individuos que trabajan en sus comunidades locales. Los defensores pueden ser

de cualquier género, tener distintas edades, 1 ler de cualquier parte del mundo y

tener cualesqui | profesionales o de otro tipo, Es importante observar,

en p que los defe de Derechos H no solo desarrollan sus

actividades en ONG vy organizaciones mte:gubernamamles. sino que, en aIglmus

casos, también pueden ser empleados del Estado, funci publicos o

del sector privado.”™

Entonces. los lideres sociales o defensores de Derechos Humanos son personas gue
pro of de cualquier forma la préctica y | de los Derechos H
¥ las libertades fund; 1 idas a nivel nacional o internacional, Los
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del Estado colombiano han ido evol ! a;r:anirdel-m de los derechos y
libertades y de la relevancia del liderazgo social para la vigencia del Estado Social de
Derecho, democritico y pluralista. Cabe resaltar, por ejemplo, que en Colombia existe
legislacién que busca la proteccion de los lideres sociales, como las que se relacionana
continuacion:

1. Ley 418 de 1997, “Por la cual se consagran unos instr s para la b da de la
convivencia, la elicacia de la justicia y se dictan otras disposiciones”, En “el articul
81 deesta ch se d:spusu qu: cl gobiemo nacional podria poner en funcionamiento un
que se en situacion de riesgo
inminente conl:ru su vida, mtegndad, sepuridad o libertad, por causas relacionadasg
con la violencia politica o ideolGgica, o con el conflicto armado interno.

2. Deereto 978 de 2000, “Por ¢l cual se crea el Programa Especial de Proteccion Integral
para dirigentes, miembros y sobrevivientes de la Unién Patridtica y del Partido
Comunista Colombiann™,

3 Decrem 2788 de 2003 “Por el cual se unifica y reglamenta el Comité de
1 tacion y Evaluacion de Riesgos de los Programas de Proteccion de la
Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia™,

4. Decreto 2816 de 2006, “Por el cual se disefia y reglamenta ¢l Programa de Proteccitn

de Derechos Hi del Ministerio del Interior y de Justicia y se adoptan olras
disposiciones™.
5. Ley 1448 de 2011, “Por la cual se dictan medidas de atencia i 6

integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras d.lsposdclunes

6. Decreto 4063 de 2011, “Por el cual se crea la Unidad Nacional de Proteccion (UNP),
se establ su objetivo v

7. Decreto 4912 de 2011, "Por el cual se iza el Progr de Pr ion y
Proteccién de los derechos a la vida, la libertad, la integridad ¥ la seguridad de
personas, grupos y comunidades del Ministerio del Interior v de la Unidad Nacional
de Proteccion”.

8 Dccmo 2{!96 de 2012, “Por el cual se unifica el Programa Especial de Proteccion
bros y sobrevivientes de la Union Patridtica y el Partido
Ccmu:umCulmbmm y se dictan otras disposiciones”.

9. Decreto 154 de 2017, “Por ¢l cual se crea la Comision Nacional de Garantias de
Seguridad en el Marco del Acuerdo Final, suserito entre el Gobierno Nacional y las

10. Decreto 1581 de 2017, “Por el cual se adiciona el Titulo 3 a la Parte 4, del Libro 2
del Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico Regl tario del Sector Administrativo
del Interior, para adoptar la politica piblica de pre ion de violaci a los
derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y
comunidades, y se dictan otras disposiciones™,

11. Decreto 2078 de 2017, “Por ¢l cual se adiciona el Capitulo 5, del Titulo 1, de la Parte
4, del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior, sobre la ruta de proteccién colectiva de los derechos a la
vida, la libertad, la integridad y la seguridad personal de grupos y comunidades™.

12. Decreto 2252 de 2017, *Por el cual se adiciona el Capitulo 6, del Titlo 1, de la Parte
4, del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Decrew Umco Reglamentario del Sector

Admlnlstrnmm del Interior, sobre la labor de g y alcaldes como ag
del Presidente de la Repablica en reLauén conla prolcmﬁn mdw:dnal ¥ r.olecu\-a de
lideres y lid de organi ¥y mo it ¥ o ¥
defensores y defensoras de derechos | que se en situacién de
riesgo™.

13, Decreto 2124 de 2017, “Por el cual se regl el si de pr ion y alerta

para la reaccion rapida a la presencia, acciones y/o actividades de las organizaciones,
hechos ¥ conductas criminales que pongan en riesgo los derechos de la poblacién y
la impl ion del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera”.

14, Ley 1908 de 2018, “Por medlo de la cual se fortalecen la investigacion y
judi ion de organi les, se adoptan medidas para su sujecién a
la justicia y se dictan ofras disposiciones™,

13, Decreto 660 de 2018, “Por el cual se adiciona ¢l Capitulo 7. del Titulo 1, de la Parte
4, del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior, para cmar ¥ mglameniar el Programa Integral de
Seguridad ¥ Proteccion para C id ¥ Org iones en los Territorios; v se
dictan otras disposiciones™.

16. decreto 2137 de 2018, “Por el cual se crea la Comision Intersectorial para el
desarrollo del Plan de Aceidn Oportuna (PAQ) de Prevencion v Proteceion individual
y colectiva de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de
defensores de derechos humanos, lideres sociales, comunales, v periodistas -
"Comision del Plan de Accitn Oponuna (PAQ) para dl.|f.l1.h0ﬂ.b de d.crechos
| lideres social y periodisias”. (Consejerfa Presi | para

FARC-EP el 24 de noviembre de 20167, los derechos b ¥ asuntos intern fes, 2010 - 2019).
se asegura que han ocurrido las Una vez adelantada la val de los factores
17. Decreto 1138 de 2021, “Por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto 2137 de ricsgo, es menester que la autoridad competente adopte las medid di 4 otorgar
de 2018". suficiente proteceion a quien ¢s objeto de intimidaciones.
Sentencia T-719 del 2003: Hace referencia al dmbito constitucional de las p que ven
Por su parte, Ja } ble Carte Constitucional ha realizado un di 1 dencial en fectada su seguridad, p de sus labores profesionales, politicas o sociales. Los
aras de definir el deber de garantia, adecuacion normativa y de pmtecclfm de ]05 derechos a contextos de violencia en el pais hacen que se casos de trasgr y
la \nda, la l1bertnd, la integridad y Iasegu.rldad de def de Derechos H v lideres extraordinarias a la integridad de distintas pohlmunes Esto ha Ilevado a que el desarrollo
A i6n, sc tracn a colacion las mas imy del derecho a la sepuridad p | sea una p hrica, esta
P el fallo fundacional de la linea jurlspnldl.nual solida sobre la materia, al

Sentencia T-102 de 1993; La Corte establece que en materia constitucional la proteccion del
derecho a la vida incluye en su nicleo conceptual la proteceion contra todo acto que amenace
dicho derecho, no i la 1 o el grado de probabilidad de la amenaza, con tal de
que ella sea cierta. Asi mismo, explica que la esfera del derecho fundamental a la vida se
divide en dos dmbitos de obligatorio cumplimiento para el Estado: 1) el deber de respetarla
¥ 2} la obligacién de protegerla, por consiguiente, las autoridades estan doblemente obligadas
ano vulnerar el derecho a la vida v a evitar que terceros lo afecten.

Sentencia T-981 del 2001; F1 Estado debe responder a las d fars des on de manera
cierta y efectiva cuando se tenga conocimiento de amenazas sobre la existencia v tranquilidad
de individuos o grupos que habitan zonas de confr i6n o que d lan actividades de
riesgo en Jos términos del conflicto. Asi mismo, el Estado no puede incumplir con sus debera
minimizando la realidad que afecta a ciertos grupos vulnerables y que requi de
proteccién por parte de las diferentes instituciones. En este sentido, la Corte aclard que las
aulondadcs gozan de autonomia para tomar las decisiones necesarias, siempre y cuando
i reales y efi De igual maneru msail.aquc para poder establecer
las circunstancias y decidir si hay lugar a p P se deben lizar fz
objetivos y subjetivos teniendo en cuenta lns eriterios fijados por la junsprudencia, entre los
cuales tran; 1) La realidad de la ige que la sea real, en el
sentido que haya sido comunicada o manifestada a la victima y pueda ser convalidada
cb]mlvaam:me, lo que implica que no debe tratarse de un temor individual, 2) La
dividualidad de la se requiere que la sea individualizad
necesario que se dirigida contra un sujeto o un grupo determinado o d inable de p

reselver el amparo impetrado por la compafiera de un desmovilizado que fue asesinado pese
a las amengzas conocidas en su contra y por las cuales no recibid la proteceitn requerida a
tiempo.

La Corte aclard que el ordenamiento ampara la proteceion reforzada y diferenciada de las
personas que enfrentan riesgos de alta intensidad. Pero, *;Cudles son los tipos de riesgo
cublertos por el derecho a la seguridad personal, y en qué se diferencian de los riesgos frente
a los cuales operan los derechos findamentales a la vida e integridad personal?” Para dar
respuesta a esle interrogante, establecié cuatro niveles de riesgo: minimo, ordinarie,
extraordinario y extremo. También explicd que solo respecto de estos dos :i[hm.os niveles les
asiste a las autoridades la oh]:gac:én de brindar idn y p 16 ia. Esta
categorizacion resulia d “para dife iar el campo de aplicacion del derecho a
[a segumiad persoma.i de las orbitas de otros dos dercchos fundamentales con los cuales estd
ionado, sin confundirse con ellos: la vida ¥ la integridad personal®, y
elderechoala scgundnd personal,! Esta fue la eseala de clasificacion,
con algunas dif les, que final se plasmd en el disefio institucional de
la UNP y que fue recogida, parc.lalmem& por el articulo 3 del Decreto 4912 de 2011, el cual,
asuvez, fue compilado por ¢l articulo 2.4.1.2.3. del Decreto 1066 de 2015.

Sentencia T-234 del 2012: La Corte Constitucional se | io sobre el plo de

F

3) La situacion especifica del amenazado: en estecrilerio se deben tener en cuenta “aspectos
subjetivos que rodean al peticionario, tales mme] lugar de residencia, la pertenencia a un
partido politico, la actividad sindical, la ica, la actividad profesional, etc.
Ahora bien, de manera paralela al andlisis de los {os eriterios, ién es necesario
analizar el escenario en que se presentan las amenazas, siendo estas las i

segundad dep Zrupos ¥ idades como valor constitucional, derecho colectivo
y fi I, que sc ituye en una g i qmdebcsarpmrvadaporchsmdo,
ademas que este tiene la obligacion de otorgar especial p iy a!usy las defensorasdc
Derechos | victimas de violencia ¥ emplear medidas y p di a
evitar la revictimizacion. Esta sentencia es de suma importancia para la ratificacion de la
garantia de los derechos de las mujeres pues reconoce a las deft de Derechos Hi

como sujetos de especial proteccion, visibilizando las miltiples vulneraciones de las que son

s iz T-719 de 2003, M.P. Manue] José Cepeda Espinosa, Estas obligaciones fueron reiteradas en las

histéricas, social y politicas donde

sentencias T-750 de 2011, M.P, Luis Emesto Vargas Silva; T-411 de 2018. M.P. Carlos Bernal Pulide, T-199
de 2019, M.P, Gloria Stella Oriiz Delgado: y T-388 de 2019, M.P. Diana Fajardo Rivera.
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objeto por la diseriminacion y violencia de género en la que se encuentran como
ia de la sociedad patriarcal, especial en el marco del conflicto armado. Por

de la proteccion esper. ial del Estado g.sel;éiabl‘e:;iéliil-e’ﬁ;]idems sociales gozan de una presuncion
de riesgo, por tanto beneficiarios de esq) de seguridad. Por tanto, cf hsladn tiene la obligacion

de adoptar las medidas de proteccion necesarias para p a i que se

otro lado, la Corte hizo referencia a los tipos de riesgo ( ordinario, rdinario, idos a un ni\‘e! de amenaza ordinaria y extrema. Por ajlnmc resalta que existe un deber
extremo y consumado), frente a los cuales debe protegerse el derecho a la seguridad | I jonal e ional de p o en cabeza del estado a los derechos fundamentales de
en ¢l caso conereto es claro que en un 1 como el biano se ituia en un fefe de derechos h | lideres sociales y politicos. La Corte reitera que salvaguardar la
prineipio de razén suficiente para concluir que sobre las autoridades demandadas, recaia la vida de los lideres €5 una “resp bilidad i le del estado™

obligacion positiva de adoptar medidas de proteccidn, con la tnica finalidad de garantizar la Conforme al d Ilo jurisprudencial exp 1 Corte C I ha miteratioel papsl

efectividad de sus derechos fundamentales. La Corte Constitucional, concluyé que se vulnera
el derecho a la vida y a la seguridad personal cuando dicha entidad omite en sus estudios de
medidas de proteccion el contexto de violencia generalizada en contra de lidercs sociales.

Sentencia T-078 del 2013; Conniuyc que :sp:cml atencidn merece el caso de los defensores
de Derechos H altos fi 108, p i lideres sindicales, d en Zona
de confliclo, minordas politicas o sociales, reinseriados, personas en condiciones de
indigencia, desplazados por ¢l conflicto armado, personas privadas de la libertad, soldados
que prestan servicio militar obligatorio, menores y sujetos de un especial grado de proteccion
por su notoria situacion de indefension.

Sentencia T-924 del 2014: La Corte establece que, en el caso de los lideres sociales, por la
funcién que cumplen ¥ por su especial papel dentro del proceso de transicion pelitica que
atraviesa el pafs, “se encucntran en esa categorfa de una amenaza mayor, en tanto al ser de
alguna manera directa o indirectamente la cara visible de una comunidad u organizacidn
pueden ver afectada su integridad y seguridad personal. Por ende, tales sujetos gozan de una
presuncidn de riesgo que solo podria ser desvirtuada por las autoridades luego de los estudios

fundamental que tienen los lideres sociales en el pais, pues son quienes asumen la defensa de
los derechos humanos en los territorios, asi mismo. protegen el medio ambiente, prornuevcu

:j en la educacion, defienden la cultura o incluso g hdcran
Estas p son idas por la e idad como ag: p de bio; ¥
! su empod iento y capacidad de accidn se deriva del apoyo comunitario,
por lo que proteger a los lideres sociales implica proteger a la idad en su conj
No obstante lo anterior, pese al amplio marco nc ivo y d Il juri lencial sobre
lap itn de la vida e integridad de lideres sociales, el 1 delpaises prec
leniendo en cuenta las cifras que se expondrdn a i que corresponden a los

asesinatos y agresiones en contra de los lideres sociales.

Segin Indepaz, desde que ¢l nuevo gobiemo llegd a la presidencia de la Repiblica hasta
junio de 2024 han asesinado a 333 lideres sociales en el pais, 60 en el Cauca, 40 en Antioguia,
28 en el Valle del Cauca, 26 en Narifio, 17 en Aruca y 17 Putumayo, siendo estos los

técnicos dc seguridad. En efecto, los lideres que d que se en riesgo y depar que repr ¢l 56% en donde se registran mds casos de lideres sociales
que soli jidas de p para salvagnardar sus derechos deben recibir una asesinados. Por su parte, han 1o a 68 exc firmantes del acuerdo de paz, y
atencién especial y una pronlx respuesta por parte del Estado con la finalidad de evitar que se han registrado 158 masacres que dejan 524 victimas.

se consume el dafio, De ahf que las entidades encargadas estén obligadas a tomar en

consideracion, como un factor de la mayor pertinencia, la condicion de sujeto de especial R to a las agresi contra lideres sociales, segiin el ltimo informe anual del Programa

proteceion constitucional que ostenta ¢l afectado,

Ssummwm %sllcne la Cuﬂ:, que cuandc la persona amenazada es un lider o
jefensor de Derecl ol egpisics i desichs ¥

Somos Defensores correspondiente al afio 2023, se registraron 765 agresiones contra
defi de derechos h Esto equivale a dos agresiones por dia. una cifra alarmante.
El mforme sefiala que, en comparacién con 2022, las formas de violencia se han

principios mvulumdns,aml puntoqucmamenaza compromele seriamente la vigencia del
sistema democrdtico. Por tanto, salvaguardar la vida de los lideres sociales es una
“responsabilidad inalienable del Estado™.

Tt |

con

= l.-a scntzncia aborda en primer fugar, la p
dzl Estado Social y

a los lideres sociales y d de Derechos Hi como i
democritico de Derecho y en do lugar, los desafios que esta |
¢l pais v por altimo el derecho a la seguridad y la vida de los l[ams sociales, haciendo énfasis en 185
obligaciones que de a!ll se derivan para el E;slado. puntualmente para fa UNP, para esto se ammzu:m
los eriterios de apreciacion de los hech ivos de una para lap il

i

do ciertos tipos de agresiones como los atentades (3%), los
desplazamientos forzados (94%), las desapariciones forzadas (150%) los secuestros (650%)

y la tortura (200%). En contraste, los i Ias n. Llama la
16 que el P Somos Defi ha registrado un » ¢n 2023 en el numero
de las por grupos armados con mesas de negociacion

mabia:)das. como el ELN y dmdencms de las FARC (Estado Mayor Central — EMC-y
Segunda Marquetalia). Resalta que el nimero de personas afectadas por la violencia selectiva
sigue siendo muy alto y no hay elementos que permitan interpretar una mejora en el nivel de
riesgo.

Estrategia Integral y Oportuna de Atencion.

o Zor S5 e

en ¢l articulo 356 de la

Por lo anterior, es claro que nos encontramos en un escenario de vi ¥ ag
en contra de quienes defienden o p los derechos h en el pais, portal razén, se
hace necesario establ un marco ne ivo que a los diferentes niveles de
gobiemo para contrarrestar [a evidente inobservancia en materia de garantias parael liderazgo
social en el pais, exacerbada tras ¢l cambio de gobierno.

La pasividad de la l, los p lizados y la ia de
oporlunas para la proteccion de los lideres sociales ¥ defensores de Derechos Humanos

dos han dificultado fa p iva de los mi du las tiltimas décadas,
razon por la cual se requiere avanzar hacia una articulacion efectiva de los diferentes niveles
de gobierno, con el fin a los desafios actuales en materia de proteccion de lideres sociales.
Para cllo, sc toma imperioso adoptar las diferentes medidas propuestas en el articulado de
este provecto de ley.

Con esta iniciativa se propone la d lizacion y el lecimiento de la ruta de atencién,
respuesta y proteccion a los lideres sociales y defensores de derechos humanos que se
encuentren en riesgo, otorgdndol ponsabilidades a las entidades territoriales y haciendo

mas expedito el procedimiento para que desde la denuncia de la situacitn de riesgo se proleju
la vida e integridad del lider social y su familia, para ello se pretende crear una estrategia
ml.egra] y oporluna de atencidn, con el fin de dotar a las Gobemnaciones y Alcaldia.s de

her fici para el direcci ¥ olor de didas iniciales y

i que g; icen la pro ion op y efectiva de los derechos a la vida, la
libertad, la integridad, la scgundad personal de lideres sociales y detensur\e: de Derechos
Humanos. Es de indicar gue el fortalecimi del nivel icipal y deg I de

gobiemno y la profundi de la des lizacion, impone un reto para las Gobermaciones,
llamadas a :Lunphr con la funcién dmanuz:adura en la relacion entre el Gobierno nacional y
losmunicipios, En este sentido, las admi iones depar les, estin llamadas a
renpund.er desd:. el marco de su autonomia y en desarrollo de los principios de subsidiariedad,
cor y compl jedad, idos en el Decreto 1066 de 2015,
en lo ati alap ion de def de DDHH y lideres sociales, por lo que a través

de esta iniciativa se pretende crear un fondo cuenta para la Atencion y Proleccion de Hderes
sociales, f iado con del P General de la Nacion, con el fin de que las
idades territorial con los necesarios para la implementacion de la

Todo lo anterior, cumple con las disp
lizacién de I y asignacion de

Constitucion Politica en materia de d
a las entidades territoriales para cumplir el propdsito de frenar el )
de los asesinatos y amenazas en contra de lideres sociales y defensores de derechos humanos.

oA

1. OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY

El objeto principal de este proyecto de ley es crear una estrategia integral y oportuna de
atencion que permita a los departamentos y municipios responder aportuna y eficazmente los
casos de lideres sociales o defensores de Derechos Humanos, a través de los componentesde
bisqueda activa y ruta de atencidn. De esta manera, sc busca garantizar desde el nivel
intermedio de gobierno la proteceion efectiva del derecho a la seguridad ¢ integridad personal
de lideres sociales, defensores de Derechos Humanos y personas objeto de proteceidn,

IV.  MARCO NORMATIVO DEL PROYECTO

Para esta iniciativa han de tenerse en cuenta y lrarse las sigui disposi de
orden constitucional y legal:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes

grados en la Constitucidn; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los
afecian y en la vida econd politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
ind denci ional la integridad territorial ¥ asegurar la convivencia pacifica

yla ;'igenciu de un orden justo.

Las autoridades de la Repiiblica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honea, bienes, ias, ¥ demds d y libertades, y para
asegurar el fimi de los det iales del Estado v de los particulares.
ARTICULO 11. El derecho a la vida es inviolable. No habré pena de muerte.

ARTICULO 38. cha:a.m:?acl lerecho de libre
actividades que las | en sociedad

ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacién, ejercicio y
control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

de las disti

on para ¢l d

1. Elegir y ser elegido.
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2. Tomar parte en 08, pop
de participacion demécratica,

3. Constiluir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion alguna;
formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas.

4. Revocar €l mandato de los elegidos en los casos v en la forma que establecen la
Constitucion y la ley.

y otras formas

5. Tener inicialiva en las corporaciones piblicas.

6. Interponer acciones plblicas en defensa de la Constitucion y de la ley.

7. Acceder al d fio de fi y cargos pibli salvo los bi por
nacimiento o por adopeién, que tengan doble lidad. La ley regl i ests

excepcion y determinard Jos casos a los cuales ha de aplicarse.

Las autoridades garantizardn la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles
decisorios de la Administracion Piblica.

LEYES DE LA REPUBLICA

A,

Ley 418 de 1997, “Por la cual se unos inst s para la biisg de la
convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones™.

Decreto 2816 de 2006, “Por el cual se disefia y reglamenta ¢l Programa de Proteccion de
Derechos H del Ministerio del Interior y de Justicia y se adoptan otras disposiciones™.

libertad y seguridad de personas, grupos y mmuﬁidﬂdesT y se dictan otras disposiciones”,

Decreto 2078 de 2017, “Por el cual se adiciona el Capitulo 5, del Titulo 1, de la Parte 4, del
Libro 2 del Deereto 1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
del Interior, sobre la ruta de p it col de los derechos a la vida, la libertad, Ia
integridad y la seguridad personal de grupos y comunidades™.

Decreto 2252 de 2017, *Por el cual se adiciona el Capitulo 6, del Titulo 1, de la Parte 4, del
Libro 2 del Decreto 1066 de 2013, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrative

dc.l Interior, sobre la labor de gobernad y alcaldes como ag del Presid de la
piiblica en relacién con la | individual ¥ colectiva de lideres y lideresas de
iZaci ¥ movimi iales y les, ¥ defi y defe de derechos
h que se en situacién de desgo™.
Decreto 2124 de 2017, “Por el cual se regl ¢l sistema de p y alerta para la
reaccin rdpida a la presencia, acciones yfo actividades de las organizaciones, hechos y
conductas criminales que pongan en riesgo los derechos de la pobl yla imp]

del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Consmmcién de \ma Paz Estable y
Duradera™,

LevIMdeZGI&“PurmadmdeIacualseﬁ:-ruleoenla... igacion y judic

lizacion de

organizaci S8

Ley 1448 de 2011, “Por la cual se dictan medidas de i i ia y reparacion i I
a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 4065 de 2011, “Por el cual se crea la Unidad Nacional de Proteccicn (UNP), se
establecen su objetivo y estructura”.

Decreto 4912 de 2011, "Por el cual se organiza el Programa de Prevencion y P ién de

iminal I didas para su a la justicia y se dictan otras

dlsponmornes".

Decreto 660 de 2018, “Por el cual se a'd.iciona el Capitulo 7, del Titulo 1, de la Parte 4, del
Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo del
Interior, para crear y regl el P Integral de Seguridad y Proteccion para

los derechos a la vida, la libertad, la integridad v la seguridad de personas, grupos y
comunidades del Ministerio del Interior y de la Unidad Nacional de Proteceion”.

Decreto 2096 de 2012, “Por ¢l cual se unifica el Programa Especial de Proteceion Integral
para dirigenies, miembros y sobrevivientes de la Unidn Patridtica y el Partido C

G idades y Org en los Terrilorios; y sc dictan otras disposiciones™.

Decreto 2137 de 2018, “Por ¢l cual se crea la Comisidn T ial para el d Lo del
Plan de Accion Oportuna (PAQO) de Pr i6n y Pr ion individual y colectiva de los
derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de defensores de derechos

Colombiane y se dictan otras disposiciones™.

Deereto 154 de 2017, “Por ¢l cual se crea la Comisidn Nacional de Garantias de Seguridad
en el Marco del Acuerdo Final, suserito entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP el 24 de
noviembre de 2016™,

Decreto 1581 de 2017, “Por el cual se adiciona el Titulo 3 a la Parte 4, del Libro 2 del Decreto
1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrative del Interior, para
adoptar la politica pablica de prevencitn de violaciones a los derechos a la vida, integridad,

1 lideres sociales, les, y periodistas - "Comision del Plan de Accidn Oportuna
(PAD) para defensorav de derechos humanos, lideres sociales, comunales, y periodistas™
(C j Presids | para losd hos h y inter les, 2010 - 2019).

Decreto 1138 de 2021, “Por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto 2137 de 2018™,

V. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2.003 establece que “ef imp fiseal de proyecio
de lev, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que olorgie beneficios iribularios, debera
hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

El presente proyecto de ley se encuentra en ¢l marco de las bases del PND — Colombia
Potencia Mundial de Vida 2022 -2022, donde la financiacién de la inversion propuesta
respeta los lineamientos del Marco Fiscal de Mediano Plazo, seglin el documento presentado
por el Gobierno Nacional. Allf se encuentra que la Transformacion 2, denominada Segurldad
Humana y Justica Social, prevé en el literal a del numeral & un capitulo llamado “Py

¥ proteccion para poblaciones vul bles desde un enfoque diferencial, colective ¢

P T |

¥ ina lo sigui

“8¢ actualizard la politica plblica en materia de prevencion, seguridad y proteccién
individual y colectiva, y se ampliard la idad de resy del Cuerpo Elite de la
Policia. Asimi se fortalecerd y mod 4 la Unidad N | de Proteccion,
en el marco de las funciones que le fueron asignadas por las normas, para que pueda
lograr de manera eficaz y eficiente la proteceidn de las personas, ¥ comunidades, y
lograr asi la superacion de vulnerabilidades de riesgo con un enfoque diferencial, Se
priorizard ¢l fortalecimiento de capacidades organizativas para la autoproteccion y
d de las

idades. Estos esfuerzos, ademids de estar wstcmados en el
didlogo entre idades, ¢ idades y lid les, & i
garantizar el pleno cjercicio de los derechos y libertades de ia poblacidn \-'UIJ:lcrab]c
haciendo especial énfasis en los enfoques diferenciales. Esto se puede observar en la
péhgina 69 de las bases del PND.”

Asimismo, en ¢] numeral segundo del capitulo sobre Paz Total e integral. denominado
“Participacion politica: Apertura democrética para construir la paz”, ubicado en la pégina
199, establece que:

Samilias. Se formulardn planes interinstitucionales focalizados en los tervitorios, se
garantizard la capacidad de respuesta del cuerpo élite de la policia y se fortalecerd
la Unidad Especial de Investigacidn de la Fiscalia General de la Nacion. Dichas
estrategias requerivdn el impulso y reactivacion del Sistema Integral de Seguridad
para ¢l Ejercicia de la Politica (SISEP) y la Comisién Nacional de G fas de
Seguridad, creadas en el Acwerdo de Paz.”

Ahora bien, en el numeral sepundo titulado “Construceion del tejido social diverso, con
de derechos y sin discri ion” del subcapitulo d inado “Colombi

igualitaria, diversa y libre de discriminacion”, del capitulo “Actores diferenciales para el
cambio”, ubicado en la pagina 221 de las bases del PND, establece que:

“Se reforzardn lineamientos de atencidn inclusiva en los Comisarias de Familia,
Defensorias de Familia y la Policia Nacional, También se creard wna instancia
especial, en el marco del sistema de derecho humanos y proteccidn, para el
seguimiento a los casos y medidas de proteccion a lideres y lideresas, asi como a
defensoras y defensores de derechos humanos que hacen parte de la poblacion
LGBTIQ . Se promoverdn los ajustes necesarios para la garantia de derechos en
centros penitenciarios y carcelarios para la poblacion LGBTIO+, asi como centros
de reaccidn inmediata y detencion transitoria. "

Por otro lado, dentro de las Metas trazadoras del PMI4, del literal B “Punto 2. Participacién

politica; Apertura democréitica para construir la paz”, del capitulo denominado “1. Timlado

“Plan Cuatrienal de Implementacion del Acucrdo de Paz con las FARC — EP”, ubicado en la

pn,gmaZSZdelasbasesdclPNDse un indicador dedicado a la di i
i iva del asesi de lideres sociales en el marco del SISEP,

Finalmente, en la pigina 285 de las bases del PND, ¢l numeral tercero denominado

“Implementacién del Punto 3 segin Transformaciones del PND”, existe un pilar titulado

“Garantias de Seguridad y lucha contra organizaciones y conduclas eriminales”, la cual hace

referencia a la transformacion de Seguridad humana y justicia social y trata sobre cl

i p@m la poblacid ién de
AR g dedarodl

y sus familiar; mediante planes

fortalecimi de la p iom y |

vulnerabilidad, con especial énfasis en los lideres y 1i

h ¥ F en de reincorp
itucionales focalizados en los territorios.

en

L1,

"Se fortalecerdan los programas de prevencidn y proteccion de p
vilnerables, con especial énfasis en los lideres y lideresas sociales, defensores y
defensoras de derechos huumanos. y personas en proceso de reincorporacion y sus

dial

del PND — Colombia Potencia M
fi ion de Seguridad Humana y Justicia Social tiene

En este asp en el Plan Pluri I de I
de la Vida se evidencia que la
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ung asignacidn de a $744.2 billones, fuente de donde se utilizarin los recursos para la |
implementacion del presente proyecto de ley.

VI. CONFLICTOS DE INTERES & | i
&Pﬁ!@b_@ del afo 20024 |
) |

El presente Proyecto de Ley es de carécter general, sin embargo, en cumplimiento de la Ley
2002 de 2019, se hace la salvedad de que corresponde a la esfera privada de cada uno de los
congresistas el del ido del p Proyecto de Ley, y de otros elementos que
pucdan derivarse o entenderse como generadores de conflicto de interés,

Par lo anterior, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los congresistas de examinar aO'f
minuciosamente posibles conflictos de interés para conocer y votar este proyecto, y en caso
de existir algin conflicto, su responsabilidad de manifestarlo al Congreso de la Repiblica,
durante ¢l trdmite de este.

| Con su corresp

- -Jlr:r;crit() Por: Yo b \\2&1‘_\_

PRTRNER S==3 e

VIL CONCLUSION Y PRESENTACION |
Por las razones i expuestas, en ideracion del H ble Congreso !
de [a Repuiblica el presente Proyecto de Ley, que responde a la idad de izar desde
el nivel intermedio de gobierno la proteccion oportuna y efectiva de los derechos a la vida, |
libertad y scguridad de los lideres sociales, defensores de derechos h VI .
objeto de proteccion, a través de una Bisqueda Activa de casos y la adopeidn de una Ruta de |
Atencién. L._._
Cordialmente,

|

M\'
Senador de la Repiblica |

Gaceta numero 1514 - Lunes, 23 de septiembre de 2024
CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTOS DE LEY Pags.

Proyecto de Ley nimero 299 de 2024 Camara, por medio
del cual se establecen medidas para laracionalizacion
de tramites, la innovacion en servicios financieros el
fortalecimiento de la infraestructura y la seguridad,
y la promocién de la internacionalizacion de
la economia colombiana. ...........ccceceeveveienieneneene. 1

Proyecto de Ley nimero 301 de 2024 Camara, por medio
de la cual se crea una Estrategia Integral y Oportuna
de Atencion para garantizar la proteccion efectiva
del derecho a la seguridad e integridad personal de
lideres sociales, defensores de derechos humanos y
personas objeto de proteccion. .........cccceevereerereeennen. 11
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