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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION
SEGUNDA CONSTITUCIONAL DEL SENADO DE LA REPUBLICA DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 200 DEL 2025 SENADO, 028 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual la nacion se asocia a la conmemoracion de los ciento sesenta (160) anios de
fundacion del municipio de Pereira, departamento de Risaralda, rinde homenaje a la ciudadania
Pereirana y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 200 DEL 2025 SENADO - 028 DE 2024 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA CONMEMORACION DE

Bogota D.C., 12 de noviembre de 2025 LOS CIENTO SESENTA (160) ANOS DE FUNDACION DEL MUNICIPIO DE

PEREIRA, DEPARTAMENTO DE RISARALDA, RINDE HOMENAJE A LA
CIUDADANIA PEREIRANA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Doctor

OSCAR MAURICIO GIRALDO .

Presidente Comision Segunda . TRAMITE DE LA INICIATIVA

Senado de la Republica

Ciudad Este Proyecto de Ley es de autoria de la H.R. Carolina Giraldo Botero del Partido

Alianza Verde, radicado en la Secretaria General de la Honorable Camara de

Asunto: Informe de Ponencia para Primer Debate en la Comision Representantes el dia 22 de julio de 2024 y publicado en la Gaceta 1063 del 2024.
Segunda Constitucional del Senado de la Republica del Proyecto de Ley Proyecto aprobado en Primer Debate en la Comision Segunda Constitucional
N° 200 del 2025 Senado — 028 de 2024 Camara - “vor medio de la cual Permanente de la Camara de Representantes el 24 de septiembre de 2024. Proyecto
la nacién se asocia a la conmemoracion de los ciento sesenta (160) afios aprobado en Segundo Debate en la Plenaria de la Camara de Representantes el 29 de

julio de 2025. Fue remitido a la Comisién Segunda Constitucional del Senado por
tratarse de un asunto de su competencia. Fui designado ponente mediante oficio
CSE-CS-0569-2025 del 17 de septiembre de 2025.

de fundacion del municipio de Pereira, departamento de Risaralda, rinde
homenaje a la ciudadania Pereirana y se dictan otras disposiciones”.

Estimado Presidente, Por lo anterior, con fundamento en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5 de 1992

En cumplimiento del encargo que me hiciera la Mesa Directiva de la Comision Segunda procedo a rendir PONENCIA POSITIVA ante esta Comisién, en los siguientes términos:

Constitucional Permanente del Senado de la Republica, mediante oficio
CSE-CS-0569-2025 del 17 de septiembre de 2025, procedo a rendir ponencia I.  OBJETO DEL PROYECTO.
POSITIVA para primer debate al Proyecto de Ley N° 200 del 2025 Senado — 028 de ’ :
2024 Cémara - “por medio de la cual la nacion se asocia a la conmemoracion de los La presente ley tiene por objeto asociar a la Nacion a la conmemoracion de los 160
ciento sesenta (160) afios de fundacion del municipio de Pereira, d'epart'ar'ne”t‘z de afios de fundacion de Pereira, rendir homenaje a la ciudadania pereirana y autorizar al
Risaralda, rinde homenaje a la ciudadania Pereirana y se dictan otras disposiciones”. Gobierno nacional, de conformidad con la Constitucién y la Ley asignar partidas o
traslados presupuestales necesarios para ejecutar proyectos estratégicos de alta
. utilidad publica en Pereira, tales como: PTAR, Parque San Mateo, Archivo-Museo de
Cordialmente, Risaralda, corredor Consota-Otin, saneamiento en centros poblados, y programas de
formacion y veeduria.

—— e — lll.  ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY.
MANUEL VIRGUE? RIRAQUIVE El municipio de Pereira, capital del departamento de Risaralda, se levanta sobre
Senador de la Republica

territorios que en la época prehispanica estuvieron habitados por comunidades
quimbayas, reconocidas por su agricultura, orfebreria y comercio. Fue fundado
oficialmente el 30 de agosto de 1863 por colonos antioquefios, en el marco de la
Colonizacion Antioquea, y recibié su nombre en honor a Francisco Pereira Martinez,
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benefactor de la ciudad. Desde sus origenes se consolidé como un punto de encuentro
cultural y comercial en el centro-occidente Colombiano, y a lo largo de sus ciento
sesenta afos ha sido protagonista de procesos clave como el auge cafetero, que la
vinculé de manera definitiva al desarrollo del Eje Cafetero, y la posterior modernizacién
urbana que transformé la regién en uno de los motores productivos y culturales del pais.

En el siglo XX se destacé la creacién de la Universidad Tecnoldgica de Pereira en 1966,
hecho que fortalecié su perfil académico y cientifico. Hoy en dia, la ciudad es
reconocida por su caracter emprendedor, su vocacion de servicio y el liderazgo civico
de sus habitantes, quienes han impulsado procesos de desarrollo local, integracion
regional y defensa de los bienes comunes. Ademas, Pereira forma parte del Paisaje
Cultural Cafetero, declarado Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO en 2011.

La exposicion de motivos del proyecto nos recuerda que Pereira ha sido un laboratorio
de innovacion vy resiliencia social. El impulso cafetero no solo generd riqueza agricola,
sino que también consolidé una sociedad de clase media pujante y organizada
alrededor de cooperativas, ligas de usuarios y movimientos comunitarios. Estos valores
se reflejan en su vida cultural, en sus instituciones educativas y en su tradicién civica,
que la han convertido en una ciudad referente en el occidente del pais. Conmemorar
sus 160 afios, entonces, no es simplemente recordar una fecha, sino reconocer el papel
que ha desempefiado en la historia nacional como epicentro de desarrollo econdmico y
social.

El proyecto se inscribe también en una trayectoria legislativa que ha reconocido
aniversarios fundacionales de ciudades y municipios de importancia nacional, en los
que el Congreso se asocia a la conmemoracién y autoriza al Gobierno nacional a
respaldar proyectos de desarrollo. En este caso, los antecedentes demuestran una
clara alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, en el cual ya estan
incluidos proyectos estratégicos como el Parque San Mateo y el Archivo-Museo
Histérico, lo que evidencia que la iniciativa legislativa responde a prioridades
previamente identificadas en la planeacion estatal.

En sintesis, los antecedentes del proyecto se sustentan en la historia de Pereira como
ciudad de relevancia nacional, en la movilizacién ciudadana que ha demandado obras
estratégicas para su desarrollo sostenible, en la tradicion de leyes de honores
aprobadas por el Congreso y en la articulacién con planes de desarrollo vigentes. Estos
factores combinados convierten la conmemoracién de los 160 afios de Pereira en una
oportunidad histérica no solo para rendir homenaje a su ciudadania, sino para
garantizar que el Estado colombiano contribuya a la materializacién de proyectos que
transformaran su presente y futuro.

IV.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

La conmemoracion de los ciento sesenta (160) afios de fundacion de la ciudad de
Pereira no es solamente un acto simbdlico, sino una oportunidad para reconocer el
papel histérico, cultural, econémico y social que esta capital ha desempefiado en el
desarrollo nacional. Pereira, fundada en 1863, representa el espiritu civico,
emprendedor y solidario del pueblo risaraldense, desde sus raices prehispanicas y la
colonizacién antioquefia hasta su consolidacién como eje del desarrollo cafetero,
empresarial y de servicios en el occidente colombiano. Asociar a la Nacién con esta
conmemoracion significa rendir homenaje a la ciudadania pereirana, guardiana de una
memoria histérica rica en valores comunitarios y de un patrimonio cultural y ambiental
que merece ser protegido.

Este proyecto de ley, mas allda del homenaje, persigue un objetivo concreto: respaldar
con recursos nacionales la ejecucion de proyectos estratégicos de alta utilidad publica
para Pereira y Risaralda. Entre ellos se destacan la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR) y la infraestructura de saneamiento en sectores vulnerables como
Puerto Caldas y Caimalito, fundamentales para garantizar un ambiente sano y proteger
las fuentes hidricas. También se incluye el Parque San Mateo, un anhelo ciudadano que
busca transformar un antiguo predio militar en un gran pulmén verde para la ciudad, y el
Archivo-Museo Histérico de Risaralda, destinado a preservar la memoria y el patrimonio
cultural regional. De igual manera, se proyecta el corredor de conectividad
Consota—Otun, que articula espacios ambientales y educativos, potenciando el turismo
sostenible y el sentido de pertenencia con la naturaleza.

El proyecto, ademas, incorpora iniciativas de gran valor social e institucional como la
Escuela de Formacion e Incidencia Politica para mujeres y la Escuela de Veeduria
Ciudadana. Estas propuestas buscan fortalecer la equidad de género, el liderazgo
femenino y el control social frente a la gestién publica, en consonancia con los
principios constitucionales de participaciéon democratica y transparencia.

La pertinencia de esta iniciativa se refuerza por su alineacion con el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, donde ya figuran proyectos como el Parque San Mateo y el
Archivo-Museo, asi como con mandatos constitucionales de proteccién del patrimonio
cultural (arts. 8, 63, 70 y 72), del ambiente sano (art. 79) y del deber estatal de
garantizar la participacion ciudadana. En este sentido, se mantiene la tradiciéon
legislativa de las denominadas “leyes de honores”, que reconocen aniversarios
fundacionales de municipios y exalta a sus comunidades, pero en este caso con un
valor agregado: vincular recursos y autorizaciones que aseguren la ejecucion de obras
de interés nacional.

En conclusion, el proyecto de ley encuentra su justificacion en tres grandes ejes:
primero, la preservaciéon de la memoria histérica y el patrimonio cultural de Pereira;
segundo, el impulso de proyectos ambientales, urbanos y sociales que impactaran
positivamente la calidad de vida de sus habitantes; y tercero, el fortalecimiento

institucional y ciudadano mediante programas de formacion, equidad y control social.
Con esta norma, el Congreso de la Republica no solo rinde homenaje a la ciudad de
Pereira en sus 160 afos, sino que contribuye a su proyecciéon como modelo de
desarrollo sostenible, participacion ciudadana y liderazgo regional.

V. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
El proyecto cuenta con seis articulos, incluida la vigencia, a saber:
“por medio de la cual la nacién se asocia a la conmemoracion de los ciento sesenta
(160) afios de fundacion del municipio de Pereira, departamento de Risaralda, rinde

homenaje a la ciudadania pereirana y se dictan otras disposiciones”

Articulo 1°. Establece que la ley busca conmemorar los 160 afios de fundacion de
Pereira y rendir homenaje a su ciudadania.

Articulo 2°. Declara el homenaje nacional al pueblo pereirano por su civismo y sentido
histérico colectivo.

Articulo 3°. Autoriza al Gobierno nacional a destinar recursos para ejecutar proyectos
estratégicos en Pereira, incluyendo obras ambientales, culturales y de saneamiento.

Articulo 4°. Faculta la creaciéon del Programa Escuela de Formacién e Incidencia
Politica para mujeres en Pereira.

Articulo 5°. Autoriza implementar un Programa Escuela de Veeduria Ciudadana e
Incidencia Politica en Pereira.

Articulo 6°. Dispone que la ley entrara en vigencia desde su sancién, promulgacion y
publicacion oficial.
VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

A continuacién, se realizan algunas modificaciones simples pero necesarias para la
continuacién de un adecuado texto normativo y tramite del proyecto de ley:

TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO MODIFICACIONES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley Sin modificaciones
tiene como objeto asociar a la Nacion
a la conmemoracién de los ciento

sesenta (160) afios de fundacion del

municipio de Pereira, departamento
de Risaralda, rendir homenaje a la
ciudadania pereirana y dictar otras
disposiciones.
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Articulo 2°. Homenaje. La Nacién | Articulo 2°. Homenaje. La Nacién | Se adiciona la

colombiana rinde publico homenaje a
la ciudadania pereirana  por su
profundo sentido histérico de accién
colectiva y civismo, y se asocia a la
conmemoracién  de los  ciento
sesenta (160) afios de fundacion del
municipio de Pereira, departamento
de Risaralda.

colombiana rinde publico homenaje a
la ciudadania pereirana por su
profundo sentido histérico de accion
colectiva y civismo, y se asocia a la
conmemoracion de los ciento sesenta
(160) afios de fundacion del municipio
de Pereira, departamento  de
Risaralda.

Con tal propésito, cada 30 de
agosto, fecha en que se celebra la

conmemorativos _en
n_con las autoridades
depar y
como muestra de

cabo_a
coordina

historia, i i y pr ion de
la ciudad y sus habitantes.

fecha en que se
conmemora el
cumpleaiios del
municipio.

Articulo 3. Autorizaciones.
Autoricese al Gobierno nacional para
que de conformidad con los articulos
288, 334, 341, 345, 356 y 357 de la
Constitucion ~ Politica 'y de las
competencias establecidas en la Ley
715 de 2001, destine recursos del
Presupuesto General de la Nacion,
ajustandose al Marco Fiscal de
Mediano Plazo y al Marco de Gasto
de Mediano Plazo a través de las
partidas o traslados presupuestales
necesarios, para ejecutar los
siguientes proyectos estratégicos y
de alta utilidad publica para la ciudad
de Pereira, departamento  de
Risaralda:

a) Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales de Pereira.

b) Corredor de  Conectividad
Consota-Otin:  pasando por el

Articulo 3. Autorizaciones.
Autoricese al Gobierno nacional para
que de conformidad con los articulos
288, 334, 341, 345, 356 y 357 de la
Constituciéon ~ Politca 'y de las
competencias establecidas en la Ley
715 de 2001, destine recursos del
Presupuesto General de la Nacion,
ajustandose al Marco Fiscal de
Mediano Plazo y al Marco de Gasto
de Mediano Plazo a través de las
partidas o traslados presupuestales
necesarios, para ejecutar, construir ,
adecuar, mantener, o fortalecer los
siguientes proyectos estratégicos y
de alta utilidad publica para la ciudad
de  Pereira, departamento de
Risaralda:

a) Construcciéon de Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales de
Pereira.

Se adicionan las
acciones a realizar
en los diferentes
proyectos a
ejecutar, solo con
el fin de dar
claridad a la
norma.
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Salado de Consota, jardin botanico
UTP, Cerro-Mirador ~ Canceles,
Parque Lineal Otun.
c) La construccion y adecuacion del
Archivo-Museo Histérico de
Risaralda en la ciudad de Pereira,
con el fin de avanzar en el proyecto
estratégico  “Fortalecimiento  del
patrimonio cultural a través de la
estrategia-Archivo museo histérico”
del Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026.
d) “Parque San Mateo, pulmon de
vida 'y conocimiento”, proyecto
estratégico del departamento de
Risaralda del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026.
e) Sistema de Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales del
corregimiento de la Florida.
Saneamiento basico para los
centros poblados de Puerto Caldas y
Caimalito.

Paragrafo 1°. Las autorizaciones de
gasto otorgadas al Gobierno nacional
en virtud de la presente ley se
incorporaran en el Presupuesto
General de la Nacion de acuerdo con
las normas organicas en materia
presupuestal, en primer lugar
reasignando los recursos  hoy
existentes en cada organo ejecutor,
sin que ello implique un aumento del
presupuesto y, en segundo lugar, de
acuerdo con las disponibilidades que
se produzcan en cada vigencia fiscal.

Paragrafo 2°. Los procesos de
contratacion que se adelanten en
desarrollo del presente articulo se
sujetaran en todo al Estatuto General
de Contratacién de la Administracion
Publica.

Paragrafo 3°. Las administraciones
municipal y departamental de Pereira

b) Corredor ecologico de
Conectividad Consota-Otun: pasando
por el Salado de Consota, jardin
botanico UTP, Cerro-Mirador
Canceles, Parque Lineal Otun.

c) La construccion y adecuacion del
Archivo-Museo Histérico de Risaralda
en la ciudad de Pereira, con el fin de
avanzar en el proyecto estratégico
“Fortalecimiento del patrimonio
cultural a través de la
estrategia-Archivo museo histérico”
del Plan Nacional de Desarrolio
2022-2026.

d) “Parque San Mateo, pulmoén de
vida y conocimiento”, proyecto
estratégico del departamento de
Risaralda del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026.

e) Construccion del Sistema de
Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales del corregimiento de la
Florida.

f) Adecuacion del saneamiento
basico para los centros poblados de
Puerto Caldas y Caimalito.

Paragrafo 1°. Las autorizaciones de
gasto otorgadas al Gobierno nacional
en vitud de la presente ley se
incorporaran en el Presupuesto
General de la Nacién de acuerdo con
las normas organicas en materia
presupuestal, en  primer lugar
reasignando  los  recursos  hoy
existentes en cada érgano ejecutor,
sin que ello implique un aumento del
presupuesto y, en segundo lugar, de
acuerdo con las disponibilidades que
se produzcan en cada vigencia fiscal.

Paragrafo 2°. Los procesos de
contrataciéon que se adelanten en
desarrollo del presente articulo se
sujetaran en todo al Estatuto General
de Contratacién de la Administracion
Publica.

y Risaralda, con el apoyo del
Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes o quien haga sus veces,
propenderan por vincular a todos los
sectores del departamento,
entidades publicas, instituciones,
gremios, empresas, organizaciones
sociales y academia en la promocion,
divulgacion y apropiacion social del
‘Archivo-Museo Histérico de
Risaralda’.

Paragrafo 3°. Las administraciones
municipal y departamental de Pereira
y Risaralda, con el apoyo del
Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes o quien haga sus veces,
propenderan por vincular a todos los
sectores del departamento, entidades
publicas, instituciones,  gremios,
empresas, organizaciones sociales y
academia en la promocion,
divulgacién y apropiacién social del
‘Archivo-Museo Histoérico de
Risaralda’.

Articulo 4°. Programa escuela de
ion e incidencia politica

Articulo 4°. Programa escuela de
0 incidencia politica

para las mujeres. Autoricese al
Gobierno  nacional, a través del
Ministerio de Igualdad y Equidad o
quien haga sus veces, de
conformidad con los criterios de
coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad en materia
presupuestal y en coordinaciéon con
el Gobierno municipal de Pereira,
para disefar e implementar un
Programa Escuela de Formacion e
Incidencia Politica para las mujeres,
en el municipio de Pereira,
departamento de Risaralda.

e
para las mujeres. Autoricese al
Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Igualdad y Equidad o
quien haga sus veces, de
conformidad con los criterios de
coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad en materia
presupuestal y en coordinacién con el
Gobierno municipal de Pereira, para
disefar e implementar un Programa
Escuela de Formacion e Incidencia
Politica para las mujeres, en el
municipio de Pereira, departamento
de Risaralda.

Paragrafo 1°. El Programa tendra
como objetivos fortalecer las
capacidades de liderazgo,
participacién ciudadana y control
social de las mujeres,
promoviendo la equidad de género
en los espacios de decision
politica, social y ambiental.

Paragrafo 2°. Para el desarrollo del
Programa se podran establecer
alianzas con instituciones

sociales, comunitarias
ambientales del orden local,
departamental y nacional,
garanti: su en
el tiempo.

Se modifica dando
claridad de los
objetivos del
programay la
articulacién con
instituciones
educativas,
organizaciones
sociales,
comunitarias y
ambientales

Articulo 5°. Programa escuela de
veeduria ci inci i

Articulo 5°. Programa escuela de
veeduria ci inci i

e
politica. Autoricese al Gobierno
nacional, a través del Ministerio del
interior 'y la  Secretaria de
Transparencia de la Presidencia de
la Republica, o quienes hagan sus
veces, de conformidad con los
criterios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad en
materia  presupuestal y  en

e
politica. Autoricese al Gobierno
nacional, a través del Ministerio del
interior 'y la  Secretaria de
Transparencia de la Presidencia de la
Republica, o quienes hagan sus
veces, de conformidad con los
criterios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad en
materia  presupuestal y  en

coordinacién con la Personeria
Municipal de Pereira, para disefiar e
implementar un Programa Escuela
de Veeduria Ciudadana e Incidencia
Politica, en el municipio de Pereira,
departamento de Risaralda.

coordinacién con la  Personeria
Municipal de Pereira, para disefiar e
implementar un Programa Escuela de
Veeduria Ciudadana e Incidencia
Politica, en el municipio de Pereira,
departamento de Risaralda.

Articulo 6°. Vigencia. La presente
ley entrard a regir a partir de su
sancion, promulgacion y publicacion
en el Diario Oficial.

Articulo 6°. Vigencia. La presente
ley entrarda a regir a partir de su
sancion, promulgacion y publicacion
en el Diario Oficial.

VIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Fundamento Constitucional:

Constitucional: Este proyecto de ley se sustenta en diversos articulos de la
Constitucion Politica de Colombia, que no solo reconocen la diversidad étnica y cultural
de la Nacion, sino también la obligacion del Estado y la sociedad de proteger el
patrimonio natural y fomentar una relacién arménica con el entorno.

Articulo 1 - Principios fundamentales: Colombia se constituye en un Estado social de
derecho, basado en el respeto de la dignidad humana, la solidaridad, y la prevalencia

del interés general.

Articulo 2 - Fines esenciales del Estado: El Estado tiene como fines proteger la vida,
garantizar derechos vy libertades, promover la participacion y asegurar la convivencia

pacifica y la justicia.

Articulo 7 - Diversidad étnica y cultural: El Estado reconoce y protege la diversidad
étnica y cultural de la Nacion colombiana.

Articulo 8 - Obligacion de proteccion: Es deber del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Articulo 63 - Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de
grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la Nacién y los
demas bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Articulo 70 - Cultura como fur

de la r

: La cultura en sus

multiples manifestaciones es base de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y
dignidad de todas las culturas y promueve su acceso y participacion.
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Articulo 71 - Fomento de la cultura y la investigacion: El Estado fomentara la
investigacion, la creacion artistica y cientifica. Otorgard estimulos especiales a
personas e instituciones que desarrollen estas actividades.

Articulo 72 - Patrimonio cultural: El patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la
proteccién del Estado. Los bienes de interés cultural no pueden ser enajenados ni
transferidos sin autorizacién oficial.

Articulo 79: Reconoce el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano
y a participar en las decisiones que lo afecten (no aparece en las gacetas, pero es
central para el enfoque ambiental).

Articulo 366: Define el saneamiento ambiental y el agua potable como finalidades
sociales prioritarias del gasto publico.

Fundamento Legal:

Ley 152 de 1994: modificadas por Ley 1955 de 2019 y luego con la Ley 2294 de
2023 (Ley Organica del Plan de Desarrollo): vincula proyectos culturales y sociales con
los planes de desarrollo.

Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura) y su modificacién mediante la Ley 1185 de
2008 y Ley 1978 de 2019: Definen el patrimonio cultural material e inmaterial de la
Nacidn, su salvaguardia y promocion.

Ley 397 de 1997, art. 4 y 8: La Nacion debe impulsar politicas que fortalezcan la
infraestructura cultural en territorios.

Ley 2294 de 2023: Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

Proyecto de Ley 200 de 2025 de honores (En curso para primer debate en la Comision
Segunda del Senado) busca asociar a la Nacién a la conmemoracion de los 160 afios
de fundacién de Pereira, rendir homenaje a la ciudadania pereirana y autorizar al
Gobierno nacional para la ejecucién de proyectos estratégicos de alta utilidad publica
en Pereira

Instr inter i ratificados por Colombia en materia de derechos
culturales y ambientales.

1. Convenio de Ramsar sobre Humedales de Importancia Internacional — 1971 -
Ratificado en Colombia en 1998. Protege humedales como ecosistemas

estratégicos para la biodiversidad, el agua y el clima.

2. Convenio de Paris sobre Cambio Climatico — 2015 - Ratificado mediante la Ley
1844 de 2017. Compromete a Colombia a reducir emisiones de gases de efecto
invernadero y a implementar medidas de adaptacion frente al cambio climatico.

3. Acuerdo de Escazi — 2018 (en vigor desde 2021, Colombia lo ratificé en 2022
mediante la Ley 2273 de 2022) - Garantiza el derecho de acceso a la
informacién, la participacién publica y la justicia en asuntos ambientales. Es
especialmente importante porque refuerza la participacion ciudadana en la toma
de decisiones ambientales.

VIIl. RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

La ponencia concluye que no se evidencian motivos aparentes que configuren conflicto
de interés para la autora ni para los congresistas, dado el caracter general,
conmemorativo y de interés publico de la iniciativa, la cual no favorece de manera
particular, actual o directa a personas naturales o juridicas especificas.

No obstante, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019,
se deja constancia de que cada congresista debe verificar de manera individual la
existencia de eventuales causales de impedimento. Dichas situaciones, en caso de
presentarse, deberan ser determinadas por el propio titular y valoradas conforme a lo
previsto en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019 y en los articulos 286 y 291 de la Ley 52
de 1992.

En consecuencia, este andlisis tiene un caracter meramente orientador y no sustituye la
responsabilidad personal de los congresistas en la identificacion y declaracion de
posibles conflictos de interés.

IX. IMPACTO FISCAL

El articulo 7° de la Ley 819 del 2003 sefiala que “(...) En todo momento, el impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, deberéa hacerse explicito y deberé ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo (...)".

Sin embargo, esta iniciativa se encuentra en el marco del articulo 8 de la Ley 617 de
2000, que prevé el valor maximo de los gastos de las Asambleas Departamentales y
por lo tanto, no tiene impacto fiscal toda vez que no se ordenan gastos adicionales a los
ya creados y establecidos por la Ley.

La propuesta legislativa se ajusta a lo previsto en la Ley 819 de 2003 y en la Ley 617 de
2000, en tanto no implica la creacién de nuevos gastos permanentes ni ordena la
inclusion obligatoria de partidas en el Presupuesto General de la Nacién, razén por la
cual no genera un impacto fiscal directo. Su caracter es esencialmente conmemorativo
y se limita a autorizar al Gobierno nacional, en el marco de su iniciativa exclusiva en
materia presupuestal, para que destine partidas o realice traslados con el fin de apoyar
los proyectos estratégicos previstos.

En concordancia con la jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre las
denominadas “leyes de honores”, la iniciativa no comporta una obligacion fiscal
inmediata ni compromete recursos automaticos, sino que deja a discrecion del Ejecutivo
la eventual inclusién de las apropiaciones correspondientes en los planes de gasto y en
la programacion presupuestal, lo cual significa que su impacto fiscal es neutro en el
corto plazo y dependera de las decisiones que adopte el Gobierno en el proceso de
planeacion y ejecucion.

X. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5 de 1992 presentamos ponencia favorable y, en consecuencia,
solicitamos a la Comisién Segunda del Senado de la Republica dar primer debate al
Proyecto de Ley No. 200 de 2025 Senado - Proyecto de Ley No. 028 de 2024
Camara ‘“por medio de la cual la nacién se asocia a la conmemoracion de los ciento
sesenta (160) afios de fundacién del municipio de Pereira, departamento de Risaralda,
rinde homenaje a la ciudadania Pereirana y se dictan otras disposiciones”, conforme al
texto que aqui se propone.

e
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Republica
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 200 DEL 2025 SENADO - 028 DE 2024 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA CONMEMORACION DE
LOS CIENTO SESENTA (160) ANOS DE FUNDACION DEL MUNICIPIO DE
PEREIRA, DEPARTAMENTO DE RISARALDA, RINDE HOMENAJE A LA
CIUDADANIA PEREIRANA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto asociar a la Nacion a la
conmemoracion de los ciento sesenta (160) afios de fundacién del municipio de Pereira,
departamento de Risaralda, rendir homenaje a la ciudadania pereirana y dictar otras
disposiciones.

Articulo 2°. Homenaje. La Nacién colombiana rinde publico homenaje a la ciudadania
pereirana por su profundo sentido histérico de accién colectiva y civismo, y se asocia a
la conmemoracién de los ciento sesenta (160) afios de fundacion del municipio de
Pereira, departamento de Risaralda.

Con tal propésito, cada 30 de agosto, fecha en que se celebra la fundacion de
Pereira, se llevaran a cabo actos conmemorativos en coordinacion con las
autoridades nacionales, departamentales y municipales, como muestra de
gratitud y reconocimiento a la historia, identidad y proyeccion de la ciudad y sus
habitantes.

Articulo 3°. Autorizaciones. Autoricese al Gobierno nacional para que de conformidad
con los articulos 288, 334, 341, 345, 356 y 357 de la Constitucion Politica y de las
competencias establecidas en la Ley 715 de 2001, destine recursos del Presupuesto
General de la Nacion, ajustandose al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de
Gasto de Mediano Plazo a través de las partidas o traslados presupuestales necesarios,
para ejecutar, construir , adecuar, mantener, o fortalecer los siguientes proyectos
estratégicos y de alta utilidad publica para la ciudad de Pereira, departamento de
Risaralda:

a) Construccion de Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Pereira.
b) Corredor ecolégico de Conectividad Consota-Otun: pasando por el Salado de
Consotd, jardin botanico UTP, Cerro-Mirador Canceles, Parque Lineal Otun.
c) La construccion y adecuacion del Archivo-Museo Histérico de Risaralda en la ciudad
de Pereira, con el fin de avanzar en el proyecto estratégico “Fortalecimiento del
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patrimonio cultural a través de la estrategia-Archivo museo histérico” del Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026.

d) “Parque San Mateo, pulmén de vida y conocimiento”, proyecto estratégico del
departamento de Risaralda del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

e) Construccion del Sistema de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales del
corregimiento de la Florida.

f) Adecuacién del saneamiento basico para los centros poblados de Puerto Caldas y
Caimalito.

Paragrafo 1°. Las autorizaciones de gasto otorgadas al Gobierno nacional en virtud de
la presente ley se incorporaran en el Presupuesto General de la Nacion de acuerdo con
las normas organicas en materia presupuestal, en primer lugar reasignando los
recursos hoy existentes en cada 6rgano ejecutor, sin que ello implique un aumento del
presupuesto y, en segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se produzcan
en cada vigencia fiscal.

Paragrafo 2°. Los procesos de contratacion que se adelanten en desarrollo del presente
articulo se sujetaran en todo al Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica.

Paragrafo 3°. Las administraciones municipal y departamental de Pereira y Risaralda,
con el apoyo del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus
veces, propenderan por vincular a todos los sectores del departamento, entidades
publicas, instituciones, gremios, empresas, organizaciones sociales y academia en la
promocion, divulgacién y apropiacion social del ‘Archivo-Museo Histérico de Risaralda’.

Articulo 4°. Programa escuela de formacion e incidencia politica para las mujeres.
Autoricese al Gobierno nacional, a través del Ministerio de Igualdad y Equidad o quien
haga sus veces, de conformidad con los criterios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad en materia presupuestal y en coordinacion con el Gobierno municipal de
Pereira, para disefiar e implementar un Programa Escuela de Formacién e Incidencia
Politica para las mujeres, en el municipio de Pereira, departamento de Risaralda.

Paragrafo 1°. El Programa tendra como objetivos fortalecer las capacidades de
liderazgo, participacion ciudadana y control social de las mujeres, promoviendo
la equidad de género en los espacios de decision politica, social y ambiental.

Paragrafo 2°. Para el desarrollo del Programa se podran establecer alianzas con
instituciones educativas, orc i iales, comunitarias y ambientales del
orden local, departamental y nacional, garantizando su sostenibilidad en el
tiempo.

Articulo 5°. Programa escuela de veeduria ciudadana e incidencia politica.
Autoricese al Gobierno nacional, a través del Ministerio del interior y la Secretaria de
Transparencia de la Presidencia de la Republica, o quienes hagan sus veces, de

conformidad con los criterios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en materia
presupuestal y en coordinacion con la Personeria Municipal de Pereira, para disefiar e
implementar un Programa Escuela de Veeduria Ciudadana e Incidencia Politica, en el
municipio de Pereira, departamento de Risaralda.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley entrard a regir a partir de su sancion,
promulgacion y publicacién en el Diario Oficial.

Del honorable Congreso de la Republica,

e,

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Republica
Ponente

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 170 DE 2025 SENADO, Y NUMERO 124 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se reconoce a “Galeras Rock” como uno de los festivales de musica alternativa mds
importante del suroccidente colombiano, se fortalece su promocion y realizacion anual en el Municipio de
Pasto y se dictan otras disposiciones.

i

Albeiro Echeverry

Bogota D.C., 11 de noviembre del 2025

Doctor

MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ

Presidente

Comisién Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE del Proyecto
de ley No 170 de 2025 Senado, y No. 124 de 2024 Camara, "Por medio de la
cual se reconoce a “Galeras Rock” como uno de los festivales de
musica alternativa mds importante del suroccidente colombiano, se
fortalece su promocion y realizacién anual en el Municipio de Pasto y
se dictan otras disposiciones”

Respetado sefior presidente: En cumplimiento de la designacion que me
hiciere la Mesa Directiva de la Comision Segunda de Senado, y de
conformidad con los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5ta de 1992, de la
manera mas atenta y dentro del término establecido para tal efecto,
procedo a rendir informe de PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO
DEBATE al proyecto de No 170 de 2025 Senado, y No. 124 de 2024 Camara,
"Por medio de la cual se reconoce a “Galeras Rock” como uno de los
festivales de musica alternativa mds importante del suroccidente
colombiano, se fortalece su promocion y realizacién anual en el Municipio
de Pasto y se dictan otras disposiciones”. (GALERAS ROCK)

Atentamente,

4 el

Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran
Senador de la Republica

Partido Conservador Colombiano
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY N° 170 DE 2025 SENADO, N° 124 DE 2024
CAMARA "Por medio de la cual se reconoce a “Galeras Rock” como uno
de los festivales de musica alternativa mds importante del suroccidente
colombiano, se fortalece su promocion y realizacion anual en el
Municipio de Pasto y se dictan otras disposiciones”,

I.  TRAMITE DE LA INICIATIVA Y ANTECEDENTES

Proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, fue radicado el 31 de julio de 2024 por
el H.R. Juan Daniel Pefiuela Calvache, ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes, siendo publicado en la Gaceta No. 1152 de 2024.

Fueron designados como ponentes los congresistas H.R. Mary Anne Andrea
Perdomo y H.R. Andrés David Calle Aguas.

El informe de ponencia para primer debate en Comisién Segunda Constitucional
de la Camara de Representantes, fue publicado en la Gaceta No. 1262/2024 y la
nota aclaratoria con el texto propuesto en la Gaceta No. 1564 de 2024.

El dia 16 de octubre de 2024 en sesién ordinaria de la Comisién Segunda
Constitucional de Camara de Representantes se aprobd en primer debate con
modificaciones al articulado el mencionado proyecto de ley, con 12 votos
aprobatorios.

La ponencia para segundo debate fue publicada en la gaceta del congreso 1262
del jueves 5 de septiembre de 2024.

Aprobada la ponencia en segundo debate en Sesién Plenaria Ordinaria nimero

255 de junio 20 de 2025, previo su anuncio en Sesion Plenaria Ordinaria del 19 de
junio de 2025, correspondiente al Acta nimero 254.

El texto definitivo aprobado en sesiéon plenaria se encuentra publicado Gaceta
del Congreso 1258 del miércoles, 30 de julio de 2025.

En el mismo sentido el 16 de septiembre del 2025 se aprobo en primer debate
dicho proyecto de ley, en sesion de la comisién segunda de senado.
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“TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY N° 170 DE 2025 SENADO. NUMERO 124 DE 2024
CAMARA"

Por medio de la cual se reconoce a “Galeras Rock” como uno de los
festivales de musica alternativa mds importante del suroccidente
colombiano, se fortalece su promocién y realizacién anual en el

municipio de pasto y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer a “Galeras
Rock” como uno de los festivales de musica alternativa mas importantes
del suroccidente colombiano, con el fin de fortalecer su promocién y

realizacién anual en el municipio de Pasto.

Articulo 2°. Reconocimiento. Reconocer a “Galeras Rock” como uno de los
festivales de musica alternativa mas importante del suroccidente
colombiano, que impulsa el arte musical alternativo local, promueve la
convivencia pacifica, intercambio cultural, participacion, diversidad, la
calidad de la escena musical y el intercambio con festivales de otras

ciudadesy paises.

Articulo 3°. Articulacion y principios rectores. Autorizase al Gobierno
nacional a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y/o
quien haga sus veces, para articularse con la Alcaldia del municipio de
Pasto, y se desarrollen las acciones, estrategias y politicas que contribuyan

al fomento, promocioén, financiacién, difusién, conservacion y desarrollo

del Festival “Galeras Rock” a realizarse anualmente en el Municipio de
Pasto. Para ello, se deberd tener en cuenta los siguientes objetivos
rectores:

a) Apoyar a la Alcaldia del Municipio de Pasto en la organizacion del
Festival “Galeras Rock” conservando su autonomia, para promover la
inclusién y participacion de agrupaciones y/o artistas locales del area rural
y urbana del municipio de Pasto.

b) Contribuir con la financiaciéon para la promocion, difusién local y
nacional del Festival “Galeras Rock”.

c) Apoyar técnicamente a la Alcaldia del Municipio de Pasto, para la
organizacién, promocién, divulgacion y realizacion del Festival “Galeras
Rock”.

d) Fortalecer Galeras Escuela como un espacio para la formacion,
capacitacion, creaciony produccion de la musica alternativa del municipio
de Pasto.

e) Fortalecer el Mercado Musical Galeras como un espacio que fomenta la
circulacion y el intercambio hacia otros festivales nacionales e
internacionales, acuerdos y convenios que beneficien a las agrupaciones
y/o artistas de musica alternativa local del municipio de Pasto.

f) Cooperar para promover el intercambio con festivales de otras ciudades
del Pais y a nivel internacional.

g) Financiar e implementar talleres de formacion y capacitacion musical
para los nifos, nifas, jovenes, adultos y agrupaciones musicales del
Municipio de Pasto que tengan como fundamento la musica alternativa
local.

h) Reconocer a las agrupaciones y/o artistas que participen en el Festival
“Galeras Rock”, los estimulos consagrados en el articulo 18 de la Ley 397 de
1997.

i) Propender por la eliminacion de barreras culturales, sociales y
econdmicas que existen frente a la participacion de las agrupaciones y/o

artistas en el Festival “Galeras Rock”.

Articulo 4°. Informes. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
y/o quien haga sus veces, presentara un informe anual a la Comision Sexta
de la Camara de Representantes, durante los tres (3) primeros meses
siguientes a la realizacion del Festival “Galeras Rock” sobre el

cumplimiento de lo sefialado en el anterior articulo.

Articulo 5°. Asignaciones presupuestales. Las entidades del orden
nacional y municipal, de acuerdo a sus competencias, identificaran las
asignaciones presupuestales especificas para el cumplimiento de lo
establecido en la presente ley, de acuerdo con su disponibilidad

presupuestal.

Paragrafo. Autoricese al Gobierno nacional a realizar las asignaciones y
traslados presupuestales pertinentes para hacer efectivo el cumplimiento
de la presente ley ajustandose al Marco Fiscal de Mediano Plazoy al Marco

de Gasto de Mediano Plazo.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su

promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias...”

Il.  OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

2.1. Objeto
El presente Proyecto de Ley tiene por objeto reconocer el Festival “Galeras Rock”
como el Festival mas importante del Suroccidente colombiano, fortaleciendo su

promocioén y realizacién anual en el municipio de Pasto.

El proyecto de ley tiene por objeto los siguientes propdsitos:

1. Reconocer a “Galeras Rock” como el festival de rock mas importante del
suroccidente colombiano, que impulsa el arte musical alternativo local,
promueve la convivencia pacifica, intercambio cultural, participacion,
diversidad, la calidad de la escena musical y el intercambio con festivales

de otras ciudades y paises.

2. Articular al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, con la Alcaldia del Municipio de Pasto para el apoyo en
la organizacion del Festival “Galeras Rock” conservando su autonomia, para
promover la inclusién y participacion de agrupaciones y/o artistas locales

del area rural y urbana del municipio de Pasto.

3. Fijar las acciones, estrategias y politicas que se deben implementar por las
entidades del orden nacional y municipal para contribuir al fomento,
promocién, financiacién, difusion, conservacion y desarrollo del Festival

“Galeras Rock” a realizarse anualmente en el Municipio de Pasto.

4. Propender por la eliminacién de barreras culturales, sociales y econémicas
que existen frente a la participacién de las agrupaciones y/o artistas en el

Festival “Galeras Rock”
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2.2. Contenido del proyecto de ley
El proyecto de ley cuenta con seis (6) articulos. A continuacion, se relaciona los
temas que aborda el articulado:

Articulo 1° Objeto

Articulo 2° Se hace reconocimiento al evento “Galeras Rock” como el
festival de rock mas importante del suroccidente

colombiano.

Articulo 3° Articulacion y principios rectores. Dispone que el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes se
articulara con la Alcaldia del municipio de Pasto para fijar
las acciones, estrategias y politicas que contribuyan al
fomento, promocién, financiacion, difusién, conservaciony
desarrollo del Festival “Galeras Rock”.

Articulo 4° Dispone que el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes presentara un informe anual, 3 meses luego de
culminar el festival, a la Comision Sexta de la Camara de
Representantes sobre el cumplimiento de la realizacion
del Festival “Galeras Rock”.

Articulo 5° Se faculta al Gobierno Nacional y a las entidades del
orden nacional y municipal realizar las asignaciones y
traslados presupuestales pertinentes para hacer efectivo

el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 6°

Vigencia.

1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Contextualizacién del Festival “Galeras Rock”
i. Origen del Festival “Galeras Rock”
El origen de este festival se da por medio del Acuerdo No. 13 del 23 de julio de 2008

“ Por medio del cual se INSTITUCIONALIZAN ESPACIOS DE EXPRESION MUSICAL
PARA LOS JOVENES DEL MUNICIPIO DE PASTO- “MUSICA JOVEN AL PARQUE",

el cual fue de una iniciativa del H.R. Juan Daniel Pefiuela, cuando fungié como
concejal de Pasto. Seguidamente, se sefala que este Acuerdo consta de 4
articulos, en donde se adoptd principalmente:

- Articulo 1. Se institucionaliza los espacios de expresion musical para los
jovenes del municipio de Pasto “Musica joven al parque”, como una
oportunidad para que los adolescentes y poblacidon joven del municipio
demuestren sus habilidades y destrezas en la interpretacion vocal y/o
instrumental, cualquiera que sea su género y se empoderen de procesos
culturales que les permita la creacion de espacios de convivencia y sano
esparcimiento.

- Articulo 2. Esta institucionalizacién comprende como minimo 3 jornadas
anuales de expresion musical, de la siguiente manera:

Tra: Dentro de la programacion de Carnavales de Blancosy Negros en enero

2nda: Celebracion del onomastico en junio

AN

3ra: Antesala a las actividades de fin de afio y carnavales en noviembre

- Articulo 3y 4, reglamentacién y vigencia, respectivamente.

En un ejercicio de sintesis el autor realiza un resumen de la exposicién de motivos
del Acuerdo Municipal anterior, y se citan las razones y alcances del Acuerdo, de
la siguiente manera:

“La falta de oportunidades y el disefio de una politica publica efectiva y
pertinente cuyos destinatarios sean los adolescentes del municipio de
Pasto, los ha convertido hoy en una de las poblaciones con mayores
condiciones de vulnerabilidad, hecho que los identifica como uno de los
principales generadores de violencia, inseguridad e intolerancia en
nuestro municipio y que como si fuera poco, en la que se observan
altisimos indices de deterioro del tejido social como consecuencia de la
adiccion en el consumo de bebidas embriagantes, sustancias
alucinégenas y psicotrépicas (..)".

Adicionalmente, sefiala que la motivacién de esta politica es:

1 Concejo de Pasto. Acuerdo 013 de 2008. Exposicion de motivos. 23 de julio de 2008.

“(..) la prevencion para que nuestros adolescentes y poblacion joven no
sigan padeciendo condiciones de wvulnerabilidad, a través de la
motivacion de estos actores sociales en la participacion proactiva y
corresponsable de su propio desarrollo y el de su comunidad,
apoderdndose de procesos sociales, economicos, politicos y culturales del
municipio (...)".

Sefiala el autor de la iniciativa que visto lo anterior se hizo importante adoptar esta
politica (2008) que tenia como antecedente la participacién de 5.000
adolescentesy poblacién joven del municipio de Pasto en el Parque de Narifo, en
un evento de expresion musical realizada en la celebracion del onomastico de la
ciudad el 26 de junio de 2008, el que se caracterizd por la convivencia,
esparcimiento y participacion social?

De acuerdo a lo anterior, el Festival Galeras Rock nace en el afno 2008 en la ciudad
de Pasto, como un proceso para fortalecer la escena de la musica alternativa del
municipio y sus 17 corregimientos, a cargo de la Direccién Administrativa de
Juventud de la Alcaldia de Pasto, lograndose consolidar como una plataforma
fundamental en la promocion del talento loca y difusion de diversos géneros
musicales durante 16 afios®.

Es un Festival de acceso gratuito al publico, en donde los artistas emergentes y
desarrollados pueden compartir su creacion artistica propia con el publico*. Se ha
convertido en un punto de encuentro para los jovenes de diferentes edades y
gustos musicales, generando un ambiente cultural de fiesta, alegria y arte
musical®.

El Galeras Rock ha evolucionado, ampliando su programacion y consolidando su
identidad como un evento que va mas alld de los conciertos, talleres de
produccién musical, mercado musical, conferencias sobre la industria musical y
espacios de networking, siendo un punto de encuentro para musicos,
productores y gestores culturales®.

2 Tbid.

3 Alcaldia de Pasto. Direccién i
Juan Daniel Pefiuela. 26 de julio de 2024.
“ Ibid.

5 Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de juventud. 26 de julio de 2024.
8 Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de juventud. 26 de julio de 2024.

a de juventud. R derecha de peticion realizado por el HR

Asi mismo, una de las caracteristicas del Galeras Rock es su diversidad musical;
pues si bien, el rock es el género que lleva consigo en el nombre del Festival, su
programacion siempre ha estado abierta a la participacion, experimentacion y
fusion de estilos’.

Se resalta por parte del autor que a pesar de que la programacién tiene géneros
como el rock, punk, metal, reggae, ska, indie, rap, fusion y musica electrénica,
también se ha compartido escenario con elementos de la musica andina,
campesina o del pacifico en las propuestas de algunas bandas locales, fusionando
géneros contemporaneos para crear un sonido particular que refleja la riqueza
cultural de Pasto, Narifo®.

Gestiones realizadas de 2008 a 2023 entorno al Festival “Galeras Rock”

Segun el autor del Proyecto de ley y como se sustenta en la exposicion de motivos
de la iniciativa, el Festival “Galeras Rock” es una expresion e inclusion de musica
urbanay alternativa, que ha fortalecido la convivencia, diversidad y calidad de la
escena musical de Pasto, permitiendo avanzar hacia una industrializacion de la
cultura desde el 2008°.

Este Festival se realiza generalmente, en junio de cada afo, en el municipio de
Pasto, en donde se condensan bandas de toda la esfera nacional. En el empalme
del periodo 2008-20T1, se dejé como principales retos “continuar el proceso
iniciado con el Festival Galeras Rock, el cual tiene como objetivo fundamental
fortalecer la escena local de Pasto y en ese contexto se hace fundamental
materializar los compromisos establecidos, en materia de intercambio con
Festivales de otras ciudades del Pais y del Ecuador” °.

Para el empalme del periodo 2012-2015 se establecid que “Componente
académico Galeras Rock 2013-2014. Trabajo en el fortalecimiento de la escena
musical local, a través de espacios formativos desde lo nacional y lo local. Espacio

7 Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de juventud. 26 de julio de 2024.

8 Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de juventud. 26 de julio de 2024

9 Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de la juventud. Respuesta a derecho de peticion No. 1021/194-
2024 del 13 de junio de 2024. Derecho de peticion radicado por la UTL del H.R Juan Daniel Pefiuela Calvache.
"0 Ibid.
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de participacion generados para la construcciéon y toma de decisiones de Circulacion (ACIDYESIT, INSANITY, MAMAKUNK, GENERAL BONG, FEEDBLAK,
adolescentes y jovenes™. SONPALOVERDE, DAVIS & LA MAFIA).

Adicionalmente, hubo gran participacién de artistas con
reconocimiento internacional, como: THE CASUALTIES (EEUU),
CARAJO (ARGENTINA), GONDWANA (CHILE), LOS VIEJOS
(MEXICO), POLICARPA 'Y SUS VICIOSAS (COLOMBIA), ROBI DRACO

En el empalme del periodo 2016-2019 se sefald que:

“El festival Galeras Rock es un espacio artistico cultural de libre acceso, financiado ROSA (PUERTO RICO), MASACRE (COLOMBIA)

por la administracion publica del municipio de Pasto, en el sur de Colombia. Su Reconocimiento/v Bajo el objetivo de generar mayor

origen responde a la accion organizativa y de incidencia de los artistas de la ida politica del reconocimiento para la dindmica del arte musical alternativo en el
escena hace ya 11 afios. Hace parte de la politica publica de adolescencia y arte municipio

Fuente: Elaboracion del ponente H.R. Juan Daniel Pefiuela, incluye contenido en el documento

juventud del municipio, reconocido como un escenario de participacion masiva, Hel _, h F " !
original con informacion de la Direccién administrativa de la juventud de la Alcaldia de Pasto.

articulador de proyectos y procesos juveniles. Su objetivo ha sido el impulso y
fomento del arte musical alternativo local; en ese sentido, ademas del concierto
central, el Festival genera y provoca acciones formativas, de produccién y de
circulacion que han permitido posicionar afio tras aflo nuestra escena como una
de las mas fértiles, innovadoras y creativas de Colombia™?.

Para el periodo 2020-2023, en el empalme refirieron que: “En cuarentena por el
COVID 19, la estrategia Galeras Rock desarrollé acciones digitales de difusion y
promocioén de la escena y el ecosistema local. Se desarroll6 la estrategia Galeras
Rock T.V. y se llevé a cabo la 12ava edicion del Festival en una version digital.
Galeras Rock tv: 34 programas transmitidos en vivo. Con la participacion de 30
agrupaciones locales y regionales. 4 agrupaciones nacionales. 16 agentes de la
industria musical nacional e internacional latinoamericana. Galeras Rock tv
alcanzé mas de 200.000 personas y tuvo mas de 80.000 reproducciones”, lo cual
retraso el festival para los dias 29 y 30 de diciembre.

Adicionalmente, refieren que en los ultimos afios, lo cual le ha permitido
conectarse con el paisy con el mundo®. El crecimiento se evidencia de la siguiente
manera:

CARACTERISTICA CRECIMIENTO PERIODO 2016-2019

Se transformaron las audiciones (parte constitutiva del festival
Galeras Rock) en laboratorios formativos incluyentes y diversos,
Formacién/produ | buscando dar otro sentido al ejercicio de competir. Asi mismo, las

Producto de lo anterior, en el 2021, se realizé los dias 27 y 28 de noviembre de
manera presencial y en paralelo, se creé el Mercado Musical Galeras 2021, que tuvo

ccion audiciones como tal, se llevaron a otros escenarios (como el teatro como objetivo contribuir a la generacion de oportunidades para el fomento y
imperial (afo 2017), la pinacoteca departamental (afio 2016), Aleph desarrollo del arte musical alternativo, el cual conté con: “10 bandas locales a
teatro (afio 2019), aportando en la oferta y agenda cultural y través de convocatoria publica: mas de 46 artistas en escena. 2 proyectos creados
provocando mayor reconocimiento sobre la musica alternativa local de manera inédita por el proceso Festival Galeras Rock: Show sinfénico junto a la
Se generaron en estos cuatro anos, acuerdos de intercambio agrupacién Altars Of Rebellion con més de 60 artistas en escena. Show especial

artistico cultural con plataformas nacionales e internacionales muy

destacadas: FESTIVAL INTERNACIONAL ALTAVOZ DE MEDELLIN, homenaje a la mujer artista y creativa de la escena alternativa de Pasto: 9 artistas

FESTIVAL CANOAFEST DE ECUADOR, FESTIVAL FIURA DE CALI en escena: 3 cantautoras — dueto de rap femenino, cuarteto musical de soporte. 2
FESTIVAL MUPA DE PANAMA, FESTIVAL ROCKODROMO DE CHILE. proyectos musicales jévenes (14 - 28 afios de edad) invitados en articulacién con
Estos acuerdos permitieron la circulacién de 10 bandas locales procesos organizativos locales Los subterraneos, Zoomusic (Tumaco); 2 proyectos
en ciclos de formacién, produccion y circulaciéon musical con enfoque territorial y
" Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de la juventud. Respuesta a derecho de peticion No. enfoque de género™.

1021/194-2024 del 13 de junio de 2024
"2 Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de la juventud. Respuesta a derecho de peticion No.
1021/194-2024 del 13 de junio de 2024

13 Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccién administrativa de la juventud. Respuesta a derecho de peticion No. 14 Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de la juventud. Respuesta a derecho de peticion No.
1021/194-2024 del 13 de junio de 2024 1021/194-2024 del 13 de junio de 2024

Por su parte, en el 2022, se realizé la “14ava edicion" enfocado al impulso de la adicion presupuestal de $463.000.000 para los gastos proyectados y que a la
participacion femenina, juvenil y rural. Conté con la participacion de 84 artistas fecha se encuentran en ejecucion”.

locales. En agrupaciones de showcase de bienvenida (4 agrupaciones), las bandas

invitadas locales, como parte de la programacion artistica se han desarrollado con Los premios que ofrece el festival “Galeras Rock” son los siguientes™

paridad y equidad. En ciclos de formacién, produccion y circulacion se e Incentivo econémico para el disefiador o artista que gana la convocatoria
programaron dos proyectos artisticos, uno femenino y uno rural. Por primera vez de disefio o afiche e imagen oficial

en el festival, en la tarima principal, de los 14 proyectos artisticos participantes, 3 e Incentivo econémico a las agrupaciones musicales ganadoras de la
fueron proyectos femeninos". convocatoria de bandas para el festival

En 2023, hubo varias acciones de intercambio cultural con distintas entidades a

. - - o P 20.
nivel nacional e internacional (Instituto cultural de Aguascalientes, México: 4 Los géneros musicales que participan principalmente son los siguientes

agrupaciones en circulacion internacional (La Mari, Las Guaguas de Pank, Las Tres Rock: En sus|Punk: En todas | Metal: Reggae: Con | Ska:
Piedras, Bambarabanda).Instituto distrital de las artes IDARTES (Festival Rock al distintas sus vertientes, | Incluyendo sus raices | Combinando
Parque): Las guaguas de Pank, Mercado musical del pacifico: Suefio Tsunami)®. variantes, rock | desde punk | heavy metal, | jamaiquinas, elementos de
clasico, rock | rock clasico | thrash metal, [ incluyendo dub | jazz, reggae y
Las inversiones realizadas en las Ultimas vigencias fueron las siguientes': alternativo, hasta hardcore, | death metal, | y roots reggae®. | rock®.
grunge, rock | punk pop vy |black metal,
UABAA EoustanLTIA e s psicodélico y | punk metalcore y
mp i a3 uaa a4 rock experimental®. | otros?.
aes.rmasese | s ceaomos progresivo?.
saswoomen | szamoooase | sa3 woceeon 532 20000
L BIADNG | 960 6 RN i ancaamn | G IAMRM| BAMOMNIE Blues Rap: En sus | Electrénica: Fusién: Bandas | Cumbia:
diversas Desde techno [ que fusionan | Cumbia
En la actualidad el festival no recibe financiacion por parte del Gobierno Nacional, expresiones, hasta house, | elementos  de | colombiana en
todos son recursos provenientes de la Alcaldia de Pasto, el cual, afio tras afio, ha desde rap hasta | drum and bassy | musica sus  versiones
venido disminuyendo, por lo cual es necesario un apoyo por parte del Gobierno trap®. dubstep?. tradicional tradicionales y
Nacional, pues asi lo sefiala la misma Alcaldia de Pasto:
“Cabe aclarar, que en la presente vigencia 2024, se apropia presupuestalmente 8 Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de la juventud. Respuesta a derecho de peticion No.
$70.000.000, que son recursos insuficientes para el desarrollo del festival; sin 1021/194-2024 del 13 de junio de 2024
embargo, para optimizar estos recursos, el festival se va a realizar en el marco del 9 Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de la juventud. Respuesta a derecho de peticion No.

1021/194-2024 del 13 de junio de 2024
20 Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de la juventud. Respuesta a derecho de peticion No.
1021/194-2024 del 13 de junio de 2024

21 Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccién administrativa de juventud. 26 de julio de 2024.

onomdstico de Pasto en el mes de junio. Asi ismo en articulaciéon con otras
Dependencias de la Alcaldia de Pasto y la Empresa privada se logra gestionar la

o 24 ; e > ) -
'8 Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de la juventud. Respuesta a derecho de peticion No. ” gp,. cit. A}caijla gc Pasto. Direccién ajm!nmral!va jc !u\cnluj ;6 jCJu}!o gc ;gzv
1021/194-2024 del 13 de junio de 2024 Op.. cit. Alcaldia de Pasto. Dircecién administrativa de juventud. 26 de julio de 2024.
6 Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccién administrativa de la juventud. Respuesta a derecho de peticion No. 2 Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de juventud. 26 de julio de 2024.
1021/194-2024 del 13 de junio de 2024 25 Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de juventud. 26 de julio de 2024.

17 Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de la juventud. Respuesta a derecho de peticion No. % Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de juventud. 26 de julio de 2024.
1021/194-2024 del 13 de junio de 2024 27 Op., cit. Alealdia de Pasto. Direccion administrativa de juventud. 26 de julio de 2024.
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colombiana y | fusionadas con
del Sur del pais | otros géneros®.
con otros
géneros®.

De acuerdo a lo anterior, hay una gran oferta de la musica en este Festival y que
hay bandas locales que incorporan instrumentos tradicionales de la musica
andina, campesina o pacifico, fusiondandose con elementos del rock y otros
géneros alternativos, reflejando una identidad cultural de la region de Narifio *°.

Algunas de las bandas que representan esa fusion con instrumentos tradicionales
de la regidn de Narifio son: Bambarabanda(2017); Kaipimikanchi (2023) y La Tulpa
Raimy (2024), combinando instrumentos ancestrales como el charango, la
zampofa y la quena, con el bajo eléctrico, guitarra eléctrica y la bateria, siendo un
referente de la experimentacion musical en Colombia®.

El origen de los artistas del cartel anual esta compuesto el 70% por agrupaciones
locales del Municipio de Pasto y sus 17 corregimientos, seleccionados por su
puesta en escena, creatividad, originalidad, afinacién, ensamble y conexién con el
publico®.  El resto del cartel se conforma por agrupaciones nacionales e
internacionales, invitados a través de acuerdos de intercambio con otros
festivales, promoviendo estrategias de circulacion de los artistas locales®.

t. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de juventud. 26 de julio de 2024.

Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de juventud. 26 de julio de 2024.

. cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de juventud. 26 de julio de 2024.

cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de juventud. 26 de julio de 2024.

t. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de la juventud. Respuesta a derecho de peticion No.
1021/194-2024 del 13 de junio de 2024

33 Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccién administrativa de la juventud. Respuesta a derecho de peticién No.
1021/194-2024 del 13 de junio de 2024

IV. CONSIDERACIONES DE LOS BENEFICIOS
SOCIALES, CULTURALES Y ECONOMICOS DEL FESTIVAL

La promocion del Festival “Galeras Rock” envuelve un conjunto de beneficios
sociales, econémicos y culturales tanto para sus participantes como para la
comunidad en general, desde la perspectiva local y nacional; entre los cuales,
pueden tenerse en consideracion:

e Promocién Turistica: la promocién de este festival permite posicionar al
municipio de Pasto como un destino turistico, de especial interés cultural
y artistico; lo cual estd alineado con el Plan Sectorial de Turismo 2022-2026
“Turismo en armonia con la Vida", a través del cual se proyecta el
fortalecimiento e incorporacion de los oficios, arte y economia popular y
comunitaria en la cadena de valor del turismo. Esto no solo atrae a
visitantes durante el evento, sino que también fomenta el turismo a largo

plazo, en la medida que se fortalezca y consolide el festival.

e Cohesién Social y Cultural: El festival estd orientado por principios de
multiculturalidad y pluriculturalidad, sobre los cuales se basa nuestro
ordenamiento constitucional. De esta manera, este tipo de escenarios
propician la integracion de diferentes actores, con origenes e inclusive
tradiciones, gustos y costumbres diversas. Por lo que, se convierten en
escenarios de construccion de paz que inculca en los jovenes el principio

del respeto y la armonia de las diferencias.

e Plataforma para artistas: “Galeras Rock” se convierte en un entorno
adecuado para que artistas locales o foraneos, con trayectoria o
emergentes puedan impulsar o fortalecer sus carreras, a través de ventanas
o canales que les permiten acceder a publicos mas amplios. De ahi a que
sea necesario promover una estructura de incentivos que permita la

consolidacion de este tipo de plataformas, a efectos que sirvan como

motores de oportunidades, especialmente, con poblacién joven que se

encuentra en construccion de sus proyectos de vida.

Networking y branding: este tipo de festivales en linea con lo anterior,
permite fortalecer las dindmicas de las economias colaborativas; en la
actualidad los modelos empresariales exigen ecosistemas que permitan la
coordinacion entre distintos actores, agentes o sujetos. De ahi a que, los
artistas requieran de vincularse con redes de trabajo, que les permitan
posicionarse de mejor manera en los mercados; asi como promover su
talento desde lo local con una vision global. “Galeras Rock” ofrece este tipo
de oportunidades a nuestros artistas, con un potencial de crecimiento que

se refleja en el crecimiento y apropiacion expuesta de este evento.

Promocion de valores: Finalmente, uno de los aspectos mas relevantes
como se ha mencionado, en clave de desescalar los conflictos sociales, que
historicamente han afectado el suroccidente colombiano, es que este tipo
de escenarios se convierte en espacios propicios para promover la
construcciéon de paz, a través precisamente de la promocion de iniciativas
como la reduccién de las brechas de género en la industria musical y
artistica; la participacion de personas de la ruralidad para su integracion
con dindmicas econdmicas y de empleo que favorezcan sus proyectos; la
reivindicacion de lo local aun en los desafiantes contextos de la sociedad

de la informaciony las redes.

Reconocimiento como el Festival de Musica Alternativa mas importante del
suroccidente colombiano

Sefiala, asimismo el autor de la iniciativa, que el Festival “Galeras Rock” se ha
venido identificando como el Festival de musica alternativa mas importante del

suroccidente colombiano, por las siguientes razones*:

i. Debido a su impacto, trayectoria y 16 ediciones ininterrumpidas desde
su inicio en 2008, ha sido un espacio fundamental para los musicos de
Pasto, y a su vez tiene una gran convocatoria logrando atraer a miles de
asistentes, entre ellos muchos jévenes, que se sienten identificados con
este proceso, consolidandose, asi como una plataforma esencial para el

talento local.

ii. El Festival Galeras Rock, ademas de su programacién musical, se ha
caracterizado por generar espacios para la formacion y aprendizaje de la
poblacién joven de la ciudad a través de agendas académicas que se
organizan con el fin de atender algunas debilidades que presenta el sector
de la musica alternativa del municipio.

iii. Fomentar la circulacion y el intercambio de artistas musicales hacia
otros festivales nacionales e internacionales, acuerdos y convenios que se
hacen posibles gracias al Mercado Musical Galeras, el cual se lleva a cabo

de manera alterna al festival.

iv. Su posicionamiento le ha brindado el reconocimiento para entablar
relaciones, acuerdos e intercambios con algunos de los festivales mas
importantes del pais y del extranjero como Rock al Parque en Bogotad,

Festival Altavoz en Medellin, Mercado Musical del Pacifico en Cali, Festival

34 Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccién administrativa de la juventud. Respuesta a derecho de
peticion No. 1021/194-2024 del 13 de junio de 2024
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MUPA de Ciudad de Panama, Feria Nacional de San Marcos en eventos especiales de importancia nacional; declaracion de bienes materiales o

Aguascalientes — México, Festival Rockodromo- Chile, generando inmateriales como patrimonio cultural, histérico, arquitecténico.

relaciones de negocios que han permitido a varias agrupaciones del Frente al particular, es menester resaltar lo dispuesto en Sentencia C-411 de 2009,

Municipio de Pasto seran parte de la programacion de estos festivales en mediante la cual la Corte Constitucional sefialé que el Congreso de la Republica
mencién. estd facultado para presentar proyectos que comporten gasto publico, pero la
inclusion de las partidas presupuestales en el presupuesto de gastos es facultad
exclusiva del Gobierno.

V. Su programacion diversa, que abarca multiples géneros de musica
alternativa, atrae a una audiencia variada y enriquece la escena musical MARCO CONSTITUCIONAL
del municipio. . . o B L
Este proyecto de ley se circunscribe en los siguientes articulos de la Constitucion
Politica de 1991

vi. El festival refleja un fuerte compromiso con la juventud y la comunidad,
- Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la

y su capacidad de adaptacion y crecimiento en 16 anos ha reforzado su rol O _
Nacién colombiana.

crucial en el panorama cultural del suroccidente colombiano.

- Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
En ese sentido, de acuerdo al desarrollo histérico y cultural que ha tenido el culturales y naturales de la Nacién.

Festival Galeras Rock de Pasto, se ha reconocido como un referente para otros
Festivales del Suroccidente colombiano como: Festival Petronio Alvares (Cali); - Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio
de la educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y
Unirock Alternativo-FIURA (Cali);otros. profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional.

Festival Bandola (Sevilla, Valle); Festival Mono Nufiez (Valle); Festival Internacional

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la

V. MARCO JURIDICO, LEGAL Y JURISPRUDENCIAL DEL PROYECTO DE LEY nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que
conviven en el pais. El Estado promovera la investigacion, la ciencia, el

La iniciativa cumple con lo estipulado en la Constitucion Politica de Colombia, en desarrollo y la difusién de los valores culturales de la Nacion

especial con lo establecido en el articulo 154, que no incluye esta clase de

proyectos en la clausula de competencias exclusiva del Gobierno nacional. La - Articulo 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres.

mencionada norma también es recogida en el articulo 142 de la Ley 5% de 1992. Los planes de desarrollo econémico y social incluirdn el fomento a las
cienciasy, en general, a la cultura. El Estado creard incentivos para personas

Adicionalmente, la Corte Constitucional también se ha pronunciado en diferentes e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las

ocasiones, frente a la legitimidad de presentar proyectos de ley, con origen demas manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a

parlamentario, de celebracién de aniversarios, conmemoracién de fechas o personas e instituciones que ejerzan estas actividades.

- Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la proteccién del MARCO JURISPRUDENCIAL

Estado. El patrimonio arqueolégico y otros bienes culturales que
conforman la identidad nacional, pertenecen a la Nacion y son inalienables,

inembargables e imprescriptibles. La ley establecera los mecanismos para En Sentencia C-766 de 2010, la Corte Constitucional manifesto que:
adquirirlos  cuando se encuentren en manos de particulares y “Esta clase de leyes, producen efectos particulares sin contenido
reglamentara los derechos especiales que pudieran tener los grupos normativo de cardcter abstracto, y desde el punto de vista material, no

étnicos asentados en territorios de riqueza arqueologica. crean, extinguen ni modifican situaciones juridicas objetivas y generales

que le son propias a la naturaleza de la ley, simplemente se limitan a

regular situaciones de orden subjetivo o singulares, cuyo alcance es

MARCO LEGAL uUnicamente la situacion concreta descrita en la norma, sin que sean

aplicables indefinidamente a una multiplicidad de hipdtesis o casos”.

e Ley 397 de 1997 “Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71y 72 y demas
articulos concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre La Corte Constitucional, en Sentencia C-782 de 2001, resalta los objetivos de las
patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de leyes de honores y analiza sus

la Culturay se trasladan algunas dependencias. posibles implicaciones en materia de gasto publico, en dicha providencia se

establece que:
e Ley 1185 de 2008, que modifica y adiciona la Ley General de Cultura (Ley 397

de 1997). “En el presente caso, el balance que debe existir entre la rama legislativa
y gjecutiva en materias que involucran la creacién de gastos se mantiene,
pues es a través de una Ley de la Republica (la 609 de 2000) que se estd
qutorizando el gasto publico a favor de ciertas obras y causas de alguna
forma relacionadas con la memoria del personaje al que se rinde honores.

e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales -
incorporado al ordenamiento colombiano por medio de la Ley 75 de 1968 -

reconoce en su articulo 15, el derecho de todas las personas a participar en la 'h o of X f o . cul |
vida cultural y dispone la obligacién del Estado de adoptar medidas para Al hacerlo, el Congreso ejerce una funcion propia (articulo 150 numeral 15

asegurar el pleno ejercicio de este derecho, entre ellas, medidas dirigidas a la C. P.) que en todo caso guarda proporcion con las demds disposiciones en
conservacion, desarrollo y difusién de la cultura. la materia, pues se mantienen incélumes la facultad del legislador para
establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la administracion
(articulo 150 numeral 11 C. P.), la imposibilidad de hacer en tiempo de paz
ningun gasto publico que no haya sido decretado por el Congreso (articulo
345 C. P.),yla necesidad de incluir en la Ley de Apropiaciones partidas que
correspondan a un gasto decretado conforme ley anterior (articulo 346 C.
P.). También se preservan las atribuciones del Gobierno nacional en
materia de hacienda publica pudiendo, entre otras cosas, elaborar
anualmente el Presupuesto de Gastos y Ley de Apropiaciones que habrd
de presentar ante el Congreso (articulo 346 C. P.)".

e Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San
Salvador" -incorporado al ordenamiento mediante la Ley 319 de 1996 — en su
articulo 14, integra al sistema regional de protecciéon de derechos humanos el
derecho a participar en la vida cultural y artistica de la comunidad, y reiter¢ la
obligacion del Estado de adoptar medidas para el desarrollo y difusion de la
cultura.

Adicionalmente, se destaca por parte de los ponentes que segun lo contemplado
en el articulo 150, numeral 3, le corresponde al Congreso de la Republica hacer las
leyes y por medio de ellas ejercer funciones como la de aprobar el plan nacional
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de desarrollo y de inversiones publicas que hayan de emprenderse o continuar,
con la determinacion de los recursos y apropiaciones que se autoricen para su
ejecucion, y las medidas necesarias para impulsar el cumplimiento de los
mismos.

En este mismo sentido, el numeral 11, prevé que otra de las funciones del
Congreso es la de establecer las rentas nacionales y en concordancia con el
articulo 345 ibidem, el cual establece que no se podra hacer erogacién con cargo
al tesoro que no se halle incluida en el presupuesto de gastos. De igual forma, el
articulo 334 de la Constitucion, enfoca esta iniciativa respecto de la funcion estatal
en la direccion general de la economia y su intervencién por mandato expreso de
la ley, resaltando como uno de los fines el de promover la productividad y la
competitividad y el desarrollo armonico de las regiones.

VI. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el ordenamiento juridicoy la jurisprudencia constitucional el
Congreso de la Republica tiene iniciativa en materia de gasto publico. En
consecuencia, el legislativo se encuentra facultado para presentar y aprobar
proyectos de ley que comporten gasto, sin perjuicio que la inclusiéon de dicho
gasto en las partidas presupuestales anuales sea iniciativa exclusiva del Gobierno,
de esta manera y con lo establecido articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los gastos
que genere la presente iniciativa se incluiran por el Gobierno Nacional en los
presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion a que haya lugar.

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”, en el articulo 7 establece el andlisis del impacto fiscal de las
normas, de la siguiente manera:

“ARTICULO 7o0. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo,
que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y
deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos
y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo tradmite en el Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningun caso este
concepto podrd ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe
serd publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto
adicional o una reduccion de ingresos, deberdn contener la correspondiente
fuente sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual
deberd ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior serd surtido
ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

Por tanto, los gastos que genere la presente iniciativa se entenderan incluidos en
los presupuestos y en el Plan Operativo de Inversion de la entidad competente.
Adicionalmente, se debe tener en cuenta que el requisito del articulo 7 de la ley
819 de 2003 no se puede convertir en un obstaculo, para que las corporaciones
publicas ejerzan la funcion legislativa y normativa como lo ha reconocido la Corte
Constitucional y mas aun cuando esta iniciativa tiene un fin legitimo e imperioso:

“Por una parte, los requisitos contenidos en el articulo presuponen que los
congresistas - o las bancadas - tengan los conocimientos y herramientas
suficientes para estimar los costos fiscales de una iniciativa legal, para
determinar la fuente con la que podrian financiarse y para valorar sus proyectos
frente al Marco Fiscal de Mediano Plazo. En la realidad, aceptar que las
condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
requisito de tramite que le incumbe cumplir unica y exclusivamente al Congreso
reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside
en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacién
de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la
autonomia del Legislativo” *,

Es asi como la Corte Constitucional considera que el estudio del impacto fiscal
para un proyecto de ley no puede considerarse como un obstaculo insuperable
para la actividad legislativa; es el Ministerio de Hacienda, la entidad competente y
con las herramientas suficientes para adelantar este tipo de estudios, que

35 Corte Constitucional. Sentencia C 911 de 2007. M.P. Jaime Araujo Renteria.

complementen las exposiciones de motivos de las iniciativas legislativas, como
entidad de apoyo:

“Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una
forma de poder de veto al ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos
necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer
de ddénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los costos de un
proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas que
quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el
Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo.
Con ello adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de
la autonomia del Congreso™®.

La Corte Constitucional ha establecido las subreglas respecto al analisis del
impacto fiscal de las iniciativas legislativas, de la siguiente forma:

“En hilo de lo expuesto, es posible deducir las siguientes subreglas sobre el
alcance del articulo 7° de la Ley 819 de 2003: (i) las obligaciones previstas en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un pardmetro de racionalidad
legislativa, que cumple fines constitucionalmente relevantes como el orden de las
finanzas publicas y la estabilidad macroeconémica; (i) el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 corresponde al Congreso, pero
principalmente al Ministro de Hacienda y Crédito Publico, en tanto que “es el que
cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia
econdémica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erroneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de
atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el
proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econémicas del proyecto’; (iii) en caso de que el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico no intervenga en el proceso legislativo u omita conceptuar sobre la
viabilidad econémica del proyecto no lo vicia de inconstitucionalidad, puesto que
este requisito no puede entenderse como un poder de veto sobre la actuacién del
Congreso o una barrera para que el Legislador ejerza su funcién legislativa, lo cual
“se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio
democrdtico”; y (iv) el informe presentado por el Ministro de Hacienda y Crédito

36 Corte Constitucional. Sentencia C 911 de 2007. M.P. Jaime Araujo Renteria.

Publico no obliga a las células legislativas a acoger su posicion, sin embargo, si
genera una obligacion en cabeza del Congreso de valorarlo y analizarlo. Sélo asi
se garantiza una debida colaboracién entre las ramas del poder publico y se
armoniza el principio democrdtico con la estabilidad macroeconémica”
(Subrayado y negrilla fuera del texto original)®.

En el tramite legislativo el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se pronuncid
mediante oficio No. Expediente 46397/2024/OFI, en el que realizan comentarios
al texto de ponencia propuesto del Proyecto de Ley No. 124 de 2024 Camara,
sefalando que la financiacién de las medidas autorizadas con el proyecto de ley
por parte de la Nacién dependera de la priorizacion que de las mismas realice
cada una de las entidades o sectores involucrados del nivel nacional, atendiendo
la disponibilidad de recursos que se apropien en el Presupuesto General de la
Nacién para cada vigencia fiscal y en concordancia con la autonomia
presupuestal que supone la facultad de la entidad correspondiente.

Asimismo, surgieron modificaciones al articulo 3° en términos de "autorizase" para
evitar incurrir en vicios de inconstitucionalidad, dejando clara la facultad del
Congreso de Colombia de autorizar gasto publico, pero es el Gobierno Nacional
quien define su desarrollo y ejecucion.

La Corte Constitucional ha reiterado que la carga principal del estudio del impacto
fiscal de la norma se encuentra en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, por tener los conocimientos técnicos y condicion principal de ejecutor
del gasto publico

Lo expuesto, ha sido confirmado la Corte Constitucional en jurisprudencia
reciente, sefalando que el andlisis de impacto fiscal en tramite legislativo ha
flexibilizado las obligaciones del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, con el fin de no
constituir una barrera formar que limite desproporcionadamente la actividad del
legislador, tal como lo considerd a continuacién:

“La jurisprudencia de esta Corporacion ha flexibilizado las obligaciones que
surgen de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, de forma que no se
transforme en una barrera formal que contrarie o Ilimite de
desproporcionadamente la actividad del legislador, dicha flexibilizacion no puede

37 Corte Constitucional. Sentencia C 866 de 2010. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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interpretarse como una autorizacion para que el legislador o el Gobierno puedan
eximirse de cumplir con lo dispuesto en la Ley Orgdnica del Presupuesto™®

Teniendo en cuenta lo precedente, la flexibilizacién respecto a las exigencias del
articulo 7 de la ley 819 de 2003 respecto a normas que ordenan gasto, significa
que no se hace necesario adelantar un estudio de analisis de impacto fiscal, sin
embargo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualguier momento,
como ya hizo su pronunciamiento con el respectivo analisis.

En respuesta a concepto solicitado al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
firmado por el Doctor JOSE ALEJANDRO HERRERA LOZANO Viceministro
General Ministerio de Hacienda y Crédito Publico DGPPN, de fecha 25 de febrero
de 2025.

Ratifica en sus comentarios y consideraciones el Ministerio.
“.. En ese sentido, los gastos que produzca esta iniciativa para la Nacion,
relacionados con el reconocimiento del Festival “Galeras Rock” como uno de los
festivales de musica alternativa mas importantes del suroccidente colombiano,
que se lleva a cabo en el municipio de Pasto, departamento de Narifo, podran ser
atendidos con recursos que seran incorporados al Presupuesto General de la
Nacién en la medida que sean priorizados por la entidad competente en el marco
de su autonomia y previa seleccion, de acuerdo a lo dispuesto para los Proyectos
de Inversion del Banco Nacional de Programas y Proyectos, de que trata el
Decreto No. 111 de 19967.

Se adjunta el respectivo concepto emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico.

38 Corte Constitucional. Sentencia C 520 de 2019. M.P. Cristina Pardo Schlesinger.

2. Despacho del Viceministro General

Henorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES

Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrerg 7 N,° 8 <568, Edificio Nueva del Congreso
Bogatd D.C.

Radicade entrada
No. Expediente B534/2025/CF1

Asunto: Comentarios al texto propueste en |a penencia para segundo debate al Proyecto de Ley No.
124 de 2024 Cémara, "Por megio og iz cual se reconoce @ “Galeras Rock” cgmo uno de los
festivales de misica alternativé més impartante del surpccidénte colombians, sé fortalecs su
promecidn y realizactdn anuval en el munfeipio de Pasto y se dictan ctras disposiciones ™.

Respetade Presidente;

De manera atenta, en virtud de lo dispuesto en el articula 7 de |2 Ley 8189 de 2003 v en respuasta a la
selicitud de emitir concepte de impacto fiscal elevada por el Honorable Representante Juan Daniel
Pefiuela Calvache, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (MHCP) al taxto de panenciz para segundo debate al Proyecto de Ley del asunts 2n las siguientes
términos:

El Prayecta de Ley, de iniciativa cangresional, tiene por objeto “raconacer 3 "Galeras Rock” coma uno Je
los festivales de musica afternativa més importantes del suroccidente colombiana, con f fin de fortalecer
su promacion y reatizacién anual en el municipio de Pasto™.

Para 5u <onsecucién, |a iniciativa propone gue el Gobierno nacional, & través del Ministeric de las
Culturas, los Artes v los Saberes, en coordinacion con la Alcaldia municipal de Pasto, fijen las acciones,
estrategias v politicas que contribuyan al fomento, promocion, financiaclén, difusign, conservacion y
desarrolls del festival "Galeras ge Rock™, En ese sentidn, el artfculo 5 propuesto autoriza al Gebierno
nacional para incorporar las apropiacienes necesarias en ef Presupuesto General de |2 Nacidn (PEN), de
manera gue se garantice el cumplimiente de las disposiciones del proyecto de Ley. Dentro de ias
cbligaciones v objetivos de la iniciativa @ cargo del Gobierno nacianal, y especificarmente del Ministerio
de |as Culturas, los Artes v los Saberes, se encuentra:

i) Contribuir con la financiacién para la promocién, difusién lncal y naclonal del Festival *Galeras Rock”;

ii] Apoyar técnicamente & |a Alealdia del munleiplo de San Juan de Pasto, para la organizacién,
promocidn, divulgacidn y reslizarcién del Festival “Galeras Rock™;

ii) Financlar & Implementar talleres de formacitn y capacitacion musical para los nifigs, nifias, jdvenes,
adultos y agrupaciones musicales del municipio de Pasto que tengan como furdarmente la misica
alternativa local;

* Zaces del Corgreso ze la lepiblica No. 1824 de 2024. Pigna 12

Al respectn, es pertinente sefialar que la financiacién de 1as medidas autarizadas con el Proyecta de Ley
por parte de la Nacién dependera de 1a priorizacidn que de [as mismas realice cada una de las entidades
o sectores invelucrades def nivel nacienal, atendiende |a dispenibilidad de recursos que se aproplen en
gl Presupuesto General de |a Nacidn para cada vigencia fiscal y en concordancia con la autonomia
presupuestal que supone la facultad de la entidad corraspondiente para programar, ejecutar v raalizar
el control de su propie presupueste, sin interferencia aiguna de otra entidad. Este postulade se encuentra
consagrade en el articula 110 del Estatuko Organice del Presupuesto (EOP) [Decreto Mo, 111 de 19967%)
que al respecto establece:

“Las frganos que son Una seefitn en ef Presupueste Geneval de g Nacida, tendrén ia capacidad de
contratar y compremeter a nambre de la persona juridica de 1a cual hagan parte, v ordenar ef gasto
en arrolio de Jas apropiaciones fncarporadas en 13 respectiva seccidn, fo Que canstituve fa
autancmia presupuastal a qgue se refieren 3 Constitucidn Politica y 12 ley. Estas facultades astardn
en cabeza del jefe de cady drgano quien podré delegartas en funcionarios del nivel directive © quisn
haga sUs veces, y Seran efercidas teriendo en cuenta 1as normas consagradas en ef Estatuta Ganeral
de Contratacidn de fa Acminfstracidn Pubiica v en fas dispasicionas legates wigentas”.

Conforme a lo anterior, fas personas juridicas de derecho piblico tienen |z capacidad de pricrizar,
comprometer v ordenar el gasta en desarrollo de sus aproplacicnes conforme la dispone fa Constituelan
Palitica v la Ley. Ahora Bien, sobre el particular casa de fa capacidad de ejecucion del Presupuesto v [a
ordenacidn del gasto, la Carte Constitucional en Sentencia C-101 de 1986 ? manlfestd:

"{.) &f concepto de ordenador def gasto se refiere 3 la capacidad des ejecucidn def Presupuesta.
Ljecutar el gasto, significa que, @ partir def programa de gastos aprabata —iimitada por 105 recurses
aprobados en iz ley de Presupuesto—, se decide 3 oportunidad de contratar, comprometer fog
recursos y ordenar e gasta, Funciones que atafien al ordenador def gasto {...)"

Por tante, el articulo 110 del Estatuto Orgdnice del Preésupueste otorgd a los organas pablicos que son
secciones presupuastales y a los que tienen personeria juridica, |a facultad de camprometer loa recursos
y ordenar el gasto dentro de los limites establecides por la Censtitucién Pelitica v iz ley, jo cual precisa
que s el ardenador dsl gasto quien sfecuta oS recursos apropiados en la respectiva seccidn
presupuestal. Asi, correspende a la entidad corr , en el marca de su autenomia, priorizar los
recursos aprobades en Ja Ley Arual de Presupueste, para atender las necesidades de gasto en la
corregpondiente vigencia fiscal,

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congrese de [a Replblica tiene |3 facuitad de
autorizar gasta publico, &5 &l Gabierno nacional quien debe definir, segln las pricridades que se hayan
establecida en el Plan Hacional de Desarrollo (PNDY, qué partidas se deben incluir en el Presupuesto
General de la Nacian. Asilo ha entendido la Corte Constitucional ¥ lo ha reiterado en varias providencias,
En efecto, en la Sentencia C-1250 de 2001%, sostuvo lo siguienta:

“f..} corresponde af Congress, en su condicidn de drgano de representacion popular, decretar, por
medio de la ley, los gastes que considere convenientes para ef cumplimiento de fos cometidos
estataics.

COLOMENA, PRESIGENTE D LA REPUBLICA, Articulodsi, Decremn 111 {15, erers, 1395 Por el cual se campilan s Ley 38 de 1686,
laley 172 de 1924 v Iz Ley 125 de 1922 que conformen el estatuto orgdnice dof prosupucae,

COLOMBLA, CORTE COMSTTUCIQNAL. Semtencia C-104 de 1596. M.P. duardo Cifusntes Mufiaz.

SCOLGMELA, CORTE SOMS 1 TUCIONAL, Setenca C- 1250 de 2001, M7, Manuel José Cepeda Exirosa,

Na obstante, ef artfcuio 154 de [ Constituglon reserva para ef Efecutiva fa fniciativa en materia
presupuestarias, Blio quiere dedir que Jas leyves que decretan gasto son una simple autorizacién,
en virtud de 13 cual, tales gastos podran ser facorporados en wng jey de presuguesto, siasilo
propone juego ef Gobierna.

Lo enterior porque, ol decir del articule 346 Suparior, corrésponde at Goblermno formuiar &
Presupuesto de Rentas y Ley de Apropisciones, en ef cual s6io ge podrdn incorporar partidas que
correspondan & créditos judicisimente reconacidos, & pastos decretades conforme a lzs leyes
anteriores, @ gastes propuestos por ef Goblerne para atender debidamente ef funcionamiento de
ias ramas dal Foder Publice y ¢! servicio de la deuds, ¥ los destinados a dar i af
Plan Nacional de Desarrolic.

Con arreglo a estas campetencias, & artfcufo 39 def Estatuto Organico del Presupuesto —Oecrato
111 de 1996, preceptia que “Las gastos autorizades por [oyas preexistentss a [a presentacisn
del proyecto anval del Prasupuesta General de la Nacidn, s2rdn incorporados & este, de acuerdn
con la disponibilidad de recursos, y las prioridades del Gobierma, si corresponden o
funciones de drganos del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional ds
Inversiones, e igualmente, [as apropiaciones s las cuales se refjare af pﬁ(ég!ﬁfu umice del articig
21 dela Ley 500 de 1993 (.}, (El resaltade no se encuentra en el textn original).

Asi misma, ha establacide ese Alte Tribunal® que “respecte de feyes o provectos de feyes que se refferen
a {a asignacidn de partidas del Presupueste Nacional para & cubrimisnts de determinados gastes, fa
Corte ha sostenjdo reiteradaments una posicidn segdn fa cual tales disposiciones del Legislador que
ordenan gastos, expedidas con ei cumplimienta de ias farmalidades constitucionales, no pueden taner
mayor efitacia que fa de constituir titulos juridices suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346
de fa Carts, para la posterior inclusién def gasto en la ley de Presupuesto, pero que allas en si
mismas no poeden constiluir 6rdenes para Hevar a cabo tal inclusién, sing autorizaciones pare
effo” {El resaltado no se encuentra en el texto original).

Lo anterior en consenancia con el Estatuto Organice del Presupuesta que establece que cada seccdn
presupwestal debe incluir en los respectivos anteproyectos de presupueste los programas y proyectos,
que, de acuerdo con sus competencias, se proponga realizar durante la respectiva vigencia fiscal.

En ese sentldo, |os gastas que produzea esta initiativa para la Nacidn, relacionados con el reconocimiento
del Festival “Galeras Rock” coms une de los festivales de musica alternativa més importantes del
suroccidente colombiano, que se lleva a cabo en el municipie de Pasto, departamentn de Marifio, podran
ser atendidos con recurscs que serdn incorporades al Presupuesta General de |2 Nacidn an |z medida
que sean priorizades por |3 entidad competente en el marco de su autenomia y previa seleccidn, de
acuerde @ lo dispuesta para los Proyectos de Inversion del Bance Nacianal de Pragramas y Proyectas, de
que trate el Decreto No. 111 de 19967,

SEl arefzulo 154 ca b Constimuznin SeTsla: "Lag layeE PSSR [ERET DUORN 8 CUBUIGHE (1€ 135 CAMSIES & oD UESTA (6 ST respectups
miemkras, del Sabletne Necionsi, ce 5 entidsdss sahaiadas en &l articula 156, ¢ £OF IRIGALVE POAIAT BN 135 L2508 pravistos en f
Canstracion, Na NBSIARte, S3i0 BOAMN SOF GLEACES & AeRANMAAs 20r iClaNVE 08t Gobiernt (98 1ayes & que 58 refleren los RUmeraIes
39, 73, 99, 11 ¢ 37 p ks literaies &, b ¥ &, Gl numensi 19 ol articwio 150; (a5 que ordenen Sarticnaciones en iss rentas nacionales o
TENSMErERLNS 08 1a5 MISMGS; [25 (LS SURNCEN AROMES O SUSCLRGKMES 08/ EStA00 A Liripr £S5 iNGUSINARS & COMErCIEIes | 125 que
decreten exencianes Ce impuestos, cantribuCiones o @s2s nagianales.

°COLGMBIA, CORTE CONSTITUCICNAL, Serlencia 5-197 de 01, M.P, Or. Radrige Escobar Gil,, Dbjeciones presidenc ales al Provecta
de ey No 72/88 Senado, 242/95 Camara “Medlarte la cual fa Necldn se asocia a la ccrmem oracion de las 25C aros de fundaciin del
mruricipia de Chimichagua, Departaments del Casar y se ardena |3 reslizacin de obras de Infraestruct, ra @ interds sazial®,

7 ®or gl cugl se compelan la Ley 38 Ce I9B9, la Ley I79 de 1994 v |a Ley 225 de 1905 que confarrar ¢l Estatuto Organica del
Presupuezta
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Sin perjuicio de Ie anterior, resulta necesaric que el articulado del proyecto de ley se conserve en
términes de "autpricese®, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de conformidad con la
Jjurisprudencia de la Corte Constitucional en la materia. Al respecta, en Sentencia C-755 de 2014", se
indicd lo siguiente:

M...) ¢ criterio determinante para establecer sf 2l Congrese viald la regla de iniclative gubernamental en
materia de pasta publica nc es ef carécter imperativa del verba, Por el conirario, se debe establécer
si a partir del andiisis Integral de ia ey surge de manera clara € inequivocs que of Congrese
esti dindole una orden al i en la tey de presupuesto
respectiva. Si eilo es asi, {a di: icid serd iz De fo contraria, ha de
entenderse que es ajustada a fa Cartz Folitica. Adicianaimente, def andlisis de Is jurisorudencia es
necesanio concluir también, que cuando en el provecte de ley existe ung disposicion que le otarga la
facuitad al Gobierno, o lo autoriza para hacer las respectivas aprapiacionas, el Congreso no le esté dands
uRa orden al Gobierns, v gor lo tanta no vulnera [a regia constitucional de infdativa gubernamentat en
materia de gasto publize {..)" (Ef resaltado no se encuentra en el texto originall.

En las anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819
de 2003, rinde concepto schre el Proyecto de Ley del asunts y solleita se Tengan en cuenta sus
consideraciones, para |as deliberaciones legislativas respactivas. Asimlsmn, se maniflesta 2 d\spos\cidn
de colabarar con |2 actividad legislativa dentre de los parsmetros constitucionales y legales de disciplina
fiscal vigente,

Cordialmente,

JOSE ALEJANDRO HERRERA LOZANO
Viceministre General

Ministaric de Hacienda y Crédite Paplico
DGPPN

Prayecté: Laurs wanessa Rodrigu
Revisé: GeTén Anares Rubio Ca:

aez
ilarca

Copla! Dr. Jaime LUz Lasau=ira Pefalas, Secretans de la Camars de Rapressntameas.

® COLGMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL Sertenca C-755 de 2024, M., Sloria Sells Ortiz Gelgada,

VII. CONFLICTOS DE INTERES

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modificé el articulo 291 de la Ley 5 de 1992
sefala que: "el autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la
exposicion de motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la discusién y votacion del proyecto™.
Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en
torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras
causales que el Congresista pueda encontrar".

En observancia de lo dispuesto en la norma citada, nos permitimos sefalar que
en nuestra condicion de ponentes ninguno se encuentra en incurso en ninguna
causal o actuacion que pudiera generar conflicto de intereses con el tramite y
aprobacion de esta iniciativa. Tampoco se evidencian motivos que puedan
generar un conflicto de interés en los H. Representantes a la Camara para que
puedan discutir y votar esta iniciativa de ley.

No obstante, podrian incurrir en conflicto de interés y deberan asi declararlo, los
congresistas que puedan obtener beneficios directos o actuales del presente
proyecto y su aprobacién en lo referente a las estrategias a implementarse para
el fomento, promocién, financiaciéon, difusion, conservacion y desarrollo del
Festival “Galeras Rock” a realizarse anualmente en el Municipio de Pasto; asi como
su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes hasta el segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Presentado por,

il

Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran
Senador de la Republica

Partido Conservador Colombiano
Ponente

XI. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY N° 170 de 2025 SENADO, N° 124 de 2024 CAMARA

"Por medio de la cual se reconoce a “Galeras Rock” como uno de los festivales
de musica alternativa mds importante del suroccidente colombiano, se
fortalece su promocion y realizacion anual en el Municipio de Pasto y se dictan
otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer a “Galeras Rock”
como uno de los festivales de musica alternativa mas importantes del
suroccidente colombiano, con el fin de fortalecer su promociény realizaciéon anual
en el municipio de Pasto.

Articulo 20. Reconocimiento. Reconocer a “Galeras Rock” como uno de los
festivales de musica alternativa mas importante del suroccidente colombiano,
que impulsa el arte musical alternativo local, promueve la convivencia pacifica,
intercambio cultural, participacion, diversidad, la calidad de la escena musical y el
intercambio con festivales de otras ciudades y paises.

Articulo 3o. Articulacién y principios rectores. Autorizase al Gobierno Nacional
a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y/o quien haga sus
veces, para articularse con la Alcaldia del municipio de Pasto, y se desarrollen las
acciones, estrategias y politicas que contribuyan al fomento, promocion,
financiacién, difusién, conservacién y desarrollo del Festival “Galeras Rock” a
realizarse anualmente en el Municipio de Pasto. Para ello, se deberd tener en
cuenta los siguientes objetivos rectores:

a. Apoyar a la Alcaldia del Municipio de Pasto en la organizacién del Festival
“Galeras Rock” conservando su autonomia, para promover la inclusién y
participacion de agrupaciones y/o artistas locales del area rural y urbana del
municipio de Pasto.

b. Contribuir con la financiacion para la promocién, difusion local y nacional del
Festival “Galeras Rock".

c. Apoyar técnicamente a la Alcaldia del Municipio de Pasto, para la organizacion,
promocion, divulgacion y realizacion del Festival “Galeras Rock”.

d. Fortalecer Galeras Escuela como un espacio para la formacion, capacitacion,
creacion y produccion de la musica alternativa del municipio de Pasto.

e. Fortalecer el Mercado Musical Galeras como un espacio que fomenta la
circulacion y el intercambio hacia otros festivales nacionales e internacionales,
acuerdos y convenios que beneficien a las agrupaciones y/o artistas de musica
alternativa local del municipio de Pasto.

f. Cooperar para promover el intercambio con festivales de otras ciudades del Pais
y a nivel internacional.

g. Financiar e implementar talleres de formacion y capacitacion musical para los
nifos, nifas, jévenes, adultos y agrupaciones musicales del Municipio de Pasto
que tengan como fundamento la musica alternativa local.

h. Reconocer a las agrupaciones y/o artistas que participen en el Festival “Galeras
Rock”, los estimulos consagrados en el Articulo 18 de la Ley 397 de 1997.

i. Propender por la eliminacion de barreras culturales, sociales y econémicas que
existen frente a la participacion de las agrupaciones y/o artistas en el Festival
“Galeras Rock”

Articulo 4°. Informes. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y/o
quien haga sus veces, presentard un informe anual a la Comision Sexta de la
Camara de Representantes, durante los tres (3) primeros meses siguientes a la
realizacion del Festival “Galeras Rock” sobre el cumplimiento de lo sefialado en el
anterior articulo.

Articulo 5°. Asignaciones presupuestales. Las entidades del orden nacional y
municipal, de acuerdo a sus competencias, identificardan las asignaciones
presupuestales especificas para el cumplimiento de lo establecido en la presente
ley, de acuerdo con su disponibilidad presupuestal.

Pardgrafo. Autoricese al Gobierno Nacional a realizar las asignaciones y traslados
presupuestales pertinentes para hacer efectivo el cumplimiento de la presente
ley ajustandose al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano
Plazo.
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Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Presentado por:

/d«/w//:"

Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran
Senador de la Republica

Partido Conservador Colombiano
Ponente

X. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley 5° de 1992, se presenta ponencia POSITIVAy en
consecuencia solicito a los Honorables miembros del Senado de la Republica, dar
SEGUNDO DEBATE y aprobar el Proyecto de Ley N°170 de 2025 Senado, No. 124
de 2024 Camara "Por medio de la cual se reconoce a “Galeras Rock” como uno
de los festivales de musica alternativa mds importante del suroccidente
colombiano, se fortalece su promocion y realizacion anual en el Municipio de

Pasto y se dictan otras disposiciones”, acogiendo el texto aqui propuesto.

Presentada por:

/4/45&;”

Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran
Senador de la Republica

Partido Conservador Colombiano
Ponente

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY No. 170 de 2025 Senado - 124 de 2024 Camara

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE A “GALERAS ROCK" COMO UNO DE
LOS FESTIVALES DE MUSICA ALTERNATIVA MAS IMPORTANTE DEL _
SUROCCIDENTE COLOMBIANO, SE FORTALECE SU PROMOCION ¥ REALIZACION
ANUAL EN EL MUNICIPIO DE PASTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL CONGRESO DE COLOMEIA
DECRETA:

Articulo 1% Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer a “Galeras Rock™ como uno de los
festivales de musica al iva més importantes del suroccidente colombiano, con el fin de
fortalecer su promocion y realizacion anual en el municipio de Pasto.

Articulo 2o, Reconocimiento. Reconocer a “Galeras Reack” como uno de los festivales de misica
alternativa més importante del suroccidente colombiano, que impulsa el arte musical alternativo
local, promueve la convivencia pacifica, intercambio cultural, participacion, diversidad, la calidad
de la escena musical y el intercambio con festivales de otras ciudades v paises.

Articulo 30, Articulacién y principios rectores. Autorizase al Gobiemno Nacional a través del
Ministerio de las Culturas, las Artes v los Saberes /o quien haga sus veces, para articularse con la
Alcaldia del municipio de Pasto, v se desarrollen las acciones, estrategias v politicas que
contribuyvan al fomento, promeeién, financiacion, difusion, conservacion v desarrello del Festival
“Galeras Rock™ a reali I en el Municipio de Pasto. Para ello, se deberd tener en
cuenta los siguientes objetivos rectores:

a. Apoyar & la Alcaldia del Municipio de Paste en la organizacion del Festival “Galeras Rock”
conservando su autonomia, para promover la inclusion ¥ participacion de agrupaci yio artistas
Tocales del drea raral y urbana del municipio de Pasto.

b, Contribuir con la financiacién para la promoeidn, difusion local y nacional del Festival “Galeras
Raock™.

¢. Apoyar téenicamente a la Alcaldia del Municipio de Pasto, para la organizacion, promocién,
divulgacion v realizacién del Festival “Galeras Rock™.

d. Fortalecer Galeras Escuela como un espacio para la formacién, capacitacion, creacidn y
produceicn de la misica alternativa del municipio de Pasto.

. Fortalecer el Mercado Musical Galeras como un espacio que fomenta la circulacién y el
intercambio hacia otros festivales nacionales & internacionales, ecuerdos ¥ ios que benefi
a las agrupaciones w/o artistas de misica alternativa local del municipio de Pasto,

f. Cooperar para promever ¢l intercambio con festivales de owas ciudades del Pais ¥ a nivel
internacional.

g. Financiar e i talleres de fi i6
Jivenes, adultos v agrupach icales del M
milsica alternativa local.

¥ cep ién musical para los nifios, nifias,
io de Pasto que tengan como fundamento la

h. Reconocer a las agrupaciones /o artistas que participen en el Festival “Galeras Rock™, los
estimulos consagrados en el Articulo 18 de la Ley 397 de 1997,

i. Propender por la eliminacién de barreras culturales, sociales y econémicas que existen frente a la
participacién de las agrupaciones y/o artistas en el Festival “Galeras Rock™

Articulo 4°. Informes. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y/o quien haga sus
veces, presentara un informe anual a la Comision Sexta de la Camara de Representantes, durante los
tres (3) primeros meses siguientes a la realizacién del Festival “Galeras Rock” sobre el
cumplimiento de lo sefialado en el anterior articulo.

Articulo 5°. Asignaciones presupuestales. Las entidades del orden nacional y municipal, de
acuerdo a sus competencias, identificardn las asignaciones presupuestales especificas para el
cumplimiento de lo establecido en la presente ley, de acuerdo con su disponibilidad presupuestal.

Pardgrafo. Autoricese al Gobierno Nacional a realizar las iones y traslados presup
pertinentes para hacer efectivo el cumplimiento de la presente ley ajustindose al Marco Fiscal de
Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA
El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesién Ordinaria de la Comisién Segunda

del Senado de la Republica del dia dieciséis (16) de septiembre del afio dos mil veinticinco (2025),
segln consta en el Acta No. 07 de Sesion de esa fecha.

C7S T ad —
OSCAR MAURICIO 'ALDO HERNANDEZ MANUEL ANTONIO VIRGUEZ PIRAQUIVE
Presfiente Vicepresidente

Comisién Segunda
Senado de la Republica

Comisién Segunda
Senado de la Republica

\

CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUELLAR
Secretario General
Comision Segunda
Senado de la Republica
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Comisidn S5egunda Constitucional Parmanente

Bogotad D.C., 11 de noviembre de 2025

AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDC DEBATE
PRESENTADO POR EL HONORABLE SENADOR NICOLAS ALBEIRO ECHVERRY
ALVARAN, AL PROYECTO DE LEY No. 170 de 2025 Senado — 124 de 2024 Camara
"POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE A "GALERAS ROCK' COMO UNO DE

AR MAURICI
sidents
Comision Segunda
Senado de la Replblica

IRALDO HERNANDEZ

LOS FESTIVALES DE MUSICA ALTERMATIVA MAS IMPORTANTE DEL
SUROCCIDENTE COLOMBIANO, SE
REALIZACION ANUAL EN EL MUNICIPIO DE PASTO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES", PARA SU PUBLICACION EN LA GACETA DEL CONGRESO.

N
CARLOS RAMIRO CHA\MR}{O CUELLLAR
Secretaric General
Comisidén Segunda
Senade de la Repdblica

FORTALECE sU

MANUEL ANTONIO VIRGUEZ PIRAQUIVE
Vicepresidents

Comizgitn Segunda

Senado de |a Republica

PROMOCION ¥

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA DEL PROYECTO LEY NUMERO 343 DE 2024 SENADO, 241
DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se conmemoran los 200 arios de la batalla de Ayacucho y se dictan otras
disposiciones.

Bogotd D.C., Noviembre de 2025

Doctor

MAURICIO GIRALDO
Presidente Comisién Segunda
Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Informe de Ponencia para Segundo Debate en la Plenaria del
Senado de la Republica del Proyecto Ley N° 343 de 2024 Senado — 241
de 2024 Cdmara “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONMEMORAN LOS
200 ANOS DE LA BATALLA DE AYACUCHO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Estimado Senador,

En cumplimiento del encargo que me hiciera la Mesa Directiva de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, procedo a rendir ponencia
positiva para segundo debate en la Plenaria del Senado al del “Proyecto Ley N° 343 de
2024 Senado - 241 de 2024 Cémara “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONMEMORAN
LOS 200 ANOS DE LA BATALLA DE AYACUCHO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

Cordialmente,

EL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Reptblica
Ponente

Yooy T
- ey Sy
Senador de la Republica

manuel.virguez@senado.gov.co

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO LEY N° 343 DE 2024 SENADO - 241
DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONMEMORAN LOS 200 ANOS

DE LA BATALLA DE AYACUCHO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

I.  TRAMITE DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley es de autoria de los H.R José Jaime Uscategui Pastrana, HR.
James Hermenegildo Mosquera Torres, HR. Carlos Felipe Quintero Ovalle, HR.
Heréclito Landinez Sudrez, HR. Julio César Triana Quintero, HR. Luis Eduardo Dfaz
Matéus, HR. Juan Manuel Cortés Duefias, HR. Delcy Esperanza Isaza Buenaventura, HR.
Jorge Eliécer Tamayo Marulanda y fue radicado el dia 27 de agosto de 2024 ante la
Secretarfa General de la Cdmara de Representantes para que se le diera el tramite
dispuesto en el articulo 144 de la Ley 5a de 1992 y fue publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 1349 de 2024.

El dia 12 de septiembre de 2024, mediante Oficio CSCP-3.2.02.136/2024(1S), el
Secretario de la Comision Segunda Constitucional Permanente de la Cdmara de
Representantes, notificd a los honorable Representante Andrés David Calle
(Coordinador); honorable Representante Jhon Jairo Berrio Lépez y honorable
Representante Alvaro Mauricio Londofio Lugo de la designacién como ponentes para
Primer Debate el Proyecto de Ley nimero 241 de 2024 Cémara, por medio de la cual
se conmemoran los 200 afios de la Batalla de Ayacucho y se dictan otras disposiciones
- Conmemoracién Batalla de Ayacucho.

El difa 16 de octubre de 2024 en sesién ordinaria de la Comisién Segunda
Constitucional de Cdmara de Representantes se aprobd en primer debate con
modificaciones al articulado el mencionado proyecto de ley; el mismo dfa, por medio del
oficio CSCP - 3.2.02.239/2024 (lIS) se designé a los honorables Representantes
Andrés David Calle Aguas (Ponente Coordinador), Alvaro Mauricio Londofio Lugo
(Ponente), Jhon Jairo Berrio Lépez (Ponente) para que rindan informe de ponencia para
segundo debate ante la Plenaria de la Cdmara de Representantes.

EL 9 de diciembre de 2024, fue remitido a la Comisién Segunda del Senado vy alli, fui
designado cdmo ponente Unico para dar trdmite en primer debate, mediante oficio
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CSE-CS-0704-2024 del 12 de diciembre de 2024.

EL 20 de junio de 2025, una vez culminado el primer debate, fui designado como
ponente por el Presidente de la Comisién Segunda del Senado.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5 de 1992 se
procede a rendir PONENCIA POSITIVA ante esta Comisidn, en los siguientes términos:

Il.  OBJETO DEL PROYECTO.

Esta ley tiene por objeto conmemorar, exaltar y reconocer los doscientos (200) afios de
la Batalla de Ayacucho, los cuales se cumplieron en el mes de diciembre del 2024,
reconociendo el coraje y la determinacién de los soldados de Colombia.

ll.  ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY.

Como antecedentes de la presente iniciativa, se destaca que, en los Ultimos afios, el
Congreso de la Republica de Colombia ha promovido diversas medidas para brindar
honores y beneficios a los territorios de nacimientos de los héroes colombianos que
hicieron parte de la Batalla de Ayacucho, entre las cuales se encuentra la mds reciente
Ley de la Republica 2325 de 2023 "Por Medio De La Cual El Estado Colombiano Se
Asocia A La Conmemoracién Del Bicentenario De La Batalla De Ayacucho, Designa El
Municipio De Rionegro, Antioquia Como Sede Principal De La Celebracién, Exalta La
Labor Del General José Maria Cérdova Y Se Dictan Otras Disposiciones”, la cual busca
resaltar la importancia histdrica y cultural del municipio de Rionegro y del General José
Maria Cérdova Mufioz en el proceso de construccién histdrico, politico, econdmico y
social de la Nacidn; asi como la de asociar al Estado colombiano en la conmemoracién
del bicentenario de la Batalla de Ayacucho; de igual manera, designé a la ciudad de
Rionegro, Antioquia, cuna del General José Marfa Cérdova Mufioz, como sede principal
para celebrar esta importante efeméride.

Esta nueva iniciativa aparte de conmemorar, exaltar y reconocer los doscientos (200)
afios de la Batalla de Ayacucho, pretende acufiar una moneda de curso legal
conmemorativa del Bicentenario de esta gesta heroica. Asimismo, autorizar al
Ministerio de Defensa Nacional para adelantar inversiones de modernizacion y
mejoramiento del Batallén Batalla de Ayacucho con sede en la ciudad de Manizales,

Caldas.

IV.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa pretende resaltar la historia y participacién de Colombia en esa
gesta histdrica del 9 de diciembre de 1824; en el cual, se libré la Batalla de Ayacucho,
ultima y decisiva gran batalla de las guerras de emancipacién de América del Sur, con
la que se puso fin al dominio espafiol y se selld la libertad.

Esta hazafa heroica del general Antonio José de Sucre se dio, cuando lideré uno de los
enfrentamientos finales de las guerras de Independencia y puso fin al colonialismo en
América del Sur, con la decisiva victoria en la Batalla de Ayacucho, que obtuvo el
Ejército Unido Libertador sobre el Ejército Real del Perd que dirigia el general José de la
Serna. A pesar de que las tropas patriotas contaban solo con 6.000 soldados y los
realistas con casi 10.000, el Ejército libertador logré que los espafoles pidieran
capitulaciéon en menos de seis horas de combate, cuando José de Canterac, en
sustitucién de José de la Serna, reunié a sus generales para admitir la derrota.
“Soldados, de los esfuerzos de hoy depende la suerte de América del Sur; otro dia de
gloria va a coronar vuestra admirable constancia. jSoldados! jViva el Libertador! jViva
Bolivar, salvador del Perd!”, fueron las palabras de Sucre, Gran Mariscal de Ayacucho, a
sus tropas antes de iniciar la contienda.

Respecto a los soldados colombianos en la Batalla de Ayacucho, el 9 de diciembre de
1824, en el Perd, se libré la batalla que sellaria la libertad de América del Sur,
Ayacucho. Comandaba las fuerzas patriotas el General de Divisién Antonio José de
Sucre, quien alcanzaria su mas alta gloria militar en esta ocasién. EL General de brigada
Cérdova era el jefe de la 1% Divisién de Vanguardia. EL Ejército espafiol tenia por
comandante al virrey y teniente general José de la Serna y Martinez de Hinojosa. Como
su jefe de Estado Mayor actud el general José de Canterac.

La tactica de Sucre consistid en atacar al enemigo en las estribaciones de la abrupta
montafia sin permitir que el enemigo pudiera desplegar sus batallones en la llanura.
Cuando Sucre le dio a Cérdova la orden de atacar, el joven héroe se dirigié a sus
hombres con voz serena y firme diciéndoles: “iDivisién de frente, armas a discrecién
Paso de vencedores!” Las Cargas de la division comandadas por Cérdova fueron

definitivas para lograr la victoria de los patriotas. Al caer la tarde en la llanura de
Avyacucho, el 9 de diciembre de 1824, se habfa ocultado el sol para el Imperio espafiol
en todas sus antiguas posesiones en el inmenso territorio sudamericano. A José Maria
cé - G Divisié f - fici
ascendido en el propio campo de batalla. Sucre escribié a Bolivar: “Cdrdova se ha
portado divinamente, €l decidié la batalla”. La victoria tuvo como resultado la
proclamacién de la independencia del Perl y la inmortalizacién de la infanteria
colombiana que bajo las érdenes del General José Maria Cérdova impuso en las tierras
aridas de Ayacucho el lema “Paso de Vencedores”.

La Batalla de Ayacucho representd la culminacién de los esfuerzos militares y
diplomaticos para lograr la independencia de Sudamérica, poniendo fin al dominio
espafiol en la regidn. Este evento no sélo selld la libertad de Perd, sino que sentd las
bases para la estabilidad politica y la soberania de las recién formadas republicas
latinoamericanas. Colombia, a través de la Gran Colombia, contribuyé de manera
sustancial al éxito de la campafia de Ayacucho. Los aportes militares y logisticos, asi
como el liderazgo de figuras clave como el general Antonio José de Sucre, fueron
fundamentales para alcanzar la victoria.

Conforme a lo anterior, la presente iniciativa pretende resaltar la participacién de las
tropas colombianas, bajo el mando de oficiales como el General José Maria Cérdova,
quienes participaron activamente en el combate, aportando al triunfo sobre las fuerzas
realistas. En esta batalla histérica se consolidé la independencia de Sudamérica, y la
participacién de Colombia no sélo se limité al dmbito militar, sino que también reflejé
un firme compromiso ideoldgico y politico con los ideales de libertad vy
autodeterminacién que se extendian por todo el continente.

Es por ello que la conmemoracién del bicentenario de la Batalla de Ayacucho honra el
legado de quienes lucharon por la independencia de América Latina. Este aniversario
no solo invita a la reflexién histdrica, sino también a repensar la vigencia de los valores
de libertad, igualdad y justicia que impulsaron estas luchas.

V. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El contenido del texto del proyecto de ley en mencién estd conformado por 5 articulos,
incluyendo el articulo correspondiente al de su vigencia.

VI.  PLIEGO DE MODIFICACIONES

e Para el primer debate revisado el texto que fue debatido y aprobado en la
Cdmara de Representantes, Unicamente se observa la necesidad de corregir
aspectos de mera forma y redaccién en el articulo 3 del proyecto de ley, el cual
quedara de la siguiente manera.

ARTICULO 3. AUTORIZACION. Autoricese al Gobierno Nacional para vincularse a
la celebracién del bicentenario de la Batalla de Ayacucho y gestionar, adelantar y
desarrollar todas las actividades culturales, ciclo de conferencias, publicaciones,
reconocimientos y demds actividades, asi como incluir las apropiaciones
presupuestales necesarias para exaltar, organizar y promover los doscientos (200)
afos de la Batalla de Ayacucho. En desarrollo de las conmemoraciones, también se
autoriza al Ministerio de la Defensa Nacional, para adelantar inversiones de
modernizacién y mejoramiento del Batallon Batalla de Ayacucho con sede en la
ciudad de Manizales, Caldas.

e Para el segundo debate en la Plenaria del Senado, se realizé la siguiente
modificacién al articulo 4, sugeridas por el Banco de la Republica conforme al
concepto JD-S-CA-01625-2025.

TEXTO PROPUESTO SEGUNDO OBSERVACIONES SEGUNDO
DEBATE DEBATE

ARTICULO 1. OBJETO. Esta ley tiene Sin modificaciones
por objeto conmemorar, exaltar vy
reconocer los doscientos (200) afios de
la Batalla de Ayacucho, los cuales se
cumplen en el mes de diciembre del
2024, reconociendo el coraje y la
determinacién de los soldados de
Colombia.

GACETA DEL CONGRESO 2151




GACETA DEL CONGRESO 2151

Miércoles, 12 de noviembre de 2025

ARTICULO 2. CONMEMORACION.
mediante la presente ley, la Nacién
conmemora, exalta y reconoce los
doscientos (200) afnos de la Batalla de
Avyacucho, los cuales se cumplen en el
mes de diciembre del 2024,
reconociendo el coraje y la
determinacion de los soldados de
Colombia.

Sin modificaciones

ARTICULO 3. AUTORIZACION.
Autoricese al Gobierno Nacional para
vincularse a la celebracién  del
bicentenario de la Batalla de Ayacucho
y gestionar, adelantar y desarrollar
todas las actividades culturales, ciclo
de conferencias, publicaciones,
reconocimientos y demds actividades,
asi como incluir las apropiaciones
presupuestales necesarias para exaltar,
organizar y promover los doscientos
(200) afios de la Batalla de Ayacucho.

Sin modificaciones

En desarrollo de las conmemoraciones,
también se autoriza al Ministerio de la
Defensa Nacional, para adelantar
inversiones de  modernizacién y
mejoramiento del batallén batalla de
Ayacucho con sede en la ciudad de
Manizales, Caldas.

ARTICULO 4. MONEDA | ARTICULO 4. MONEDA
CONMEMORATIVA.  Autoricese  al | CONMEMORATIVA. Autoricese al
Banco de la Republica acufar una |Banco de la Republica acufiar una
moneda de curso legal conmemorativa | moneda de curso legal
conmemorativa de los doscientos

de los doscientos (200) afios de la |(200) afios de la Batalla de
Batalla de Ayacucho. Ayacucho.

PARAGRAFO. La aleacién, monto de | PARAGRAFO-La-ateacién,meonto-de
emisidn, valor facial, condiciones, precio isién; : etk Yet 5
de venta y demds caracteristicas de la | preclo—ede——venta—y—demss
moneda seran determinadas por la |earacteristicas—de—ta—moneda—serén
Junta Directiva del Banco de la |determi i
Republica.

ARTICULO 5. VIGENCIA. La presente | Sin modificaciones
Ley rige a partir de su promulgacién.

VII.  FUNDAMENTOS JURIDICOS

El Marco Constitucional se encuentra en el numeral 15 del articulo 150 de la
Constitucién Politica, que le otorga la competencia al Congreso de la Republica para
realizar leyes de honores. “Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes.
Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones: (...) 15. Decretar honores a los
ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria. (..)”. Respecto a esto, la
Honorable Corte Constitucional, en diversos pronunciamientos, aclara la naturaleza
juridica y las modalidades de las leyes de honores, tal y como estd contenida en la
Sentencia C-187 de 2011, la cual dice textualmente en su aparte pertinente: “LEYES
DE HONORES-Naturaleza juridica/ LEYES DE HONORES-Modalidades.”. La
jurisprudencia constitucional ha fijado un grupo de reglas particulares acerca de la
naturaleza juridica de las leyes de honores, las cuales pueden sintetizarse del modo
siguiente: 1. La naturaleza juridica de las leyes de honores se funda en el
reconocimiento estatal a personas, hechos o instituciones que merecen ser destacadas
publicamente, en razén de promover significativamente, valores que interesan a la
Constitucion. Como lo ha previsto la Corte, las disposiciones contenidas en dichas
normas “.. exaltan valores humanos que, por su ascendencia ante la comunidad, han
sido considerados como ejemplo vivo de grandeza, nobleza, hidalguia y buen vivir, y por
ello se les pone como ejemplo ante la posteridad”. 2. Contrario a como sucede con la
actividad legislativa ordinaria del Congreso, las leyes de honores carecen de cardcter
general y abstracto, agotdndose en su expedicion de manera subjetiva y concreta,

respecto de la persona, situacién o institucién objeto de exaltacién. En términos de la
jurisprudencia reiterada, “[e]sta clase de leyes, debe anotarse, producen efectos
particulares sin contenido normativo de cardcter abstracto. Desde el punto de vista
material, no crean, extinguen o modifican situaciones juridicas objetivas y generales que
le son propias a la naturaleza de la ley, pues simplemente se limitan a regular
situaciones de orden subjetivo o singulares, cuyo alcance es Unicamente la situacion
concreta descrita en la norma, sin que sean aplicables indefinidamente a una
multiplicidad de hipdtesis o casos. || Estas leyes se limitan entonces, como lo dice el
articulo 150, numeral 15 de la Constitucion vigente, a “decretar honores a los
ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria” y de manera alguna pueden
desprenderse de su contenido, efectos contrarios a su origen, o interpretaciones
diversas que se aparten del sentido de la ley”. 3. El legislador puede adoptar diversas
acciones para exaltar o asociar a la Nacidn a la persona, situacién u organizacién objeto
del decreto de honores, de manera tal que las categorias avaladas por la Corte sélo
tienen cardcter enunciativo. Con todo, es factible identificar tres modalidades
recurrentes de leyes de honores, a saber: (I). leyes que rinden homenaje a ciudadanos;
(ll).leyes que celebran aniversarios de municipios colombianos; y (lll). leyes que se
celebran aniversarios de instituciones educativas, de valor cultural, arquitectdnico o, en
general, otros aniversarios. (..)". Procedimentalmente, el tercer inciso del articulo 2° de
la Ley 3° de 1992, sefiala que le corresponde conocer del trdmite de esta iniciativa a la
Comisién Segunda. Sobre el funcionamiento y en la parte pertinente, el articulo dice
textualmente: “Articulo 2° Tanto en el Senado como en la Cdmara de Representantes
funcionardn Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer
debate a los proyectos de acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su
competencia. Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las
Cémaras serdn siete (7) a saber: (...) Comisién Segunda. Compuesta de trece miembros
en el Senado y diecinueve miembros en la Camara de Representantes, conocera de:
politica internacional; defensa nacional y fuerza publica; tratados publicos; carrera
diplomética y consular; comercio exterior e integracién econdmica; politica portuaria;
relaciones parlamentarias internacionales y supranacionales, asuntos diplométicos no
reservados constitucionalmente al gobierno; fronteras; nacionalidad; extranjeros;
migracién; honores y monumentos publicos; servicio militar; zonas francas y de libre
comercio; contratacién internacional. (...)".

Por otro lado, y de conformidad con el articulo 372 de la Constitucién Politica el Banco
de la Republica le corresponde el ejercicio de la banca central por lo cual debe regular

la moneda, emitir la moneda legal en coordinacién con la politica econémica general las
cuales son ejecutadas por su Junta Directiva. Asi mismo, el pardgrafo del articulo 7 de
la Ley 31 de 1992 consagra: “Pardgrafo. El Banco de la Republica podrd disponer la
acufiacion en el pafis o en el exterior de moneda metélica de curso legal para fines
conmemorativos o numismdticos, previstos en leyes especiales, establecer sus
aleaciones y determinar sus caracteristicas.”

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C- 432 del 19 de agosto de 1998, con
Magistrado Ponente José Gregorio Hernandez Galindo, y en relacién con la potestad
legislativa que tiene el Congreso frente al Banco de la Republica, ha establecido unos
limites funcionales que se materializan con la no injerencia en la politica monetaria por
parte del legislativo. Ahora, para el caso especifico de homenajes la Corte
Constitucional ha determinado su viabilidad en los siguientes términos: “Lo que si estd
dentro de las atribuciones legislativas, sin que signifique invasion de las estrictamente
monetarias -propias, intransferibles e inalienables del Banco de la Repblica- es
sefialar los diversos modos tangibles de expresién de un homenaje publico. Uno de
ellos puede consistir en la extraordinaria inclusidn gréfica, con cardcter honorifico, de
una efigie, un mapa, un nombre, una pintura o una fotografia, entre otros objetos, en la
moneda que el Banco de la Repliblica emita en ejercicio de sus competencias.”

VIIl.  RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a
sefialar que no se evidencian criterios guias en los que se podria configurar conflictos
de intereses, sin embargo, pueden existir causales en las que se pueda encontrar cada
congresista, las cuales deberédn ser determinadas para cada caso en particular por su
titular, siendo estos criterios meramente informativos y que deben ser analizados
teniendo en cuenta lo expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

IX.  IMPACTO FISCAL

El articulo 7° de la Ley 819 del 2003 sefiala que “(..) En todo momento, el impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo {...)".
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Adicionalmente, la norma referida en relacién a la Ley 819 de 2003, ha sido objeto de
varios fallos de la Corte Constitucional, como la sentencia C- 307 de 2004 32 (reiterada
por la Sentencia C-502 de 2007), que sefialan que el mencionado articulo 7 debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan.

X. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5 de 1992 presento ponencia favorable y, en consecuencia,
solicitamos a la Plenaria del Senado de la Reptblica DAR SEGUNDO DEBATE al
Proyecto Ley N° 343 de 2024 Senado — 241 de 2024 Cédmara “Por Medio De La Cual
Se Conmemoran Los 200 Afios De La Batalla De Ayacucho Y Se Dictan Otras
Disposiciones”, conforme al texto propuesto.

——
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Republica
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DEL SENADO
PROYECTO DE LEY NUMERO 343 DE 2024 SENADO, 241 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO
DE LA CUAL SE CONMEMORAN LOS 200 ANOS DE LA BATALLA DE AYACUCHO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”»

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. Esta ley tiene por objeto conmemorar, exaltar y reconocer los
doscientos (200) afios de la Batalla de Ayacucho, los cuales se cumplen en el mes de diciembre
del 2024, reconociendo el coraje y la determinacion de los soldados de Colombia.

ARTICULO 2. CONMEMORACION. mediante la presente ley, la Nacién conmemora, exalta y
reconoce los doscientos (200) afios de la Batalla de Ayacucho, los cuales se cumplen en el mes
de diciembre del 2024, reconociendo el coraje y la determinacién de los soldados de Colombia.

ARTICULO 3. AUTORIZACION. Autoricese al Gobierno Nacional para vincularse a la
celebracién del bicentenario de la Batalla de Ayacucho y gestionar, adelantar y desarrollar
todas las actividades culturales, ciclo de conferencias, publicaciones, reconocimientos y demds
actividades, asi como incluir las apropiaciones presupuestales necesarias para exaltar, organizar
y promover los doscientos (200) afios de la Batalla de Ayacucho.

En desarrollo de las conmemoraciones, también se autoriza al Ministerio de la Defensa
Nacional, para adelantar inversiones de modernizacién y mejoramiento del batallén batalla de

Ayacucho con sede en la ciudad de Manizales, Caldas.

ARTICULO 4. MONEDA CONMEMORATIVA. Autoricese al Banco de la Republica acufiar una
moneda de curso legal conmemorativa de los doscientos (200) afios de la Batalla de Ayacucho.

ARTICULO 5. VIGENCIA. La presente Ley rige a partir de su promulgacién.

Del honorable Congreso de la Republica,

A ——
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Republica
Ponente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY N° 343 DE 2024 SENADOQ - 241 DE 2024 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONMEMORAN LOS 200 ANOS DE LA BATALLA DE
AYACUCHO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

EL CONGRESO DE COLOMEBIA
DECRETA:

ARTICULD 1. OBJETO. Esta ley tiene por objeto conmemorar, exaltar y reconocer los
doscientos (200) afios de la Batalla de Ayacucho, los cuales se cumplen en el mes de
diciembre del 2024, reconociendo el coraje y la delerminacién de los soldados de Colombia.

ARTICULO 2. CONMEMORACION. mediants la presente ey, la Nacién conmemora, exalta
y reconace los doscientos (200) afios de la Batalla de Ayacuche, los cuales se cumplen en
&l mes de diciembre del 2024, reconociendo el coraje v la determinacién de los soidados
de Colombia.

ARTICULO 3. AUTORIZACION. Autoricese al Gobierno Nacional pars vincularse a la
celebracion del bicentenario de la Batalla de Ayacucho y gestionar, adelantar y desarrollar
todas las actividades culturales, ciclo de conferencias, publicaci imientos y
demas actividades, asi como incluir las aproplaciones presupuestales necesarias para
exaltar, organizar y promaover los dosclentos (200} afios de la Batalla de Ayacucho.

En desarrolic de las conmemoraciones, también se autoriza al ministerio de la defensa para
adelantar inversiones de modernizacion y mejoramiento del batalién batalla de Ayacucho
con sede en la ciudad de Manizales, Caldas.

ARTICULO 4. MONEDA CONMEMORATIVA. Autoricese al Banco de la RepUblica acufiar
una monada de curso legal conmemorativa de los doscientos (200) afos de la Batalla de
Ayacucha,

PARAGRAFO. La aleacion, monto de emision, valor facial, condiciones, precio de venta y

demas caracteristicas de la moneda seran determinadas por la Junta Directiva del Banco
de la Replblica.

ARTICULO 5. VIGENCIA. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesién Ordinaria de la Comisién
Segunda del Senado de |a Replblica del dia diecinueve (19) de junic del afo dos mil
vainticinco (2025), segun consta en el Acta No. 38 de Sesién de esa fecha.
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Presidente Vicepresidenta
Comision Segunda Comision Segunda
Senado de la Repiblica Senado de la Republica
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AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PRESENTADO POR EL HONORAELE SENADOR MANUEL ANTONIO VIRGUEZ
PIRAQUIVE, AL PROYECTQ DE LEY No. 342 de 2024 Senado — 241 de 2024 Camara
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONMEMORAN LOS 200 ANOS DE LA BATALLA DE
AYACUCHO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, PARA SU PUBLICACION EN

LA GACETA DEL CONGRESO.

OFCAR MAURICFSGIRALDO HERNANDEZ
residente

Comisién Segunda

Senado de la Replblica

CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUELLAR
Secretario General
Comisién Segunda
Senado de la Repiblica

N —
MANUEL ANTONIO VIRGUEZ PIRAQUIVE

\icepresidents
Comision Segunda
Senado de la Repiblica

ALCANCES

ALCANCE MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA RESPUESTA
PRESENTADA AL DERECHO DE PETICION CONGRESIONAL PROYECTO DE
LEY NUMERO 410 DE 2025 SENADO, 312 DE 2024 CAMARA ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 135 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se transforma el sistema de salud en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D.C.,

Honorable Presidente
MIGUEL ANGEL PINTO

Comisién Séptima

Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8—68, Edificio Nuevo del Congreso
Ciudad

Asunto: Alcance a la respuesta presentada al derecho de peticién congresional - Radicado No. 2-2025-058272
de 25 de septiembre de 2025.

Respetado Senador:

De manera atenta y en atencion a la proposicién en donde solicit el aplazamiento e la *(...) discusidn y votacion
del Proyecto de Ley No. 410/2025 Senado 312/2024 Cémara, acumulado con el Proyecto de Ley 135/2024
Cémara, "Por medio del cual se transforma el sistema de salud en Colombia y se dictan otras disposiciones’,
hasta tanto se ir fuentes de i i y/o ’, esta Cartera se permite
dar alcance a la respuesta que consta en el Oficio No. 2-2025-058272 de veinticinco (25) de septiembre de
2025, en los siguientes términos:

El Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico en ejercicio de las competencias establecidas en el articulo 7 de la
Ley 819 de 2003, ha emitido concepto sobre el impacto fiscal del proyecto de ley 312 de 2024 Camara,
acumulado con el proyecto de ley 135 de 2024 Camara, "[plor medio del cual se transforma el sistema de salud
en Colombia y se dictan otras disposiciones”, en tres oportunidades asi:

i) Mediante Oficio 2-2025-030271 de trece (13) de mayo de 2025 respecto del texto aprobado en
segundo debate por la Plenaria de la Camara de Representantes.

ii) A través de Oficios 2-2025-046068 y 2-2025-050293 de veintiocho (28) de julio y veinte (20) de
agosto de 2025, respectivamente, frente al informe de ponencia propuesto para tercer debate ante la
Comisién Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Republica.

En este sentido, la Cartera después de analizar la informacion suministrada por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, de la mano con las disposiciones del proyecto de ley que pueden representar un impacto
fiscal, ha que el mismo es e incorporarse de forma compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, manteniendo la sostenibilidad del Sistema General de Seguridad Social en Salud y
delas finanzas publicas.

En este orden de ideas, el proyecto de ley de iniciativa gubernamental se encuentra dentro de la proyeccion de
ingresos y gastos conforme a los conceptos de impacto fiscal que se han presentado durante el trdmite
legislativo, precisando que, el contexto de esta iniciativa es particular en la medida que contempla fuentes
directas de financiacion.

Adicionalmente, se precisa que los conceptos de aval fiscal se elaboraron de acuerdo con el costo que representa
para la Nacion el sistema dentro de un plazo de 10 afios de conformidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Al respecto, el Gobierno nacional, en virtud de las disposiciones constitucionales, debe garantizar los recursos
necesarios para el aseguramiento en salud. Ello, en virtud del concepto de “Gasto Piblico Social”, que incluye
dentro de sus principales componentes el gasto en salud, educacién, agua potable, entre otros, por lo que debe
cumplirse con lo establecido en el articulo 350 de la Constitucion Politica que sefiala lo siguiente:

"ARTICULO 350. La ley de apropiaciones deberd tener un componente denominado gasto
ibli ial rd I i 1 n: lez: in finicién hech: rla le
oorgdnica respectiva. Excepto en los casos de guerra exterior o por razones de seguridad nacional,

el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

El presupuesto de inversién no se podré disminuir porcentualmente con relacion al afio anterior
respecto del gasto total de la correspondiente ley de apropiaciones” (Negrilla y subrayas fuera de
texto).

Sobre la prioridad del gasto ptiblico social, el Estatuto Organico de Presupuesto? indica:

“ARTICULO 41. Se entiende por gasto piiblico social aquel cuyo objetivo es la solucién de
las necesidades bdsicas insatisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental, agua potable,
vivienda, y las tendientes al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion,
p tanto en funcic i como en inversion.

El Presupuesto de Inversion Social no se podra disminuir porcentualmente en relacion con el del afio
anterior respecto con el gasto total de la correspondiente ley de apropiaciones.

La Ley de Apropiaciones identificara en un anexo las partidas destinadas al gasto publico social incluidas
en el Presupuesto de la Nacién.

PARAGRAFO. El gasto plblico social de las entidades territoriales no se podra disminuir con respecto
al afio anterior y podré estar financiado con rentas propias de la respectiva entidad territorial; estos
gastos no se contabilizan con la participacion municipal en los ingresos corrientes de la Nacién (Ley
179/94, articulo 17)”. (Negrilla y subrayas fuera de texto).

Adicionalmente, se precisa que la determinacion de los techos sectoriales, y en particular, el techo del sector
salud, no dependera de la decision que adopte el Congreso de la Republica, al momento de la aprobacién del
Presupuesto General de la Nacién, tal como ocurrié, desde el pasado 16 de octubre de 2025. Tampoco esta
definicién presupuestal sobre el gasto publico en el Sector Salud depende de la aprobacion o no del proyecto
de Ley de Financiamiento.

Es necesario aclarar que la ley de financiamiento tiene como fin complementar los ingresos relacionado con
unos gastos aprobados en la ley anual de presupuesto, respecto a una vigencia fiscal determinada. En este
caso, para la vigencia fiscal 2026 se espera recaudar 16 billones de pesos, equivalente a menos del 3% de la
apropiacién presupuestal, que permitirdn financiar la totalidad de gastos de los diferentes sectores, no
necesariamente del sector salud.

En consecuencia, el Proyecto de Ley No. 410/2025 Senado 312/2024 Camara, acumulado con el Proyecto de
Ley 135/2024 Camara, "Por medio del cual se transforma el sistema de salud en Colombia y se dictan otras

* Decreto 111 de 1996 "Por el cual se compian la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y Ia Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto’.
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disposiciones”, sefiala las fuentes constitucionales y legales de financiamiento para continuar su trémite en el
Congreso, las cuales fueron verificadas en los referidos conceptos de impacto fiscal emitidos por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico.

Cordialmente,

LEONARDO ARTURO PAZOS GALINDO
Viceministro Técnico

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
DGPPN

Proyectd: German Rubio Castiblanco
Revis6: Maria Camila Pérez
Aprobd: Rosa Dory Chaparro

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE

SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogoté D.C., al dia (12) del mes de noviembre del afio

dos mil veinticinco (2025) - En la presente fecha se autoriza Ja publicacion en Gaceta del
(iblica, las siguientes consideraciones:

CONCEPTO: ALCANCE A LA RESPUESTA PRESENTADA AL DERECHO DE PETICION
CONGRESIONAL AL PROYECTO DE LEY 410 DE 2025

REFRENDADO POR: LEONARDO ARTURO PAZOS GALINDO- VICEMINISTRO TECNICO,
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: No 410 DE 2025 SENADO - 312/2024 CAMARA

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DEL CUAL SE TRANSFORMA EL SISTEMA DE SALUD
EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

NUMERO DE FOLIOS: TRES (03) FOLIOS

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431
de 2011.

El secretario,

T giteger

PRAXERE JOSE OSPINO
REY
Secretario General
Comisién Séptima
Senado de la Republica

¢

CONTENIDO

)

Gaceta numero 2151 - miércoles, 12 de noviembre de 2025

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

Informe de ponencia positiva para primer debate en

la comisidon segunda constitucional del senado
de la Republica del proyecto de ley numero
200 del 2025 Senado, 028 de 2024 Camara,
por medio de la cual la nacién se asocia a la
conmemoracion de los ciento sesenta (160) afios de
fundacién del municipio de Pereira, departamento
de Risaralda, rinde homenaje a la ciudadania
Pereirana y se dictan otras disposiciones. .................

Informe de ponencia positiva para segundo debate

del proyecto de ley namero 170 de 2025 Senado,
y numero 124 de 2024 Céamara, por medio de la
cual se reconoce a “Galeras Rock” como uno de
los festivales de musica alternativa mas importante
del suroccidente colombiano, se fortalece su
promocién y realizacion anual en el Municipio de
Pasto y se dictan otras diSposiciones. .............cecueueee..

Informe de Ponencia positiva para Segundo Debate

en la Plenaria del Senado de la Republica del
Proyecto Ley numero 343 de 2024 Senado,
241 de 2024 Camara, por medio de la cual se
conmemoran los 200 afios de la batalla de Ayacucho
y se dictan otras diSpOSICIONES.........ccevevuereerveeiennse

ALCANCES

Alcance Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a la

respuestapresentadaal derechodepeticioncongresional
proyecto de ley niimero 410 de 2025 Senado, 312 de
2024 Camaraacumulado con el proyecto de ley nimero
135de 2024 Camara, por medio del cual se transforma
el sistema de salud en Colombia y se dictan otras
dISPOSICIONES. ..evveeeeiieiienieciieie et
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