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PROYECTO DE LEY NUMERO 425 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se establecen disposiciones para promover la generacion de empleo, la formalizacion
laboral y empresarial, y regulacion de nuevas formas de empleo en la economia digital, y se dictan otras

disposiciones.
PROYECTODELEYN®_ 25 DE 2025

Bogota 0.C., abril de 2025 \ | | "Por medio de fa cual se estabh disposiciones para p lag it de empleo, fa

—_t formalizacion laboral y empresarial, y requlacion de nuevas formas de empleo en la economia
Doctor digital, y se dictan ofras disposiciones.”
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Setretario General EL CONGRESO DE COLOMBIA
Senado de la Repiblica
Ciudad DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto b fidas & i VoS que

promuevan la generacion de empleo, la formalizacion laboral y empresarial mediante el

.ﬂsumn ,Rammn 4l Broyecio da Ley For iiedy d o 2ot o0 reconocimiento del trabajo y cotizacion por horas; y requlacion de nuevas formas de empleo en la

para pi lag ion de empleo, la : .
ton labaral y empresarial, y requlacion de nuevas formas evgnontss ksl
de empleo &n la economia digital, y se dictan ofras disposiciones.” CAPITULO I
PRIMER EMPLEO
Reciba un cordial saludo, Dr, Gonzalez.
Articulo 2°. Promocion del primer empleo y vinculacién de cesantes. Modifiguese el jnciso 3
En nuestra calidad de Congresistas de la Replblica y en uso de las atribuciones que nos han sido dal paragrafo 1 y adicio un NUEVD parag al arficulo 33 de |a Ley 789 de 2002 que quedara
conferidas tuci ¥y ! F nos permiti radicar el siguiente asi:
Proyecto de Ley:
_ : ARTICULO 33, Cuotas de aprendices en las empresas. (...
» Proyecto de Ley “For medio de fa cual se estabi i para la
generacion de empieo, a fi i faboral y emp | y regulacion de nuevas PARAGRAFO. (...)

formas de empleo en la economia digial, y se dictan ofras disposiciones,”
Los empresarios podran definir la proporcion de aprendices de formacion del SENA, y pracucanles

Cumpliendo con el pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, le salictamos se sirva universitarios en el caso da ocupaciones calificadas que ; titulo de §

dar inicio al tramite legisiativo respectivo. lln que sum el 25% de Ia l:uuta de aprendices, mm-—y—euando-—la—mm—feﬂhee
de—clencia; € fer—EH-Gob e '.«t.'aréad=""
Cordialmente, definieard 4 ¥ -t faeten-ce-la-real de-dichas : .1...}
/ P: 0 2. S| definida la cu rendices SENA cuenta con los perfiles
/ / i 7/ 7 contratar por parte de la empresa obligada; ésta podra suplir el 100% de |as plazas para dar
- @) > cumplimiento a la wota de aprendices, con cﬂcantes universitarios o mediante contrato
ANAPAOLA AGU GARCIA ‘TR“’ﬁUZHER ODRIGUEZ labora 0 de ano a; egresados en el afo anterior. de ucion de aducacidor
Senadora de a Repiblica Representante a la Camara por Bogota superior, técnicos ylo tecndlogos: ylo personas gue no ...._.‘ aportes al sistema de
Partido Politico MIRA Partidn Polifico MIRA
q} CAPITULO Il
ey e 1 TRABAJO Y COTIZACION POR HORAS
e ————
Vi EZ PIRAQUIVE CARLOS EDU. ARA VILLABON Articulo 3° Duracion, Modifiguese el Ariculo 45 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual
Senador de la Replblica Senador de la Repiblica quedara asi;
Partido Palitico MIRA Partido Politico MIRA

Articulo 45. Duracion. El contrato de trabajo puede celebrarse por tiempo determinado,
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por el tiempo gue dure la realizacion de una obra o labor determinada, por tiempo
indefinido, para ejecutar un frabajo i idental o itorio y por trabajo por
horas.

Articulo 4, Trabajo por horas. Se entiende por trabajo por horas, la realizacion de actividades
laborales concretas en la que |a jornada del trabajador es inferior a |a establecida en el Cédigo
Sustantivo del Trabajo, asegurando proporcionalmente sus aportes a seguridad social derechos
durante las horas pactadas y efectivas de trabajo.

En ningdin caso, el contrato por horas podra:

a. Ser igual o supenor al maximo de horas laborales permitidas por la ley.

b. Aplicar para extender la jomada laboral de un empleado como mecanisma para evitar el
pago de recargo por horas exiras, dominicales ylo festivos; o para evitar el pago de la
jormada completa, tiempo parcial o medio tiempo.

¢ Sersimultaneo a otro tipo de contratacion durante ka jomada u horario pactado

d. Utilizarse como i de izacion laboral no permitida o ints ian laboral
por fuera de la ley.

Articulo 5°, Pago por horas de trabajo. Es el salario en dinera, percibido por los trabajadores que
desempefien sus labores en periodos inferiores a una jomada laboral completa o por horas y ésta
se pagara en proparcion al tiempo efecti laborado, de acuerdo al valor de la hora en el
marco de la jornada lak {diurna, inical, festiva), segln las condiciones
establecidas en el contrato de trabajo,

Paragrafo 1. El salario por hora trabajada no podra ser inferior al valor resultante de dividir el
Salario Minima Mensual Legal Vigente entre treinta (30) dias y, posteriomnente, entre el nimero de
horas legales diarias. Este calculo se multiplicara por las horas efectivamente trabajadas,
g i que ningun trabajador reciba un ingreso inferior al minima establecido de manera
proporcional a su tiempo de trabajo.

Paragrafo 2. Lo previsto en el presente Articulo no podra interpretarse en el sentido de desmejorar
las Donr.lmnes pactadas en los contratos de trabajo vigentes ni afectar los derechos adquindos por
los i alo lecido en el Cédigo Sustantive del Trabajo y demas

disposiciones aplicables,

Articulo 6°, Vinculacién y contrato. Toda relacién de trabajo por horas deberd formalizarse
mediante contrato escrito, especificande funciones horas de trabajo, salario y beneficios.

Articulo 7°. Aportes a la Seguridad Soclal. Se autoriza |a realizacion de aportes a la seguridad
social en modalidad de tiempo parcial, los cuales deberan ser acumulados y computados en
semanas al finalizar cada mes.

El Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Salud reglamentaran |2 cotizacion para quisnes generen
ingresos inferiores al salario minimo diario,

Paragrafo 1. Esta medida de formalizacion podra ser adoptada tanto por empleadores como por
trabajadores independientes, con el fin de promover |a ampliacion de la cobertura y el fomento de la
contratacion formal en el Jo labaral,

Paragrafo 2. Este tipo de cotizacion no modificara la calificacion que cada uno de ellos tenga en el
sistera de identificacion de potenciales beneficiarios de programas sociales — SISBEN, ni resultara

con los b i 0 idios de los programas sociales o de apoyo del
Gobierno nacional en los que ya se encuentren inscritos y de los cuales sean beneficianios.

Articulo 8°. Prestaci iales. Los trabaj; por horas tendran derecho a
i sobre ias, prima de servicios y ¥ lcul con base en el
tiempa laborado.
CAPITULO Ill

TRABAJO EN PLATAFORMAS DIGITALES DE REPARTO

Articulo 9°. Definiciones trabajo en plataformas digitales de reparto, Trabajadores digitales en
servicios de reparto: Son personas que, mediante el uso de plataformas digitales de reparo,
prastan servicios solicitados por un usuario, Podran tener la calided de dependientes y

sl o de independi y autonomos, de acuerdo con lo establecido en este titulo,

Empresas de plataformas digitales de reparto: Son personas naturales o juridicas que operan y
administran plataformas digitales de reparto.

Plataforma digital de reparto: es un aplicativo o software gj ble en apli da dispositi
maoviles o fijos, ia por una emp de p digital de reparto.

Usuario: son personas naturales o juridicas que acceden a servicios de reparto mediante
plataformas digitales de reparto.

Articulo 10°. Modalidades de trabajo en plataformas digitales de reparto. Las relaciones enfre
empresas de plataformas digitales de repario y trabajadores podran ser dependientes o
independientes. En el caso de relaciones independientes, se aplicaran las disposiciones y
protecciones especiales de este Titulo, sin perjuicio del principio de primacia de la realidad.

Las empresas deberan informar de manera clara y ible la modalidad de trabajo y cuak
modificacion contractual, indicando sus causas y permitiends tarios del trabajador antes de
su entrada en vigencia.

Paragrafo. En relaci indepandi no podran pact; tausulas de exclusividad y se debera

garantizar el derecho al descansa.

Articulo 11°. Registro e Identificacion en Plataformas Digitales de Reparto. Las empresas de
platsformas digitales de reparto deberan inscribirse ante el Ministerio del Trabajo y repoﬂu
msvﬂmntea!nwmercdenbahdmesadiv\:aen la plataf: Indicando si estan vincul

en madalidad dependiente o ind

Asimismo, deberan implementar un mecanismo de reconocimiento de identidad que permita
individualizar a cada trabajadar, registrar su modalidad de suscripeidn y garantizar el acceso a la
informacion sobre sus derechos, Este mecanismo deberd respetar el derecho al habeas data
conforme a la nermativa vigente.

Paragrafo. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Telecomunicaciones creara las
heramientas técnicas necesarias para apoyar al Ministerio del Tlaba;n en fa mp!amunlauon del
registro y en su funcion de inspeccion laboral. Esta dinacio i iva debera ser
reglamentada en un plazo maximo de doce (12) meses a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 12°, Segundul Social y Riesgos Laborales en Plataformas Digitales de Reparto. Las

dep digitales deberan asumir el pago del sistema integral de seguridad social
de kzs trabajadores dependientes segln la normativa vigente, permitiendo cofizaciones a tiempo
parcial.
Para los trabajadores independientes, la emp portara el 60% a salud y pension, y el trabajador

el 40%, sin desnatumllzar su autonomia. La empresa asumira en su totalidad los riesgos laborales.
Elingreso base de cotizacion se calculard sobre el 40% de los ingreses percibidos en la plataforma,

El Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Salud reg) taran |a cotizacion para quienes generen
ingresos inferiores al salario minime diario.

Las empresas deberan reporiar las horas de servicio efectivo a las entidades recaudadoras y
entregar esta informacion a los trabajadores al final de cada mes.

Paragrafo 1°. La afiliacion a fa seguridad social se realizara mediante formularios fisicos o
lectroni definid prsIﬂ“

Pardgrafo 2°. La UGPF controlara la afiliacion y pagos al Sistema General de Seguridad Social,
adecuando su operacion para este fin.

Adiculo 13°, Transparencia, Supervision y Uso de Sistemas Automatizades en Plataformas
Digitales de Reparto

Las empresas de platalormas digitales deberan informar a los trabajadores sobre los sistemas
automatizados utilizados para supervisar, evaluar y tomar decisiones que afecten sus condiciones
laborales, incluyendo acceso a pedides, ingresos, seguridad, tiempo de lrabain promocion y
situacion contractual, Esta informacion debera ent BA Un claro,
conciso y accesible.

Los datos personales solo podran ser tratados conforme a la autorizacion de uso de datos aceptada
por el trabajador, p tada de manera t tey bk

Las deberan evaluar periddi el impacto de estos sistemas en las condiciones
Iahurahs Los trabajadores tendran derecho & solicitar la revision humana de cualquier decision
automatizada que afecte su acceso a la plataforma, ingresos, tiempe de trabaje o cualquier otra

condicion de prestacion del servicio, No podra haber suspension, restriccian, lacian de cuenta
ni retencin injustificada de remuneracion sin una revision previa.

Se implementaran politicas de no discriminacion y los téminos de Uso no podran excluir a los
trabajadores par razones de salud, sexo, orientacion sexual, identidad de género, ia religi
o politica, nacionalidad, filiacion sindical u otros factores que limiten el derecho al frabajo.

Articulo 14°. Vigencia y roglamentacleu La presente ley entra en vigencia a partir de su

p gacion, El Gobi Maci alap te ley dentro de los seis [6] meses
siguientes a su expedicion, sin perjulm'o de la aplicacion i iata de las disposi aqui
contenidas.

Paragrafo. A efectos de garantizar que la reg cumpla con el alcance y los principios

rectores que contiene la presente ley, el Gobiemo Nacional debera, de manera previa a su
expedicion, presentar borrador de la misma a las comisiones séptimas de ambas camaras en el
Congreso de la Republica, para su respectivo estudio y refrendacion. Lo anterior sin perjuicio de los
mecanismos de consulta al publico, que de manera posterior, se sirva implementar el Gobierno
National, en aras de la t ia que debe fiar estos

De los Honorables Congresistas,

ELO GARCIA A LUZ HEI DRIGUEZ

A
Senadora de la Republica Represantante a la Camara por Bogota
Partido Politico MIRA Partidg Politico MIRA
e
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS EDUAR JARA VILLABON
Senador de la Repiblica Senador de la Republica
Partido Palitico MIRA Partido Politico MIRA
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EXPOSICION DE MOTIVOS
|. OBJETO DE LA INICIATIVA
La presente ley tiene como objeto establ fidas que p la ion de empleo, la
lizacion laboral y empresanal, y regulacion de nuevas formas de empleo en la economia
digital.

IIl. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
2002-2010:

1. Ley 789 de 2002 - "Por |a cual se adoptan normas sobre la contratacion laboral, se dictan
otras disposiciones sobre seguridad social y se dictan otras disposiciones”

3 4
L k.) Bt fomn u.... ) ; Bt . Vigencia Sigue vigente, aunque algunas de sus disposiciones han sido modificadas por ofras leyes,

Qo - - como fa Ley 1429 de 2010,
Secretaria Gene Fuente: Ley 788 de 2002 - Conareso da Colombia

Eidia ©7 ~ ;i &mu_ =
Bl dia_=< __del me‘t’-—"% ------ —__ael ano 20—29__ 2. Proyecto de Ley 133 de 2009 - “Por medio del cual se reforma el régimen laboral en
. Colombia®
.2 radicé en este despacho el proyecto de clombia
L{ Vigencia: Mo aprobado. Este proyecto de ley fue propuesto para reformar aspectos del mercado
> 2 L islatiy i c laboral, pero no acanzo a ser aprobado.
fi*. Ze5  Acto LegislativoN°.___ con s Fusnts: Provectn ge Ly 133 de 2000 - Senado de |3 Repiblica de Colombia
¢ 'a uno de los requisitos constitucionales i .
4 =Y . 2010-2018:
e, - 1. Ley 1429 de 2010 - "Por la cual se dictan disposiciones en relacion con el empleo y la

formalizacion laboral”

Vigencia: Sigue vigente. Esta ey iena como objetivo promover la formalizacion del empleo a Iraves de
incentivos fiscales y laborales.
Fuente: Ley 1429 de 2010 - Congreso de Colombia

2. Proyecto de Ley 023 de 2016 - "Por |a cual se modifica el régimen laboral y de sequridad
social de los trabajadores en Colombia”

Vigencia: Este proyecto de ley intentaba reformar diversos aspecios laborales, pero no fue aprobade
&n su fotalidad,
Fuente: Proyecio de Ley 023 de 2016 - Senado de ta Repibkca de Colambia

2018-2022:

1. Proyecto de Ley 153 de 2019 - "Por medio del cual se modifica el régimen de
contratacion laboral, la jornada laboral y otros aspectos de la legislacian laboral®,

“gln:ll.NuMayobaﬁnmlenngmm

Muestra de la Encuesta:

2. Proyecto de Ley 103 de 2021 - "Por la cual se reforma la legislacién laboral y se dictan
ofras disposiciones”

oo Universa ST e RS et chlanids % seror sbianide
Vigencia: Este proyecto fus presentade en 2021 con el objetiv de flexibilizar el mercado laboral, pero R S O 1008 e ™ 138 g
no fue aprobado: Empaacoe 173000 1067 [ N L .
Fuente: Provecto de Ley 103 de 2021 - Senado de la Repiblica de Colombia
Tenica g rccleccin o
O e
2022-actualidad:
. Algunos de los punios que Se destacan en e resultado del estudio, se identifica que: gran porcentaje de
1. Proyecto de Ley 311 de 2024 Senado, 166 de 2023 Camara acumulado con el Proyecto de las personas que parficiparon en el estudio, consideran que la Reforma Laboral presentada por el
Ley no. 192 de 2023 Camara y el Proyecto de Ley no. 256 de 2023 Camara 'Por medio del Gobierno Macional no fomenta el emplea.
cual se madifica parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo b
decente no en Colombia® : 5 ! ] ldyores 2 la reforma en las empresas
y dig donde iraha]an san, &n su orden aurneﬂbu en el pagn de horas ead:a {34 3%) lo cual desincentiva la
Vigencia: Esté actualmente en proceso de discusion en el Congreso. confratacidn; disminucion de la jomada diuma y nocturna (33,2%) lo que aumenta los costos de recargos
Fuente: Proyecto de Ley 2023 - Senado d |3 Replblica de Colombia al empleador; y permitir que los sindicatos tengan informacion con caracter de reserva de las empresas

(32,7%).

El 43% de los trabajadores independientes y el 35,9% de los empleados, sefialan que de aplicarse todos
1. Sondeo y encuesta Partido Politico MIRA los pagos adicionales que pla |a reforma, la empresa en la que trabajan o prestan sus senvicios

“se verla obligada a recortar su parsonal”,
El Partido MIRA en cohirencia con su independencia y trabajo politico orientado a beneficiar @ todas las )
comunidades, ha adelantade un estudio julcioso de las dferentes propuestas radicadas en el Congraso Por.au parta, de lox-smplasdores e rasalta gue;

de I2 Repdbica por parle del Gobiemo Nacional. ariantadas a proponer una reforma lahoral que beneficie e E164% sefialan que |a reforma laboral propuesta por el Gobierno Nacional, rio fomenta el empleo.
a los Irabajadores y empresanos del pais,

Il JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

Esie es un lema de tolal imporfancia nacional, dados Ios efectos que tiene en fa economia del pals, en la » E1:49,1% menciona que |a reforma tendria una on importante en su emp debido al
estabibdad laboral de los colomibi lay M jento de fas empresas, y la calidad de cambio de horario en la jornada diuma y nocturna, y un 66,8% centran su preocupacion en fa
vida de cada uno de los hogares colombianos, Es por esto que el Partido MIRA entendié que noes una afectacién por el aumento en el recargo dominical y festiva.
decisidn que se puede lomar sin escuchar las diferentes voces mvolucradas,
_ ® El71% de los emplead deran que no es I los tipos de licencias
En e sentido; ¢l Partids MIRA adclonts un proceso-de consullap empleadas y empleadorss que temuneradas para diigencias personales, porque afecta la productividad y desincentiva la
inicky con un sondeo realizado entre octubre y noviembre: de 2024, de donde se lograron mas de conlratacidn especialmente de las mujeres.
20 mil ltados; y una 1 lizada entre enero y marzo de 2025, que arojd mas de
3.000 resp que reflejaron preocupaciones, inquietudes y prog que las em ¥ De acuerdo con |a situacién econdmica actual, los emplead if pacion por cargas
sus empleados tienen frente al proyecto en mencion. 6micas a la empresa y su falta de dad fi para atender a las imposiciones que trae el
Asl, este estudio con sus dos (2) fases de consulta, involucra a24.000 yse proyecto de reformia.
{ablecio mediante elodo que permitid contar con una muestra representativa. en funcitn del
::m:;m o u"yr::wu:: 2 que hay &1 ¢l pals: i Par su parte, y en cuanfo a los trabajadores de aplicaci digitales de reparto y domicilios, existe
" un acuerdo :lel 70,8% de los ampieadns, del G4, 3% de los t'abqadures Independientes; y del 47% en el
Muestra del Sondeo: leadores, frente a la propuesta que trae la reforma de avanzar en su formalizacion
— = oo Iahﬂulylporhsaseq.ﬂdadsodal.
N i En razén de estos hallazgns ¥ de la necesidad de avanzar en una propuesta que contemple las més de
Wastta minma Taanw = = op as g a8 ) oral. el Partide MIRA decide presentar
Uneverso Mussra cbtesids m4
=iy “w_"' e - i — “‘:ﬁ | un proyecio de Rsforma Labcral que |nduya Ius tamas sobte Ins que tanto empleadores como empleados

expusieron punios en comuan '_r en donde es posible alcanzar consensos para mejorar el contexto kaboral
¥ motivar el crec |a formalizacian y la creacitn de nuevos empleos, en el pals.
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o |bagué: 214%
2. Primer Empleo * Pereira: 19,5%
o Cali: 19.4%
8in lugar a dudas, el aporte que le ha hecho el Senvicio Nacional de Aprendizaje SENA a la e Pasto: 18,3%

formacion tecnica y tecnoloaica de los jovenes en el pais, es méas que significativo. De acuerdo
con el SENA, “solo en el cierre de 2023 se reportaron mas de 8 millones 300 mil aprendices
lombi ct an fitulados y de formacion complementana, tanto en el

campo virtual como en ¢l presencial y a distancia™.

Segln ANIF hay dificultades para que la juventud se integre al mercado laboral. Por ejempla, los
j6venes, entre 18 y 28 afios, representan el 23,9% de la fuerza de trabajo, el 21,4% de los
ocupados y el 44,8% de los desempleados de Colombia.®

Solo para el afio 2023, a diciembre de 2023, se regi 368.754 a i incul con
empresas en Colombia, De acuerdo con cifras historicas para el periodo 2010-2018, se
st 2.297.681 de dizaje, con la p ion de 34,528 emp

Y F

Poblacion ocupada segun sexo y rangos de edad

Total nacionad
Sm h.lgar adudas, la s|nerg|a entre la Institucion y la empresa, ha permitido que miles de jovenes
ia en su ion labaral, pero ademas, garanticen un empleo permanente.

En el marco de los conversalorios sobre la propuesta de Reforma Laboral del Gobierno
Nacional, gran parte de los empresanos se manifestaron & favor del contrato de aprendizaje,
incluso de la mejora de su remuneracion.

No obstante, consideran necesano revisar el pago de cuota de monetizacion cuando queriendo

i Y 5 35 whos y mis mf
contar con el aprendiz del SENA, la entidad no cuenta con los perfiles para su contratacién, no
siendo esta una razon para no tener que pagar la cuota de manelizacion. Mujer 15 8 24 afos 1,035
M
De 55 afas y mis 1466 1487

De alli una propuesta que resona fue la de la posibilidad de cumplir con la cuota de aprendices
con ofros perfiles como los practicantes (que ya esta autorizado por la Ley en areas da

innovacion); asi como para la tacion de recién egresados de Instituciones de Ed Poblacion desocupada segun sexo y rangos de edad
Superior o f que estén desempleadas. Se considera viable esta modulacién en el Enero (2024 - 2025)
entendido que el SENA no Iugra la cobertura para tﬂdas las empresas obligadas; y dichas plazas Total nacional
pueden ser ap I esta gia de | ion del empleo; sin perjuicio del

de la cuota de afio a afio. : 1 STiE
Esta propuest e Hﬂl.'l al context '.e|.1 relacion al desempleo en los rangos juvenil, o de Totsl ;::::x 1!:_-; ,::5
adultos con experiencia laboral que no son facilmente contratados:  De 55 miios y més 27 04

Total hombres 1515 1284

La tasa de desempleo juveni es significativamente superior & la tasa de desempleo general, que oo 158 0 332

fue del 11,6% en enero de 2025, Segln el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), en el timesire movil noviembre 2024 - enero 2025, |a tasa de desempleo juvenil —
(personas entre 15 y 28 afios) en Calombia se ubica en 16 4%

Mujer
Segun estudios del DNP?, Las ciudades con may tasas de desempleo juvenil incluyen:
o

e Cocuta: 215%
| BENA (AT} 67 afos de nmulln SENA &0 tndas las regones m\dmua Recuperado dy
Citpslwwisana iy oz cobioioas Fagna: b, e nat=F orm R LR e, B 1%
Rt o A
2 e Calombs 29 afias, Racuparadk: e
e iyt 2 e SANIFL24) D 100 peenes: 17 s o Gt gt frabsio?,

o I iy "

e
hils Farmw sicolomiians. o egas wedan-empleg OF R0RRED
¥ DIANE (2025, Pig 18], GETH Mercado ab;nl Fecuperada da: AER e GRS i

3 Trabal Bor horss como a lrabajadores, fortaleciendo el tejido laberal y dinamizanda la economia,

Con base en lo expuesto, este proyecio de ley busca equilibrar las necesidades tanto de

Las realidad tuales de las socied sus dina diarias, diferentes prioridades y

flexibilidad en los horarios, hace necesario contar con formas de trabajo que se adapten a estas Lmbs}adures cml'nolc!a emplealdores. permmerldn 2 Ias_ SMPIRSHE operar -cof BElabiiad,
necesidades, sin que esto afecte Ia estabiidad y garantias laborales de los trabsjad Este, T sup ¥ o su de con las d de su negacio.
fue un aspecto identificado en el ejercicio de escucha a los diferentes actores, que parte de un Esta: Friciativ: o solo iz o5 deractioe e Tos- tabaiad sino que también ofrece

de las realidades sociales,

beneficios estratégicos para los empleadores, brind una mayor flexibilidad y eficiencia

De acuerdo con el Comité de Compefifividad (2025) a regulacion debe adaplarse a la dentra de un marco legal claro. A continuacion, se detallan estas ventajas:

complejidad y rapida evolucion del mercado laboral actual, evitando farmulas rigidas que podrian
dejar a muchos trabajadores desprotegidos y limitar sus oportunidades futuras” (P. 6)°.

* Mayor flexibilidad en la contratacion, Las emg podrén cont bajad por
horas segun sus idad daptandese a la di da de produccion o semcm sin
Incurir en costos | ios de | Por su parte, para los frabajadores,

se convierte en una allemativa para izar su vida p | y laboral, itiend

La viabilidad de contar con el trabajo a tiempo parcial, para los trabajadores que asi lo quieran y
las emp que asl ko i los contextos actuales y los cambios en las

actitudes hacia ef emplea. Sin emt esta flexibiidad debe ir fiada de un sistema que austar los horarios segln sus circunstancias particulares.

ntice la proteccion social de todos los trabajadores.
GO R ERRERN e 00 e ¢ Optimizacién de costos laborales. El pago por horas permite a los empleadores gestionar
Las realidades actuales dan cuenta de un creciente nimero de trabajadores que demand su presupumtn de manera mas eficiente, asegurando que solo paguen por el tiempo
ofertas parciales, las cuales son comunes en trabajos por ejemplo en platalormas digiales; asi Imente trabajado, sin desmejorar las condicianes de los empleados.
como de muchas emg que por periodos corfos y se

enfrentan a barreras normativas que d|ﬁcu|tar| la contratacion I’ormal lo que las lleva, en muchos
casos, a recurmir a la informalidad.

Esta situacion, hace una ion de esta modalidad, lo que permitira que las
empresas confralen legalmente sin asumir costos ivos, p iendo |a formalizacion del
empleo y garantizando que mas trabajadores tengan acceso a seguridad social, pension y salud,
¥ logrando la eficiencia en el uso del tiempo por parte de los empleados.

Resulta io & indisp regular un régimen especial para el trabajo por
horas que fomente a formalizacion; esto permitira que quienes actualmente laboran de manera
intermitente puedan cotizar proporcionalmente y acceder a los beneficios del sisterna de
proteccion social. Es de aclarar que esta se consfituye en una forma de confratacion
complementaria que no reemplaza, suple o restringe la ion de trabajad en su
jornada laboral ordinaria.

Esta modalidad permite a las emp daptarse a las fl iones del mercado, contratando
p | segun las idadh pecificas de cada periodo, lo que optimiza recursos y mejora
la productividad. Para los trabajad ialmente aguellos que buscan conciliar su vida
psrsunal y profesional, el trabajo por horas ofreoe la flexibilidad necesaria para equilibrar ambas
esferas, permitiendo ajustar sus horarios segln sus circunstancias particulares. Ademas, al
integrarse al mercado laboral formal bajo esta modalidad, los empleados pueden acceder a
sociales y protecci legales, contribuyenda a su bienestar y ided econdmica.
Por Jo tanto, promover el trabajo por horas es una medida que beneficia tanto a empleadores

Bl

* Cunsajo Privario du Compatiivitad (124, P 8. Documents parm b Audiuncia Pubica sobra la Rk Laboral, Recdperads da,
B Ausioncia Puiblica Reforma [aboral_12122¢

® Reduccion de la informalidad y menor riesgo de sanciones. Al contar con una
normativa clara para la contratacian por horas, las empresas pueden evitar sanciones. por
contratacion imegular, cumpliendo con sus obligaci legales con los empleados, sin
generar sobrecargas administrativas,

® Mayor productividad y eficiencia operativa. Las emp podran organizar mejor sus
equipos de trabajo, Incorporando personal en funcin de los momentos de mayor actividad,
sin afectar su estabilidad laboral.

= Acceso a talento diverso y especializado. Facilita |a contratacion de profesionales,
estudiantes o personas que buscan empleo por horas, permitiendo a las empresas conlar
con un talento humano capacitada sin limitar la- posibilidad de acceder a ofras ofertas
laborales por parte de los trabajadores.

» Seguridad Juridica y estabilidad en la relacién laboral. Se | la definicién de
reglas claras para empleadores y trabaj i incer legales y conflictos
laborales.

4. Plataformas Digitales de reparto

Las plataformas digitales de reparto han adquirido un papel protagonico an la economia digrtal
de Colombia, facilitando el acceso a bienes y servicios para millones de ciudadanas y gi )
oportunidades de ingresos para miles de Imbejadures Este modelo ha permitido una mayor

ia en la distribucién de prod ha di joel io electranico y ha brindada
flexibilidad laboral a quienes participan en estas activid Sin embargo, el rapido crecimiento
de estas plataf fambién jesafi que exigen una regulacion
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equilibrada y adaptada a la realidad del mercado laboral digital.

El fenomeno de las plataformas digitales de reparto no es exclusivo de Colombia, sino que se
inscribe dentro de una transformacion global del trabajo. De acuerdo con la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), para 2020 existian 777 plataformas de trabajo en linea y
localizado en el mundo, incluid dedicadas al transporte y al reparto, Si bien la OIT
reconoce que este tipo de plataformas brindan oportunidades, también ha advertido sobre
prablemas refacionados con la iregularidad en las condiciones de trabajo, la inestabilidad en los
ingresos, la falta de proteccién soclal y la de garantias para el ejercicio de derech
colectivos. En el contexto colombiano, estos factores se hacen particularmente relevantes, dado
el alto grado de informalidad laboral en el pais,

Las plataformas digitales de reparto han sido clave en la generacion de empleo, especialmente
&n un contexto de desaceleracion economica y crisis sanitarias coma ls pandemia de COVID-19,

Otro aspecto crucial de la requlacion es la sequridad social y la gestion de riesgos laborales.
Actuaimente, Ios repartidores independientes deben asumir en su totalidad los costos de su
afiliacion a salud y pension, lo que genera barreras de acceso a estos derechos, La propuesta

tablece que las emp tribuyan con un p taje mayoritario en la colizacion a la
sequridad social de los trabajadores independientes y asuman en su totalidad el pago de los
riesgos laborales, garantizando que estos cuenten con profeccion en caso de accidentes o
enfermedades relacionadas con su labor.

Ademas de la p social, es indisy ble que se garantice la p ia en el uso de
iste itomatizados de supervision y loma de decisk Las plataft digitales ufilizan
algoritmos para asignar pedidos, determinar tarifas y evaluar el d pefio de los trabajad

lo que puede generar situaciones de discriminacion, falta de equidad y ausencia de garantias
frente a decisiones que afectan las condiciones de trabajo. En este sentido, la regulacion busca

Segun un estudio realizado por Fadesarlaln el impacto de estas plataformas en la
colombiana es significativo, representando imad &l 0,2% del Producto Interno Bruto
{PIB). En términos de empleo, se estima qua cerca de 150 mil personas obtienen ingresos a
través de estas aplicaciones, lo que equivale al 0,7% de la poblacic bajadora del pais. Estos
datos reflejan el papel determinante que han tenido en la inclusion laboral, especialmente para
grupos' que tradicionalmente enfrentan mayores barreras de acceso al empleo formal, como

migrantes y personas con bajos niveles educativos.

A pesar de los beneficios que las plataformas digitales han traido, es innegable que su rapida
expansion ha generado preocupaciones sobre las condiciones laborales de los trabajadores que
operan en estos entornos. En Colombia, una gran parte de los repartidores se encuentran en
una satuamn de vulnerablhdad debido a la falta de garantias laborales. La mayoria son
C dos trabaj di lo que los excluye de bsmefuos como afiliacion a la
sequridad social, acoasn a salud y pension, estabilidad |y [ ion frente a

despidos injustificados.

tablecer el derecho de los frabajadores a conocer como funcionan estos sistemas y a solicitar
revision humana de las decisiones automatizadas que los afecten, evitando suspensiones
arbitrarias, restricciones injustificadas de acceso a la plataforma o retencion de pages sin
fundamento,

Otro ek to fund tal es la de un sistema de registro de inscripeion de empresas
de plataformas digitales de reparto, lo que permitird contar con informeacién precisa sobre la

cantidad de trabaj activos, las modalidades de vinculacion y las condici en las que
operan, Este registro sera clave para fortal los i de inspeccion y vigilancia por
parte de las autoridades laborales y garantizar el eumplimiento de la ativa, De igual forma,
se propone la impk ion de un i de reconocimiento de identidad que permita
individualizar a cada trabajador y asegurar que sus derechos sean respetados, en concordancia
con la legislacion vigente en materia de proteccion de datos p [

La regulacion de las plataformas digitales de reparto no busca obstaculizar fa innovacion ni
afeclar la flexibilidad que estos modelos de negocio han introducido en la economia. Por el

U prop es establecer un marco de garantias que permita que el crecimiento de

Para mitigar estos riesgos, es fund un marco regl 0 que « s
mecanismos de proteccién adecuados sin desi ivar la operacio de las plataf
digitales. Por ello, el proyecto de regulacion en discusion propone la defi de modalidad
de trabajo claras para las plataformas de reparto, dif do enlre relaci dependientes y
auténomas, garantizando que, en ambaos casos, se |os derech i tales de los
trabajadores. Asimismo, se plantea la necesidad de que las plataformas informen de manera
clara y transparente la modalidad de vinculacion y cualquier modificacion contractual,
permitiendo que los trabajadores tengan conocimiento previo de las condicienes bajo las cuales
operan.

I:tgmumn Inlsmaconal del Tenbaja (O], (2021). Weta Empinpment snd Socls Dutionk 2021, The mis af dantal fabour pistieme i fransformng
fioe wokd of work, Intamaginnal Latour Cvlm ‘h'upﬂaindn
1iips il grnits etand e = pubical cmg 771675 ot

7 Arbelsez, M, A, Femandez, C., & Hemandez, D, (2021). Pk digitates jones & sequridad social: £

caso de Coi\ombla ardesydsms de lupmdamia. merunu_ Racuperadu dn
flory feds | dle'1144 i

este sector sea sostenible y que los trabajadores que participan en &l cuenten con condiciones
laborales dignas, La regulacién &s también una oportunidad para que las empresas fortalezcan

Su pramiso con la responsabilidad social emp | y contribuyan a la formalizacidn del
empleo en el pais.
El debate sobre la lacion de las platafe g de reparto en Colombia es una

discusion necesaria y urgente. La expansion de estas plataformas ha traido beneficios

e

g ivos para la ja yla ilidad laboral, pero también ha generado retos gue no
pueden ser ignorados. La requlacion prof permite abordar estos desafios de manera
equilibrada, g jo que los tecnolegicos vayan acompafados de garantias

laborales y sociales adecuadas. La construccion de un marco normative moderno y flexible
permitird que Colombia continie siendo un referente en la economia digital, sin dejar de lado la
proteccion de los d fund: tales de quienes hacen posible el funcionamiento de estas
plataformas.

IV. MARCO CONSTITUCIONAL Y BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD
CONSTITUCION POLITICA

Articulo 25.

“El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus modalidades, de la especial
proteccion del Estado. Toda persena tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas”

Articulo 26,

'Toda persona es IJhre de escoger pmfeslﬁn u oficio. La ley podré exigir titulos de idoneidad. Las

idad igilaran el ejercicio de las profesi Las
ocupaciones, aﬂes y oficios qua no exfjan formacion académica son de fibre ejercicio, salvo
aquellas que impliquen un riesgo social, (...)

Articulo 48.

“La Segunidad Social es un servicie plblice de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccién,
coordinacion y control del Estado, en sujecidn a los principios de eficiencia, universalidad y
sofidaridad, en los términos que establezca la Ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho imenunciable a la Seguridad Social.

El Estado, con la particif de los particul pliara progresi te la cobertura de la
Seguridad Social que comprendera la f ion de los en la forma que determine la Ley.
=)

Articulo 150.

“Comesponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones.

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes. (...)

V. MARCO LEGAL

El marco juridico que sustenta el presente proyechu de ley se basa en diversas normas nacionales e
intemacionales que buscan i laborales dignas y adapladas a las nuevas
realidades de la ia digital. A continuacin, se destacan las principales disposici legales
relacionadas:

Constitucion Politica de Colombia de 1991: Estableca en su Articulo 25 que el trabajo s un
derecho y una obligacion social, y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion
del Estado.

1

2. Codigo Sustantivo del Trabajo (CST): Es la norma principal que requla las relaciones
laborales en Colombia. Aunque fue promulgado en 1950, ha sido objeto de miltiples reformas
para adaptarse a las cambiantes dinamicas laborales.

3. Ley 50 de 1990: Por la cual se reforman algunas disposiciones del Codigo Sustantivo del
Trabajo y se dictan ofras disposiciones.

4. Ley 1221 de 2008 Por medio de |a cual se establecen normas para promover y regular el
teletrabajo y se dictan olras disposiciones. Esta ley busca fomentar el teletrabajo como una
forma de organizacion laboral que utiliza las I de la i yla
pero no aborda de manera ifica el trabajo en p digitales ni el trabajo por horas.

5. Ley 1341 de 2009: Define principios y ptos sobre [a sociedad de la inf ion y la
organizacion de las Tecnologlas de [a Informacion y las Comunicaciones (TIC), crea la Agencia
Nacional del Espectro y se dictan olras disposiciones. Aunque esta ley se centra en la
regulacian de las TIC, establece un marco para el desarrolia de la economia digital en el pais.

6. Ley 1978 de 2019 For la cual se moderniza el sector de |as tecnologias de la informacién y las
comunicaciones (TIC), se distribuyen competencias, se crea Un Unico regulador y se dictan
ofras disposiciones. Esta ley busca promover el acceso, uso y aproplacion de las TIC para
impulsar el desarrollo econdmico, social y cultural del pais, creando un entomo propicio para la
economia digital,

7. Ley 2043 de 2020; "Por medio de la cual se reconoce como experiencia profesional yla
relacionada las practicas laborales, judicaturas, moniforias y demas, y se dictan ofras
dlsposluones" Esta ley facilita la oblencion de empleo para lEl:Ian egiesados al reconocer

précticas laborales y otras actividades f tivas como ja profesional vlida.

8. Ley 2039 de 2020: “Por medio de la cual se dictan normas para promover la insercion laboral y
productiva de los jovenes, y se dictan ofras disposiciones”. El objetivo de esta ley es promover
la insercion laboral y productiva de Jos ]OVenas. asegurandu su implementacion en

ia con la Consfitucian y ¢

9. Ley 2214 de 2022 "Por medio de la cual se reglamenta el articulo 196 de |a Ley 1955 de 2019,
se toman medidas para fortalecer las medidas que promueven el empleo juvenil y se dictan
olras disposiciones”. Esta ley busca fortalecer la implementacion de medidas en el sector
plblico para eliminar barreras de empleabilidad de los jovenes entre 18 y 28 afios, ampliando
|a oferta de empleos en entidades piblicas

1

. Decreto 1072 de 2015 For medio del cual se expide el Decrsto Unico Reglamentario del
Sector Trabajo.
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IV. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el Adiculo 7° de |a Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente
iniciativa se entenderan |rv:|t.||dos en Ios presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion de
Ia entidad I Dicha disp que toda | i islativa que impligue un
impacto fiscal debe contener un analisis detallado que garantice su viabilidad dentro del marco
presupuestal vigente, asegurando |a sostenibilidad financiera del Estado y la coherencia con los
objetivos de la politica econdmica nacional,

cuales deberan ser determinadas para cada caso en particular por su titular, siendo estos criterics
meramente informativos y que deben ser analizados leniendo en cuenta lo expresado en el Articulo

Es relevante mencionar que, para el caso en concreto, se cuenta con un sustento juridico 1de la Ley 2003 de 2019.

fundamental que refuerza la viabilidad del proyecto. En efecto, la Corte Constitucional, en la
Sentencia C-911 de 2007, ha puntualizada que el impacto fiscal de las normas o puede convertirse Entre las situaciones que sefiala el Articulo 1 antes mencionado, se encuentran
en un obstaculo que limite o impida el ejercicio de la funcidn legislativa y normativa par parte de las
corporaciones publicas. En dicha providencia, la Corte reiterd que el analisis de impacto fiscal debe
realizarse bajo el principio de sostenibilidad financiera, sin que ello signifique una restriccion

bsaluta al d 1l del Congreso. Esto implica que, si bien las iniciativas legistativas

a) Beneﬁac parbcmar Aguel que olorga un privilegio o genera ganancias o crea
o elimina obli a favor del congresista de las que no
gozan &l resto de los cludadanos, Modifique normas que afecten mvesl]gaclcnes penales,

deben considerar las implicaciones fiscales, estas no pueden ser utiizadas como un argumenta iecipinarias, fiscales o admi ‘ lvaz 2 lo qua.e o fad
para negar el avance de propuestas que buscan mejorar las condiciones sociales y ec icas del h) Bgnefuc e . iz .‘,. Eriias i A prasentE Y
pais. exstentes al momento en el que el congresista participa de la decision; y
c) Eeneﬁcin directo: aquel que se prod de forma especifi p del congresista, de
Frente a esta disposicién, cabe sefialar que el Proyeco de Ley en cuestién se encuentra su conyuge, 0 fi o pari dentro del segundo grado
I lineada con los objetivos de pulmca publica estable::dos en el Plan Nacional de de cnnsansum-dad segundo de aﬁnlﬁadopnmsm civil”.
Dasarrolo en particular con las metas plurianuales de finidas para p el
crecimiento econdmico y el empleo, Esto srgmﬁca que fa iniciativa no solo tiene respaldo normativo 08 la Hanorables-Gngmslatas;
en la Ley 819 de 2003, sino que lambién se inserta dentro de un marco de planeacion econdmica
estratégica de largo plazo. En ese sentida, el Amculu 4" de la Ley 1955 de 2019 contempla una r/ —
inversién significativa en prog de emprendimiento y formalizacién labaral, lo gue refuerza la = /
viabilidad financiera del proyecto. Especificamente, ests articulo destina alrededor de 27 billanes de ANK PAOLA AGUDELO GARCIA I ‘{FZ‘?ERR RIGUEZ
pesos al denominado Pacto por el Emprendimiento, la Formaﬂz“iﬁn y 1; Productividad, un Senadora de la Repdblica Representante a la Camara por Bogota
programa disefiado para fortalecer |a economia nacional t gias que f la Partido Politica MIRA Parfido Politica MIRA
Inclusion financiera, el acceso a créditos para pequenas y med |a capacitacion en
innovacion y tecnologia, v el impulso de sect tratégicos para la g ion de empleo.

De esta manera, |a prop legistativa se dada tanto en temi i ﬁ’r’"—“
UEL VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS EDUA [ARA VILLABON

como en el marco de la plmaacmn fiscal del pais, garanhzmdo que su implementacion se 3 ol
desarmolle dentro de los Inmulas pmsupum;talas definidos y que cnntnbuya aJ cumplmenlo de los Senador de [a Repiblica Senadorde la Repibiica
bjetivos de d " Lsin o |a estabilidad Partida Politico MIRA Partido Polifico MIRA

V. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS DE INTERES

De acuerdo con el Ariculo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar
algunos criterios guias en los que se podria configurar conflictos de Intereses, para que los
congresistas tomen una declsion en torno a si se encuentran inmersas en alguna de estas causales,
sin embargo, pueden existir olras causales en las que se pueda encontrar cada congresista, las

. SEGCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
ES

Bogetd D.C., 7 de abril de 2025

Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.425/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN DISPOSICIONES PARA PROMOVER LA GENERACION DE EMFPLEO, LA

FORMALIZACION LABORAL ¥ EMPRESARIAL, ¥ REGULACION DE MUEVAS FORMAS
DE EMPLEO EN LA ECONOMIA DIGITAL, ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me

4 lwt ™ ' 1 o | - : permito remitic @ su despacho & expediente de la menci iniciativa, p tada el dia de
LS u | i r\i e 4.8 s hoy ante la Secretaria General del Senado de |a Repiblica por log Honorables Senadores ANA
S -y - ar S 1 PAOLA AGUDELO GARCIA, MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE, CARLOS EDUARDO

GUEVARA VILLABON, y los Honorables Representantes IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ.

- Genaral { At 1 e | = .
cre ﬂrl'i eneral [ A, S8 Ley 9" de 1.93% La materiz de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competenciz de la Comision
i o 7 Ly é SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de |z Repiblica, de conformidad con las
Eldla =" _ delmes. é? i del afio 2o2S disposiciones Constitucionales y Legales.
* radicd en esle ~ T W T §
o 19 VECL ae
4z2s Sl sk
—Es Aol . Co y

PRESIDENGIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - ABRIL 07 DE 2025

e, -

4 De conformidad con & informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto

de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucicnal y enviese copia del mismo a la Imprenta
- Macional para que sea publicado en la Gacsta del Congreso,

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABEE SE C sAEPUBLICA

EFRAIN CEFEDA SARABIA
SECRETARIO GENERAL DEL HONORAELE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 426 DE 2025 SENADO

por la cual se expiden las normas para la organizacion y funcionamiento de las Provincias Administrativas

v de Planificacion (PAP).

PROYECTO DE LEY 4 7 . DE 2025 SENADO

- v P = e

“Por la cual se expiden las normas para la
de las Provincias Admiit

Yy
ivas y de Planificacién-PAP"

E Congreso de Colombia en uso de sus focultodes en especial las
establecidas en la Constitucidn Paolitica de Colombia Art. 284, en la Ley 1454
de 2012 de Ordenamiento Terrtorial art. 14, y otras nomas,

ORDENA:

CAPlTULO |
Principios
Objeto. naturaleza, petencias y

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente |ey tiene por objeto establecer
las nermos para la organizacion de FProvinclas Administrativas vy de
Planificacién -PAP- como esquema asociafivo tenitorial: la definicion de un
régimen politico, administrativo y fiscal; desarroliar el marco institucional
para el desarrollo teritorial y la armonizacion del ordenamiento territorial con
los entidades competentes.

Arficulo 2°. Objefo de la Provincia. Las PAP lendrén por objelo o
planificacion del desarrollo terrtorial, social. econdmicao del territorio gue lo
conforma, promover las relociones supramunicipales y la integracién rural
urbana bajo un enfeque de equilibrio fenitorial, equidad soclal e identidad
cultural, la proteccién del ambiente y de los alimentos. asi como la
coordinacion de las occiones tendientes o organizar conjuntamente o
prestacion de los servicios publicos, el desarrolio rural y la gestion ambiental,
a través de la ejecucion de obros de ambito regional y proyectos de
desarrolio integral de alcance supramunicipal.

Arficulo 3°. Naluraleza juridica. Las Provincios administrativas son
entidades de derecho publico, con personeria juridica y patrimaonio propio
e independiente de las entidades que la canforman [Art. 17 de o Ley 1454
de 2011).

Arficulo 4°. Objetivos de la Provincla. Son objetivos de la Provincia
Administrativa de Planificacion los sigulentes:

1. Fartalecer la descentralizacion tenitorial, garantizanda a las Provincias
capacidad real de gestion y acceso directo a recursos para
desarrollar sus competencias.

2. Impuilsar la democracia participativa y el control ciudadano. a través
de los diversos mecanismes de participocion ciudadana y de los
propios estaoblecidos en esta le.

3. Integrar la planificacién teritorial a nivel supramunicipal, armonizando
las acciones de las Provincias con los instrumentos del nivel nacional,
departamental y municipal, de ordenamiento teritorial (LOOT, POT,
POD; efc.). _

4. Protegerlos ecoslstemas estratégicos y promover la justicia ambiental,
mediante medidas de mifigacion y adaptacion al comblo climatico
en cumplimiento del Tratado de Escazd.

5. Reconocer y garantizar los derechos del campesinado y éinicos,
promoviendo el acceso equitativo a la tierra v la seguridad Juridica en
la propiedad rural,

&. Foementar la soberania alimentaria v el derecho a la alimentacién y ia
sana nutrician,

7. Fomentar la construccion de paz teritorial y la implementacian de
politicas y mecanismos yo regulados que permitan dicanzar la
armaonia y la convivencia pacifica,

8. Articular de manera efectiva las tenitorialidades campesinas (ZRC,
TECAM, Distritos Agrarios. Termitorios Pesqueros y ofros que se
desarrclien a nivel normative) para gestionar coordinadamente el
desarrolio rural.

Ariculo 5°, Principios. Para el establecimiento de Provincias en Colombia
se reconocerdn y aplicardn los siguientes principios:

1, Soberonia v unidad nacional. Bl ordenamiento temiteral propiciara la
integridad temitorial, su seguridad y defensa, y fortolecerd el Estado Social
de Derecho organizado en forma de Replblica unitaria, descenfralizada,
con autonomia de sus enfidades territorlales,

2. Autonomia. Las entidades temitoriales gozan de autonemia para lg
gestion de sus intereses dentro de los limites de la Constitucién y la ley.

3. Descentralizocion. La distibucién de competencias enfre la Nacién,
entidades temitorioles v demds esguemas asociatives se  realzard
frasladando el corespondiente poder de decision de los drganos centroles
del Estado hacia el nivel territarial perfinente, en lo que corresponda, de tal
manera gue se promueva una mayor capoacidad de planeacion, gestion y

de administracion de sus propios intereses. garantizando por parte de la
Nacion los recursos necesarios para su cumplimiento.

4. Infegracion. Los departamentos y los municiplos ubicados en zonas
fronterizas pueden adelontar programos de cooperacion diigidos al
fomento del desamollo comuritarlo, la prestacién de los servicios publicas, 1o
preservacion del ombiente y el desarolle productive vy social, con entidades
tenitariales limitrofes de un Estado.

5. Autonomia Teritorial: Copacldad de autogobiemo en el marco
constitucional. con competencias propios para la planificacion y gestién de
recursos, definiclon de érganos de gobiemo con capacidad de decision
sobre los asuntos asignados.

6. Sostenibiidad. El ordenamlento teritorial conciliar el crecimiento
economice, la sostenibiidad fiscal, la equidad social vy la sostenibilidad
ambiental, para gorantizar odecuodos condiciones de vida de o
poblacién.

7. Participacion. La peliica de ordenamiento ferrtorial promoverd la
participacion, concertacion y cooperacion para que los cludadanos tomen
parte acfiva en las decisiones que inciden en la ofientacion y organizacion
teritorial,

8. Solidaridad y equidad territorial. Con &l fin de contribuir al desarmrollo
armoénico del territorio colembiano, la Nacién, los enfidades terriforiales v las
figuras de integracidn teritorial de mayor capacidad politica, econdmica y
fiscal, apoyaran aquellos entidodes de menor desarrallo relative, en procura
de garantizar el acceso equitative a los oportunidades y beneficios del
desarollo, para elevar la calidad de vida de la poblacion.

?. Diversidad. Bl ordenamiento  terrtorial reconoce las  diferencios
geograficas, institucionales, econdmicas, sociales, étnicas y culturales del
pdiis, como fundamento de la unidad e identidad nacional, la convivencia
pacifica y la dignidad humana.

10. Gradualidad y flexibilidad. & ordenamiento territorial reconoce la
diversidad de las comunidades y de las dreas geogrdficas que componen
el pais. Las enfidades e Instancias de integracion teriterial se adaptardn
progresivamente, para lo cual podran asignarseles las compelencias v
recursos gue les permitan aumentar su capacidad planificadora,
administrativa y de gestidn.

11, Prospectiva. Bl ordenamiento tenitorial estard orentado por una visian
compartida de pals a large plazo, con propédsites estratégicos que guien la
arganizacion terrtoral de cada nivel.

12. Paz y convivencia, Bl ordenarmiento territorial promoverd y reconocera
los esfuerzos de convivencia pocifica en el territorio e Impulsara politicas y

programas de desarrclle para la construccién de la paz el fortalecimiento
del tejido social y la legifimidad del Estado.

13. Asociatividad. El erdenamiento teritarial propiclard la formacion de
osociociones entre los enfidades teritorioles e instancias de integracion
teritorial para produclr economias de escaola, generar sinergias y allanzas,
para la consecucién de objetivos de desarrollo econdmico y temitorial
comunes.

14. Responsabiidad y transparencia. Las autoridades del nivel nacional y
terrtorial promoveran de manera activa el contral social de o gestion
publica incorporando ejercicios parficipativos en ia rendicidn | de cuentas,
como principio de responsabilidad politica y administrativa de los asuntos
publicos.

15. Equidad social y equilibrio territorial. Lo ley de Provincias busca crear
instrumentos para superar desequiiibrios. Por ello la Nacidn, las entidades
territariales y los EAT propiciaran el acceso equitativo de todos los habitantes
del teritorio colombiong a los oportunidades y beneficios del desarrolio,
buscando reducir los desequilibrios enunclados. Asl mismo, los procesos de
ordenamiento procuraran el desarrollo eguilibrado de los diferentes formas
de division teritorial,

16. Economia y buen goblemo, La organizacién teritordal del Estado
deberd garantizar la planeacion y participacion decisorio de |los entes
ferritoriales la autosostenibilidad econdmica, el saneamiento fiscal v lo
profesionalizacién de las administraciones teritordales, por lo que se
promoverdn mecanismos asoclativas que privilegien la opfimizacian del
gosto publico y el buen gobiemo en su conformacian y funclonamiento.

17. Mulfietnicidad. Para que los pueblos indigenas. las comunidades
afrodescendientes, los raizales, compesinos y la poblacion ROM, se
reconoce su derecho de planeacian y gestién dentro del EAT de Provincia
en armonia vy concordancia con las demds comunidades v entidades
territoriales.

18. Respeto por los Derechos territoricles, de la naturaleza que permitan
generar un verdadero desarrollo sostenible y una relacidén armoniosa con los
territorios y la naturaleza,

19. Justicio ambiental y cambio climatico. en procura de mitigar los
impactos generados en la ruralidad por proyectos contaminantes y de
fuertes cambios en el palsaje, los suelos, el ogua, los bosques y de prevenir
ofros gue puedan generar deshrucciones ireversibles en los teritorios, asi
como poner en practica el principio de cargas y beneficios que contribuya
a dar beneficios o guienes asumen el cuidodo de la naturaleza y
responsabilidades y pagos o guienes generan el uso de los recursos.
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CAPfTULO Il
Conl i6n y Hechos Provin

Articulo  &°. Constifucidn. Dos o mas municipios geograficamente
contiguos de un mismo deparfamento podrdn constituise  mediante
ordenanza en una provincia administrativa y de planificacién, siguiende lo
indicado en el arficulo 4 de lo presente ley. Podran integrar las PAP los
resguardos indigenas y los consejos comunitarios negros reconocidos por
ministerio del interior coma entidades teritoriales y que guarden continuidad
territorial con un municipio integrante de la provincia.

1°. Lo anterier no implico que municlpios que no guarden
confinuidad geografica ¥y que pertenezcan a diferentes departamentos
puedan desamollor dlionzos estratégicas que les permita desamollar
programas y proyectos de manera mancomunada.

Articule 7. Conformacién de los Provinclas Administrativas y de
Planificacién. De acuerdo con lo ordenado por la Constitucion y la ley 1454
de 2011, comesponde a los Asambleas Departamentales, por medio de
ordenanzas crear las Provincios Administrativas y de Planificacién por
solicitud de los alcaldes municipales, los gobemadores o el diez por ciento
(10%) de los ciudadanos que componen e censo electoral de los
respectivos municipios previa outorizacion de los corespondientes concejos
municipales,

En el caso de los Teritorios Indigenas y Negros que deseen vincularse o
una Provincia mediard la decision que se deba tomar a fravés de sus
autoridades segin sus usos y costumbres. Su autoridad hard parte del
Consejo Directivo de la Provincia.

Articulo 8. para su i6n. Para el eficaz cumplimiento de
lo determinade en el articule anterior, se tendrd en cuenta los siguientes
aspectos:

a) Los promotores de las provincias adminisirativas y de planificacién
elabararan el proyecto de constitucién en donde se precise como
minime:  les municipios gue pretenden integrara, los hechos
provinciales que Justifican su creacién v la voluntad politica para su
confarmacién.

b) El proyecto se entregara a los respectivos Concejos Municipales para
que autarice la paricipacion del municipio en la  provincia
administrativa y de planificacion medionte acuerde municipal.

c) Los alcaoldes de los municipios que infegraran los provincias
administrativas y de planificacion y el Gobemador hard enfrega a la
Asamblea Departamental de los diferentes acuerdos municipales y del
proyecto de constitucion a la Asamblea.

d} La Asamblea Deparfamental Procedera al estudio y surtind los
respectivos debates.

e) Lo Asomblea Deportamental, medionte ordenanza autorizarg la
canstitucién de la provincia administrativa y de plenificacién.

Arficulo 9°. Jurisdiceién y domicilio. Lo jurisdiccion de cada Provincia
comesponde a la totalidad del temitorio de los municipios quela conforman;
el domicilio y la sede de la Entidad sera el municipio gue se acuerde entre
les municipios gue Integran la provincia. Podra disponerse de sedes alternas.

Articule 10. Adhesién de nueves Municipies @ una Provincia. Para el
ingreso de un nueve Municipio a una provincia ya constituida la Asamblea
Departamental mediante ordenanza anexard el nuevo municipio
integrante; siempre y cuando se cumplan los mismos requisitos para la
Constitucion de la Provincia. Con este propdsito se deberd seguir el siguiente
tramite:

I, Solicitud de los alcaldes municipales al gobemador, para que framite

el proyecto de Ordenanza, previa autorizacion del Concejo Municipal.

2. Contar con el visto bueno del Consejo Directive Provincial a la cual se
qulere adherir el nuevo Municipio.

3. Aprobocion de la mayoria de los votos mediante consulta popular a
los habitantes de los municipios interesados y que la participacion
ciudadana haya alcanzado el 10% de la poblacion registrada en el
respective censo electoral de cada uno de los municipios
intervinientes.

Articulo 11. Hechos provinciales. Los Hechas Provinclales constituyen el
fundamento, y justificocién para lo constitucién de una Provincia vy
comesponden a fendmenos temitorales, ambienfales, fisicos, sociales,
econdmicos, tecnoldgicos, culturales, comunitarios, politicos v
administratives, que sean comunes, afecten o impacten simultneomente a
los municipios. de lo unidad temitorol que desea conformarse como
provincio administrativa y de planificacion.

Articulo 12. Criterios para la determinacién de los hechos provinciales.
Para darle sustento a los fendmenos tenitoricles, ambientales, fisicos,
soclales, econémicos, tecnolégices, culturales, comunitarios, politicos o
administrativos, gue constituyen un hecho provincial, se desarrollardn los
sigulentes criterios:

1. Contexto geogrdfico: Identificacion de las caracteristicas geogrdaficas
del teritorio que tiene como propdsito constituirse en Provingia, con el
propésito de establecer los elermnentos comunes y diferenciadores de
cardicter fisico espacial.

2. Alcance ferritorial. E| impocto del fendmeno sobre el territorio v su
cobertura espacioal, bojo la consideracion de sus costos ¥ beneficios,
cubre la escala provincial, acorde a la fipologia de las Provincias,
segun establecido en el capitulo VIl de esta Ley.

3. Integracién econémica. El impacto de proyectos o acciones para
intervenir el fenémenc sobre la estructura de los municipios que
integran la provincia para generar nuevas economias de escala.

4. Capacidad financlera. Consistente en sumar fuentes de financiacion
que en su conjunto le permitan o la Provincia solidez en las
actuaciones y competencias a su cargo.

5. Capacidad técnica. Es necesario que, las funciones, cbras y servicios
que se determinen. posean solidez y respaldo técnico con el fin de
generar confianza en las inversiones que se realicen por parte de la
Provincia.

6. Organizacién politico administrativa. El soporte Institucional y
administrative que exige la atencién del hecho provinciol debe
coresponder con un nivel y perspectiva de lo supramunicipal, como
la instancia administrativa mas idénea y eficaz.

7. Impacto social. El fenomeno o hecho provinclal incide en la
poblacién y en la comunidad Provincial.

8. Proteccién al Ambiente. Requiere la atencidn y cuidade para
determinar acciones gque garanticen un ambiente sano, sustentable
de manera armonica y organizada entre los municipios que tienen y
comparten la administracion de ecosisternos estratégicos comunes a
lo largo de sus termitorios.

9. Enfoque soclo territorial, Visualizacion de la poblacion campesing y/o
étnica que hace parte de los Municiplos gue integrarian la Provincia y
su caracterizacion, come peblacitén de especial tratamiento vy las
consideraciones como sujetos de derechos.

CAPITULO Il

Competencias y funciones de las provincias

Articulo 13°. Competencias de las Provincias. Son competencias de la
Pravincia, prestar conjuntamente servicios publicos. ejercer funciones para
el desarrolio rural y urbano sostenible, la gestién ambiental, la proteccion de
los alimentos en procura de garantizar seguridad y soberania alimentaria, la
comunicacion vial y el fransporte, la interconexidn por diversos medios y
fortalecimiente de centros poblados rurales y de coregimientos que
dinamicen relaciones intermunicipales y con comedores estratégicos; todo
ello. o trovés de acciones administrativas propias o delegadas por el nivel
departamental y/o nocional: ejecutor obras de interés comin a dos o mids
Municipios en el temitorio provincial y los gue complementen las
competencios de los municipios, cumplir funcicnes de planificacién y
ordenamiento temitoriol de cordcter supramunicipal con el propésito de
procurar el desarrollo integral de sus teriterios.

Articulo 14°. Funciones de las Provincias. Para el desarrollo de sus
competencios las Provincias Administrativas y de Planificacién podran
efjercer las siguientes funciones, actuaciones, actividades. potestades. que
deberan ser levadas a los instrumentos internos de administracién como los
reglamentos y estatutos:

al Blaborar e implementar el Plan Estratégico Provincial.

b| ldentificar y regular hechos provinciales de conformidad con lo

establecido en lo presente ley, el proyecto de consfitucién de la
provincia v la realidad de los municipios gue la conforman.

c] Concertar los asuntos supramunicipales establecidos en el

componente general de los POT'S.

d) Propender por lo coherencia y arficulacién de la ploneacion y el
ordenamiento  teritorial entre los municiplos que conforman la
provincia.

Establecer los lineamientos de ordenamiento teritorial provincial en
coordinacidén con el Departamento, las Corporaciones Auténomas
Regionales y los municipios.

Ejercer la vigilancia, la supervisién, el control a la planificacion tenitorial
y la gestion predial que los municipics asoclados acuerden,

Liderar la gesfidn y elecucidén de proyectos y obras previstas en los
planes y componentes de gestién del resgo v adaptacion al cambio
climdtico, en especial aquellos que impacten a dos o mas municipios
de la provincia.

Participar en la gestion de los componentes programdticos de los
Planes de Ordenamiento de Cuencas Hidrogrdficas v Planes de

-
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Manejo de las Areas Protegidas presentes en la tfotalidad de la
jurisdiccién o en porte de las provincias,

i} Organizar conjuntamente la prestacién de servicios publicos.

il Gestionar y ejecutar los proyectos de dmbito provincial previstos en el

Plon Estratégico Provincial

Disefiar & impulsar la ejecucion de planes. programas y proyectos que

sea de Interés de los municipios.

I} Ejecutar obras y proyectos de cardcter provincial

m) Promover la generacion de capacidades técnicas, administrativas y

fiscales de las entidades temitoriales que conforman la provincia.

Suscribir contratos o convenios plan a ejecutarse en los municipios de

la provincia administrativa y de planificacion.

Gestionar ante el Gobiemo Macional y Departarmental la delegacion

de competencias diferencicdas en aguellas funciones gue la

provincia esté en capacidad administrativa, técnica y financiera de
asumir,

Elaborar, en coordinacion con las autoridades de sus municipios

integrantes y con los de los niveles departamental y nacional, planes

de transporte Provincial y ejercer funciones de outoridad de transporte
acorde a los lineamientos establecidos en el respectivo Plan.

Gestionar recursos de cofinanciocién de cooperacion  tanto

intemacional, comeo nacional, departamental, provincial, municipal;

ademdas de la conformacion de alianzas estratégicas para el desamolio
de proyectos provinciales.

1) Disefiar, impulsar v ejecutar plones, programas y proyectos gue
permitan laintegracion de la ruralidad, posibiitando mejorar la calidad
de vida de los habitantes.

s} Planificar el servicio de fransporte plblico de pasajeros en lo que sea
de su competencia, en coordinacién con los diferentes sistemas de
fransporte existentes.

1] Promaover la adopclén de mecanismos de integraciéon contemplados

en lo ley 1454 de 2011 y nomnas que la sustituyan, apoyor la

conformacién de espocios de concertacidn provincial con g

participacién de actores internacionales, nacionales,

departamentales. municipales.

Las demds gue le sean atribuidas por disposicion legal o delegadas por

parte de ofras autoridades con la respectiva asignacién de recursos

para el adecuado cumplimiento de los fines de la administracién
plblica.
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CAPITULO IV

de pl 16n

Articulo 15°. Plan Estratégico Provincial. Las Provincias Administrativas y de
Planificacién contardn con un Plan Estratégico Provinclal como un marco
estratégico general de largo plazo con vision provincial Integrada; este plan
les permitira implementar un sistema de coordinacion, direccionamiento y
programacién de desarrolio |, y establecer eriferios y objetivos comunes para
&l desarollo sustentable de los municipios que integran los provincias. La
formulacién y aprobacidn del plan estratégico provincial, debe efectuarse
&n consonancia con los planes del nivel nacional, departamental, regional
¥ Municipal en un horizante de tfiempe de 12 anios.

Pardgrafo 1° La fermulacién del plan estratégico provincial, asi como su
seguimiento y evaluacion, contard con la implementacién y practica de
espocios, estrategios de porficipocién ciudadana e integracién de los
sectores sociales, politicos, acodémicos y productives, integrados en el
Consejo Provincial de Planeacién -CPP-para lo cual contard con una
estrategio de parficipacion, promocion v divulgacion de las diferentes
etapas del Plan, con el fin de lograr la vinculacién v apropiacion del
insfrumente por parte de las organizaciones de los diferentes Municipios. Se
apoyara con recursos economicos y logisticos al CPP, para la realizacion de
eventos de convocatorio plblica en las diferentes etapas de aprobacién,
seguimiento; monitorgo y evaluacién del Plan.

El Plan Estratégico estard integrado por un diagndstico participativo, un
documento de formulacién y un plan de inversiones,

Pardgrafo 2°. El plan estratégico provincial fendré un capitulo destinado
al desamolio rural integral con el que se fomenten las economias
campesinas, la proteccion de cuencas hidrogrdficas, reservas noturales y los
condiciones de vida de lo poblacion, la gobemanza, la orficulocién
institucional.

Pardgrafo 3°. Una vez formulade el Plan Estratégico v antes de pasar a
aprobacion del Consejo Directive Previncial - CDP-, el Consejo Provincial de
Planeacion - CPP- lo revisard y producind un concepto scbre su conternido,
proyeccionas y plan de inversiones, asi como el proceso de paricipacian
ciudadana gue se llevd a cabo, Al Consejo Directivo debe llegar tanto el
Plan Estrategico como el concepto del CPP,

Articulo 16°. Planes sectoriales y sociales. El Plan estratégico recogerd
lineamientos y acciones de diferentes planes sectoriales de los niveles

Nacional Departamental y Municipal que puedan ser desarrollados por la
Provincia acorde a sus competencias v funciones con el fin de hacer una
orientaciéon estratégica, De igual forma se buscard integrar planes,
programas y agendas socioles, gremiales y ciudadanas que posibiliten
acciones de desarrollo conjunto entre el sector publico, privado y social que
desarrollen  objefivos, polificas y estrotegias en el marco de las
competencias asignadas a las Provincias.

CAPITULO V
Organos de Direccién, Administracién y Participacién

Articulo 17°. Organos de Direccién y Administracion. Las provincios
Administrativas y de Planificacion estaran a cargo de un Consejo Directivo
Pravincial, de un presidente de la Junta Provincial y del Director,

Articulo 18° Conformacién del Consejo Directivo Provincial. El Consejo
Directivo Provincial estara conformada por los siguientes miembros:

A. El gobemadoer o su delegado.

B. Un delegado del Presidente de la Replblica

C. Los Alcaldes de los Municipios que integren la respectiva provincia
administrativa y de Planificacion.

D. Dos [2) Concejales Municipales, que seran elegidos enfre los
presidentes de cada corporacion publica de eleccion popular de los
Municipios, los cugles se reunirdn y entre ellos elegirdn a los dos que
tendran asiento en el Consejo Directivo de la Provincia.

E. Un diputado de lo asamblea departamental, delegado por el
presidente de esa corporacion.

F. Un representante del sector privado con actividad econdmica
representativa en la jurisdiccién de la provincio e integrante del
consejo provincial de planificacian, Elegido por el Consejo Provincial
de Planificacion- CPP-.

G. Dos representante de los organizaciones sociales con personeria
juridica y sin animo de lucro con minimo tres (3] afios de existencia con
actuacién representativa en lo jurisdiccidon de lg provincio e
integrante del consejo provincial de planificacion. Eegido por este
CPP.

H. Un representante de comunidades étnicas o campesinas elegido
entre las respectivas comunidades étnicas, en el caoso del
representanie campesino, comesponde ol que hace parte del
Consejo de Planeacién Provincial.

Pardgrafo 1° El Consejo Directive seré presidido por uno de los Alcaldes,
elegido por la mitad mds uno de los votos de los miembros que lo
conforman.

Pardgrafo 2°. La parficipacién de los alcaldes en la junta provincial es
indelegable.

Pardgrafo 3°. E| Consgjo Provincial podrd tener invitados especiales u
ocasionales, de conformidad con las necesidodes tematicas en ejercicio de
sus competencias.

Articulo 19°, Perlode. El periodo del Gobermnador o su delegado, de los
alcaldes, de los representantes de los concejos municipales, deberd
coincidir con el periodo constitucional para el gue fueron elegidos. En caso
de reemplazo de los mismos por folta absoluta lo serd por el resto del
pericdo.

Arficulo 20°. Sesiones. E| Consejo Provincial se reurird de manera ordinaria
y extraordinaria. Los estatutos definiran el nimero de sesiones y la forma de
cltacion.

Ariculo 21°. Quérum y vetacién. Las reglas para sesionar, deliberar y tomar
decisiones validas, ol interior del Consejo Provincial, serd el establecido en
los estatutos.

Arficulo 22°. Afribuci basi del C jo Directivo Provincial, El
Consejo Directivo Provincial -CDP- llevard a cabo las actividades que le sean
aplicables y tengan relacién con sus competencias. Ademads de lo
consignado en sus estatutos, deberdn tener como minimo los siguientes
componentes basicos:

a) En materla de planificacién del d Il énico, Integral y
sustentable del territorio: Declarar y adoptar los hechos provinciales,
adopcion del respective Plan Estratégico Provincial, definicidn y
adopcién de los lineamientos de ordenamiento teritorial provincial en
arficulacion con los del nivel departamental; armonizocién del
respectivo plan estratégico con los planes de desarrollo municipal, el
Plan de Desarolio Departamental y los planes de ordenamiento
ambiental con incidencia en su jursdiccidon, o saber Planes de
Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas, Planes de Manejo
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de Aculferos., Planes de Manejo de las Areas Protegidas; Planes
sectoriales de diversos niveles territoriales, con propésitos de fortalecer
la capacidad administrativa y de planeacion de los municipios gue la
integran, unificar y/fo armonizar los instrumentos de ordenacién y
gestion catastral;

b) En teria de prestacién de servicios pilblicos: autonzar |a
parficipacion en la prestacion de servicios publicos de manera
subsidiaria, siempre que la regulacion legal del respectivo servicios
publico asi lo prevea,

c) En moteria de obras de interés provincial: Desarollar obras de interés
supramunicipal, de beneficio pora dos o mas municipios y realizar la
gestion de Contratos Plan de acuerdo a los eslablecido en |a ley.

d) En materia fiscal: lo expedicion del presupuesto anual de Ingresos v
Gastos de la Provincia. aprabar el plan de inversiones, con miras a la
ejecucion de los programas y proyectos concebidos en el Plan
Estratégico Provincial.

e] En materia administrativa: autorizar ol representante legal para
celebrar convenios y contratos, como para readlizar los allanzas que
reguiera la entidad para su funcionamiento y cumplimiento del objeto
institucional; autorizar al Director pora negociar empréstitos, contratos
de fiducia piblica o mercantil; y la ejecucion de obras por el sisterna
de concesiones, segin el ordenamiento jurdico, odopcién o
modificacién de los Estatutos de la Provincia y de Planificacian,
aprobacion de la planta de personal al servicio de la provincia, asi
como las escalas de remuneracion, autorizacién de la participacion
de la Provincia Administrativa y de Planificacion en la constitucién y
organizacibn  de  sociedades, asociaciones,  corporaciones
y/fundaciones o el ingreso a las ya existentes, nombramiento de
director de la Provincia Administrativa y de Planificacion.

Fardgrafo: Foro el cumplimiento de las tareas propios del Consejo
Directivo, este podra crear los Comités que considere perfinente, los cuales
se integran con funcionarios de los respecfivos Municipios y entidades
indigenas y negras en los casos pertinentes.

Articulo 23°. De la presidencia del Consejo Directivo Provincial y sus
alribuciones. Lo presidencia del Consejo Directive Provincial deberd ser
ejercido por uno de los Alcaldes, y pora el periodo gue determine en los
estatutos o reglamento intermo segin sea el caso, Las atribuciones gue
ejercera quien ostente lo presidencia deberdn ser desamolladas en los
estatutos.

Articulo 24°. De la Direccién de lo Provincia Administrativa y de
Planificacién. La direccién de las provincios como esquema asociativo
teritorial y en colidod de enfidad pliblica debera ser ejercida por un
Director Eecutivo que serd seleccionade por el Consejo Directivo en la
forma en que determinen los estotutos. Bl director serd el representante legal
de la Provincia Administrativa y de Planificacion.

El Director Elecutive de la respectiva Provincia deberd presentar un
Informe de Gestion anualmente, el cual deberd contar con el concepto del
Coensejo Provincial de Planeacién y ser aprobado por el Consejo Directivo.

Pardgrafo 1: El periodo del Director Ejecutivo serd de 4 afios, inicia el 1ro
de Julio en el piimer ofio de gobiemao de los nuevos mandatarios locales, Se
prehibe la reeleccion del director ejecutive en razén al principio de
alternancia en lo publico.

Arficulo 25°. Del Consejo Provincial de Planeacién - CPP-: Lo Frovincia
Administrativa y de Planificacion contard con un Consejo Provincial de
Planeacién, El Consejo estord infegrodo por delegodos de o
organizaciones que se inscriban y gue tengan presencia en el territorio
Provincial. Dichos Consejos deberdn estar integrades como minimo por
representantes de los siguientes sectores,

. Ciudadanas (Veedurias, derechos ciudadanos, civicas).

. Ambientales [Ecologicas, del habitat, recursos naturales),

. Sociales (Comunales, comunitarias).

. Campesinas (Organizaciones integradas por poblacion residente en
el drea rural y con identidad cultual compesing y dedicadas o
actividades agranas).

. Culturales (manifestaciones del arte, la literatura, histaria).

. DDHH y Paz (Victimas, desplazodos, de defensa de derechos

humanos. de reconciliacion y paz]

7. Productivas [de los diferentes sectores econdmicos)

8. Poblacionales [Mujeres, jGvenes, tercera edad, LGBTIQH)

9. Einicas: Donde existan pueblos indigenas y negrifudes

o B —

Comision técnica. Estard integrada por los secretaros de planeacion de
cada Municipic y servird como espacio de osesoria tonto al Consejo
Directivo, como al Consejo de Planeacién Participativa.

Este Comité se reunira acorde a las solicitudes de estos dos érganos. Su
funcionamiento se reglomentard en los Estatutos.

Paragrafo Tronsitoric: Para la primera eleccién de los integrantes del
Consejo Provincial de Ploneocion, los alcaldes del Municiplo con mayor
poblocién y del Municipio con menor poblacian, serdn los designados para
lo eleccién de los integrantes de este Consejo. teniendo en cuenta gue
haya una representacion equitativa de los Municipios que integran la
Provincia.

Pardagrafo 1°, Bl Consejo de Planeacion Provincial se reunird por cuenta
propia, de manera periodica y en especial para la construccidn de los
conceptos que debe emitir sobre el Plan Estratégico, Presupuesto e Informe
de Gestidn de la Provincla.

Los reglos generales de seleccion y procedimientos parg su
conformacién, serdn definidas en los Estalutos de cada Provincio; las
especificas para su operacion seran objeto de su reglamenta interno.

Articulo 26°. Funclones del Consejo Provincial de Planeacién- CPP. Las
siguientes son funciones del Consejo Provincial de Planeacion:

1. Analizar y discutir el proyecto del Plan Estratégice Previnclal y generar
el respectiva concepto en sus diferentes fases de formulacion,
monitoreo, seguimiento y evaluacion.

2. Organizar y coordinar una discusion amplia a nivel de los municipios
qgue infegran la provincia, sobre el proyecto del Plon Estratégico
Provincial, mediante la organizacion de reunicnes con la
parficipacién de los sectores que integran dicho Consejo, con el fin
de garantizar la participacién ciudodana.

3. Formular recomendaciones al Consejo Directive Provincial sobre los
contenidos y forma del plan.

4. Presentar concepto sobre el Presupuesto de Ingresos v Gastos de la
Provincia.

5. Presentar observaciones al Informe anual de Gestion de la Provincia
el cual deberd ser presentado por el Director Ejecutivo anualmente,
Sobre la forma. contenidos e inversiones del mismo.

Pardgrafo 1°. La Provincio Adminisirativa y de Planificacién prestard al
Consejo Provincial de Plonificacién el apoyo administrative, logistico vy
finonciero que sea indispensable para cumplir sus funciones,

Pardgrafo 2: El Delegado de cada sector se reunird con las organizaciones
que integran su sector para de manera colectiva, construir los
observaciones y recomendaciones al Consejo de Planeacidn, que en
conjunto establecera el respective concepto para el Plan Estratégico,
Presupuesto e Informe de gestion en funcion del procese de monitoreo,
seguimiento y evaluacion. Se considera de obligatorio cumplimiento en el
procedimiento de aprobacion de cada uno de estos instrumentas, que el
Consejo Directivo los tenga en cuenta al momento de oprobacion,

Articulo 27°. Mecanismos de Participacién. La provincia podréd hacer uso
de los mecanismos de parficipocion que propone el arficulo 103 de la
constitucidn politica de Colombin, como ofros gue se& amparan bajo la
concepcidn participativa de lo democracia deliberaliva, tales como:
presupuestos parficipativos, mini-goblices, jurados ciudadanos, encuestas
deliberafivas, referendos. reuniones comunitarios, foros ciudadanos en lineg,
e-democracia, conversaciones publicas, circulos de estudio, elaboracién
colaborativa de politicas, entre ofros; cuyo objetivo es aumentar la
capacidad de los ciudadaones para involucrarse en formas de toma de
decisiones gue impacten efectivamente el proceso politico y pablico,
alinedndolo con sus intereses, opiniones y objetivos. Este enfogque contribuye
a la cultura politica al fomentar una democratizacién de la sociedad vy un
fortalecimiento del ral ciudodano,

CAPITULO VI
Financiacién, Patrimonio y Rentas

Articulo 28°. Fuenfes de financiacién. El palimeonio y rentas de las
Provincias estard constituido por:

a) El producto de la sobretasa hasta del dos por mil (2 % 1.000) sobre el
avalbo catastral de los inmuebles ubicados en la competencia teritorial de
la respectiva Pravincia Administrativa de Planificacidn,

b) E 25% de la plusvalio que recolecte cada Municipio.

c| Contfratos Plan. Las provincias para ejercer las competencias
delegadas por parte de la Nacién y/o el Departamento, recibird los recursos
econdmicos que el confrato plan establezca. En cumplimienta del articulo
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18 de la ley 1454 se priorzard la fima de contratos plan con esquemas
asoclatives como las PAP

d} Fondo de Desarcllo Regional los esquemas asociativos como las
Provinclas Administrativas y de Planificacién podrdn acceder a los recursos
dispuestos en el

e) Adicienar una inversién no menor al 1% del valor total del proyecto de
explotacion hidroeléctrica gue se realice en Municipios de la Pravincia cen
destinacion especifica de saneamientc ambiental.

fl Un 1% que se genere de la venta de la explotacién de recursos
nafurales que generan transferencias a la nacion o al Municipio.

g) Un 3% de las distibucién de energla que se realiza en la respectiva
Provincia.

h) Créase una subcuenta en el Fondo Nacional Ambiental con destino a
las Provincias Administrativas y de Planificacion que les permita financiar las
acciones de gestion ambiental,

i) El Departamento apertard a las provineias el porcentaje de sus ingresos
comientes que determine la Asambleas y los municipios el porcentaje sobre
les mismos ingresos gue determinen los concejos respectivos,

il Bl 10% del recaudo de multas ambientales emitidas por la CAR, cuando
estas multas se hayan generado en municipios pravinciales.

k) Los recursos que se generen de la premocion de alianzas para la
prosperidad pora lo mitigocién de impoctos ambientales vy sociales
derivados de la octividad minero energética,

I Los recursos que establezcan las leyes, ordenanzas y acuerdos.

m| Las donaciones que perciba de enfidades plblicas o privadas.

n) Los ingresos que perciba por desarollo de obras o proyectos.

o] Los recursos de cofinanciacion o cooperacion que gestione y reciba
para adelantar sus funclones. programas y proyectos.

p) Los recursos que reciba por la ejecucién de contratos o convenios plan
y de delegacion.

q| Los recursos que directamente gestione, o los que reciba en virtud de
convenios o confratos, comespondientes a los gastos administrativos de la
ejecucion de proyectos,

1) Los rendimientos de sus recursos y aportes.

5) Los demas recursos que perciba en desarrollo de su objeto.

Articulo. 29°. Incentivos a la conformacién de Provincias Administrativas y
de Planificacién. Con &l fin de hacer efectivos los principios de solidaridad,
eguidad soclal. sostenibiidad ombiental, equilbrio teritorial, poz vy
convivencia previstos en la ley 1454 de 2011, la Nacidn y los Departomentos
promoveran la conformacién de  Provinclas  Administrativas y  de

planificocion o fravés de incenfivos para que se asocien e integren
Municipios de diferente categoria. El incentive consistird en la financiacién
entre un (1) y hasta (3jafios de funcionamiento de la Provincia con equipo
bdsica: Director ejecutivo, secretario y gestor de proyectos,

Aricule 30°. Presupuesto. Fara el adecuado funcionamiento de la
Provincias, anualmente se constituird y aprobard, con la mitad mas uno de
los integrantes del Consejo Directive Provincial - CODP-, el Presupuesto de
Ingresos y gastos, el cual requiere contar con el cancepto del CPP antes de
su aprobacitn,

CAPITULO VI
Tipologia de Provincias

Articulo, 31° Tipologia de Provincias. En reconocimiento de la diversidad
rural y de las dinamicas territoriales que existe en Colombia, se establecen
tres tipologios, que buscan reconocer diversos grodos de interaccion y
moviidad, de acfividades econdmicas predominantes, de reserva vy
conservacion de ecosistemas estratégicos y de poblacién asentada en los
diversos municiplos dispuestos a conformarse en Provincias Administrafivas y
de Planificacion. Estas Provincias se denominaran: Provincias Urbano-
Rurales, Provincias Intermedios y  Provincias Rurales.

Articulo 32°. Provinclas Urbano-Rurales. Comresponden a las que se
conforman y estan en limites de las ciudades capitales o de las areas
metropolitonas existentes al momenlo de conformarse la respectiva
Provincia, suman una poblacién ceonjunta de al menos 500.000 habitantes,
se evidencian como Hechos Provinciales dindmicas wbano rrales ya
configurados, los municipios que la conforman estan a menos de 4 horas de
distancia entre |a cabecera municipal y la cludad capital del respectivo
Departamento.

Articulo 33°, Provincias Intermedias. Conesponden a las gue se conforman
con caracteristicas mas equllibradas entre dindmicos rurales v urbanas
determinado por el indice de ruralidad, poseen en conjunto una pablacion
enfre 100.000 y menos de 499.999 habitantes, la distancia de las cabeceras
de los municipios con la Caopital del Departamento respectivo esentre 4 y 8
horas.

Articulo 34°. Provincias Rurales. Coresponden o las gue poseen
caracteristicas rurales predominantemente y poseen amplias zonas de

consevacion de ecosisternas naturales estratégicos, poseen en su conjunto
una poblacion menor de 100000 hobitantes, las cobeceras de sus
Municipios se encuentran a mas de B horas de distancia de la capital del
Departamento.

Articulo 35° Incenfivos segin la tipologia de la Provincia. Como incentivas
a la conformacién de Provincias Administrativas y de Planificacién, se
plantea como se expresa en el articulo 26, la finonciacion de un equipo
bdsico para el funcionamiento de la Provincia, este apoyo se otorgard por
parte de la nacidn y el Departamento, segun la Tipologia de la Provincia.

Para las Provincias Urbano Rural serd de méximo un (1) afio, en el caso de
la Provincias Intermedias de dos (2) afos y en las Provincias Rurales de
maxima fres (3) anos.

Adticulo 34° Transiclén hacia la Provincia como Enfidad Territorial.
Demostrados  indicodores de  efectivided en la outonomio en su
funcionamiento, la consalidacion de la Asociafividad de los Municipios que
la integran, el cumplimiento de funciones y competencias de manera
éptima y el mejoramiento de indicadeores de blenestor de la poblacidn,
podrd establecerse como Entidad Territorial, acerde a los condiciones que
la Constitucién y la Ley Orgdnica respectiva determinen.

CAPITULO Vill
Controles y Otras disposiciones

Arliculo 37°. Garanfias. Como entidad plblica, los bienes y rentas de ia
Provincia Administrativa y de Planificacion son de su propiedad exclusiva,
gozardn de las mismas garantias que los bienes publicos.

Articulo 38° Control Fiscal y de Gestidn. El control fiscal y de gestion de las
Provincias Administrativas y de Planificacion se realizard, de acuerdo a las
normas vigentes que rigen dicho control en Colombia para este fipo de
entidades.

Articulo 39°. Contrat Los contratos que celebren los provincias
administrativas y de planificacién se someterdn a lo dispuesto en el Estatuto
General de Contratacidn de la Administracion Publica y normaos que lo
medifiquen, adiciones o sustituyan,

Articulo 40°. Actos provinciales. Los aclos que expidan las provincias
administrativas y de planificacién en  ejercicio de  sus  funciones

administrativas, se expresardn en forma de Acuerdos para las decisiones del
Consejo Directivo Provincial y de Resoluciones para las que defina el Directar
Ejgcutivo- Las decisiones que amparan tanto los Acuerdos como las
Resoluciones son actos de naturaleza administrativa y se sujetaran a las
disposiciones del Codigo de Procedimiento Administrative v de lo
Contencloso Administrativo,

Articulo 41°, Control jurisdiccional, El control jurisdicclonal de los actos,
controtos, hechos y operaciones de las Provincias Administrativas y de
Planificacion serd de competencia de la jursdiccién de lo contencioso
administrativo.

Articulo 42°, & portir de lo entrada en vigencio de la presente ley. se
entiende que hay incompatibiidad enire los esquernas asociativos de Area
Metropolitana y Provincia, por lo cual ningin Municipio podra pertenecer a
ambos.

Articulo 43°, Vigencia y derogaloria. Lo presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion previa sancién y deroga las demdads disposiciones
que le sean confrarias.

De los honorables Congresistas,

Y MUNOZ LOPERA
de la Repiblica

U ot Bount

(@

OMAR DE JESUS RESTREPO
Senador de la Repiblica
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PROYECTO DE LEY <! 26 DE 2025 SENADO

“Por la cual se expiden las normas para la organizacién y funcionamiento
de las Provincias Adminisfrativas y de Planificacion-PAP"

1. INTRODUCCION

Bl concepto de provincias ha sido de implementado a lo largo y ancho de
la conformacion de la nacidn vy el Estade en Colombig, antes del a
constitucion de 1991 las provincias habian sido una forma adoptada en la
gue se dividié el territorio colomblano: pero esto conceplo de provincias
que por su forma se asemejaba mas al federalismoe, ya que en la Republica
de la Nueva Granada se adoptd la divisisn teritorial en provincias, cantones
y distrifos parroquiales, los cuales contaban con gobemadores y cdmaras
provinciales; para 1856 existion 34 provincios dotadas con su propia
constitucién, pero con una reforma a la constitucion en 1854, se permitio la
formacion de estades, variando asi el concepto de provincias',

Esto significo que, o lo largo de la historio colombiana, las entidades
territoriales con rasgos en comin han intentado asociarse bajo algin
esquema para alcanzar un objefivo comon, pero las multiples reformas
consfitucionales que se han dado en el pais, a la vez ha incidido en gue
estos esquemas asociativos no hayan podido desarollorse a profundidad,
primero fueron las provincias, luego los estadas y hoy los departamentos.

La constitucion de 1991 recoge el término de provincias, pero no bajo la
figura implementada durante la Republica de la Nueva Granada, sino, bajo
un nuevo concepfo en el que se posibilita la asociacién de varios municipios
o temtorios indigenas, circunvecinos perfenecientes a un  mismo
departamento. Todo esto conlleva a gue la formacion de la nacidn en
Colombia ha buscado slempre encontrar la estructura teritorial que mejor
se acople a las multiples caracteristicas de la geografia colombiana, las
diferentes expresiones culturales y a la riqueza émnica, artistica y poblacional

* Aguilera Pefia Marlo, en http://www. banrepcultural.org/biblig
histaria/numerg-145/division-politica-administrativa-de-colo

ca-virtual/credencial-

que hay en el pais; presentandose varias propuestas gue en ocasiones no
daban respuesta a los necesidades de los colombionos gue estan
asentados en los teritorios mas reconditos e inhdspitos de la geografia
colombianag, a cientos de lugares en la Colombia profunda donde no ha
podide llegar el Estade a cumplir su funcidn y garantizar o los osociados todo
oguelic gue estos demandan.

Es una verdad de Perogrullo gue Colombia es un pais de regiones, con una
riqueza cultural, arflstica, en dialectos y lenguas, asl come en saberes
ancestrales y la mas rica biodiversidad, regiones con las que se fiene una
cuenta pendlente al ser un pais con una alta tendencia al centralismo.

A partir de lo Constitucién de 1991 se ha propendide por la integracion
territorial bajo diversas formas o esquemas asociativos, ya sea a fravés de
Areas Mefropelitanas, Regiones Administrativas de Flanificacion, Regiones
Entidodes Teritoriales; las asociaciones de departamento y municiplos, enfre
ofras que ya han sido o vienen siendo normativizodas, comespondiendo
cada una a una realidad local y temitorial, faltando por desarroliar el marco
normative para las Provinclas Administrativas de Planificacion, que es lo
pretendide por este proyecto de ley.

Ademds, La actual estructura de gobemanza en Colombia ha concentrado
la toma de decisiones en el nivel central, lo que ha provocado profundas
desigualdades entre las dreas urbanas y rurales. Segun informes de Teridata
(2023)7 y Ploneacion Nacional (2023)°, menos del 25% de los recursos
destinados al desarcllo se canallza hacia las zonas rurales, generando
inversiones  insuficientes en infroestructura vy servicios bdasicos. Esta
centralizacién ha limitado la capacidad de respuesta ante los desafios de
la ruralidad v ha dejaodo a las comunidodes compesinas sin atencién
adecuada en temas crucicles como el acceso a la fierra, la segurdad
alimentaria y la proteccién ambiental.

2. PROBLEMATICA

! Terridata, {2023}, Informe de inversidn en Infraestructura Urbana y Rural. [En linea].
*Planeacien Nacional. {2023). oy F i d Territarial. [En linea].

Las redlidades de los municipios en Colombia demuestran que estos
afrontan un sin nimero de probleméficas de indole administrativo, fiscal,
financiero, social, ambiental, seguridad, pobreza vy desiguoidad. Pero a la
vez fiene grandes riguezas naturales, sociales, cullurales y una poblacion
caon alta calidez humana gue, ademas necesitan ser potenciadas, pere con
el esfuerzo en muchos casos, de los municipios en solitaric v de sus
mandatarios no es suficiente para alconzar los niveles Gplimos que
posibiliten un desarrcllo humano y tenitorial sostenible, por lo que se hace
necesario aunar esfuerzos enfre enfidodes teritoriales para gestionar de
manera eficiente sus recursos.

Ofros esquemas osociativos como las Areas Metropolitanas o las
asociaciones de municipios no representan una posibiidad para que estas
entidades ferritoriales se adscriban y asi poder gestionar planes, programas
y proyectos que faciiten un desarolio integral, per lo que se ven en la
necesidad de sequir gestionando sus recursos de forma individual,

La Corporacion para la Participacion Ciudadana - Conciudaddna, enuncia
en los textos sobre |as Provincias Administrativas v de Planificacién en
Antioguic gque: "Desde el afic 2011, cuonde se sanciond la ley 1454 de
Ordenamiento Terrtorial, que abrié Ia posibilidad a la creacién de Provincias
Administrativas y de Pianificacion, se observé que no se desarrollaron a
detalle los competencias ¥ funciones, asl como sus Grganos de goblemo, los
instrumentos de gestidn y la financiacion. Por ello, es preciso aclarar que la
Asamblea Departomental cuando se refiere o estos asuntos en la
Crdenanza 48 de 2016, se refiere a la figure de Area Metropolitana y foma
como referenclia de ella estos elemenfos, hasto tanto ung ley no los
establezea especificomente para las Provincios. Dicho en ofras palobras: o
falta de una ley de Provincias, se tomd como referencia lo dicho para Areas
Metropolitanas, que ol igual gue las Provincias, también cumplen un rol
como esquema asociative de municipios. En la medida gue las Provinclas
Administrativas y de Planificacidn creadas en el Deparfamento de Antioguia
han empezado a funcionar, se hon detectado necesidades v propuestas
mas especificas paro su organizacion y funcionamiento, las cucles requieren
de reglas de juego mds claras y garantistas para las Provincias. Con base en

estas experiencios, se estd elaborando un Proyecto de Ley para llevar al
Congreso de la Republica.

La Concentracion de Decisiones y Desiguoldad  Territorigl:
La inversidn en infraestructura y proyectos de desarrolio se concentra en
centros urbanos, mientras gue las dreas rurales reciben menos del 25% de los
recursos plblicos destinados al desarrollo (Terdata, 2023; Planeacion
Nacional, 2023). Esta distibucién desigual ha generado brechas
significativas en el acceso a servicios esenciales.

Insuficiente  Atencion Municipol v de las CAR al Tratado de Escazi:
A pesar del compromiso internacional asumido en el Tratado de Escazl.
diversos reportes del Ministerio del Ambiente (2023) evidencian que menaos
del 30% de los municipios rurales cuenta con planes de gccidn ambiental
efectivos. Las CAR, encorgodas de lo supervision y confrol ambiental,
enfrentan dificultades para coordinar y aplicar de manera integral las
medidas necesarias, dejando alas comunidades vulnerables frente a riesgos
ambientales.

Respuesta  Inadecuoda o los Extremos del Cambio Climdtico:
El incremento de eventos extremos, como sequias € inundaciones, ha
afectado a los temitorios rurales. Datos del Ministero del Interior (2023)s
Indican un aumento del 15% en lo incidencia de fendmenos metecrolégicos
extremos en dreas rurales durante la difima década, 1o que evidenciala falta
de capacidad y recursos para enfrentar estos desafios.

Derechos del Compesinado y Juslficio Ambiental Insuficientemente
Garantizados: Las comunidades campesinas enfrentan una situacién crifica
en cuanto al acceso a la fierra, la seguridad juridica y la proteccién contra
la pérdida de sus territorios. Estadisticas del Ministerio de Agricultura (2023)
sefialan que aproximadamente el 40% de la poblacién rural experimenta
dificultades para regularizar la propiedad, lo que limita su desamrallo y afecta
la soberania alimentaria.

* hitp://conciudadania.org/images/contenidos/noticias/2018/SEPTIEMBRE/PLEGABLE. pdf
® Ministerio de Agricultura, (2023, Estadisticas sobre el Acceso a Servicios Basicos en Zonas Rurales. [En
lineal.
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Por tanto, se hace necesario una ley gue regule de manera especifica los
esquemas asociativos de Provincias administrativas de Planificacion, de
forma tal que comesponda a las dindmicas propias de los municipios v que
a su vez estas determinen cudl es el mejor esquema para el desarolic
integral de los tenitorios.

3. OBJETIVOS:

3.1. General:

Establecer las normos generales para la organizacion de Provincias
Administrativas y de Planificacion como esquemas asociativos
teritoriales,

3.2. Especificos:
- Dotar o los enfidades teritoriales de los recursos normativos
para la conformacion de los Provincias Administrativas y de
Plarificacion.

- FPromaver la articulacion supramunicipal & Integracion rural y
urbana bajo un enfoque de equidad social, diversidad cultural,
gestion ambiental y desarrollo integral,

4. JUSTIFICACION

Desde la formacion como estado nacional se ha discutido en miltiples
ocasiones cudl era la forma de Estade mds conveniente o odecuada
gue se adaptara a la realidad del pais de regiones que es Colombla, por
es50 desde la época de la colonia las discusionas fueron entre centralistas
y federalistas; posando por estos dos modelos durante lo largo v ancho
de la histeria colombiana hasta llegar a la deliberacion de la constitucion
de 1991 donde también se retomo lo esa vieja temdtica donde
fenuemente aparecieron voces gue hablaron del Estado autonémico o
el Estado de regiones; pero a la final prevalecia la idea que se expresa
en el articule 1 de la Constitucién, es decir que Colombla es un Estado
organizodo en forma de Replblica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus enfidades territoriales.

la Ley de Ordenamiento Teriterdal, obedeciendo al mandato
constitucional establecio la distribucion entre las competencias de la
nacion y las enfidades tenitorioles, € igualmente definié los instrumientos
para el desarolio teritorial y establecid las normas generales para la
organizacién teritorial; es asi que esta misma disposicion normativa
enuncio cuales serian los esquemas asociativos teritoricles de la siguiente
manera:

"Constifuiran esquemes osocialivos feritoriales los regiones odministrafivas vy de

plonificocién, los regiones de ploneacidn v gestidn. s asoclociones de
deparfamentos, los areas melrepolfanas, los asociociones de distritos especiales, as

orovinclas cdmirsirativas y de planificocidn, v las asociocionss de municipics 4

De los esquemas asociatives mencionados referidos a entfidades teritorales
bajo la categoria de municipio tenemos gue:

- Areas Metropolitanas cuentan con la expedicion de la ley 1625 de 2013
gue las ha dotado de un régimen palitico. administrativo v fiscal, que
dentro de la autonomia reconocida por la Constitucion Politica y la ley.

- Asociaciones de municipios se encuentra regulada en el capitulo X de
la Ley 134 de 1994 y definido en lo Ley 1454 de 2011,

Quedando pendiente la regulacién y reglamentacién para las Provincias
Administrativas y de Planificacion, por consigulente, se hace necesarlo el
desamallo normative para este esquema asociafivo sl tenemos en cuenta
que en los 1101 municipio de Colombia y segin el Informe de Medicién de
desempenc Municipal en 2017, en el componente de los resultados de
desarrollo se concluyd’:

- Los refos no son fan heterogéneos enfre grupos de copacidodes iniciales comeo en el
componente de gestion, es decir, no siempre los municipios Con Mayores recrsos y
mas urbanos estdn mejor, Esto se debe a los resuifodas del compaonente de seguridad,
en donde ios municipios de menores copacidades iniciales estdn relativarmentes mejar.
Tedos [os municipios fienen alfos reragos en servicics plblices y educocion
independienfemente de su nivel de capacidades iniciales.

En promedio, ks ciudades tienen la puntuacion mas bajo en la dimensidn de seguridad
¥ convivencia, por la que &5 uno de sus principales retos. Esto se debe o lo frecuencia

© Articulo 10, Ley 1454 de 2011, Por la cual se dictan no sobre termitarial y sg
modifican ciras disposiciones
? hittps:/ fealaboracion dnp gov.co/COT/Desarrollo®20Territorial/MOM/Resultados MDM 2017 pdf pig. 24

can que se presentan por ejemplo hurfos. los cuales suelen ser parficulormente alfos en
los ciudodes en comparacidn a los demds municipias.

De lo anterior se puede colegir la necesidad de fornentar la asociotividad
de los municipios en Colombia, toda vez que es pedinente desamrollar
estraotegias practicos que posibiliten la integracion de los entes teritoriales
ya que esto comparten elementos en comin como: paisajes, ecosisternas,
cuencas hidrograficas, areas protegidas. zonas marine costeras y espacios
transformaodos toles como dreas de desarollo, dreas conurbadas, ejes o
coredores de desarrcllo. enfre ofros, gue superan los limites politico-
administratives de los enfidades teritoriales. Estos espacios requieren de
figuras asociativas para abordar lo planificacion y gestion estratégica en
dmbitos  supramunicipales, subregionales, supradepartamentales o
regionales. En este contexto, las figuras asociativas son instrumentos de
articulacion y desarollo teritorial, que parte de los propios enfidodes
temitoriales de manera cooperativa para abordar problemas y temdticas
conjuntas®,

Ademds es claro sefialar, que uno de los puntos fragiles, hoy dia, de las figura
asociativa de las provincias, es su fuente de financiacion para
funclonamiento. el presente proyecto de ley pretende solucionar de fondo
esta situacion mediante la discusion de posibles fuentes de financiacion
emergidas de la asignacion de competencias teritoriales.

5. MARCO LEGAL
5.1 Marco legal actual

Comeo yo se ha mencionado, se hace necesario el desarollo normative para
la conformacién y la orgonizacion de los esquemas asociativos territoriales
de las provincias, loda vez que existe el marco legal para otros esquemas
de asociacién territorial contenidos en la ley, pero aun no se ha regulado lo
concemiente alos Provincias Administrativas de Planificacion, en el contexto
normativo colombiane se encuentra referente al tema gue:

El arficulo 321 de la Constitucion politica de Colombia determina:

“las provincias se consfituyen con municipios o teritorios indigenas clrcunvecinos,
pertenecientes a un mismo departamento, La Ley dictard el estatuto basdeo v fijarg
el _réaimen odministrafivo de los provincios! que podran organizane para el
cumplimiento de los funciones gue les deleguen enfidodes nacionales o
departamentales y que le asignen la ley y los municiplos que las integran™

El mondato consfitucional anterior no ha sido desarrollade mds que de
manera enunciativa en la ley 1454 de 2011 asi

ARTICULO %o. OBJETO. Bl Estado promoverd procesos asociafivas entre enfidades
tenitoriales. para lo Sbre y voluntaria conformacion de alionzas estratégicas que
impulsen el desamolio autdnome y autosastenible de las comunidades.

La definiclén de poliicas y modos de gestién regional y subregional no esfard
limitada o lo adicién de enfidodes de planeacian y gestién & incluird altemativas
flexibles,

Igualmente, el Btado promoverd procesos asociotivos enfre enfidades tenitoriales
nacionales y las de paises vecinos y fronterizos tendientes a la conformacion de
dlianzos estratégicas que promuevan & desarrollo social. econdmico y cultural,

B Gobiemo Nacional promoverd la contormacion de esquemas asociafivos a fravés
de incentivas o las regiones administrativas y de planificacian, regiones de
planeacion y gesfidn, provincios odministrativas v de plonificocién, dreas
metropolitanas y entidades teritoriales econdmicaomente desarroliodas, para que
se gsocien con las mas débiles. a fin de hacer efectivos los principios de salidaridaod,
equidod teritoriol. equidod social. sestenibiidad ambiental y equilibrio terdtorial
previstos en los numerales 8y 15 del orticulo Jo de la presente ley...

ARTICULO 10. ESQUEMAS ASOCIATIVOS TERRITORIALES. Consfifuiian Bsguemas
asociativos leritordales fos regiones odministrafivas y de planificacion, los regiones
de ploneacion y gestion, los osociociones de deparfamentos. las dreas
mefropolifones, los  asociociones de  distitos  especioles, los  provincios
administrativas v de planificacién. y lns asociaciones de municiplos.

Pero ya de manera un poce mas especifica, laley 1454 de 2011 prescribe lo
sigulente:

ARTICULO 16, PROVINCIAS ADMINISTRATIVAS Y DE PLANIFICACION. Dos o mds
municipios geograficamente contiguos de un mismo departamente packdn
consfituine medionie ordenanza en una provincia edministrativa y de planificacian
por solicitud de los alcaldes municipales. los gobemnadores o del diez por clento

* Subrayas fuera def texto original
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|10%) de los ciudodaonos gue componen el censo elecioral de los respechivos
murnicipics, con el propdsito de organizar conjuniamente la prestacidn de servicios
publicos. ko ejecucion de obras de ambito regional v lo ejecucion de proyecios de
desarrollo integral, osi comao la gestidn ambiental”

Los citas nomnativas que onteceden, puede decirse, es lo gue hasla el
momente se ha desarollado en el orden Nacional, tenemos, entonces. que
los esquemas osociativos de los que trata la ley 1454 de 2011, Areas
Metfropolitanaos, Asociaciones de Municipios, Asoclaciones de Areas
Metropolitanos,  Asociaciones de  Departomentos vy Provincias
Administrafivas y de Planificacién, entre offes. han carecido de
profundizacion normativa a excepcion de las Areas Metropolitanas la cual
cuenta con la Ley 1625 de 2013,

Ante este vacio la pretension del sigulente Proyecto de Ley es arganizar de
manera amplia para el teritorio nacional una ley gue regule el esquema
asociative de las Provincias Administrativas y de Planificacion,

Hoy cebra capital impertancia diche Proyecte de Ley ya que algunos
departamenios vienen frabajando en la asociacion a fravés de Provincias
Administrativas y de Planificacion, caso especial es el Departamento de
Antioquia con 5 provincios ya constituidas en uso de la expresion de la ley
1454 que dio lo competencia a los Asamblea departamental para generar
una ordenanza en tal sentido. asi mismo en el departamento de Santander.

Para el caso de Anfioguia es lo Crdenanza 068 de 2017, con su posterior
modificacion mediante la Ordenanza 025 de agosto de 2017, ha servido de
marco general para el esguemo asociativo en el departamento, 'sin
embargo, |a misma ordenanza en su articulo 2 manifiesta ser un régimen
fransitorio mientras que se expidan las normaos perfinentes.

5.2. Marco Legal Proyectado

Sl blen esta ley nacerd a la vida juridica en el marco de una institucionalidad
preexistente, se fiene plena concienclo de que hay elementos
fundamentales sobre los que se debe seguir frabajando. La construccion de
normas complementarias serd crucial para lograr los propésitos de equidad,
inclusién y garanfia de derechos que se proponen, En ese sentido, las
provincias deben confribuir acfivamente o la consolidacién de un nueve

pacto fermitorial que fortalezca el Estodo social de derecho desde los
temitorios.

A la luz del Informe de la Mision de Descentralizacién del DNP (2024) se
reafirma la necesidad de impulsar una segunda ola de descentralizacion
que arficule el reconocimiento de la diversidad territorial con la garantia de
derechos, la inclusién de poblaciones histéricaomente marginadas y la
transicion hacia un Estado abierto y participativo,

En este marco las provinclos deben posiclonarse coma  actores
dinamizodores de reformas estructurales que viabiicen una nueva
arguitectura institucional orlentada al cierre de brechas, la equidad y el
fortalecimiento de capacidades locales; Esto implica avanzar hacia una
nueva caotegorizacion de entidades feritoriales, la expedicién de una Ley
Organica de Crdenamiento Temitorial renovada vy la reconfiguracién del
sistema de tfransferencias. mediante el redisefio del Sistema General de
Participaciones [SGP), el Sistema General de Regalias (SGR) v la creacién de
un Fondo de Convergencia Econdmica Territarial (FECET).

Uno de los principios rectores que deben guiar esta transformacion es el
ordenamiento temitorial alrededor del agua, establecido como eje central
en el Plan Nacional de Desarrolle 2022-2024. Este enfoque implica reconocer
al agua como sustento de la vida, la biodiversidad, lo produccion y el
equilibric ecasistémico y ubicarda como criteric fundamental en la
planificacion termitorial. En este sentido, las provincias estan llamadas a
arficular polificas que promuevan la gestién comunitaria del agua, el
fortalecimiento de los ocueductos rurales y el reconocimiento de todos los
servicios publicos como derechos fundamentales,

Ademas; las provincias enfrentan retos significativos en la implementacion
de la Transicion Energética Justa (TEJ) y lo adaptacion al cambio climdtico
desde los tenitorios. La Hoja de Ruta para la TEJ en Colombia propone
orentaciones para goranfizor lo  porticipacion  vinculante de  las
comunidades, la democratizacidn energética y la mitigacion de impactos
socioambientales promoviendo la gestidn teritorial y comunitaria de la
energia, asi como la justicia tarifaria.

En cuanto a la fransformacién digital, la aprobacicn del CONPES 4144 sobre
la Politica Mocional de Inteligencia Artificial representa una oportunidad
para construlr un enfoque territorial de la innovacién. Esta politica busca
potenciar condiciones para la corecta implementacion de la inteligencia
arfificial, incluyendo gobemanza adecuada, infraestructura, innovacién,
desarrolio del talento e identificacién de riesgos. con el objefivo de fomentar

una economia basada en el conocimiento y mejorar la calidad de vida de
los ciudadanos. Desde esta perspectiva, los provincias pueden convertirse
en nodos de innovacidn plblica teritorial, aplicande soluciones inteligentes
en la planificacion, gestion de datos y torna de decisiones participativas,
promoviendo su uso éfico y responsable en sectores clove como |a salud, la
educacion y la agricultura.

Otro eje estratégico es la promocién de la soberania alimentaria y la
garantia de los derechos del campesinado. Bl Acto Legisiativo 01 de 2023
reconoce al campesinado como sujefo de derechos y de especial
proteccién y establece un maondato para avanzar hacia modelos
agroecologicos, conservacién de semillas nativas vy fortalecimiento de
economias campesinas, familiares y comunitarias. Las provincias deben
convertirse en termitorios protectores de estos derechos v facilitadores de
politicas plblicas diferenciales.

En paralelo, las provincias estan llamadas o contribuir al transitc desde una
economia exfractiva hacia una economia productiva, temitorialmente
diversa y ambientalmente sostenible. Esto implica reconocer y fortalecer las
copacidades locales para crear valor en armonia con los ecosistemnas, Esta
fransicion debe orientarse por una ldgica de valor plblico, donde los
politicas publicas. la inversién social y e conocimiento comunitario se
arficulen para generar impactos positivos en los teritorios, reconociendo el
rol central de las comunidades. los saberes ancestrales y el Estado como
agente Innovador,

En suma, el papel de las provincias no se limita a la gestién supramunicipal
de proyectos, sino gue se proyecta como octor propositive en el debate
nacional sobre la descentralizacion, contribuyendo a consolidar una
gobernonza democrdtica, delfiberativa y transformadora del teritorio.

6.  ANTECEDENTES.

Se ha esbozado gue el deparfamento de Anfiogula cuenta con 10
Provincias constituidas mediante ordenanzas departamentales, todas baje
el régimen transitorio del que habla el articule 2 de la ordenanzo 068 de
007

“para las provincias administrafivas y de planificacién en su calidod de esquema
asociafive teritonal vy ante los vgoios normativos®, Se tendrd en cuenta pora su
organizacién, funcionamiento y administrocién y mientras gue se expidan ks nonmas
pertinentas’, las figuras | instrumentos, componentes y mecanismaos pertenecientes
aotros esquemas asaciatives lertonales.”

La ordenanza 048 tiene como fin establecer las normas generales para la
creacion y erganizacién de las Provincios Administrativas y de Planificacién
en el departamento de Antioguia, aun asl es evidente el vacio para ofros
departamento y la misma ordenonza de manera explicita, como ya se citd,
en su arficulo 2 expreso de que de lo que se trota es de un régimen
fransitorio, esta ordenanza posteriormente fue madificada en cuante a la
composicion de la Junta provincial por la ordenanza 025 de 2017, perc en
todo caso no suplid el vacio normative de orden Nacional para estos
esquemas asociatives, toda vez que no fiene competencia una ordenanza
para hacerio y que sigue a la espera de la regulocién Nacional.

A manera de recuento historico y como esbozo general que permita
evidenciar aln mas la necesidad de una ley que desarrolle las PAP haremos
una pequefia sintesis de lo alcanzado hasta ahora en el Departamento de
Antioquia:

- enanza 068 de 2017.

La ordenanza 048 de 2017 “por la cual se establece el marco general para
la creacién y organizacién de provincias administrativas y de planificacién
en el deparh to de Antioquia" fue discutida durante el ano 2106 den el
Departamento, aprobada de conformidad con la ley en el seno de la
Asamblea Departamental y Sancionada por el Sefior Gobemador de
Antioguia el 2 de enero de 2017.

De lo gue trata la Ordenanza es de establecer un morco general para las
Provincias Administrativas y de Planificacién, en dicha propdsito conserva
analogias con el esquema asociative de Area Metropolitana pero también
establece diferencias profundas con este en cuanto al esplitu de uno y ofro
y a la estructura verfical de los érganos directivos del Area frente a o
relacién siméfrica que conservan los mandatarios locales de la Provincia.

# Subrayas fuers del texto original
' sybrayas fuera del texto original
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En |o referido a las caracteristicas similares entre o ley 1625 de 2013, ley de
Areas Metropolitanas, y la ordenanza 048 de 2017, Ordenanza Marco de
Provincias. enconframos:

1. Actuaciones y aclividades a realizar

2. Lo definicion de Hecho Frovincial y Hecho Metropolitano

3. Los criterios para la determinacién de los Hechos Pravinciales v los
hechos Metropolitanos.

4. B mandato para la formulacion de un Plan Provincial ¥ un Plan
Metropolitano.

5. la naturaleza juridica de ambos esquemos es el de Entidod
administrativa.

En relocion a diferencias normativas entre la ley 1425 de 2013 v la ordenanza
068 de 2017 encontramos:

1. Financiacion: las Areas Metropolitanas (articulo 28) tienen el producio
de lo sobretasa del dos por mil sobre el avallo catastral de los
inmuebles ubicados en la jurisdiccién. Las Provincias no fienen dicha
sobretasa,

2. Objeto: las Areas buscan un ordenamiento del teritorio en torno a un
municipio nucleo, En Provincio el modelo centro periferia no es el
abordado y los municipios tejen relaciones horizontales.

3. Jursdiceion y domicilio. En el Area dada la existencia del municipio
nicleo la sede coresponde a este, en la Provincia es el determinado
por su Junta Provincial.

4. Eleccién de Director; en el Arec es potestad del Presidente
Metropolitanc presentar la terna. en Provincia o todos los miembros
de la Junta Provincial les asiste este derecho

5. Fl presidente del esquema asociativo en Area Metropolitaria es el
alcalde del municipio ndcleo, en Provincio es cualquier alcalde de la
Junta Provincial,

4. El plan integral de desarrollo, el Plan de inversiones y el Presupuesto
anual de rentas y gastes y lo eleccion del director debe contar para
el esquema de Area con el voto positive del presidente de la Junta,
en el esquemo osociativa de Provincia el Presidente no tiene poder
de veto,

7. La conformacion de la Junta mefropolitana y la Junta Provincial es
ofra gran diferencia entre los esquemas asociativos, en el primero los
Concejales tienen 2 asientos de |os cuales uno pertenece al Municipio
nicleo, en Provincia lo ordenanza 068 no contemplo o parficipacién
de los Concejales, de ahila modificacion que surglé con la ordenanza
025.

- Crdenanza 025 De 2017

Lo ordenanza 025 de 2017 concretamente de lo que frata es de una
medificacion al articulo 17 de la ordenanza 048 de 2017 en la cual se
establecia la conformacion de la Junta Provincial, no obstante, dicha
modificacion no avanzo hosta dor la posibiidad a los Concejos
municipales de hacer parfe integra de la Junta Provincial, sino que
simplemente les permitioc tener dos representantes.

La erdenanza plantea en su articulo primero:

*maodifiquese el articulo 17 de la erdenanza N® 48 de 2107. En Consecuencia, dicha
arficulo quedara de la siguiente manera:

ARTICULO 17: CONFORMACION DE LA JUNTA PROVINCIAL: Este drgano de direccion,
estard conformadao por los siguientes miernbros:

1. El Gobemador o su delegodo

2. losolcaldes de cada uno de los municipios que infegran lo respectiva Provincio
Administrativa y de Planificacién,

3. Dos (2] represenfantes de los Concejos  Municipales designados
democraficoments por los presidentes de dichos corporaciones publicas de
eleccion popular,

La ordenanza 025 de 2017 modifice la Junta Provincial pero no dio
participacion directa a los concejales en dicha Junta, sino que les faculio
para elegir sus dos representantes, coso confrario sucede en el esquema
de Area Metropolitana.

Expresadao de manera comparativa la ordenanza 068 y la 025 con la ley
de dreas, toda vez que se ha planteado gue ante el vacio nermativo
existente para las PAP se basaron especialmente en la ley 1625 de 2013,
enconiramos que se frata a pesar de las coincidencias de un esguema
asociativo diferente gue le urge ser reglamentado, maxime si ya tenemos

para el caso del departamento de Antfioquia 10 provincias constituidas
mediante ordenanzas departamentales, de las cuales se destacan:

- Ordenonza 54 De 2014

La oerdenanza 54 del 22 de diciembre de 2016 “por medio de la cual se
crea la Provincia administrativa y de planificacién de “CARTAMA" en el
departamento de Anfioguia” fue la punta de lanza de la proliferacion de
este tipo de esquemas asociativos en el pais.

La provincia de Cartama, dejaba para la histoda un elemento
planificador del cual ya se venia hablando y era el hecho de que alll
donde ferminan los [imites geogrdficos y  administrativos no
necesariamente terminan los politicos, espacios de frontera entre una
municipalidad y otra se encontraban en dificultades juridicas para ser
invertidas por el Estado. el organizarse alrededor de una cuenca permitia
resolver de manera conjunta los problemas temitoriales.

La provincia de Caortama como lo expresa el articulo primero de la
ordenanza que se viene citando estd constituida por los municipios de
Jericd, Tamesis, Montebello, Pueblo rice, Valparaiso, Garamanta, Tarso,
Fredonia, V Ia, Santa Bdrbara y La Pintada. 11 municipio organizados
en tomo o lo cuenca de Carama planean de manera conjunta el
territorio al suroeste de Antioguia.

- Ordenanza 04 De 2018

Siguiendo el ejemplo de sus vecinos, también en el Surceste de Antioguia,
el 14 de marzo de 2018 se da la ordenanza 4 “por medio de la cual se
crea una provincla administrativa “la provincia administrativa vy de
planificacién -PAP- de Penderisco y Sinifand en el departamento de
Antiogquia™

La provincia de Penderisco y Sinitana estd conformada por los municipios
de Amagd, Angelépolis, Anzd, Betulia, Caicedo, Concordia, Titidbi y
Urraeo. 8 municiplos siguen el mismo esguema de organizarse alrededor
de la cuenca de Penderisco y Sinifand, conservaba también como
Cartama una prohibicion de no superar el 10% en gastos de
funcionomiento, ya que para lo fecha se empezaba a temer gue se
convirtieran en esguemas burocraticos solamente.

- Ordenanza é De 201

La ordenanza 06 del 14 de marzo de 2018 “por medio de la cual se crea
una provincia administrativa “la provincia administrativa y de planifica -
PAP- de La Paz en el depart to de Antloqula™ se constituia en la
muesira gue el esguema asociotive salio de la regidn Suroeste del
departamento y posaba al Criente, subregién donde la sociedad civil
desde hacio mas de 20 afios hablaba del esquema asociativo, pero gque
ala fecha no habia logrado concretarlo.

Asuvetla Provincia de La Paz, conformada por los municipios de Argelia,
Narifio, La Unién y Sonsén, permitié avanzar en el debate, aungue no se
resalvio, de si las provincios podian nacer con hechos provinciales
implicitos, ya que bajo el articulo 14 de la ordenanza 068 los criterios para
la determinacion de un Hecho Provincial son el alcance teritorial, la
eficiencia econémica, lo Capacidad financiera, la Capacidad Técnica,
Lo organizacion politica Administrativa v el Impacto social; si la paz era
considerada un hecho comin para estos 4 municipios debia
posteriormente en la Junta Provincial determinarse como Hecho
Provincial. pero no debia ir implicito en su nombre, fue uno de los
argumentos expuestos en el seno de la Asamblea Departamental de
Anfioguia, no obstante no encontrd apoye mayoritario y la Provincia
finalmente se cred bajo el Nombre de Provincia de La Paz.

- Qrdenanza 05 De 2018
La ordenanza 5 del 16 de marzo de 2018, “por medio de la cual se crea una
provincia administrativa “la provincia administrativa y de planificacién —PAP-
de San Juan en el Departamente de Anfiequia” conformada por los
municipios de Andes, Betania, Ciudad Bolivar; Hispania, Jardin y Salgar. Estos

& municipios se convertion en lo 4 provincla que conocia el pais
juridicamente conformada.

- Ordenanza 11 De 2018

La ordenanza 11 del 3 de julio de 2018 “por medio de la se constituye “La
Provincia Administrativa y de Planificacién -PAP- “del Agua, Bosques el
Turismo" en el departamento de Antioquia, conformada por 12 municipios:
Alejandria, Cocornd, Concepcién, Granada, Guatapé, El Pefiol, Marinilla,
San Carlos, San Francisco, San Luis, San Vicente y San Rofael, era la
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materializacién del frabajo de organizacicnes sociales que hacia mas de 20
afios venian preponiéndole al pals se desarrollard este esquema asociativo,
asl vez fue la mds debatida sociaimente, al punto de que gracios ol popel
destacado de lo asociacién de Concejales del Oriente antioquefio
[ACORA) se modificd la ordenanza 048 v se dio asiento a representantes de
los Concejos en la Junta Provincial, también por la participacion social, se
definid mediante mesas de trabajo el nombre de estd dondo cabida asi a
lais 3 microregiones que la componen (alfiplanc, embalses y bosques)

Esta provincia ha mostrado su gran dinamismo o la fechao tiene conformada
toda su estructura administrativa, director, consejo tenitorial de planeacian,
su linea estatutara y fimd con la Gobemacion de Antioguia el primer
convenio inter administrative entre una Provincia y una entidad teritorial,

A marera de sinfesis se puede decir que a la fecha 41 municipios de
Antioquia esta organizados administrativamente bajo el esquema asociative
de Provincla a lo espera de ser reglamentados desde el nivel Naclonal, en
tal sentido, el Proyecto de Ley que se pone o comsideracion pretende
subsanar el vacio normafivo existente o lo vez gue reconocer las
potencialidades de la asociatividod, principal elemento que posibilita &l fin
esenclal de la descentralizacion administrativa.

Cabe anotar que recogieron elementos nomativos de la ordenanza 068 de
2017 de la Asamblea departamental de Antioquia que fueron infegrado a
las disposiciones normativas de este proyecto de ley.

Perc no solo existen los ejercicios v las conformaciones de las Provincias
Administrativas de Planificacion en el departamento de Anfioquia, también
hay experiencias en cuanfo o lo conformacién de este esquema asociativo
en ofros departamentos como en el Santander, siendo este, talvez el
departamento pionero en impulsar este esquema asociativo:

- Ordenanza 27 De 2024

"Por medio de la cual se establece el marco general para la creacion,
funcionamiento, finonciocion vy administracion  de  las  provincias
administrativas y de planificacion en el departamento de Antioguia y se
dictan ofras disposiciones”. esta ordenanza genera un lineamiento general
para gestién infegral de las PAP en el departamento. Esta ordenanza tiene

una modificacidén medionte la Ordenanza 032 del mismo afio, puntualmente
alosarticulos &, 11 y 18.

- Ordenanza 45 De 2024

“Por medic de lo cual se constituye la provincla administrativa v de
planificacion -PAP- Agroindustrial del Occidente Anfioquefio en el
departamento de Anfioguia”, la cual agrupa a los siguientes municipios:
constituida per los municipios de Abriaqui, Cafiasgerdas, Dabeiba, Frontine,
Peque y Uramita.

- Ordenanza 46 De 2024
“Por medio de la cual se consfituye la Provincia Administrativa y de
Planificacion -PAP- del Rio grande en el Departomento de Anfioquia’,

constituida por los municipios de Belmira. Donmatias, Entrerrios, San Pedro de
Los Milagros y Santa Rosa de Osos.

- Qrdenanza 47 De 2024

"Por medio de lo cual se constituye la Provincia Administrativa vy de
Plarificacién -PAP- Turistica y Agroecoldgico del Occidente Antioquefio” En
El Departamento De Anfloguia. conformada por los sigulentes municipios:
Buriticd, Ebéjico, Giraldo, Heliconia, Claya: Sobana Largo. San Jerdnimo y
Santa Fé de Antioguia.

= i epartamental 244 de 2014

Establece los lineamientos para la conformacién de las Provincias
Administrafivas y de Planificacion - PAP.

- Ordenanza No. 012 de 2016,

Por medio de lo cual se adopta el Plan de Desarrolio “SANTANDER NOS UNE"
2016 - 2019, se autoriza al sefior Gobemador del Departamento de
Santander para crear las Provincias Administrativas v de Planificacion (PAP)
e iguadmente para expedir los comespondientes actos administrativos y
ejecutar el proceso de implementacion y desomollo de las mismas, Lo
anterior se verifica en el pardgrafo 1 del articulo décimo quinto de la

ordenanza  ontes mencionada:  “PARAGRAFQ 1o Las Provincias
Administrativas y pe Planificacion -PAP- de Santander son: la Provincia de
Vélez, Provincia Comunera, Provincia de G ta, Provincia de Garci
Rovira, Provincia de Soto Morle, Provincla Metropolifana y Provincia
Yarigiies.”

- Decreto No. 0147 de julic de 2017,

“Por el cual se crean las provincias administrativas y de planificacién - PAP -
de Santander”. CREACION: Créanse las siguientes Provincias Administrativas
y de Planificacién -PAP- de Sanfander: COMUNERA, GARCIA ROVIRA,
GUANENTA, SOTO NORTE, VELEZ, Y YARIGUIES'|

- Lo Crdenanza 1

Autoriza al seficr Gobernador hosta el 31 de agesto de 2018 para gue
conforme, modifique o adicione las Provincias Administrativas v de
Planificacion de Santander.

7. Contenido del proyecto

El Proyecto de Ley cuenta con 43 arficulos divididos en ocho copifulos,
contiene una primera parte en lo que se disponen las normativas para la
conformacion, el objeto, la naturaleza vy las funciones de las Provincias
Administrativas v de Plariflcacién y en la segunda parte se encuentran los
instrumentos con los gue cuenta esta esquema asociolivo para poder poner
tener la capacidad de accién que le pamita tener una estructura con la
que pueda ejecutar los planes, programas y proyectos para el desarrollo de
la Provincia de Administracion y Planificacion.

Ademds contempla la pesibilidad de ampliar la Junta.

Provincial para que la Ciudadania pueda participar activamente en el
fortalecimiento de la Provincia, de participacién directa a los Concejales en
la Junta Provincial, sin  dificultfodes de  violar el régimen de
incorpatibilidades paralos servidores piblicas, fortalece Ios mecanismos de
financiacidn de las provincias, concreta las oportunidades del sisterna de
delegacion de competencias de nuestro ordenamiento juridico, genera la
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oportunidad para municipios nuevos gue quieren adherr a una provincio
existente, a grandes rasgos estas y ofros elementos desarollades a mayor
profundidad en el grueso del Proyecto de Ley son las prefensiones de esta
iniciativa que hoy se presenta para la discusién.
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Begota D.C., 9 de abril de 2025

Seflor Presidenta:

NORMAS PARA LA ORGANIZACION Y

= SEGCION DE LEVES -
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Con ol fin de repartir el Proyecto de Ley No.426/25 Senado “POR LA CUAL SE EXPIDEN
FUNCIONAMIENTO DE LAS PROVINCIAS
ADMIMISTRATIVAS ¥ DE F'I.._AN}F[CACION = PAP", me permitc remitir a8 su despacho sl

dela

| para que sea

CUMPLASE

EFRAIN CEPEDA SARABIA

el dia de hoy ante [a Secretaria General del

Senado de la Replblica por los Honorables Senadores LEON FREDY MUNOZ LOPERA,
MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ, OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA. La materi
da qué trata el mencionado Proyeclo de Ley es competencia de la Curnisiér_\ PR:!I-!ERA

Constituclonal Permanente del Senado de la Replblica, de cor con las
Constitucionales y Legales

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA ~ ABRIL 09 DE 2025
De conformidad con e Informe de Secretaria General, dese por repantido el precitade Proyecto

de Ley a la Comisién PRIMERA Caonstitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
| i an [a Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
&

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO UNIVERSIDAD DEL VALLE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
410 DE 2025 SENADO, 321 DE 2024 SENADO ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY

NUMERO 135 DE 2024 CAMARA
por medio del cual se transforma el sistema de salud en Colombia y se dictan otras disposiciones.

U eed Facultad de Salud "Por la universidad que sofiamos”

Santiago de Cali, 20 de abril de 2025

Honorables Senadoras
NADIA BLEL SCAFF

Presidenta Comisién Séptima del Honorable Senado de la Republica
BERENICE BEDOYA PEREZ

Vicepresidenta Comisién Séptima del Honorable Senado de la Repablica
Demis integrantes de esta Célula Legislativa

Invitadas e invitados a esta Audiencia publica.

Sefioras y Sefiores.

Cordial saludo.

El Consejo de la Facultad de Salud de la Universidad del Valle agradece la amable invitacién a la
Audiencia Publica programada para esta fecha por la Comisin Séptima del Honorable Senado de la
Republica, para conocer comentarios y aportes al Proyecto de Ley 321 de 2024 de la Camara de
Representantes, acumulado del proyecto de ley 135 de 2024 de la Camara de Representantes.

En la Facultad de Salud hemos conformado un grupo ad hoc de reflexién sobre la reforma al sistema
de salud, al que asisten profesores activos (nombrados y hora catedra) y jubilados y egresados.
Hemos invitado a estas reuniones a autoridades del Ministerio de Salud y Proteccién Social,
legisladores del Congreso de la Repblica y organizaciones representativas del Sector salud como la
Academia Nacional de Medicina, en espacios de reflexion abierta, franca y respetuosa. A estas
reuniones asisten también (y por derecho propio) integrantes del Consejo de la Facultad, instancia
en la que, ademis, tenemos frecuentes reflexiones sobre la Reforma a la Salud.

Lo que aqui se expondra no representa al resultado de un proceso de analisis del conjunto de la
Facultad; en la misma existe una gran diversidad de pareceres sobre el Sistema de Salud y las
distintas iniciativas gubernamentales, legislativas o particulares, de reforma al mismo.
Consideramos, eso si, que espacios como la presente Audiencia Publica deben continuar como
espacios permanentes de reflexion sobre el Sistema de Salud, como estrategia de acompafiamiento
a los actores de este, en procura tanto de transparencia, como de apoyo a la labor de vigilancia e
identificacién oportuna de dificultades que pudieran entorpecer su buen funcionamiento en la
busqueda constante de estrategias de mejoramiento.

Con sentimientos de respeto y gratitud,

i ACR
CLAUDIA MARIA PAYAN VILLAMIZAR ADOLFO CONTRERAS RENGIFO

Decana Director de Postgrados

Decanato Facultad de Salud

1 Universidad del Valle — Campus San Fernando
Calle 4B No. 36-00 Edificio 100 2° piso

Teléfono: 3212100 ext. 4076 - 4078
decano.salud@correounivalle.edu.co

Santiago de Cali- Colombia

Plan Estratégico
de Desarrollo 2025 - 2038

REFERENCIA: Concepto Proyecto de Ley No. 312/2024 de 2024 Camara; acumulado con el
Proyecto de Ley No. 135 de 2024 Camara. “POR MEDIO DE LA CUAL SE TRANSFORMA EL
SISTEMA DE SALUD EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”.

Consideraciones sobre el Proyecto de Ley No. 312/2024 de 2024 Camara; acumulado con el
Proyecto de Ley No. 135 de 2024 Camara. “POR MEDIO DE LA CUAL SE TRANSFORMA EL
SISTEMA DE SALUD EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”..

La propuesta de reforma al sistema de salud contenida en el Proyecto de Ley de la
referencia, tiene como objeto introducir una nueva politica de salud para mejorar el nivel
de salud de la poblacién, incluyendo a los menos privilegiados, bajo un enfoque de los
determinantes sociales y promover la participacion de la poblacion superando las barreras
de género, culturales, educativas y/o sociales.

La ley 100 del 1993 implementd el sistema de seguridad social integral compuesto por el
sistema de pensiones, el sistema de salud y los riesgos profesionales. Dicho sistema
pretendia la busqueda de la calidad y la eficiencia bajo una premisa de libre mercado en el
cual compiten las EPS (aseguradoras) y las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud,
IPS y ESE, a través de desarrollo de modelos de atencién de cardcter individual, y familiar.
Este esquema, desafortunadamente, no tuvo suficientemente en cuenta el papel de la salud
colectiva o la salud publica, asimilando el sistema de salud al de aseguramiento, de tal
manera que se delegaron funciones de salud publica al aseguramiento bajo el mandato de
entes privados que no tenian el conocimiento y el interés econédmico de invertir en la salud
colectiva, en un modelo que privilegia la atencién individual y la atencién a la enfermedad,
antes que invertir en un modelo de promocién de la salud y prevencion de la enfermedad.

Las intervenciones colectivas en salud publica en el modelo de la Ley 100 de 1993, quedaron
casi de manera exclusiva responsabilidad del Estado bajo la denominacion del Plan de
Atencién Basico o PAB que manejaba cada entidad territorial.

La implementacién del SGSSS propicié la participacion de una gran cantidad de
aseguradoras del sector privado y se crearon la IPS orientadas a atender la poblacién del
régimen contributivo, mientras que las ESE se encargaban de la poblacién no asegurada.
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La presente reforma a la salud busca restablecer la importancia de un enfoque basado en
el aseguramiento social en salud y una atencién que involucra la prevencién de la
enfermedad y la promocién de la salud con un modelo de Atencién Primaria de la Salud o
APS, que tiene tedricamente sustentacion porque la evidencia ha demostrado que un
enfoque de salud basado en la enfermedad no resuelve los problemas de salud de una
poblacion, por lo que se requiere intervenir de manera conjunta los determinantes sociales
para mejorar la condicién de salud a nivel individual y colectivo.

1) Consolidar un sistema de informacién de cardcter nacional y que sea interconectado
para acceder a la historia clinica de los afiliados y, en especial, que garantice una mejor
gestion del riesgo en salud a nivel individual y familiar.

La HCU integrada e interoperable debe ser parte del sistema de informacion que
propone la presente reforma a la salud y que al estar disponible electronicamente
le permitiria a los trabajadores de salud acceder inmediatamente al historial de los
pacientes (Ley 310 de 2019). Ello permitiria optimizar la eficiencia del sistema de
salud y serd util para establecer una mejor gestion del riesgo de los pacientes y
comunidades. Es recomendable que el Ministerio de Salud y Proteccién Social como
el ente rector del sistema, promueva, cree e implemente dicha historia clinica Unica
nacional entre las EPS, e IPS y las CAP, Instituciones de salud del Estado, las Gestoras
de Salud y Vida, para que esté integrada y sea interoperable como parte de la
reforma.

La HCU integrada e interoperable, ademas de facilitar el control administrativo de
las atenciones en salud al estar articulada con la red de prestacion asistencial,
permitiria articular la informacion de los antecedentes y atenciones, e incorporar
datos de vacunacion, cirugias, radiografias, exdmenes de laboratorio, salud mental
y exposicion ambiental que servirian para el adecuado manejo de la gestion del
riesgo a lo largo de la vida. Ademas posibilitaria establecer puntos de partida (o
lineas de base) para mejorar en las poblaciones e individuos habitos saludables de
vida para minimizar el impacto de las morbilidades y administrar en gasto en salud.

Por otro lado, la HCU integrada e interoperable permitiria desarrollar e impulsar la
atencion via la “Telesalud” y esto ademas aportaria de manera significativa para

reducir la congestion del sistema de salud en ciertas areas y optimizar la atencién
presencial.

Algunos de los beneficios mas destacados de la Telesalud, son que se eliminan o
reducen algunas barreras de acceso, genera ahorro al sistema y a los usuarios
porque no hay costos de transporte, se optimiza el tiempo de la consulta y permite
en los casos necesarios la interconsulta virtual con otros especialistas.

La Telesalud se puede utilizar en las ciudades y en el sector rural, facilitando el
seguimiento de los pacientes para el control de las Enfermedades Crénicas No
trasmisibles, y realizar tamizaje para la atencion de emergencias.

La reforma a la salud es una gran oportunidad para consolidar una Historia Clinica
Unica, interoperable e integrada y ya viene reglamentada mediante la Ley 2015 del
2020 del Ministerio de Salud y Proteccion Social; pero dicha historia debe ser
adoptada por todas la EPS e IPS del pais y por la red publica y privada de prestadores
de servicios de salud bajo la gobernanza del mencionado ministerio.

2) Actualizar las Guias de Atencién Clinica para las enfermedades mas prevalentes y
prevenibles.

Compartimos la iniciativa de actualizar las Guias de Atencién Clinica. A la fecha, el
pais posee unas 20 guias de practica clinica que han sido adoptadas por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, pero muchas se encuentran desactualizadas al contexto
del actual sistema de salud y hoy no tenemos una guia para el manejo y control del
brote y de las complicaciones por el virus de la fiebre amarilla, por ejemplo.

Las que se consideran mds importantes de actualizar son aquellas relacionadas con
diagndstico temprano y tratamiento varios tipos de cancer, como cancer infantil, de
mama, Utero, de estémago, colorrectal, préstata, tiroides, pulmén y vejiga.
Prevencion y manejo de la Hipertension arterial, la prediabetes y diabetes,
enfermedad renal crénica, sobrepeso y obesidad, sindrome metabdlico,
desnutricion infantil, EDA en menores de 5 afios, IRA en menores de 5 afios,
complicaciones del embarazo y puerperio, anomalias congénitas, diagndstico y
manejo de sindrome depresivo y ansiedad, diagndstico y manejo de infecciones de
transmision sexual.

El pais también requiere desarrollar guias de practica clinica dirigidas a los
promotores de la salud y gestores de salud y vida que de acuerdo con la reforma
deberian trabajar con los grupos poblacionales saludables tales como cuidado de la
salud bucal, visual y auditiva, prevencion de la obesidad y el sobrepeso, buen uso
del tiempo libre, la recreacién y el deporte, promocién de la salud sexual y
reproductiva, prevencion del uso de alcohol y de sustancias sicoactivas, promocion
de la salud mental y el bienestar individual y familiar.

Las Universidades con Facultades de medicina y de salud, y en conjunto con el
Ministerio de Salud y Proteccion Social y la OPS pueden convocar expertos para
hacer una actualizacién de las guias de atencidn clinica y la debida actualizacion
segun la mejor evidencia clinica disponible.

3) Planificar la distribucién del Talento Humano en Salud de acuerdo con las necesidades

territoriales y el nivel de
trabajadores de la salud desde los niveles t

plejidad de .

e integrando los diversos

16gi (as),

(as), enfermeras (0s), y los diversos especialistas con funciones bien claras segun el
nivel de atencién en el sistema de salud.

Con relacién al Talento Humano en Salud los desafios no se limitan a aumentar su
numero y mejorar su distribucidn para cerrar las brechas existentes, y responder a
las necesidades de la poblacién en los diversos territorios y niveles de atencion.
También requiere una planificacion orientada a los retos del sistema de salud,
basada en los principios de atencion centrada en las necesidades de las personas y
en la equidad; en ello las facultades de salud y en un trabajo mancomunado con el
gobierno nacional y con los Ministerios de Salud y Proyeccién Social, de Trabajo y de
Educacion deben planificar las necesidades en la formacién y competencias del
Talento Humano para dar cumplimiento a los nuevos requerimientos que el sistema
de salud estaria generando con los Centros de Atencién Primaria en Salud, las
Instituciones de Salud del Estado y las Gestoras de Salud y Vida.

Es fundamental generar condiciones laborales dignas y justas para el personal e
incrementar la disponibilidad y mejorar la distribucién de los profesionales de la
salud, especialmente en dreas rurales y de dificil acceso. Se deben desarrollar

competencias y orientar la educacion en salud hacia la atencién primaria,
fortaleciendo este enfoque clave en la prestacion de servicios.

Para octubre de 2020 y de acuerdo con datos emitidos por la Procuraduria General
de la Nacion en la Circular 007 sobre las condiciones laborales de los trabajadores
de la salud, un total de 926 Empresas Sociales del Estado (ESE) empleaban a 163.116
personas, de las cuales solo 46.715 tenian contratos directos con las IPS, mientras
que otras 116.401 personas se hallaban vinculadas a través de figuras de
intermediacion laboral, tales como contratos sindicales, cooperativas de trabajo
asociado, contratos de prestacion de servicio y otras figuras similares. Asi, segtn el
ministerio publico, solo el 28,63 % del personal de las ESE tenian un vinculo directo
con estas instituciones, al tiempo que el 71,37 % estaban tercerizadas.

La tercerizacion laboral en el sector salud ha generado graves consecuencias para
los trabajadores de la salud, como salarios bajos, jornadas extensas, falta de
seguridad social y prestaciones, y la imposibilidad de sindicalizarse. Ademas, la ley
789 de 2002, que redujo el pago de horas extras y nocturnas, ha empeorado sus
condiciones laborales. Aunque la Ley 1438 de 2011 establecia que los trabajadores
misionales de salud del sector publico debian ser contratados directamente, la
intermediacion laboral sigue prevaleciendo, afectando tanto a los trabajadores
como a la calidad del servicio a los pacientes.

A nivel nacional y de acuerdo con el Ministerio de Salud, la contratacién formal de
los trabajadores ha mejorado ligeramente en los Ultimos afios, pasando del 42,7%
en 2011 al 45,8% en 2022. Sin embargo, sigue predominando la informalidad, ya que
muchos trabajadores independientes estan vinculados bajo contratos de prestacién
de servicios, lo que implica precariedad e inestabilidad laboral.

La condicién de profesionales con mayor precariedad laboral resulta especialmente
critica en dreas como la fonoaudiologia, fisioterapia, medicina y odontologia, las
cuales son funciones esenciales y permanentes dentro de los servicios de salud.

Proporcion de aportantes segun tipo de vinculacién laboral reportada en PILA
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Bacteriologia 30,5% i
Enfermeria 20,6%
Fisioterapia 38.6% 128%
Fonoaudiologia asa% 12
Instrumentacion Quirirgea 17,1% 9y
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Fuente: Registro Unico de Talento Humano en Salud disponible en los cubos de SISPRO

Ademds, estas condiciones se reflejan en la evolucion salarial de los profesionales de la
salud de tal modo que un médico general es contratado por una IPS en la ciudad con un
salario integral de 5 millones de pesos mensuales y trabaja entre 48 — 66 horas a la semana
y una enfermera tiene un salario promedio entre dos y medio a 3 millones de pesos al mes.

Primero, el costo de oportunidad asociado al estudio de carreras en el drea de la salud ha
aumentado, lo que retrasa el retorno de la inversién en educacién y puede desincentivar a
nuevos estudiantes, afectando la disponibilidad de profesionales en el futuro.

Segundo, las malas condiciones laborales provocan la concentraciéon de profesionales en
grandes ciudades, donde las oportunidades y condiciones de empleo son mejores, lo que
agrava la escasez de atencion en ciudades pequefias y en areas rurales.

Solo nueve departamentos cuentan con una densidad de médicos por encima del promedio
nacional, y Unicamente Bogota y Vichada superan el promedio de la OCDE. La situacion es
aln mas critica para los profesionales en enfermeria, donde Colombia registra una de las
densidades mas bajas entre los paises de la OCDE.

Densidad departamental de profesionales en enfermeria y medicina (por 10.000
habitantes)
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Fuente: Elaboracion propia
Modificado de consultor salud informe 2022.

e Compartimos la importancia de incrementar la cobertura para la formacién de THS;
ello implica un mayor compromiso en la financiacion a las Universidades publicas

para ampliar su planta docente, asi como los laboratorios y demas componentes
esenciales de la formacién profesional en salud.

e En el caso de ofertas para alternativas de formacion con apoyo de las TIC, es
determinante que se asegure la conectividad en las zonas rurales aisladas y en
municipios de ruralidad predominante.

e Elincremento de los cupos en las universidades para pregrado y posgrado en salud
(incluyendo especialidades médico quirdrgicas) obedece a regulacion vy
procedimientos del Ministerio de Educacién Nacional y no solo al interés de las
Instituciones Universitarias. Del mismo modo, requiere de un mayor nimero de
profesores, asi como de la disponibilidad de espacios, equipos e insumos para poder
ofrecer una formacion de calidad y que pueda ser acreditada nacional e
internacionalmente.

e El valor de las matriculas de pregrado en las universidades publicas no cubre los
gastos en la formacion de profesionales de la salud, poblacion que en el caso de la
Universidad del Valle corresponde principalmente a estudiantes que por ser
provenientes de los estratos 1, 2 y 3 son subsidiados.

e En este contexto, no resulta realista asignarles a las universidades publicas la
responsabilidad de concurrir a la financiacién de las becas a las que hace referencia
el paragrafo 2, literal 2 del articulo 45 del PL en discusion.

e Del mismo modo, consideramos necesario que se revise con detenimiento lo
propuesto en el numeral 3 del mismo articulo 45 del PL, toda vez que el incremento
de cupos en la relacion docencia servicio esta relacionado con la capacidad operativa
de la respetiva IPS o ESE, del nimero de profesores disponible segun nivel de
complejidad y area de servicio (pediatria, cirugia, salud mental, ginecologia, etc.), de
la aprobacion por parte del Ministerio de Educacion de los anexos técnicos, entre
otros factores.

4) Promover desde el sector académico la formacién de los nuevos profesionales con
marco en la ley y avanzar en el desarrollo de programas de educacion continuay en la
certificacion de las nuevas competencias que deben tener las diversos profesionales y
profesiones del sistema.

e Elarticulo 23 del decreto No. 1295 define las especialidades o residencias médicas
como “los programas que permiten al médico la profundizacién en un drea del
conocimiento especifico de la medicina y adquirir los conocimientos, competencias
y destrezas avanzados para la atencion de pacientes en las diferentes etapas de su
ciclo vital, con patologias de los diversos sistemas organicos que requieren atencion
especializada”.

e Segun el Ministerio de Salud y Proteccién Social 2022, Colombia tiene 126.279
médicos, de los cuales 94.892 son médicos generalesy 31.387 especialistas de dreas
clinicas, quirurgicas; es decir, solo un 24,86 % del total corresponde a profesionales
especializados.

e En Colombia hay 1,5 especialistas por cada 1.000 habitantes, cifra que esta por
debajo de lo que recomienda la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), que es 3,5
por cada 1.000 habitantes y, un 70 % de los especialistas ademds se encuentran
concentrados en Bogotd, Medellin y Cali, contrastado con que solo uno de cada diez
especialistas brindaba atencidn en territorios alejados de las zonas urbanas, esto
genera un reto para la implementacion de la reforma que bien puede ser abordado
inicialmente con un enfoque de telesalud.

e Solo tenemos en el pais unos 2.000 cupos anuales para las diversas especialidades
meédicas o quirurgicas y en promedio uno de cada 10 aspirantes es admitido; esto
implica que se deben generar cambios en articulacion con el Ministerio de Educacion
y con los convenios de docencia servicio en clinicas y hospitales que permitan el
ingreso de mas especialistas en formacion.

e Cifras de la Superintendencia Nacional de Salud indican que actualmente la principal
causa de quejas en los servicios de salud en Colombia es la falta de oportunidad para
la asignacion de citas médicas especializadas, con un total de 36.058 solicitudes por
mes.

e Loanterior se agrava al tener en cuenta que un informe de la Defensoria del Pueblo
mostré que en los Ultimos dos afios el nimero de tutelas que exigen el cumplimiento
del derecho a la salud supera las 400.000.
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e Una especializacién médica en una universidad privada tiene un costo aproximado
entre $150-250 millones, mientras que en instituciones publicas, el costo es de $40
-100 millones de pesos, cifras que superan el presupuesto de aquellos que desean
especializarse.

e Un estudio del Colegio Médico Colombiano revela que la tasa de desempleo de los
profesionales de la medicina en el pais es del 15 % debido a la falta de creacién de
puestos de trabajo.

e Es de importancia considerar factores como seguridad en las regiones, condiciones
hospitalarias adecuadas, mejores vias de acceso, asi como mejores condiciones
laborales para lograr una distribuciéon adecuada de médicos especialistas en las
ciudades intermedias y territorios.

e Colombia gradua anualmente 5.800 médicos generales, lo que sugiere que hay
suficientes médicos en el pais.

es nivel de morbilidad para establecer una UPC sectorizada por el nivel de salud que

importante considerar no solo la oportunidad y calidad de los servicios de atencion tengan los adscrltos. Los sanos deben demandar menos recu}rsos que |0§ muy

meédica, sino también las variables asociadas a la formacién y distribucion de los enf?rmos, pert_) _es_'mpor_tante tratar de mantener lo_s sanos asi el mayor tiempo

profesionales de la salud. posible para minimizar el impacto de los enfermos al sistema.

e Enmedio de las reflexiones sobre cdmo mejorar el sistema de salud en Colombia, es

5

Revisar los costos de la UPC y quiza establecer una UPC diferencial segun el nivel de
riesgo y de morbilidad de las personas.

e El valor de la Unidad de Pago por Capitacion debe ser establecido por criterios
técnicos y se debe determinar el peso asociado a las enfermedades de alto costo y,
en todo caso, garantizar la sostenibilidad del sistema. Con el enfoque de APS se
deberia privilegiar mantener el paciente sano y esto deberia reducir los costos del
sistema de salud, pero los efectos de ese cambio en el sistema de aseguramiento
social no son inmediatos si no graduales y se esperaria un efecto en los préximos 4-
5 afios. Seis meses es muy corto tiempo para reglamentar e implementar todos los
cambios que genera esta reforma y quizd un afio puede ser suficiente. Parece
interesante caracterizar qué tipo de poblacién tienen hoy aseguradas las EPS y cudl
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LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBL'CA

SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., al veintidés (22) del mes de abril del afio

dos mil veinticinco (2025) - En la presente fecha se autoriza la publicacién en Gaceta del PROYECTOS DE LEY Pags
Conagreso de la Republica, las siguientes consideraciones: :
CONCEPTO: COMENTARIOS DE LA UNIVERSIDAD DEL VALLE ProyeCt_o de Ley nimero 425 de 2025 .Sena(_:Io_, por
REFRENDADO POR: DECANA CLAUDIA MARIA PAYAN VILLAMIZAR Y ADOLFO CONTRERAS medio de la cual se eStabI_elcen dISpOSIClones
RENGIFO DIRECTOR DE POSGRADOS. para promover la generaciéon de empleo, la
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: No 410/2025 Senado — 312 de 2024 Camara acumulado con el formalizacion laboral Yy empresariaL Yy I’egu|aCi()I’]

Proyecto de Ley 135 de 2024 Camara

de nuevas formas de empleo en la economia

COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONEST | o oA EL SISTEMA DE SALUD EN digital, y se dictan otras disposiciones. ................... 1
NUMERO DE FOLIOS: DOCE (12) Proyecto de Ley ndmero 426 de 2025 Senado, por la
Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 cual se eXpiden las normas para la OrganizaCién y
de 2011 funcionamiento de las Provincias Administrativas

El secretario

y de Planificacion (PAP)......c.cccocoviiiiiiiiiiiiiis 7

! CONCEPTOS JURIDICOS
%'&3'05102('“"@ Concepto Juridico Universidad del Valle del proyecto

PR et Goneral de ley nimero 410 de 2025 Senado, 321 de 2024
Comisién Septima senado acumulado con el Proyecto de Ley nimero

Senado de la Republica

135 de 2024 Camara, por medio del cual se
transforma el sistema de salud en Colombia y se
dictan otras diSpOSICIONES. .......cccovevvevveriereaierieeieanens 17
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