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se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY N DE 2024
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA Fi GAS NATURAL COMO
) ENERGETICC ESTRATEGICO PARA LA TRANSICION ENERGETICA Y SE
Bagold D.C, 18 de septiembre de 2024 DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

El Congreso de Calombia

Sefiar

JAIME LUIS LACOUTURE PERALOZA DECRETA:

Secrelario General

C.E'trnar.a de Representanias Atticula 1. Objete: Declarese e Gas Matural como snergstico ostratégico del

Giudad Pais y promuévase la investigacion, exploracion y explotacion v el desarrolio de
o Infrasstructura para su transparie y asi avanzar eficientemente en &l proceso de

Asunto: Radiescin de Proyacto de Ley ta Transizién Energética y la reduccidn de las emisiones de carbona,

Respetado Secretario. Articulo 2, Prierizacién de dreas para exploracidn y produccion: La Agencia

Macional da Hidrocarburos (ANH) priorizara la asignacion de nugvas arsas para
ta exploracion y produccion, la firma de cantraios, asl como el desarmollo de
nuevas areas con patencial de Gas Natural en todo el territoric nactonal, lo
anterior con la finalidad de garantizar | abastecimients y su suministro en el
mereado local y la consolidacidn de una mafiz engegélica mas limpia y
diversificada que fomente los diferantes usos del Gas Natural como respalde de
la transicion energetica,

De conformidad con lo establecido en ta Ley § de 1992, nas permitimos presentar
para cansideracidn de 1a Hanorable Camara de Representantes el Proyecto de
Ley de nueslra autorla denominade "POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA
Ef. GAS NATURAL COMO ENERGETICO ESTRATEGICO PARA LA
TRANSICION ENERGETICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

Articulo 3. Produccién mds limpia: La Agencia Macianal dg Hidrocarburos
{ANMH) y & Inskitete Colombiano del Patrdleo (ICP), gonerardn alianzas y
programas para la invastigacidn de fuentes alternativas de energlz como el
Hidrdgenn de hajas emisiones v su mezola con Gas Matural, l2 obilizacion de
mélodos para evilar vy reducir emisiones fugitivas v la implementacidn de

i h
ﬁ &{/{ B\J Ud:\ g ’ herramientas de cficiencla ensrgética gue se alineen con el Programa de uso

PAOLA HOLGUIN MORENO JUAN ESPINAL Racional y Eflciente de la Energia (PROURE).

Senadora de la Republica Representante a la Camara Articulo 4. Priorizacian dsl suministro interna: F| Gobierno  Nacienal
promoverd la suscripcion de mas contratos de exploracion d& Hidrocarburos, 1a
inversicn en desamollo y ampliacitn de la coberura del servigic pdblico
demiciliario de Gas Natural, fortaleciznda asi la seguridad energética del pais
para garantizar una Transicion Energética segura.
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Lo anterior en un periodo no mayor a 6 meses a partir de la entrada en vigencia
de la presente Ley, aplicando criterios de oporlunidad y urgencia.

Paragrafo 1: El Gobierno Macional priorizarda y generara estimulos fiscales
orientados a incrementar la inversién en proyectos que tengan como objeto hallar,
desarrollar, producir y/o conectar al sistema nacienal de transporie campos de Gas
Natural, buscando asi, garantizar |la autosuficiencia de la matriz energética a
través de la produccion de este hidrocarburo,

Paragrafo 2. En caso que el Gobiemna Nacional con el propdsito de garantizar el
abastecimiento de gas interno se vea en la obligacion de importar Gas Natural,
debera cumplir con los estandares ambientales de sostenibilidad y calidad
iguales a los internos o que estén certificados por |os estandares internacionales.

Paragrafo 3. El Gobierno Nacional, a través de sus entidades competentes,
priorizard los procesos de licenciamiento, permisos ambientales/sociales y
consulta previa (enfre otros), en los contratos de exploracién y produccién hay
suscritos y los que se firmen en el futuro.

Paragrafo 4. Todos los proyectos de exploracion y produccion de Gas Natural
seran considerados como Proyecios de Inferés Nacional y Estratégico (FINES) y
contaran con una instancia de coordinacion interinstitucional al interior del
Gobierno Nacional.

Paragrafo 5. El Gobierno Nacional en un tiempo de 6 meses debers disefar una
estrategia que garantice el olorgamiento de licencias y permisos para proyectos
de Gas Matural costa afuera - Off Shore.

Articulo 5. Adopcion y fortalecimiento de infraestructura de Gas Matural: E|
Gobierno Nacional deberd asegurar que los municipios y distritos prioricen,
estimulen y aseguren el desarrolle de la infraestructura de Gas Natural para
lograr la masificacion del servicio, conectar los campos productores y articular los
recursos necesarios para dicho fin.

Paragrafo 1. El Gobierno Macional evaluara las alternativas de respaldo para
asegurar el abastecimiento de Gas Natural en el territorio Colombiano con
criterios de confiabilidad y sostenibilidad fiscal, dando prelacidn a la
infraestructura necesaria para |a entrada de fuentes de Gas Natural nacionales.

Paragrafo 2. En un término no mayor a 6 meses contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente lay, la Comision de Regulacién de Energia v Gas —
CREG expedira de forma definitiva la regulacion relacionada con: ijFlexibilizacion
del marco regulatorio comercial del suministro del Mercado Mayorista de Gas
Natural, [} Modificacion de la metodolagia de remuneracidn de transporte de Gas
Natural, y iii} La optimizacidn de mecanismos para el desarrollo de infraestructura
de transporte de Gas Natural, incluyendo |a expedicidn de cargos, en aras de
incentivar la produccion nacional.

Articulo 6. Vigencia: la presente Ley rige a partir de su publicacidn y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

I Uawn -E

JUAN ESPINAL
Representants a la Camara

PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Republica

il -

JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
Representante a la Camara de Caidas

DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Camara

I

OLMES ECHEVERRIA DE LA ROSA
Representante A la Camara
Departamento del Magdalena

JULIO ROBERTO SALAZAR
FERDOMO
Rapresentante a la Camara
Departamento de Cundinamarca

CARLOS EDWARD OSORIO AGUIAR
Representante a la Camara -Tolima JHON JAIRO BERRIO LO?EZ
Representante a la Camara
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTQ

El objeto del presente proyecto es la declaracion del Gas Natural como energético
estratégico  para la transicidn energética en Colombia, garantizando la
dinamizacién de la economia, la produccidn industrial y [a movilidad sostenible, en
el marco de la lucha contra el cambio climético enfocada en el bienestar social.

2. CONSIDERACIONES DE LA INICIATIVA

El proyecto de Ley que se presenta, liene como objetivo dar respuesta al reto y la
oportunidad que tiene Colombia para aprovechar el Gas Natural come un pilar
fundamental en su estrategia de transicion energética v desarrollo sostenible.
Gracias a las reservas de gas que el pais tieng v los esfuerzos en materia de
infraestructura y desarrclio tecnoldgico, Colombia tiene una ruta importante para
consolidar este energético en beneficio de diferentes seciores.

De acuerdo a las cifras enlregadas por el DANE del afio 2023', mas de 12
millanas de instalaciones en Colombia cuentan con cobertura de Gas Matural para
sus actividades colidianas. De estos, 40 millones de colombiancs, que
representan el 85% de los estratos 1, 2 y 3, utilizan el gas a diario para la coccidn
de alimentos.

Para el sector industrial y de transporte, "Este energético también puede brindar
soluciones efectivas para reducir el impacto de [a contaminacion provocada en el
sector fransporte, responsable del 12 % de las emisiones totales de Gases de
Efecto Invernadero (GEl), por didéxido de carbono del sector minero energético (29
MTon).

Ademas, dadas las reducciones de casi un 100 % en material particulado fino vy
diaxidos de azufre, renovar flotas de transporte de carga y transporte publico de
pasajeros con Gas Natural vehicular mejorard indudablemente la calidad del aire
en las ciudades y es ideal para aquellas que ya han experimentado emergencias
ambientales como Bogata y Medellin™.

v
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El Gas Matural es el energélico mas ulilizado por la industria del pais,
representando el 32% del total de los energéticos utilizados por este sector; en el
seclor transporte, mas de 180.000 vehiculos convertidos a gas estan activos, el
100% de la flota del Sistema de Transporte Plblico de Cartagena y Valledupar
funcionan con Gas Natural, asi como el 30% del Sistema Integrado de Transporie
de Bogotd.

La reduccidn que representa en las emisiones de gases de efecto invernadara
aporta en las accicnes e iniciativas de mitigacion del cambio climatico y se articula
con los ohjetivos globales de reduccian de niveles de contaminacion. Las ventajas
ofrecidas en materia de evilar fuluras crisis ambientales de las ciudades mas
grandes y prevenir situaciones similares en ciudades intermedias permite
establecer acciones a mediano y largo plazo de prevencién de emergencias
ambientales en el pais.

Igualmente, se constituye como un energélico de soporte para el pais “En
Colombia, la matriz energética se considera limpia, pues el 70% de la electricidad
se genera con agua y el 30% restante con plantas térmicas, donde
mayaritariamente se genera con gas”™ *

Bajo este contexto, podemos afirmar que el Gas Natural se constituye como un
servicio piblico esencial que no solo asegura el suministro de energia a hogares,
industrias y comercios, sino que también contribuye al desarrolle econdmico y
social del pais. !

Agenda de Colombia 2030 - 2050

En sintonia con los compromises globales, Colombia tiene un  propésito
fundamental de corto v mediano plaze (2030 — 2050), para consolidar €l proceso
de transicion energética a través de la formulacion e implemeantacion de accionas
tangibles, enfocadas en el crecimiento econdmico, tecncldgico, ambiental y social,
en concordancia con la transformacién de la matriz energética segura v ordenada
en &l aprovechamiento de todos los recursos naturales disponibles.
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A nivel de las emisiones globales, nuestro pais es el responsable de solo el 0.5%
de las emisiones globales de gases de efecto invernadero (GE), pero en un
procese de compromisos colectivos con el planeta, Colombia se ha prometido
reducir sus emisiones de GE| en un 51% para 2030, alcanzar la deforestacion neta
de bosques naturales a cero hectareas por afio para 2030, y lograr la carbono
neutralidad para 2050.

Uno de los vehiculos que permite avanzar en este proceso, es reconocar el Gas
Natural como un energético estratégico en el proceso de transicion energética, el
cual, contribuye al crecimiento econdmico y satisface las demandas sociales, lo
anterior debido a su compelilividad, sus beneficios ambientales, su disponibilidad y
la confianza de su tecnologia.

Sin embargo, los anuncios del nuevo gobierno, han girado en tomo a la
suspension en el olorgamiento de nuevos contratos de exploracion y explotacion
de Gas Natural en todo el territorio nacional, con el argumento de la transicion
energética y la busqueda de un escenaric mas limpio en la produccion de la
energia que requiere el pais en términos de la oferla y demanda actual

Anle esta negativa y la falta de procesos de exploracidn y explotacion, “Colombia
ha aumentado de manera significativa las importaciones de Gas Natural licuado
(GNL) para conservar sus operaciones hidroeléctricas, ya que El Nifio amenaza al
pais con una sequia, segln la Asociacion Macional de Empresas Generadoras de
Energia.

. el pais habia importadc 309.000 toneladas métricas de GML debido a
posibilidades cada vez mayores de un fendmeno de El Nifo, segin datos
recopilados por Bloomberg, La cantidad es casi un 80% mayor & la de todo el afio

na

pasado y triplica con creces el total anual de 2021, segin los datos™.

Sumado a esta decisidn, Colombia se enfrenta el desafio de proyecciones que
indican la disminucion de la vida Gtil de las reservas de hidrocarburos, con
estimaciones de 6.1% para el gas. De manera paralela, la demanda de
combustibles fésiles continlia establece para el desarrolio de las diferentes
actividades del pais por lo cual es importante garantizar criterios de satisfaccion de

inttpss e bmebec com co/publicac noticlas/noticias/c i tacl de-gn

la demanda energética y garantizar la disponibilidad de los materiales y productos
derivados de los hidrocarburos, en especial del gas como fuenle energética
esencial y siendo 1a mas limpia para los usos finales que no pueden ser eléctricos.

En paralelo se presenta la disminucion de las reservas de Gas Matural en
Colombia, la Presidente de Maturgas alerta en el mes de julio del 2024 al Gobierno
MNacional sobre posibles escenarios de desabastecimiento de gas “De acuerdo con
MNaturgas, Colombia no tendria gas para atender el 12% de la demanda en 2025 y
el 30% en 2026™

Este contexto en general, donde se presenta la negativa a continuar con la
exploracion y explotacion de Gas Matural, frente a un aumento en la demanda del
consuma de energla, posibles escenarios de desabastecimienio y un aumento de
la importacion de gas de ofros paises como Estados Unidos (representando
incremente en costos de suministro de esle energético vital para los
Colombianos), plantea un desafio significativo en términos de seguridad
energética del pais.

£l aumento en la dependencia de las importaciones de gas también implica un
riesgo geopolitico y econdmico. Dependiendo de fuentes externas para un recurso
tan vital como el Gas Natural, Colombia se expone a fluctuaciones de precios y
posibles interrupciones en el suministro, lo cual podria tener repercusiones
negativas en |a economia y en la capacidad del pais para mantener un suministro
energético estable y asequible,

Es por esla razon que se presenta el Proyeclo de Ley justificado en el papel
central que tiene el Gas Natural en la cobertura y desarrollo econdmico actual, en
el entendido, que es importante considerar sus beneficios ambientales, su
competitividad y disponibilidad, y su capacidad para responder a la creciente
demanda energética y ser un respaldo imporiante en situaciones como la vivida
durante el fenémeno del nifio durante el 2024,

Por esta razdn, una politica que reconozoa y potencie el uso del Gas Natural
puede facilitar una transicion mas eficiente y efectiva hacia una matriz energética
mas limpia y sostenible.
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Gas Natural en Colombia

Se han identificado esfuerzos importantes en la produccion de gas en el pais
desde los aios 70 con el descubrimiento de importantes yacimientos en el norte
de Colombia en la Guajira, hasta la consolidacion de campos en el pie de monte

llanero, el fortalecimiento de infraestructura "mas robusta de transporte al contar
con 7.750 km de gasoductos, con la reciente conexion dei sistema de la costa con
el interior, en la estacion Ballena en La Guajira, asi como el desarrolle de la
infraestructura que wviabiliza flujos reversibles en el sistema del interior
(Barrancabermeja — Ballena) y en el de Ia costa (Barranguilla — Ballena)"™®.

El abastecimiento de este energético es necesario: De acuerdo con la UPME, la
demanda de Gas Nalural en Colombia es de 200 Millones de Pies Cubicos Dia
distribuidos en 30 por ciento para el sector industrial, 24 por ciento termoeléctrico,
20 por ciento residencial, 15 por ciento refinerias, 6 por ciento gases vehiculares y
5 por ciento comercial,

El sactor residencial de Gas Natural cobija & 40 millones de colombianos, de los
cuales el 85% corresponde a estratos 1, 2 y 3 para una cobertura de casi 80 por
ciento por clento en las zonas donde llegan redes de Gas Natural.

Frente al contexto social, el nuavo Gobierno se encuentra con historicas brechas
sociales, principalmente en las zonas mdas alejadas del lerrilorio, agravada por
fendmenos como el COVID 19 vy la crisis inflacionaria que se esta viviendo a nivel
glabal, lo que termina incidiende de forma directa en la pobreza mullidimensional
de un importante porcentaje de familias colomblanas.

En las regiones colombianas existe una brecha de pobreza muy importante,
gspeciglmente en las zonas del Pacifico y Alldntico para lo cual es urgente
implemantar una politica plblica de reduccion de brecha, lo que asegurard un
desarrollo integral del pais con igualdad de oportunidades y garantias para las
poblaciones vuineradas y excluidas.

"En cuanto al servicio de gas domiciliario, Colombia tiene una de las mejores
coberturas de acceso a energia de la region (97% en energia eléctrica y 67 % de

B hrtps/ fnaturgas comoendcalombia- i I-i 1o-del: tural-en-gl-futurg-deal

Gas Natural), sin embargo, €l indice Mundial de Pobreza Energética, IMPE
visibiliza los retos que atin enfrentan 9,6 millones de personas consideradas como
pobres energélicos en materia de accesa y calidad: el 8 % no tiene energia
eléctrica, el 61,8 % vive en municipios con mala calidad de este servicio y el
47 4% cocina con lefia, carbon y desechos.

El Gas Matural combate la desigualdad econdmica y mejora el bienestar de los
colombianos. Es clave expandir el servicio en zonas urbanas e intermedias, ;qué
se lograria con esto?

e Se reduciria la necesidad de cocinar con lefia, carbon y desechos en
alrededor de 1,6 millones de hogares colombianos. Eslo representa un
paso significativo hacia la erradicacion de la mitad de la necesidad
anergética total, un avance de cinco puntos parcentuales.

« Se generaria un impacto positivo en otras dimensiones de la vida, como la
salud, la seguridad alimentaria y el tiempo de frabajo no remunerado,
especialmente para las mujeres.

e Se liberaria gasto para el consumo: |os hogares que hacen la transicidn de
GLP a Gas Matural podrian disponer de un promedio de $62.000
adicionales".

Este panorama invita a priorizar aspectos como el facilitar el acceso a vivienda
digna y ampliar la cobertura de los servicios plblicos en paises de América Latina
y el Caribe, lo que permitira superar la pobreza, elevando la calidad de vida de los
ciudadanos basados en la mejora de cada uno de los componentes del indice de
pobreza multidimensional.

La cportunidad que presenta el Gas Matural como energético es la posibilidad para
los colombianos que adn emplean la lefia como opcldn para las actividades de la
vida cotidiana disminuyan las afectaciones que genera el proceso de malerial que
libera la quema de lefia, espacialmente las mujeres y nifios quienes pasan la
mayor parte del tiempo dentro del hogar se ven afectadas por enfermedades
cardiorrespiratorias.

De acuerda con la OMS “Sole reemplazando los combustibles tradicionales por
Gas Matural se permitird reducir hasta en un 99% las emisiones de material
particulado y dxidos de azufre y hasta en un 75% las emisiones de dxidos de
nitrégenc. El Gas Matural contribuye a la lucha contra el cambio climatico, pues su

* hitpsed com.cafcplombig-rospira-el-impacte-del tuiral -fy {ul-pravis

uso reduce las emisiones de didxide de carbono entre un 30% y un 50% en
comparacion con los combustibles tradicionales".

Contexto Internacional

La indusiria del gas ha venido suscribiendo diferentes compromisos tendientes a
asegurar la transicion energética sin poner en riesgo la seguridad energética del
pals en términos de disponibilidad de combustibles; se han potenciado acciones y
programas en la blsqueda de la carbono neutralidad, teniendo como principales
aquellas relacionadas con |a slembra de 4rboles, la restauracion de bosques, la
investigacion de fuentes alternativas de energia como el hidrogeno, la utilizacion
de métodos para evitar emisiones fugitivas y la implementacion de herramientas
de eficiencia energética.

El Parlamento Europeo (2022), con voto favorable de 278 eurodipulados aprobd
que las inversiones en proyectos de Gas Natural son inversiones sostenibles. Asi
lo registraron medios como |la DW:

“El parlamento aprobd conceder el selio "verde" de la Union Europea al gas
v la energia nuclear. El controvertido texto, que habia sido anunciado en
enaro por la Comisién Europea, considera "sostenibles” las inversiones en
centrales nucleares o de gas para la produccion de energfa eléclrica,
siempre que utilicen las tecnologias mas avanzadas.

Esta clasificacidn (que en las instituciones de la UE recibe el nombre de
"taxonomia") deberia ayudar a movilizar fondos privados para estos proyectos. La
iniciativa es parte del objetive de la UE de alcanzar la neutralidad de carbono para
el afio 2080".°

En el mismo sentido, el saliente Gobierno Macional en la pasada cumbre de la
COP26 celebrada en Glasgow, Escocia, fue claro al indicar su compromiso frente
al carbono neutralidad para el mismo 2050, lo que enfrenta el pais a grandes
desafios, relacionados principalmente con el hallazgo de una fuente de energia
confiable, sin intermitencias y que disminuya significativamente los impactos a los
recursos naturales.

*Jbid
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_garantia para cubrir la demanda industrial y residencial que sera creciente con la

Alli es donde se vuelve protagonista el Gas Natural, en tanto constituye como el
anergético disponible més amigable con el ambiente en comparacion con el
petrdlen y el carban. El estudio “Transicidn a Gas: Una Contribucion en el Caming
a la Sostenibilidad”, de Schneider Electric han indicado al respecto que:

“Una transicion al gas en los proximos 10 a 15 afos reduciria la produccion
global de CO2 de un 25 %, todo mientras complementa las labores de
generacion de energia renovable. Comparado con el carbon, el Gas Natural
reduce las emisiones de CO2 en ~80%, de Oxido Nitroso (NOx) par un
80%, y casi no produce Didxido de Azufre (S02) o mercurio. La
sostenibilidad también considera otros factores, como el uso de los recursos
naturales. En aste caso, el Gas Nalural es una alternativa que consume de
40- 60% menos de agua que ef carbon”*

El caso de Colombia tiene algunas particularidades; Estados Unidos v 1a Unidn
Europea lienen en promedio el 70% de sus emisiones de gases de efecto
Invernadero provenientes del sector energélico; por su parle Colombia fiene solo
el 30%, sumado por ejemplo a gue los principales aportes a la emision lo
constituyen la agricultura, la ganaderia y la deforeslacidn, con mas de 170 mil
hectareas deforestadas solo el afio pasado.

El Hallazgo de Gorgon 2 sirvié como evidencia para comprobar la presencia de
Gas Natural en aguas ultra profundas en el sur del Caribe colombiano, y podria
generar reservas que aseguren la sostenibilidad energética del pais con el gas
como energia puente que sirva no solo para las intermitencias que pueden
generar factores como el clima en la sostenibilidad de las renovables, y como

media de crecimiento econdmico y demogréfico del pais en las Oitimas décadas.

Incluso en 2050, ano en el que Colombia deberia de acuerdo con sus
compromisos  internacionales abandonar el uso de combustibles fosiles, se
requerira acceder a este tipo de energia para garantzar la sostenibilidad
energética; asuntos como la fiota de transporte de carga, los hornos industriales v
la intermitencia da la energia solar, edlica e incluso hidrogléctrica impediran que

nttps:/fgo.schneider-electric.com/WW_202207_Gas-Transition_SF-LE himiPsource=Advertising-Online&sDet
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paises como Colombia migren definitivamente en ese plazo al uso de energias
renovahles en su totalidad, como lo han mencionado alguno sectores.

Ne existe hoy un sector productive, politico o social gue se oponga a la prateccion
de los recursos naturales, y por el contrario, se ha trazado esa como la meta
definiiva en la consolidacion de economias sostenible en el largo plazo, sin
embargo, el proceso debe estar acompafiado de energia suficiente y disponible
para garantizar la autosuficiencia y la seguridad energética de la econamia y en
general de los ciudadanaos.

El Gas Natural seguird slendo determinante en virtud no solamente de sus
caracteristicas, que le otorgan la capacidad de generar impactos menos nocivos a
los recursos naturales, sino ademas de su disponibilidad actual, y la garantia que
genera respecto de la dinamizacion de las actividades industriales y econamicas
en general, ademas del uso que hoy le dan mas de 12 millones de hogares en el
pais; convitiendole en un energético sostenible para asegurar la anhelada
fransicién energética sin comprometer la soberania y autosuficiencia historica de
la naclon en esta materia.

3. MARCO JURIDICO

El presente proyecto de Ley es de gran imporiancia teniendo en cuenta que el Gas
Natural es un servicio publico domiciliario esencial, segin lo dispuesto en la Ley
142 de 1984, por la cusl se establece el régimen de los servicios plblicos
domiciliarios y se dictan ofras disposiciones, art.1 que reza lo siguiente:

Art. 1. Ambito de aplicacién de la ley. Esia ley se aplica a los servicios
piblicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energla eléctrica,
distribucién de gas combustible, telefonia fija pablica basica conmutada y la
telefonia local movil en el sector rural®; a las actividades que realicen las
personas prestadoras de servicios publicos de que trata el articulo 15 de la
presente Ley, v a las actividades complementarias definidas en el capitulo 1
del presente Hiulo y a Jos ofros servicios previstos en normas especiales de
esla ey

La connotacion de servicio pblico esencial se concluye a partir del art. 4 de la
misma Ley en la cual se establece:

ART. 4° Servicios publicos esenciales. Para los efectos de la correcta
aplicacién del inciso primero del articulo 56 de la Constitucion Politica de

Colombia, todos las servicios publicos, de que trata la presente Ley, se
considerardn servicios publicos esenciales.

La jurisprudencia ademéas, ha resallado la importancia de los servicios plblicos
domiciliarios al ser inherentes a la finalidad del estade social de derecho
colombiano, al respecto en la Sentencia C-633 de 2000 , Caorte Constitucional
resalta |z importancia de los serviclos poblicos esenciales: "En  tales
circunslancias, es evidente gue los servicios publicos de acueducto, aleantarillado,
aseo, energia eléctrica, telefonia plblica basica conmutada, larga distancia
nacional e internacional, gas combustible, contribuyen al Jogro de los
mencionados comelidos sociales, v a la realizacidn efectiva de ciertos derechos
fundamentales de las personas” (negrilia fuera de texto).

El desarrollo de este proyecto de Ley en el cual se posiciona al gas como
energético clave para mantener |a seguridad energética en medio de la fransicion
energética va en concordancia con las normas juridicas, legislacién anterior y
reglamentacion del sector.

El Decrete 1072 de 2015, Por la cual medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentaric del Sector Administrative de Minas v Energia establece la
obligacién de la priorizacion de atencidn a la demanda nacional de la siguiente
manera:

ARTICULO 2.2.2.2115. Obligacién de atencién prioritaria. Los
productores, los productores comercializadores, los co falizadores, los
transportadores atenderdn de manera prioritaria la demanda de gas para
consumo interno. Para este efecto deberdn sujetarse a las disposiciones
que expida el MME en aplicacion del paragrafo 1 del articulo 2.2.2.2.38. de
este Decreto.

En la Ley 2099 de 2021, Por medio de la cual se dictan disposiciones para la
transicién energética, la dinamizacion del mercado energético, la reactivacidn
econdmica del pais y se diclan ofras disposiciones, se crea el Fondo Unico de
Soluciones Energéticas: Fonenergia, el demuestra la importancia que tiene el
desarrollo de politicas pdblicas que garanticen el suminisiro del Gas Matural en el
pais.

ART. 4‘_?—Fondu Unico de Socluciones Energéticas, Fonenergia. Créase ef
Fondo Unico de Soluciones Energéticas, Fonenergia, como un patrimonio
auténomo que sera constituido por el Ministerio de Minas y Energia...

El objeto del Fondo Unico de Soluciones Energélicas, Fonenergia,
serd Iz coordinacion, articulacién y focalizacion de las diferentes
fuentes de recursos para financiar y reali. pl: , proyectos y
programas de mejora de calidad en el servicio, expansion de la
cobertura 'gética y normali. de redes a través de soluciones
de energia eléctrica y gas combustible con criterios de sostenibilidad
ambiental y progreso social, bajo esguemas de servicio publico
domicifiario o diferentes a este. (negrilla fuera de texto).

Par medio de la Ley 2128 de 2021, el Congreso establecic la obligacidn para el
Gobierno Nacional de garantizar la confiabilidad en el suministro del Gas Natural:

ART. 3.- Abastecimi y oferta fonal de gas combustible. Ef
Goblerno Nacional, a través del Ministerio de Minas y Energla y sus
entidades adscritas, diclard normas que garanficen el abastecimiento y la
confiabilidad en el suministro de gas combustible en el mercado, como gje
de la transicidn energstica. Para efectos de incrementar la oferta,
establecersa mecanismos que viabilicen y promuevan la produccicn
nacional, siguiendo criterios de  eficlencia, seguridad energélica y
responsabilidad ambiental. Para eilo tendré en cuenta la implementacion de
nuevas tecnologias e infraestructura disponibles que garanticen |z
proteccion del medio ambiente...

Asimismo, se ha establecido gue el Gas Matural es un energético que contribuye
en el logro de las metas del pais en materia de mitigacion para el logro de las
metas pals en materia de mitigacion. Asi es como en la Ley 2169 de 2021, Por
medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais mediante el
establecimiento de metas y medidas minimas en materia de carbono neutralidad v
resiliencia climatica y se dictan otras disposiciones, se prevé que el gas puede
contribuir en la conversion hacia energfas mas limpias:

ART. 8°. Medidas del Sector Minas y Energia. El Ministerio de Minas y
Energia y las entidades nacionales y territoriales, en el marco de sus
competencias, deberan incorporar en los Instrumentos sectoriales de
planificacion existentes y futuros, acclones orlentadas a alcanzar las metas
pais en matera de mitigacién, asi como a garanfizar las condicicnes
habilitantes para la implementacion y avance en la consolidacion de las
siguientes medidas minimas:

1. Acciones de eficiencia energética en la cadena de la energia eléctrica,
hidrocarburos y mineria, con metas y estrategias para la mejora energética,
reduccion de emisiones y cuantificacidn de los co-beneficios asociados...

5. Para estimular la conversion de carbon a energias mas limpias, los
agentes de las cadenas de energla elécirica y gas combustible podran
vibilizar nuevos proyectos o ampliaciones que impliquen el aumento de la
demanda, (negrilla fuera de texto).

4. IMPACTO FISCAL:

Con el fin de dar cumplimiento al articulo 7 de la Ley 812 de 2003, se deja
constancia que la iniciativa legislativa no plantea un gasio adicional o una
reduccion de ingresos, por lo gque no se hace necesario el conceplo previo del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

5. CONFLICTO DE INTERES:

De acuerdo a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2018, en
concordancia con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992, los autores de esta
iniciativa legisiativa no evidencian motivos que puedan llegar a consolidar un
conflicto de interés, ya que se trata de una Ley de caracter general y abstracto.

Sin embargo, como ha sido estipulado en el articulo 1 de la mencionada Ley, se
entiende gque no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias™

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto

legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcler general, es decir

cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de

los elsctores.

Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresisla en el

futuro,

Cuando el congresista participe, discuta o vote arficulos de proyectos de ley

o acto legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o

disminuyan beneficios, en el cual, el congrasista liene un interés particular,

actual y directo. El voto negativo no constifuira conflicta de interés cuando

mantiene la normatividad vigente.

d} Cuando el congresista participe, discuta o vale articulos de proyectos de ley
o acto legislativo de cardcter particular, que regula un sector econdmico en

b

=

[

£

¥ Ley 2003 de 2019 articuko 1.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 329 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se crea la licencia ambiental flexible para proyectos de generacion a partir de
Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER) y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C, 18 de septiembre de 2024

Sefior

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Radicacion de Proyecto de Ley
Respetado Secretario,

De conformidad con lo establecide en la Ley 5 de 1952, nos permitimos presentar
para consideracion de la Honorable Camara de Representantes el Proyecto de
Ley de nuestra autorfa denominado “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA
LICENCIA AMBIENTAL FLEXIBLE PARA PROYECTOS DE GENERACION A
PARTIR DE FUENTES NO CONVENCIONALES DE ENERGIA RENOVABLE
(FNCER) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES "

SU(J\V\’E-:

JUAN ESPINAL
Representante a la Camara

/
PAOLA HOLGUIN MORENO
Senadora de la Republica

PROYECTO DE LEY No. DE 2024
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA LICENCIA AMBIENTAL FLEXIBLE
PARA PROYECTOS DE GENERACION A PARTIR DE FUENTES NO
CONVENCIONALES DE ENERGIA RENOVABLE (FNCER) Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES ™

Articulo 1: Objeto. La presente Ley liene por objeto mejorar los liempos de
respuesta en los procesos de expedicién de licencias y permisos ambientales para
los proyeclos de generacion a partir de Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable (FNCER) establecidos en la Ley 1715 del 2014, asi como los aclivos
de transmisién y distribucién necesarios para su interconexion y desarrclio, para
facilitar la Transicién Energética del Pais, mediante la creacion de una Licencia
Ambiental Flexible (LAF), y la adopcidn de otras medidas para agilizar dichos
tramites.

Articulo 2: Licencia Ambiental Flexible: Créase la Licencia Ambiental Flexible
(LAF) para proyectos de generacion a partir de Fuentes Mo Convenclonales de
Energia Renovable (FNCER), y los proyectos de dislribucién y transmisian
necesarios para su inlerconexién, para cuya expedicidn la Autoridad Ambiental
competente dispondra de un imprarrogable término de sesenta (80) dias habiles
contados a partir de la fecha de radicacion de la solicitud.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara la
Licencia Ambiental Flexible {(LAF) en un término no superior a seis (6) meses
desde la entrada en vigencla de la presente Ley.

Articulo 3: Definiciones

Li ia Ambi | Flexible: Tramite excepcional que expide la Autoridad
Ambiental competente para proyectos de generacion a partir de Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable (FNCER). Este trdmite presenta
requerimientos vy procedimientos de  expedicion ajustados a la naturaleza
espacifica de estos proyeclos en t@rminos de agilidad y eficiencia para su
licenciamienta.

Ventanilla Unica Digital: Plataforma en linea dispussta por el Goblerno Macional,
en cabeza del Ministerio de Ambiente v Desarrcllo Sostenible para el tramite de la
Licencia Ambiental Flexible de los proyectos de generacion a partir de Fuentes No

Convencionales de Energia Renovable (FNCER). La Ventanilla Unica facilitara la
coordinacién entre las diferentes entidades competentes y asegurard la
transparencia y eficiencia en el proceso de licenciamiento flexible.

Equipo Interdisciplinario: Equipo compuesto por especialistas técnicos y de
cualquier otra disciplina necesaria para la evaluacion integral del tramite. De
acuerdo al alcance técnico de la Licencia Ambiental Flexible y para dar
cumplimiento & un trémite 4gil y eficiente, los usuarios cubrirdn los servicios de
evaluacion del equipo Interdisciplinario que la entidad competente determine con
dedicacion exclusiva al tramite.

Este equipo serd determinado por la Autoridad Amblental, que tendra bajo su
cargo la contratacion y la ejecucian. La Autoridad Ambiental garantizara que estos
profesionales tengan la idoneldad y experiencia para cumplir con el tramite del
licenciamiento flexible.

Articulo 4: Vigencia de la Licencia Flexible. El prasente Tramite regira hasta el
afio 2050, como estrategia para cumplir con la meta de reduscidn de cero
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl} y asi lograr una Transicion
Energética Segura en el Pais.

Articulo 5, Ventanilla Unica Digital. E| Gobiernc Macional en cabeza del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA) y el Ministerio de Minas y Energla, en un término de seis (6)
meses creard y reglamentara la Ventanilla Unica Digital como Instrumento para el
trémitz de proyectos de generacién a partir de Fuentes No Convencionales de
Energia Renovable (FNCER). La Ventanilla Unica facilitara la coordinacion entra
las diferentes entidades competentes y asegurara la transparencia y eficiencia en
el proceso de licenciamiento flexible.

Articulo 6. Equipe Interdisciplinario: Las Autoridades Ambienlales competentes
para la expedicion de la Licencia Ambiental Flexible (LAF) de la que trata la
presente Ley, conformardn al interior de sus estructuras de funcionamiento, con
dedicacion exclusiva, equipos interdisciplinarios para la evaluacidn, control y
seguimiento de tramites de Licencia Amblantal Flexible (LAF).

Articulo 7: Estudios de Impacto Ambiental. El Gobierno Nacional en cabeza de
del Ministerio de Ambiente y Desarmollo Sostenible o quisn haga sus veces, en un
término de seis (6) meses, debera publicar los Actos Administrativos por medio de
los cuales se acojan las actualizaciones de la metodologia general de

presentacion de estudios ambientales y de los términos de referencia para la
elaboracion de los Estudios de Impacto Ambiental para los proyectos de
generacion a partir de Fuentes No Convencionales de Energia Renovable
(FNCER) y sus activos de transmisién y distribucion, contemplando las
disposiciones aqui establecidas.

Articulo 8. Vigencia: La presente ley entrara en vigencia a parir de su
promulgacion

De los honerables Congresistas,

i aw £

JUAN ESPINAL
Representante a la Camara

PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Republica

JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
FRepresentante a la Camara de Caldas

JULIO ROBERTO SALAZAR
PERDOMO
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca

e —-//-:1_[
OLMES ECHEVERRIA DE LAROSA

Representante A la Camara

Departamento del Magdalena CARLOS EDWARD OSORIO AGUTAR

Representante a la Camara -Tolima
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Representante a la Camara por

JHON JAIRO BERRIO LOPEZ St taco

Representante a la Camara
Depariamento de Antioguia
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO

E| presente Proyecto de Ley tiene como objeto crear la Licencia Ambiental Flexible
para proyectos de generacion y los proyectos de distribucion y transmision
necesarios para dichos proyectos a partir de Fuenles Renovables No
Convencionales de Energia Renovabla (FNCER), con el objetive de mejorar los
tiempos de respuesta para los procesos de expedicion de licencias y permiscs
ambientales, estableciendo como maximo término para obiener una respuesta,
sesenta (B0) dias habiles y asi avanzar en el proceso de fransicion energética
segura del Pais

2. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL PROYECTO DE LEY.

Las consideraciones propuestas para el Proyecto de Ley, establece la necesidad
de lograr gue en términos de eficiencia y cumplimiento de los criterios técnicos y
ambientales, el Pais pueda materializar la expedicion de los tramites ambientales
requeridos para los proyectos de generacion, disfribucion y transmision de
energias renovables no convencionales, con el objetivo de contribuir a la transicién
energética sequra del Pais y dar cumplimiento a los compromises climaticos
pactados para el afio 2050,

Al establecar un marco regulatorio integral, que contemple la flexibilidad, eficiencia
y colaboracion interinstitucional, se podran superar las barreras actuales de
garantia de seguridad energética para el Pais y promover un desarrolio sostenible
y coherente de la malriz energética.

Para dar contexto de asta iniciativa, se toma como punto de referencia el afio
2000, momento en el cual los lideres mundiales se reunieron en la sede de las
Naciones Unidas para acordar una vision global en la lucha contra las diversas
formas de pobreza.

Esta propuesta se plasmd en 8 Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), los
cuales, guiaron las tareas de desarrollo en todo el mundo durante 15 afios,
enfocados en temas como: erradicar la pobreza extrema y el hambre, educacion
basica para todos, igualdad de oportunidades, reducir fa mortalidad infantil,
mejorar la salud en la maternidad, avanzar en la lucha contra el VIH v otras

enfermedades, asegurar un medic ambisnte sano y seguro y lograr una sociedad
global para el desarrolio.

15 afios después, se lleva a cabo una nueva revision del cumplimiento de los
objelivos, en la que se identifica que persisten algunas dificultades. Entre ellas, se
destacan el cambio climatico v la degradacién ambiental, que afectan los
progresos realizados en el cumplimiento de las metas, ademas de un contexto
geopolitico marcado por la persistencia de guerras, que se convierte en la mayoer
amenaza para el desarrollo de la humanidad.

En ol afo 2015, ademas de realizar la evaluacion integral del cumplimiento de los
objetivos, se establecid la oportunidad de replantear las metas y los indicadores,
con la pesibilidad de incluir un nueve enfoque del concepio de “desarrolio
sostenible”, que incluye entre otros |a necesidad de considerar la relacion enire
naturaleza v la sociedad y conectar la dimension social, ambiental y econdmica.

A partir de estas condiciones, 193 Paises miembros de la ONU, incluida Colombia,
iniciaron conversaciones para crear una agenda global que unifique esfuerzos en
diversas areas, incluyendo la lucha contra la pobreza y el hambre, el combate al
cambio climético y la promocion de la sostenibilidad y la proteccion del planeta.

En esta ruta, el cambio climatico v la generacién de energia ha side uno de los
componentes que mayor atencién llama para establecer el plan de trabajo.
Colombia ha estado comprometide en la blsqueda de emprender acciones
alrededor de este ohjetive colectivo, a pesar de ser responsable de solo el 0.5%
de las emisiones globales de gases de efeclo Invernadero (GEI). El Pals se ha
comprometido a reducir sus emisiones de GEl en un 51% para 2030, alcanzar la
deforestacion neta de bosques naturales a cero hectareas por afio para 2030, y
lograr la carbono neutralidad para el afio 2060.

Teniendo esto como pilar de Pais, en el afio 2024 se realizé una evaluacion par
parte del Departamento Nacional de Planeacion, en la que se concluyd que:

“En el Pais, con la informacién vigencla 2022, el avance en la implementacion de
las metas ODS con respecto al avance del perfodo es de 67,8% y con respecto a
la meta establecida para 2030 es de 60,2%.

Algunos aspectos clave a resallar es el avance en Ja formalizacion del empleo, lo
que genera impactos positivos, porque el ingreso disponible permite acceder a
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ofros servicios como afiliacidn a la seguridad social con proteccidn en salud,
pensionas y riesgos laboralfes. La disminucion de fa tasa de mortafidad y la
incidencia de pobreza exirema. Sin embargo, entre los retos gue se deben afronfar
de manera juiciosa

para que sean realidad con la Agenda 2030, se encuentra el reducido acceso a
energlas sostenibles y asequibles para todos™ ",

Acorde a este contexto, el Proyecto de Ley que se pone a consideracion, busca
fortalecer y agilizar el marco regulatorio e institucional necesario para cumplir con
los objetivos acordados de desarrolio sostenible, los cuales se encuentran
focalizados especialmente en la promocion de proyvectos de generacion a partir de
Fuenles Mo Convencionales de Energia Renovable (FNCER).

La situacion actual revela barreras significativas que impiden el desarrollo eficiente
de proyectos de energia limpia, tales como demoras en permisos ambientales,
falta da claridad en los términas de referencia para estudios de impacto ambiental
(EIA), v la insuficiencia de perfiles especializados en las auloridades ambientales
fque permita la respuesta efectiva de las solicitudes y tramites que se presentan en
el Pais.

Avances en la Politica de FNCER

20 afos han pasado desde que se materializd una apuesta de Pais para
reconocer |a importancia de las energias renovables con la construccion del primer
parque edlico en el deparlamento de la Guajira, "el cual se ubica entre las
localidades del Cabo de la Vela y Puerto Bolivar, inmediaciones de Bahia Portete,
que segun “tiene una capacidad instalada de 19,5 MW de potencia nominal, con
15 aerogeneradores de 1,3 Mw cada uno, sometfidos a los vientos alisios que
soplan casi fodo el afic en esta parte de la peninsula", gue entrd en operacion an
el afio 2004,

Este proyecto, sentd las primeras bases en la generacion de energia renovable en
Colombia, ademdas de conectar con las necesidades de las regiones para el
desarrollo local y la consolidacidn y visualizacion del forfalecimiento de nuevas
politicas energéticas, desarrollo de tecnologia vy activar el componente de

1
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investigacién cientifica que permitia cumplir con las directrices ambientales,
sociales, econdmicos, politicos y respetara de manera especial los sentires
culturales de la comunidad Way y la vida de las comunidades aledafias.

Lo que implicd para el departamento de la Guajira fue el desarrollo y fomento de la
empleabilidad gue beneficio a las comunidades locales, ademas de entender la
oportunidad de iniciar el desarrollo de grandes proyectos de infraestructura acorde
a las potencialidades de las regiones y conectar con las alianzas de diferentes
entidades para promover inversion y desarrollo.

Bajo &l crilerio de establecer &l marco normative y regulatorio necesario para
conlinuar con el impulso de este tipo de proyectos; en &l afio 2014 se sanciond la
Ley 1715 que buscaba la promocidn y la expansion de las energias renovables,
como la energia solar y edlica, y se incentivo la eficiencia energetica en sectores
clave del Pais.

La Ley 1715 eslablece incentivos y mecanismos para la promocion y desarrollo de
fuentes de energia renovables no convencionales (FNCERY), como la solar, edlica,
biomasa, geoiérmica y pequefas hidrosléctricas, Esto fomenta la diversificacion
de la matriz energética, buscando equilibrar su participacion con las fuenles
energéticas fosiles y contribuyendo & la mitigacién del cambio climético,
Igualmente da las bases para la creacidn del Fondo de Energias No
Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia (FENOGE), con el abjstive de
apoyar el desarollo de proyectos de estratos 1, 2 y 3, asl como para el desarrolla
de proyectos de autogeneracion a pequefia escala,

“También esta norma pretendio generar sinergias entre los sectores publico y
privado, con la intencién de buscar la implementacidn de energias renovables no
convenclonales. La ley contempld tres puntos cruclales: delimitacion de actores y
compelencias; lineamientos para el uso de recursos publicos que serfan usadas
para llevar a cabo programas y proyectos de energias renovables; ¥, la generacion
de estimulos econdmicos, por ejemplo, fa exclusion de IVA para equipos y
maguinaria para la implementacion de este tipo de fuentes de energia™.

Ofro de los hitos Importantes que establecid el avance hacia las energlas
renovables se dié en el afio 2019, cuando se realizd la primera subasta de
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energias renovables no convencionales "Como resulfado de este mecanismo, se
asignaron responsabilidades de generacidn a ocho proyectos adjudicados con una
capacidad efectiva total de 1.298 megavatios de capacidad instalada, 5 de ellos
edlicos y 3 solares. En el proceso, quedaron con asignacion 7 empresas
generadoras y 22 comercializadoras™.

Este proceso permilid iniciar el estimulo al desarrollo de proyectos, fortalecer la
generacion de energia con proyectos gue se puedan posicionar a largo plazo,
establecer precios mas competitivos e incentivar la inversion internacional en
proyeclos que se puedan desconcentrar su intervencion en diferentes regiones del
Pais.

Buscando fortalecer el sector, se expidio la Ley 2099 de 2021, "Por medio de la
cual se dictan disposiciones para la transicion energética, la dinamizacion del
mercado  energélico, la reactivacion econdmics del Pals y se dictan otras
disposiciones”, por la que se pretende fortalecer los incentivos para aslos
proyectos de energia a partir de los criterios eslablecidos por la ley 1715 de 2014,

e “Reduccion al impuesto a la renta: se otorga una reduccion al impuesto a la
renta del 50% del valor tolal de la inversion realizada en materia de
produccion de FNCE. La ley 2099 de 2021 inciuye 3 modificaciones &
destacar: i} Aplica para las inversiones dirigidas a la produccion de energla
a partir de FNCE, sin mencionar la utilizacion de estas fuentes como lo
hacfa previamente la ley 1715, i) Aplica expresamente para las inversiones
en medicion inteligente. En el texto de la ley 1715 de 2014 solo se hacla
referencia a la gestion eficiente de la energia, sin mencionar efemplos
concretos, como es el caso de la medicion inteligente. iii) Cambia el periodo
en el gue aplica la reduccion, pasando de 5 a 15 afios contados a partir dal
aio gravable siguiente en el que haya enfrado en operacion la fnversion.

e Exclusion del VA en la adquisicion de bienes y servicios para el desarrollo
de proyectos de FNCE y de gestion eficiente de la energia. La ley 2099
modifica y aclara 3 puntos principales: 1) Extiende la exclusion de IVA para
acciones y medidas de gestidn eficiente de la energla, incluyendo los
equipos de medicidn inteligente. Para el caso de las acciones y medidas de
eficiencia energética, estas deberan aportar al cumplimiento de las metas
incorporadas en e Plan de Accion Indicativo (PAl) Proure. Este cambio es
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importante, por cuanto en el fexto inicial de la ley 1715 solo se confemplaba
este beneficio para la promocion de FNCE. i) Se adiciona que ests
beneficio tibutario también es aplicable a todos los servicios prestados en
Colombia o en el exterior que tengan destinacion a proyectos de FNCE y en
acciones de eficiencia energéfica.

e Incenlivo arancelano: exencion del pago de derechos arancelarios &
equipos que sean destinados a proyectos de generacion de FNCE. La ley
2099 introduce las siguientes adicionss: ) Aplica no solo & titulares de
nuevas inversiones en proyectos de FNCE, sino también para titwlares de
acciones y medidas de eficiencia energélica que aporten al cumplimienio de
las metas definidas en el (PAl) Proure. i) Reafirma que este incentivo aplica
para la importacion de maquinaria, equipos, materiales e insumos que nos
sgan producidos por la industria nacional, previa soficitud a la DIAN'™.

Estas medidas permilen entre ofros, incentivar a los inversores al reducir los
costos fiscales, haciéndolos més atractivos y sostenibles a largo plazo. En la
medida que el Pais genera |as senales adecuadas a los inversionistas, se permite
posicionar como un destino competitivo para las energias renovables a nivel
nacional e infernacional.

Fara el afo 2021, El Geobiermo Nacional gestiond la Ley 2169, la cual fue
sancionada el 22 de diciembre de 2021 conocida coma la Ley de Accidn climatica,
con el fin de alinearse con los compromisos de cambio climético y el cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el cual, incluys medidas especificas
para la mitigacién del cambio climatico y establece disposiciones para promover y
desarroliar los mercados de carbono, asi como su implamentacion, seguimiento y
financiacion.

El Proyecto contempla acciones concretas para enfrentar el cambio climalico,
involucrando a seclores clave como transporte, medio ambiente y desarrollo
sostenible, minas y energia, vivienda, cludad y territorio, agropecuario, pesquero y
desarrolio rural, y comercio, indusfria y turismo. Estas medidas buscan integrar un
enfogue multisectorial para abordar eficazmente los desafios climaticos v avanzar
hacia un desarroilo sostenible en Colombia.
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Algunas de las medidas establecidas se relacionan en temas como:

e “Lograr la restauracion ecoltgica de al menos 1 millon de heclareas.

e Lograr gue en 135 cuencas hidrograficas se incorpore el cambio climatico,
como parte de su ordenacion ambiental.

e Implementar el 100% de los planes de ordenacion de las areas costeras y
de los planes integrales de cambio climatico territoriales.

s Manejo sostenible de 2,5 millones de heciareas medianie contratos de
conservacion para estabilizar la Frontera Agropecuaria

e« Alcanzar 800 mil vehiculos eléclricos en circulacion.
Renovacion al 2030 de al menos 57 mil vehiculos del pargue automotor de
carga"®

Sobre este Proyecto se sentaron bases para que las diferentes autoridades, entes
de conirol, corporaciones, instituciones, y autoridades locales y nacionales para
incorporar en sus planes de trabajo medidas que contribuyan al cumplimiento da
los objetivos de cambio climatica.

lgualments, se expidic el CONPES 4075 de 2022, con una vigencia hasta el afio
2028. Este documento estratégico busca mejorar los procesos de eficiencia
energética en seclores industriales, donde se logre incorporar tecnologias
avanzadas y practicas de gestion energélica, asi misme, fortalecer los esquemas
de medicion inteligente para mejorar los niveles de consumo de energia, asi como
mejorar los niveles de eficiencia y reduccion de costos.

Este CONPES, reconoce gue un suministro energético seguro, diversificado y
resiliente, con politicas que logren promover la exploracion y preduccion de
hidrocarburos y el fortalecimiento de la infraestructura de almacenamiento y
transporte, asegura que Colombia pueda enfrentar los desafios energéticos del
futuro de manera sostenible y eficienta.

Especificamente en las lineas 3. “Implementacion de inicialivas para la
incorporacion sostenida de reservas de gas y crudo”. Establece:

“En primer lugar, con el proposito de avanzar y promover el desarrolio de
proyectos de exploracion y produccion de hidrocarburos costa afuera, la ANH con

v
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apoya del Ministerio de Minas y Energfa en &l afic 2023 realizara la evaluacion de
alternativas que permitan establecer incentivos para la exploracion y produccion
de yacimientos profundos en areas costa afuera (offshore).

En segundo lugar, se busca incentivar el desarrcllo de proyectos de recobro
mejorado para lo cual en 2023 la ANH con apoyo del Ministerio de Minas y
Energia slaborara el analisis de incentivos y formulacion de criterios técnicos y
operacionales para su oblencion, aplicables en confratos de produccién de
hidrocarburos  vigentes, que incorporen medidas de recobro mejorado y
demuestren incrementos de produccion sostenidos sobre los promedios historicos
anuales anleriores.

En tercer lugar y en el marco del proceso permanente de asignacion de areas
(PPAA) liderado por la ANH, a partir de 2022, realizara la actualizacion
permanente del mapa de tierras, identificando las dreas disponibles continentales
y costa afuera, haciendo énfasis en aguellas que hayan surtido proceso de
liberacion por parte de contratistas de exploracion y produccidn y reincorporacion
por parle dg la agencla, asimismo la actualizacion del mapa confara con un
reporte anual de liberacion e incorporacion para exploracion e inclusién en los
respectivos ciclos del PPAA. De igual manera, a partir de 2022 el Servicio
Geoldgico Colombiano con apoyo de la ANH identificara y definira los nuevos
corradores exploratorios en cuencas hidrocarburiferas priorizadas entre ambas
entidades como aporte a los insumos entregados a posibles nuevas empresas
contratistas que se habiliten en el marco de los ciclos del PPAA™

Esta linea propone un proceso de transicidn energetica y segura a largo plazo, en
la medida que promueve la exploracion y produccidén de hidrocarburos costa
afuera con incentivos adecuados, lo cual, no solo diversifica las fuentes
energéticas y fortalece la seguridad energética, sino que tambien facilita una
transicion méas gradual hacia energias renovables. Reconoce la importancia de
recursas como el carbon ¥ los hidrocarburos, de la mano de energias rencvables
como la edlica, solar, y geotérmica, asi como en hidrdgeno.

En esta ruta se fortalece el concepto de la aclualizacién continua de areas
disponibles y la identificacion de nuevos corredores exploratorios de la mano de
procesos de investigacidn que estimulan [a innovacion en tecnologias energélicas
mas limpias y eficientes.

3356 npns A

En la actuzl administracion se aprobd el Plan de Desarmollo 2022-2028, que
establece en  sus lineas el capitulo V  Transformacion  Productiva,
Internacionalizacion y Accién Climatica seccion | Transicidn energética segura,
confiable v eficiente para alcanzar carbono neutralidad y consolidar territorios
resilientes al clima. En este capitulo se definen algunas iniciativas como la
inclusion de pequefios productores, cooperativas y comunidades en la generacian
de energias limpias, focalizado en las Zonas No Interconectadas (ZNI).

£n el texto se indica que "se aceleraré la generacion de energias renovables y se
impulsaran tecnologias que permitan el desarrollo del potencial de energia edlica,
solar, geotérmica, biomasa y ofras no convencionales como esltrategia para
democratizar la generacion de la energia e incentivar la reduccion de tarifas de
energia a través del aprovechamiento de las energias verdes.

E| pais acelerara la penetracion de energias renovables en la matriz y el sistema
energético contara con infraestructura y tecnologia avanzada que atienda la
demanda, a la vez que cumpls con los compromisos sociales, ambientales y
garantiza la seguridad, confiabilidad, asequibilidad y eficiencia del servicio de
energia"®.

Sin embargo, estos proyectos no han logrado entrar en operacion, "En 2023, solo
se ejecutaron 36% de los 41 proyectos identificades para ese ano, lo demas fue
pospuesto para 2024 y 2025, Para este afio, 39 proyectos que representan 59%
del portafolio adn estdn avanzando en trdmites para su entrada en operacidn, 3
estan en prusbas (580 MW), § proyectos (123 MW} en construccion, 1 proyecto
(9,9 MW) listo para construir y 30 proyectos restantes (1233 MW) en desarrollo” 8

De acuerda a los diferentes gremios e interesados en llevar a cabo este tipo de
iniciativas se han presentado dificultades en diferentes etapas del proceso de
implementacion de los proyectos, de acuerdo al informe presentado por la
Asociacién de Energias Renovables — SER Colombia "la lenta entrada sigue
siendo un desafio. En promeadio, el inicio de cperacion de un proyecio de pequena
escala tarda entre 3 y 6 afios. Estos tiempos de entrada se reducirian a ta mitad si
se cumplen los plazos normativos de tramites y se definen términos para los
permisos que ne los tienen.
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Lz lenita entrada en operacidn dificulta el cierre financiero de los proyectos, 53%
del portafolio 2024 adn no fienen contratos de venta de energia y/o financiacion
(Ciarre financiera). Esto se concreta una vez el proyacto obiiene los permisos"™®.

Este panorama genera implicaciones en diferentes frentes para el Pais,
principalmente (y asi lo evidencia el informe presentado por el Departamento
Nacional de Planeacion sobre |a evaluacidn del cumplimiento de los ODS),
dificultando el avance hacia la meta de alcanzar la carbono neutralidad y la
transicién hacia un modelo energético mas sostenible.

Para el sector, implica serias incertidumbres para inversionistas v desarrolladores
de proysctos, como Enel Green Power que deid el proyecto de parque edlico
Windpeshi, en La Guajira, la empresa EDF Renewables renuncié al proyecto solar
Pubenza, en Girardot, entre ofros proyectos que [levan mensajes de disminucion
en la inversidn extranjera v nacional en el sector energético

Los retrasos afectan el desarrollo econdomico local y la creacion de empleos
asociados con la construccion y operacion de proyectos de energias renovables,
ademas de reducir la competitividad de Colombia en el mercado global de
energias renovables y el cumplimiento de los objetivos ambientales y climaticos
nacionales e internacionales,

L& iniciativa del presente Proyecto de Ley gue crea la Licencia Ambiental Flexible
para proyectos de generacion a partir de Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable (FNCER) reprasenta una oportunidad en el proceso de transicion
energetica en Colombia.

En la medida, que no solo busca agilizar los procesos de licenciamiento,
reduciendo los tiempos de respuesta a 60 dias habiles, sino que busca ajuslar
algunos procedimientos a este tipo de proyectos que requieren una atencion
diferenciada, mediante, la incorporacién de mecanismos como la Ventanilla Unica
Digital, la creacién de un Equipo Interdisciplinario dedicado exclusivamente a
estos trdmites, o cual permitiia que el proceso de licenciamiento sea mas
eficiente y coordinada.

Se reconoce la oportunidad de diversificar la matriz energética con todos los
energéticos que existen en el Pais, en este sentido, esla ley facilita la
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incorporacién de energias renovables en la infraestructura energética nacional, lo
que contribuird significativamente a la sostenibilidad ambiental, la seguridad
energética y el cumplimiento de los compromisos interacionales de Colombia en
materia de cambio climético,

3. MARCO JURIDICO:

Plan Nacional de Desarrclio 2022-2026 Capitulo V, Transformacian Productiva,
Internacionalizacion y Accion Climatica, Seccion | Transicion Energética Segura,
Confiable y Eficiente para alcanzar carbono neutralidad v consolidar territorios
resilientes al clima.

ARTICULD 267.0. El interesado en el tramite de solicitud de licencia ambiental
para proyeclos de construccidn de infraestructura de energia que sean requeridos
para la transicion energética segura, podran iniciar el trémite de licenciamiento
ambiental con el cumplimiento de los requisitos estabiecidos en el articulo
2.2.2.35.2 del Decreto 1076 de 2015 o las naormas que lo modifiquen o sustituyan.

En todo caso, para el inicio del tramite sera suficients allegar el acte administrative
de procedencia o no procedencia de la consulta previa expedido por la Direccion
de la Autoridad de Consulta Previa (DANCP). Para expedir la licencia ambiental, el
gjecutor del proyecto, obra o aclividad deberd allegar la certificacién de no
procedencia de consulta previa, o, en caso de que proceda, su respectiva acta de
pratocolizacidn o de decision de la autoridad competente, siempre en garantia de
la proteccion de la identidad étnica y cultural.

El procadimiento para la expedicion de licencias ambientales esta regulado en:

Ley 99 de 1993 “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacién del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones:

Articulo 20, Creacion y Objetives del Ministerio del Medic Ambiente. Créase ef
Ministerio del Medio Ambiente como organismo rector de la gestion del media
ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar una
refacidn de respeto y armaonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los
términos de la presente ley, las politicas y reguiaciones a las que se sujetaran la
recuperacion,  conservacion, proleccidn, ordenamiento, manejo, uso v

aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente de la
Nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible,

TITULO VIl DE LAS LICENCIAS AMBIENTALES

Articulo 49. De la Oblfgatoriedad de la Licencia Ambiental. La efecucidn de obras,
el eslablecimienta de industrias o el desarrollo de cualguier actividad, que de
acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los
recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones
considerables o notorias al paisaje requeriran de una Licencia Ambiental.

Articulo 50. De La Licencia Ambiental. Se entiende por Licencia Ambiental la
autorizacidn que oforga la auloridad ambients! competante para la gjecucion de
una obra o aclividad, sujeta al cumplimiento por el beneficiario de la ficencia de los
requisitos gue la misma establezca en relacién con la prevencion, mitigacidn,
correccidn, compensacion y mangjo de los efectos ambientales de la obra o
actividad autorizada.

Articulo 51. Compefencia. Las Licencias Ambientales serdn oforgadas por el
Ministerio del Medio Ambiente, las Corporaciones Auténomas Regionales y
algunos municipios y distritas, de conformidad con lo previsto en esta Ley.

Articulo 52 Competencia del Ministerio del Medio Ambiente. El Ministerio del
Medio Ambiente otorgard de manera privativa la Licencla Ambiental en los
siguisntes casos:

3. Construccion de presas, represas o embalses con capacidad superior a
doscientos millones de metros cibicos, y construccion de centrales generadoras
de energia eléctrica que excedan de 100.000 Kw de capacidad instalada asi como
ef tendido de las lineas de transmision del sistema nacional de interconexion
eldctrica y proyectos de exploracion y uso de fuenies de energia alternativa
vitualments contaminantes. ‘

Ley 1715 de 2014 — “Por medio de la cual se regula la integracion de las
energias renovables no convencionales al Sistema Energético Nacional”

ARTICULO 1. Objeto. La presente lsy tiene por objeto promover el desarroilo y la
ulifzacién de las fuentes no convencionales de energia sistemas de
almacenamiento de tales fuentes y uso eficiente de /a energia, principalmente
aquellas de cardcier renovable, en el sistema energéfico nacidn |, mediante su
imtegracidn al mercado eléctrico, su participacion en las zonas no interconectadas,

en la prestacion de servicios publicas domiciliarios, en la prestacidn del servicio de
alumbrado publico y en olros usos energélicos como medio necesarfo para el
desarrollo econdmico sostenible, la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero y la seguridad de abastecimiento energético.

ARTICULO 4. Declaratoria de utilidad piblica e interés social. La promocidn,
estimulo e incentiva al desarroflo de las actividades de produccidn, utilizacicn,
almacenamianto, administracién, operacidn y mantenimiento de las fuenies no
convencionales de energia principalmente aquellas de caracter renovable, asi
como el uso eficiente de la energia, se declaran como un asunto de ulilidad
pdblica e interés social, publico y de conveniencia nacional, fundamental para
asequrar la diversificacion del abastecimiento ensrgético pleno y oportuno, la
competitividad de la economia colombiana, la proteccion del ambiente, el uso
eficiente be la energla y la preservacion y conservacion de los recursos naturales
renovables.

Esta ealificacion de utilidad publica o interés social tendrd los efectos oportunos
para su primacia en todo fo referente a ordenamiento del territorio, urbanismao,
planificacion  ambiental, fomento econdmico, valoracidn positiva en  los
procedimientos administrativos de concurrencia y seleccion, v de expropiacion
forzosa.

ARTICULO 6. Competenci; iministrativas. Corresponde al Gobigrmo
Nacional, &l ejercicio de las siguientes competencias administrativas con sujecidn
a lo dispuesto en la presente lay, del siguiente modo

a} Establecer un ciclo de eveluacion répido para proyeclos relativos a la
ampliacién, mejora y adaptacion de las redes e instalaciones eléctricas y de
hidrocarburos, proyectos de FNCE, cogeneracion, autogeneracion, generacion
distribuida y de gestion eficiente de la energla que conlleven beneficios para el
medio ambignte, en procura de coniribuir & garantizar una adecuada calidad y
seguridad en el suministro de energia, con un minimo impacto ambiental y de
manera economicamente sostenible para lograr las finalidades sefialadas en esla
ley.

Ley 2099 de 2021 “Por medio de la cual se dictan disposiciones para la
transicion energeética, la dinamizacion del mercado energético, la
reactivacidn econdmica del pais y se dictan otras disposiciones”,

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto modemizar la legislacion
vigenie y dictar ofras disposiciones para la fransicidn energéfica, la dinamizacién
del mercado energético a través de la wlilizacidn, desarrollo y promocion de
fuentes no convencionales de energia, la reactivacion econdmica del pais y, en
general dictar normas para el fortalecimiento de los servicios publicos de energia
eléctrica y gas combustible.

CONPES 4075 del 2022

Objetivo: avanzar en el ciere de brechas de capilal humano y el disefio de
cualificaciones para el despliegue de la transicion energetica; estructurar la
aplicacion de nuevas tecnologias en el sector minero energético; desarrollar
iniciativas para Incrementar |a coberiura del servicio de energia eléclrica;
implementar medidas de digitalizacion, fiscalizacidn, y gestién de la informacion
del sector minero-energético, y definir ineamientos para el ascenso tecnoldgico en
diferentes modos de transports, entre otras mas

Decreto 1753 de 1994: Este decreto establece el procedimiento para e
expedicion de licencias ambientales en Colombia. Define las autoridades
competentes para otorgar las licencias, los requisitos gue deben cumplir los
proyectos para obtener la licencia ambiental, y los criterios para la evaluacian y
seguimiento ambiental de los mismos.

Decreto 1728 de 2002: Regulz el tramite simplificado para la obtencién de
licencias ambientales, estableciendo los requisitos y procedimientos especificos
que deben seguir los proyectos gue no generan impactos ambientales
significativos.

Decreto 1180 de 2003: Este decreto modifica aspectos relacionados con fa
clasificacién de proyectos y obras que requieren licencia ambiental, asi como los
requisiios y procedimientos para su obtencion.

Decreto 1220 de 2005: Define el contenido minimo de los esludios de impacto
ambiental que deben presentarse para solicitar una licencia ambiental, asi como
los términcs y condiciones para la realizacion de audiencias publicas durante el
proceso da evaluacion ambiental,

Decreto 500 de 2006: Regula el proceso de seguimiento y control ambiental de
los proyectos gque cuentan con licencia ambiental, eslableciendo |as obligaciones
de los titulares de Ias licencias y las autoridades ambientales competentes,
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Decreto 2820 de 2010: Este decreto complementz vy modifica aspeclos
especificos de los decretos anteriores, actualizando los criterios y procedimientos
para la expedicidn de licencias ambientaies en Colombia.

Decreto 3573 de 2011

ARTICULO 1° Creacién Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ~ANLA—.
Créase la Unidad Administrativa Especfal del orden nacional, denominada
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA- en los términos del articulo
67 de la Ley 489 de 1898 con autonomia administrafiva y financiera, sin
personeria juridica, la cual haré parte del Seclor Administrativo de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

El Decreto 1076 de 2015: Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible en Colombia, establece el marco normativo integral que
regula la oblencidn de licencias ambientales, la evaluacion de impacto ambiental,
la gestidn sostenible de recursos nalurales, el control y vigilancia ambiental, v la
participacion ciudadana en la toma de decisiones ambientales,

4, IMPACTO FISCAL:

Con el fin de dar cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se deja
constancia que la iniciativa legislativa no plantea un gasto adicional o una
reduccidn de ingresas, por lo que no se hace necesario &l concepto previo del
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

5. CONFLICTO DE INTERES:

De acuerdo 2 lo establecido en e| articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, en
concerdancia con los articulos 286 y 291 de |a Ley 5 de 1992, los autores de esta
iniciativa legislativa no evidencian motivos que puedan llegar a consclidar un
conflicto de interés, ya que se trata de una Ley de caracter general y abstracio.

Sin embargo, come ha sido estipulado en e| articulo 1 de la mencionada Ley, se
entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias™:

"' Congreso de la Repiblica de Colombiz. {201%). Ley 2003 de 19 de noviembre de 201% por Iz cual se
madifica parcialmente |a Ley 5 de 1982 y se dictan otras disposiciones {Articule 1). fecuperada de
www.funclonpublica. goven.

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un Proyecto de Ley o de aclo
legislativa que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con [os intereses de
los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el
futura.

¢} Cuanda el congresista participe, discula o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativa de cardcter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular,
actual y directo. El voto negativo no constifuird conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigenle.

d) Cuando el congresista particips, discuta o vole articulos de proyectos de ley
o acto legislativo de caracter particular, que regula un sector sconamico en
el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y
cuando no geners beneficio particular, directo y actual.

€] Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o aclo legislativa que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes
fuaron financiadores de su campafia sismpre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su
camparia. Dicha manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de ofros servidores publicos
mediante el volo secrsto. Se excepllan los casos en gue se presenten
inhabilidades referidas al parentesca con los candidatos.

De los Honorables Congresistas,

: Uawn g

_.-"ll AL ey

PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Repiblica

JUAN ESPINAL
Representante a la Camara

T i} ;
’ e
MES ECHEVERRIA DE LA ROSA

epresentante A la Camara
Departamento del Magdalena

JULIO ROBERTO SALAZAR
PERDOMO
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca

_ \ gRus
\ A ! CARLOS EDWARD OSORIC AGUIAR
g Representante a la Camara <Tolima

JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
Representante a la Camara de Caldas

OSCAR VILLAMIZAR MENESES
Representante a la Camara por

JHON JAIRO BERRIO LOPEZ Santander

Representante a la Camara
Departamenta de Anticquia

M auy o Poods D
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PROYECTO DE LEY NUMERO 330 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se reconoce un subsidio de transporte para los estudiantes que realicen judicatura “ad-

honorem

i3]

Bogata D.C., sepliembre de 2024

Boctar

Jalme Luls Lacouture Pefialoza
Secretaric General

Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Radlcacion del Proyecio de Ley. "Por medio del cual
s@ reconoce un subsidio de transporte para los estudiantes que
regfiven judicatura "ad-honorem”,

Respetado Doctar Jaime Luis Lacouture Pefatoza:

Par medio de |z presente, muy comedidamente me permile radicar el Proyecto de
Ley del asunto. En fal sentlde, respetucsamente solicito proceder seglin el tramite
jegal ¥ congtituzionalmenie previsto para tales efectos.

Cordialments,

lfﬂ[;:gq

HECTOR DAYID CHAPARRO
Representante a la Camara
Partido Liberal

PROYECTC DE LEY Mo., DE 2024 CAMARA
“Par medio del cual se reconace un subsidio de transporte para los
estudiantes que realicen judicatura “ad-honorem”

EL CONGRESOC DE COLOMBIA
DECRETA

Articule 1, Objste. For medio de |a presents s reconace Un subsidio de transparte
a lus wsitdiantes del programa de Derecho gue coma requisito para adquirir el titulo
da abogado opten por raalizar judicatura “ad-hohorem® en las entidades autorizadas
por fa Ley.

Articule 2. Madifiquese ef articulo 4 de la Ley 2043 de 2020, el cual quedard as|.

“ARTICULD 4°. Subsidio de transpore. Las entidades publicas, de
manera progresiva y atendiendo al principic de la sostenibilidad flacal,
deberén inclisr dentra de sus gastas de funcienamiento un rubre que tendra
come finalidad &l reconocimlento de un subsidio mensual de transpotte v
alimentacion para Ios astudiares gue realicen au judicatura “ad-honorem®,
practica profesional, tecnolégica, téonica o de cualguiera de las modatldades
de formacifn profesional y demas formas de etapa productiva establecida por
al SENA, en cada una de las entidades.

PARAGRAFO 1° En todo caso el subsidio correspandiente no podra ser
superior a un {1} salario minime mensual legal vigente ¥ su desembolso
deberd estar soporado con base en el cumplimiento efectivo de las
obligaciones impuestas en la practica laboral, certificado por el supervisor
asignado. Salvo disposicion en contraric pactada expresamente entre las
paries, dicha suma de dinero no serd constitutiva de salario,

PARAGRAFQ 2°. El paga del subsidio para transporte y alimentacién, no
excluye al empleadar de la responsabilidad de afiliacién a la ARL y del
cubiimianto con paliza de responsabilidad civil a terceros segln
relamentacién del sector por cada practicante.”
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Articulo 3. Condiciones para el reconocimiento del subsidio de transporte. El
reconocimiento del subsidio de transporte, en los términos de que trata esta ley, no
constituye una relacion de laboral ni una relacién legal v reglamentaria. En todo
caso, se deberd garantizar la  afiliacion del Judicante “ad-Honorem™ a la
Administradora de Riesgos Laborales (ARL).

Para el reconocimientc de este subsidio la entidad pablica del orden nacional,
departamental o municipal debera garantizar que el o la judicante desempefe
funciones juridicas en forma durante nueve (3) meses en forma continua o
discontinua, salvo lo dispuesto en los literales e), j} y k) anterior, en cuyo caso el
término de la judicatura sera de seis (8) meses conforme a lo establecido en el
Decreto Ley 2636 de 2004, y siete (7) meses conforme a lo establecido en Ley 1395
de 2010, Articulo 50, respectivamente.

Articulo 4. Las disposiciones contenidas la presente ley se implementaran teniendo
en cuenta la situacidn fiscal del pals, en aplicacion de los i ientos de
disponibilidad presupuestal establecidos en las leyes organicas de presupuesto, en
consonancia con las previsiones respectivas en el Plan Nacional de Desarrallo, el
Marce Fiscal de Mediano Plazo y Marco de Gasto de las entidades, asi como el
principio de sostenibilidad fiscal.

Articulo 5. La presente ley rige a parlir de su promulgacion y deroga las
disposicionas que le sean contrarias.

HECTOR DAVID CHAPARRO
Representante a la Camara
Partido Liberal

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto del proyecto de ley.

Mediante esta iniciativa, se propone oforgar a los estudiantes que realicen la
judicatura “ad honorem” un subsidio que cubra los gastos de transporte y
alimentacion. Esta medida busca reconocer y compensar, al menos parcialmente,
los gastos que enfrentan estos estudiantes al cumplir con el requisito de judicatura
para obtener su fitulo y tarjeta profesional de abogado. Ademas de coniribuir con
sus servicios intelectuales al mejor funcio to de las entidades plblicas, estos
estudiantes deben cubrir sus propios gastos de transporte y alimentacion. Por ello,
esta propuesta prelende reconocer su aporte a la administracion piblica y garantizar
el derecho a la gualdad en comparacion con otras profesiones que ya reciben este
tipo de apoyo.

2. Justificacién

La profesion de abogado, en un Estado Social y de Derecho como Celombia, a partir
de la expedicion de la Constitucidn Palitica de Colombia de 1981, ha sido crucial
para garantizar el acceso a la Administracién de Justicia, Proteger Derechos
Fundamentales vy generar condiciones juridicas para el estructuracion,
mantenimiento y proteccion del estado. Es asi como los abogados acttan como
interlocutores calificados para los ciudadanos involucrados en conflictos juridicos o
que necesitan realizar trémites ante organismos estatales, es decir cumplen una
fusién social esencial para la sociedad. Ademas, los abogados en el gjercicio de
cargos en las ramas del poder pablico han sido determinantes en la forma come hoy
se han ido transformando y mejorando las entidades pdbiicas.

Dicho de otra forma, el ejercicio de la abogacia conileva una funcion social que
consista en colaborar con las autoridades en la conservacion y perfeccionamiento
del orden juridico del pais, y en la realizacién de una recta y eficiente administracién
de justicial,

Es asl, como de acuerdo con el ordenamiento juridico interno la ensefianza del
Derecho fiene por objeto la formacion de profesionales expertos en las disciplinas
juridicas; conocedores del acervo cultural de la humanidad y conscientes de las
responsabilidades y deberes con la sociedad, con la nacionalidad colombiana y
cansigo mismos. Para ese proceso desde el afio 1979 se fijo de manera expresa

¥ hitps:ifwww.suin-juriscol.gov.cofarchivol CartileAbogacia, pdf

que para la obtencién del titulo de abogado se debe cumplir con unos requisitos,
enire los que esta incluido el de judicatura (articulo 20 del Decreto 3200 de 1979).
Aungue en dicha norma no s hacia referencia al caracter remunerado de dicha
actividad, lo cierto es que se entendia remunerada, pues no fue sino hasta el afic
1988 (Decreto 1862) cuando se previé la posibilidad de ser ad-honorem como
auxiliar judicial en los despachos judiciales™

Esta precarizacion se hizo extensiva a muchas otras entidades, a quianes se les ha
permitido ofrecer judicaturas "ad-honorem”, aprovechandose de la necesidad que
tienen los estudiantes de Derecho de poder culminar los requisitos para poder
acceder a la tarjeta profesional para estar habilitado para el gjercicio de la profesion.

Drecrutn  Cred |a posil i Irabajo de Investigacidn dirgida ol
3200 de par |z practica o servch d i i

1979

Decrato - Cred el cargo de ausiliar judici; r sales del deiracidn d

1B62de nueve meses.
1989

Ley23  Credel carge de awdliar od
de 1991 infesiora mueve mesas.

lesd hos ded D e Famillia, can duracid

Ley 24 Credelcargo de ausdllar Ia defensorla del Pusbio.
de 1992

Ley&5 Cred i dereslizar |a judieat i enlos
de 1993

laNscisnyensl

Ley878. Credel de atodliar jurfidico ad laF
de 2004 C o i

Ley Ut Y
‘1085 de - usuarios, al igual Ll do entidad da . vigilanclay

Ley L Cred 2 juds [ yenti i e tiva 4 faronl
1322 da territorial i s di 10 o

2008

Ley Cred [ judicaty I e justicis ! ifiation pblices, durante siste
1395 de meses.

2010

(Cuadro normativo presentado por el Departamento de Derecho Laboral y
Seguridad Social de la Universidad Externadoe de Colombla)

Otras normas donde se habilitan realizar judicaturas “ad-honorem"3 (Ver Acuerdo
No. PSAA10-7543 del 14 de diciembre de 2010 del Consejo Superior de la
Judicatura, Sala Administrativa):

- Ley 878 de 20044 auxiliar juridico ad-honorem en la Procuraduria General
de la Nacion y en el Congrese de la Republica.

- Ley941 de 2005. Labores juridico administrativas en la Direccién del Sisterna
MNacional de Defensoria Plblica y en las Defensorias del Pueblo Regionales
y Seccionales.

Esta judicatura de acuerdo con la normatividad se realiza por 9 meses continua o
discontinua, una vez ha finalizado el plan de estudios, en jornada de trabsjo
ordinaria y con dedicacién exclusiva conforme.

De acuerde con lo anterior es obvio pensar en lo esencial e imperiogo de un
reconocimiento, al menos, de un subsidio en favor de los judicantes, pues como se
ha dicho, su labor implica la dedicacion de tiempo, recursos y esfuerzos en favor de
una entidad poblica. Estos estudiantes no solo asumen responsabilidades
significativas, sino que también contribuyen act ite al funcic iento v
fici del ordi iento juridico internc y la institucionalidad. Durante sus
practicas, se enfrentan a fareas complejas que requieren una aplicacién y
dedicacién rigurosa de sus conocimientos y habilidades adquiridas durante sus
estudios. Esta dedicacion personal implica el gjercicio practico profesional que
merace ser recanocida y compensada, pues de lo contrario el estado estaria siendo
propiciador de la p ion laboral, al d tivar a los futuros profesionales del
derecho.

Ademas, al brindar este subsidio a los judicantes, se fomenta una cullura de
valoracion y respeto por el trabajo profesional desde el inicio de su carvera, algo de
lo que el estado debe ser un promotor, dando ejemplo. La remuneracion no solo es
un acto de justicia, sinc también una herramienta para asegurar la igualdad de
oportunidades, permitiendo que todos los estudiantes, independientements de su
situacion econdmica, puedan acceder a experiencias practicas sin enfrentar cargas

a3

htps:ffoewa. i GOV.Gt ornormati php?i=184512#:~ text=Se%20precis
a%20queth20gul Lr incul 20con20el20Estads,

4 hittps: /. i QOV.CO/ |

php?i=186346




GACETA DEL CONGRESO 1516

Lunes, 23 de septiembre de 2024

Pagina 15

financieras adicionales, especialmente cuando muchos de esos estudiantes son de
regiones aisladas que deben migrar a las ciudades principales para poder adelantar
sus estudios. Este reconocimiento econdmico es fundamental para sostener un
sistema legal eficiente y justo, donde los judicantes puedan concentrarse en su
desarrollo profesional y contribuir de manera efectiva y motivada a la entidad pablica
que los acoge.

De otra parte, este proyecto de Ley tiene sustento en el principio de igualdad, pues
como lo han plasmado en sus fallos los alfos tribunales de los drganos de cierre
como la Corte Constitucional y el Consejo de Estado:

"El principio de la igualdad es una de las garantias mas importantes para
todas las personas, pues impone al Estado y sus autoridades el deber de
otorgarles el mismo trato y proteccion y, a su vez, les reconoce el goce de los
mismos derechos, libertades v oportunidades, eliminando cualguier forma de
discriminacion. En desarrcllo del mismo, el Estado debe promover las
condiciones para que dicho derecho sea real y efectivo y, ademas, adoptar
medidas en favor de grupes cbjeto de discriminacion o marginamiento."s

"La Constitucion concibe la igualdad como un principio v un derecho, Como
principio, implica un deber de obligaterio cumplimiento para todas las
autoridades y, en especial, para el legislador cuando configura el derecho y
fija las directrices necesarias para estructurar las politicas piblicas porque es
una regla de justicia elemental y se proyecta para definir la forma de Estado.
Como derecho, la igualdad es un derecho subjetive que se concreta en
deberes de abstencion como la prohibicion de la diseriminacion y en
obligaciones de accion como la consagracion de tratos faverables para
grupos gue se encuentran en situaciones de debilidad manifiesta. La correcta
aplicacion del derecho a la igualdad no sélo supone la igualdad de trato
respecto de los privilegios, oportunidades y cargas entre los iguales, sino

1elt o desigual entre supuestos disimiles.™

s

“Este principio es un mandato complejo en un Estado Social de Derecho. De
acuerdo con el articule 13 Superior, comporta un conjunto de mandatos
independientes y no siempre armoénicos, entre los que se destacan (i) la
igualdad formal o igualdad ante la ley, relacionada con el caracter general y

5 hitpsifvenw, conssic ). ov.Ge f210/11001-03-05-000-2017-00196-
00(2362).pdf. En sentencta del 20 de marzo de 2018, dentro del expadiente Rad, 11001-03-08-000-
2017-00198-00{2362)
B hitps:ffwww.

gov.coy ia/2008/C-862-08.htm. Sentencia C-862 de 2008.

abstracto de las disposiciones normativas dictadas por el Congreso de la
Replblica y su aplicacion uniforme a todas las personas; (i) la prohibicién de
discriminacion, gue excluye la legitimidad constitucional de cualguier acto (no
solo las leyes) que involucre una distincidn basada en motivos definidos como
prohibidos por la Constitucion Politica, el derecho internacional de los
derechos humanes, o bien, la prohibicién de distinciones irrazonablas; y (iii)
el principio de igualdad material, que ordena la adopcion de medidas
afirmativas para asegurar la vigencia del principic de igualdad ante
circunstancias facticas desiguales™.

De lo anterior, se puede afimar que no existe una justificacion razonable para
excluir a los estudiantes de derecho del subsidio de transporte contemplado en la
Ley 2043 de 2020 para ofras profesionss. Aunado a lo anterior se debe recordar
que por si fuera poco, en virtud del principio de sclidaridad, los estudiantes de
derecho adicionalments deben prestar un servicio de consultorio juridico obligatorio
y gratuito en los términos de la Ley 2113 de 2021.

Las razones expuestas dan cuenta del deber del legislador de establecer un
subsidio de transporte en favor de los estudiantes de derecho que realizan
judicatura “ad honorem” en las enlidades publicas del orden nacional,
departamental, municipal y distrital.

De acuerdo con cifras del Consejo Superior de la Judicatura:

- Entre el 2014 y el 1 de agosto de 2024 se han expedido mas de 184 mil
tarjetas profesionales de abogados (as).

v tlpshawi. iluckonal. gov.colrel 14/C-178-
14 i~ texi=E| % 20principh de%%20i Oes,enh it 20 ici 620deT
Z0hecho, Sentnecia C-178 de 2014.

Entre el 2014 y el 2024 se han presentado mas de 175 mil solicitudes de

(Fuente: sistema de informacion SIRMA)
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Impacto Fiscal.

Partiendo del objeto de esta iniciativa de dignificar y compensar los gastos minimos
en los que incurren los estudiantes que deben realizar la judicatura, como pueden
ser la alimentacion, el transporte entre ofros, es cierto que puede tener un impacto
fiscal gue sera variable segln el nimero de estudiantes que opten por realizar una
judicatura “ad-honorem”, pues debe tenerse presente que se puede realizar una
judicatura remunerada, o realizar un trabajo de grado (tesis). De acuerdo con
algunas cifras informales se estima gue una cifra aproximada de los estudiantes que
solicitaron reconocimiento de |a judicatura ad-honorem es la siguiente: Para el afio
2021 - 12681 estudiantes; para el ano 2022 - 11958 estudiantes y para el afo 2023
— 8542 estudiantes.

A partir de lo anterior, es pertinente mencionar que frente a lo previsto en el articulo
7 de [a Ley 819 de 2003, la Corte Consfitucional en profusas sentencias de
constitucionalidad (C-859 de 2001, C-911 de 2007, C-502 de 2007, C-577/09 C-766
de 2010, C-373/10 entre ofras) ha sido enfatica en sefialar que:

“(...) en maleria de gaslo plblico, la competencia parlamentaria desarrolla
&l principio superior de legalidad del gasto plblico, segun el cual corresponde
al Congreso, en su eondlcibn de organo de representacion popular, ordenar
las erogaciones para los compromisos inherentes al
Estado Social de Derecho (amculus 150 y 347 Constitucion Politica). Sin
embargo, el legislador primaric por via de excepcién, reservé para el
Ejecutivo |a iniciativa legislativa en relacidn con algunos aspectos (articulo
154 Constitucian Politica)”

El menciconado articulo 7° d 3 se erige como una
importante herramienta tanto para racionalizar el proceso legislative
omo para promover la aplicacién y el cumplimiento de las leyes, asi
como la implementacién efectiva de las politicas pablicas. Pero ello no

ifica da_interpretarse gue este articulo constituye una
barrera para que el Congreso ejerza su funcidn legislativa o una carga
de tramite que recaiga sobre el legislative exclusivamente. (...)"
(subrayado fuera de texto)

“La Corte considera que los primeros fres incisos del art, 7° de la Ley 819 de
2003 deben entenderse como parametros de racionalidad de la actividad

legislativa, y como una carga gue le incumbe inicialmente al Ministerio de
Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la informacion y las
herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un
determinade proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa. Es decir, el mencionado
articulo debe interpretarse en el sentido de gue su fin es obtener que las
leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroecondmicas, pero
sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcidn legislativa ni crear
un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda. ¥ en ese
proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el Ministerio
de Hacienda, gue es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios
y la experticia en materia econdmica.”

Lo que quiere decir que la Ley 819 de 2003, de ninguna manera puede interpretarse
come una norma de sometimiento de las facultades legislativas al ejecutivo. Por el
contrario, su propésito es el de permitir la concordancia y materialidad de las leyes
conforme a las realidades fiscales y macroeconémicas del pais. En ese sentido la
inictativa que se pone a consideracion contiene un articulo que subsume esta regla,
diluyendo el argumento de inviabilidad por impacto fiscal, que en todo caso se
insiste ne puede significar un veto hacia el legislador.

3. Conflictos de interés

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segln el cual “El autor del
proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto
de interés para la discusion y vetacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286.
Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en
torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales
que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacién, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019
contempla para hacer el andlisis frente a los posibles impadimentos que se puedan
presentar en razon a un conflicto de interés en el ejercicic de la funcion
congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley § de 1992 quedara asi.

(..

a) Beneficlo particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econdémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas gue afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel gue efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa dz la decision.

c) Beneficio directo: aguel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cdnyuge, compafierc o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil.

Fara todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o
de acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general,

es decir cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el
futuro.

¢} Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular,
actual y directo. El voto negativo no constituird conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de provectos de
ley o acto legislativo de caracter particular, que regufa un sector econémico
en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre
y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

&) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proysctos de
ley o acto legislativo que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes

fueron financiadores de su campafia slempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer
saber por escrito gue el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su
campafia. Dicha manifestacion no requerira discusion ni votacién.

f} Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptian los casos en gue se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos (...)°. (Subrayado y
negrilla fuera de texto).

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la
discusion y aprobacion de este Proyecto de Ley pueden tener posible conflicto de
interés guienes actualmente tengan familiares en los parentescos que dispone la
Ley que se encuentren realizando judicatura “ad-honorem” en una entidad puablica,
de lo contrario se considera que no existen circunstancias que pudieran dar lugar
a un eventual conflicto de interés por parte de los Honorables R ites, pues
es una iniciativa de cardcter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se
materializa una situacion concreta que permita enmarcar un beneficio particular,
directo ni actual. Salvo la hipétesis mencionada, se considera que este proyecto se
enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019
sobre las hipétesis de cuando se entiende que no hay confliclo de interés. En todo
caso, es pertinente aclarar gue los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos.

For las razones planteadas, pongo a consideracion del Congreso de la Republica
este prayecto de ley.

Cordialmente,

{ 4 f ,E ) '
HECTOR DAVID CHAPARRO -

Reprasentante a la Camara
Partido Liberal
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PROYECTO DE LEY NUMERO 331 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se rinde homenaje al cantautor José A. Morales, se declara Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacion al Concurso Nacional de la Cancion Inédita José A. Morales, se reconoce
su importancia como uno de los principales festivales de musica andina de Colombia, se fortalece su
promocion, conservacion y realizacion anual en el municipio de El Socorro y se dictan otras disposiciones.

EBogetd DO, 16 de sepiiembre de 2024

Dhctor "
JADME LULS LACOUTURE PENALDZA
Heenelaric General
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PROYECTODELEY N°__ 2024 CAMARA
“por media de la enal se rinde hewnenage al contator José A. Merales, se declara Patrimenia Cultural
Inmaterial de e Nacidw al Concurse Maciona! de la Cancidn Inédita Josd A. Morales, se reconoce su
irportancia como une de los privcipales festivales de naisica andina de Colombia, se fortalece su promovién,
eansenvacidn y realizacion anual en el punieipio de El Socorm y se dictan ofvar disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. La prescnte ley tiene por objeto vincular a la Naclén y al Congreso de la
Repiblica para rendir homenaje a la memotia del maestro José A. Morales, declarando Patrimonio
Culturl Inmaterial de la Nacidn al Concurse Necional de la Cancidn Inédita José A. Morales
reconociendo la importancia de este festival de musice andine de Colombia, para ello se faculta al
Gobiemo Necional pars destinar recursos con destino a la preservacién, fomento, promocidn,
proteccidn, divelgacidn, sostenibilidad y realizacién anval del Concurso Nacional de la Cancién Inédita
José A. Morales en el municipio de El Socorro (Santander),

ARTICULO 2o. Facultades, Faciltase al Gobierno Nacional a través del Ministerio de las Culturas,
las Artes y log Saberes, para que incluya en Ia lista representativa de Patrimonio Culwmeal Inmateriol
{LRPCI) del dimbito nucional, el Concurso Nacional de la Cancidn Inédita José A. Morales,

ARTICULO 30. Autoricese al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de las Culturas, las Artes ¥
los Saberes, incluir en el Baneo de Proyectos del al Concorsa N | de la Cancidn
Inédita José A, Morales.

ARTICULO 40. Reconocimiento. Reconacer al Concurso Nacionsl de Ja Cancion Inddita José A.
Morales como uno de los principales festivales de muisica sndina del pefs por sus apoctes al
fortalecimiento de Ia cultura musical de Colombia, In preservacidn y difusin de nuestras tradiciones
mwsicales hacia las futuras il il do al d cultural, social ¥ educativo de
Colombia,

ARTICULO So. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de las Culturas, las Artes v los Saberes
ylo quien haga sus veces, se articulard con la Alcaldia del municipio de El Socorro para fijar las
acciones, estrategias y politicas gque contribuyan a la la preservacion, fomento, promoecidn, proteccidn,
divulgacion, sostenibilidad y realizacion anual del Concurse Nacional de la Cancidn Inédita José A,

Morales en el municipio de El Socormo, Santander.

ARTICULO 6o. Creacién de la Esenela de Formacidn Artistica. Autoricese al Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, para que apoye la creacién de la Escuela
de Formacidn Artistica José A, Morales en el municipio de El Socorro, Santander, como un espacio

e la misica

dirigido a la nifiez y joventud para la formacion, cap ereacion y

andina colombiana,

Pardgrafo. Se antoriza al Gobierno Nacional para que incluya en el Presupuesto General de la Nacitn

las partidas presupuestales necesarias para concurrir con lo dispuesto en este articulo.

ARTICULO To. Administracin de la Escuela. La administracion de la Escuela de Formacidn
Artstica José A, Morales estard a cargo de un director de destacada travectonia musical v cultaral,
nombrado por el Ministerio de las Cultras, las Artes y los Saberes, en coordinacidn con la Alealdia
municipal de El Socosro, Este director serd responsable de los programas curmculares, la gestién de
recursos, la contratacidn de docentes, y la coordinacion de actividades antisticas en la regién, ¥ podri

establecer ahianzas de cooperacicn con entidades piblicas y privadas para ¢ desarrollo de programas

v formacidn esp

ARTICULO 8o. Autorfcese al Gobierno Nacional o incorporar los recursos neceserios para financiar
un producte avdiovisnal corto v de alta calidad con perfil multiplataformas en el que se exalte y
reconczcan 1os apores y la memorin del maestro José A, Morales, por su legado musical y la
preservacion de las raices culturales y musicales de la region andina. Ademds, se promoverd su difusisn

a nivel nacional & través de los canales del Sistema de Medios Pablicos,

Pardgrafe, Las partidas presupuestales de que trata ¢l presente artfcolo no afectordn los transferencias
de Ley, ni los inci que el Fonde Unico de Teenolagias de la
Informacidn y las Comunieaciones debe girr o los operadores y cuya destinacidn especifica es b
fartalectmbenio de 12 welevisién piblica.

ARTICULO Y. E Ministerio de las Culturas, las Aties y los Saberes wo quien haga sus veces,
presentard un informe nnual 2 In Comisién Sexta de la Clmara de Represeatantes, dursnte Jos tres (3)
peimeros meses slgulentes a lu realizacién del Concurso Nacional de la Cancidn Inédita José A,
Momles, sobre ¢l cumplimisnto del objeto de esta ley.

ARTICULO 10, Asignaclones presnpuestales. Los entidades del orden nacional ¥ mumicipal, de

acuerdo & Sus 1 fas I

pue el
complimienio de lo eatablecido en 1o pressnte loy, de - su i

Parcigrafp. Autorleeee al Goblerno Naclonal a realizar lag ¥ troslados !
pertinentes para hacer efectivo ol complimiento de In presente ley,
ARTICULO 11. Vigenela, La presarte Lay Tige A partic de s ¥ decoga lag di

«que be sean contrarias.

D I Honarable Representante,
PERDOMO GUTIERREZ
entante por Santander

Facto Hisdrico

ﬂ-uhlt‘ Utﬁﬁj‘gd ﬂm\mumuocmu

ANDREA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Proyecto de Ley N /2024 “Por medio de la cual s rinde homenaje al cantauror José A. Morales, s¢
declara Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacidn al Concurse Nacional de la Cancidn Inédita José
A, Morales, se reconoce su importancia come une de los principales festivales de nuisica andina de
Colombia, se fortalece su promacicn, conservacidn y realizacicn anual en el municipio de El Socorro y
s dictan otras disposiciones”

L OBJETO DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley tiene por objeto vincular a Ie Nacidn y al Congreso de la Repiblica para rendir
homenaje a la memoria del maesiro José A, Morales y su legado musical, declarando Parimonio
Cultural Inmaterial de la Nacidn al Concurso Macional de Ja Cancién Inddita José A, Morales
reconeciendo la importancia de este festival de misica andina de Colombia, para ello se faculta &l
Gobierno  Macional para destinar recursos con destine a la preservacidn, fomento, promocidn,

divolgacid ibilidad v reali anual del Concurso Nacional de Ja Cancidn Inddita

José A, Morales en el municipio de El Socorro (Santander).

Entre los aportes que sefiala esta ley destaca la creacidn de la Escuela de Formacidn Artéstica José A,
Morales un paso fundamental para fortalecer la cultura musical del pais desde la juventud, preservando

y promoviendo el legado del maestro Morales, feono de Ia misica andina y popular eolembiana

El Concurso Nacional de la Cancidn Inédita José A. Morales es un evento que tiens como propfsito
estimular 1a creacidn y difusidn de la misics tradicional colombiana, con especial énfasiz en el legado
del maestro Morales, quien con sus composiciones ha inmortalizado las costumbres ¥ vivencias de
nuestro pais. Con la creacién de la Escuela de Formacitn Artistica, se pretende dar continuidad a esta
tradicidn, formando a las nuevas generaciones en el amor por la misica y las artes, en un entomo que

respete y valore las rafces culturales de Colombia,
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1. JUSTIFICACION
NECESIDAD CULTURAL Y APORTE DE JOSE A. MORALES A NUESTRA PATRIA
1. La Importaneia Cultural del Concursn Nacional de Ia Cancion Inédita

La cultura de un pais es el reflejo de su identidad y su historia. En Colombia, la misica ha sido siempre

Hit . Desde tiempos inmemoriales, las tradiciones

una de las expresi st mis
musiceles han formado parte de la vida cotidiana de nuestras regiones, siendo un medic para transmitir

las vivencias, las emociones y las luchas del pueblo colombiano.

En este contexto, José A, Morales ha sido uno de los compositores mas embleméticos de la misica

popular colombiana. Nacido en El Socorro, Santander, ¢f 19 de diciembre de 1913, sus canciones han

il 1

trascendido ge i convirtié en una parte fi | del repertorio musical de Colombia,
Obras como “Pueblito viejo", “Campesina santandereana” y “Adids al llano™ son testimonio de su
habilidad para plasmar en melodias ¥ letras el sentir del pueblo colombiane, A través de su misica,
Morales no solo expreso las vivencias de su tiempo, sine que también conmbuyd a preservar el folclore

v la tradicion musical de nuestro pais.

La creacion de la Escuela de Formacion Artlstica José A, Morales responde a una necesidad culmral
urgente: la de preservar, promover y difundir las radiciones musicales de Colombia. En una era donde
las nuevas tecnologias y las corrientes globalizedoras tienden a homogeneizar las expresiones artisticas,
es fundamental garantizar que las raices culturales de Celombia se mantengan vivas, La misica

popuiar, en especial aguella que refleja las vivencias del campo v de las regiones, es un patrimonio

invaluable gue debe ser preservado y tr o & las nuevas g

2. El Legado de José A, Morales

José A. Morales dejé un legado imborrable en la historia musical de Colombia. Su obra, que se
caracteriza por su profundidad emocionzl ¥ su vinculo con les costumbres rurales, ha sido un vehiculo

para ln transmision de la identidad cultural de regiones como Santander ¥ los Llanos Orientales.

Morales fue un cronista musical de su tiempo, ¥ sus compesiciones narran las vivencias de un pais

profundamente rural, marcado por la tradicion campesina.

Con su obra, José A. Morales consolidd un repertorio que ha sido interpretado por artistas de renombre,
tanto en Colombia como en el exterion Su misica, caracterizada por ritmos wadicionales como el
pasille, el bambueo y Iz guabina, ha sido unz fuente de inspiracion para generaciones de misicos, y su
influencia se extiende mds alld de su tiempo. Sin embargn, a pesar de su gran contribucitn, ¢s necesario
fortalecer su legado, asegurando que su misica siga siendo un referente en la educacidn musical de
Colombia.

Este proyecto de ley no solo busca honrar la memosia de Morales, sino también dar continuidad 2 su
legado, proporcionande las herr
valoren y s¢ apropien de su obra. La creacidn de la Escuela de Formacién Artistica José A, Morales

necesarias para que las nuevas peneracioncs conozcan,

e coma objetive formar a jovenes en las iéeaicas al mismo

tiempa la erescién de nuevas obras que mantengan viva la esencia de la misica popular colombians.

El Concurse Nacional de la Cancidn Inddita José A. Morales 5 un evento que ha contribuido

significativamente a la preservacion y difusion de la misica wradicional colombi Sin embarge, para

garantizar su centinuidad y su proyeccion a nivel nacional e intermacional, es necesario que la Nacién

se vingule de manera activa, brindando apoyo financiero, logistico v téenico,

3. Fortalecimiento de In Cultura Regional

5 der, ha sido histori

un centro de gran importancia cultural
en Colombia, Con la creacitn de la Escuela de Formacion Artistica José A. Morales, no solo se rendird
homenaje a la vida y obra de uno de los compositores mds importantes del pais, sino que también se
contribuird al fortalecimiento de la cultura en la regitn.

La escuela serd un espacio donde nifios, jovenes y adultos podrin reeibir formacién en misica

It musical, ¥ etras disciplinas arlisticas, Ademds, servird como un

que podrin i r imi ¥

punto de encuentro para artistas locales y

experiencias, enriqueciendo el penorsma cultural del pais.

4. Proyeccion Nacional e Internacional del Concurso

El Coneurso Nacional de la Cancién Inédita José A, Morales es un evento que tiene el potencial de
convertirse en un referente cultural & nivel nacional e internacional. Con el apoyo de la Macidn, se
podrd ampliar su coberture, legando a mis regiones de Colombia y proyectando su impacto a nivel
internacional. Este concurso no solo contribuird a la creacion de nuevas canciones que enriquezcan el
repertorio musical colombiano, sino gue también posicionard & Colombia como un pafs que valora y

promusve su patrimonio cultural.

M. CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

El Concurso Nacional de la Cancion Inédite José A, Moreles lleva come homenaje ¢l nombre del
reconccido compositer nacido en este municipio en 1913, quien cred canciones tan queridas por log
colombianos como ‘Puchlito vicjo', *Campesing santandereana’ y *Pescador, lucero ¥ rin'. La cancidn
inédita es la razén primordial del concurse, evento nacional que ha side reconocide coma wno de los

festivales mis importantes de la masica andina colombiana.

Asi pues, el presente provecto de ley busca fortalecer y proyectar el legado del maestro José Al

Morales

un feono de la mibsica popular Con la prop de generar ias para la

preservacion, fomento, p P divelgaciin, sestenibilidad y realizacidn anual del

Coneurso Macional de la Cancion Inédita José A Morales en el municipio de El Sccorro (Santander) y
la creacion de la Escvela de Formacion Artistica José A, Morales, contribuye al fortalecimiento de la
cultura musical de nuestro pais, garantizando la preservecién y difusion de nuestras tradiciones

musicales pera las fuluras generaciones.

Es una oportunidad invaluable para rendir homenaje a uno de los grandes compositeres de nuestra
historia v para seguir cultivando el amor por la misica y lag artes en las nuevas peneraciones,

contribuyendo asi al desarrollo cultural, social y edueativo de Colombia,

IV.  MARCO JURIDICO Y NORMATIVO

La iniciativa cumple con ib estipulado en la Constitueion Pelitica de Colombia, en especial con lo
establecido en el articulo 154, que no incluye esta clase de proyectos en la clivsula de competenciag
exclusiva del Gobiemo nacional, La mencionada norma también es recogida en el articulo 142 de la
Ley 3 de 1992,

Ia Conte C

I tumbién se ha | indo en di frente o lo

1de p P de ley, con origen parclamentario, de celebracion de aniversarios,

conmemoracidn de fechas o eventos especi de imp ional; declaracion de bienes

materiales o inmateriales como patrimonic cultural, histérico, arquitectdnico.

Frente al particalar, es menester resaltar lo dispuesto en Sentencia C-411 de 2009, mediante lo cusl la

Corte Constitucional sefialé que el Congreso de la

piiblica estd facultado para I

que comporten gasto piblico, pero la inclusidn de las partidas p en el de

gastos es faculted exclusiva del Gobiemo,

Mareo constitucional

Este proy ibe en los si

de Jey se cil articulos de la Constitucidn Politica de 1991:
- Articulo 7. El Estoedo teconoce ¥ protege la diversided étnicn y cultural de la Nacidn

colombiuna.

Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger Ins riquesas culturales y
naturales de la Nacidn,

- Articulo 70, El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cullura de todos los

en igualdad de opor por medio de la educacién permanente y la
ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas Jas etapas del proceso de creacién

de la identidad nacional.
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La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. E! Estado
reconoce la igualdad y dignidad de tedas las que conviven en el pafs. El Estado promoverd la
investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusidn de los valores culturales de la Nacidn

- Amicalo 71, La bisgueda del conocimiento y la expresion artistica son libres, Los planes de
desarmollo econdmico ¥ social inchuirin el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura, El

Estado creard incentivos para personas e instivciones que desarrollen y fomenten Ia ciencia y la

¥ las demis y ofteceri A personas e

instituciones gua ejerzan estas actividades.

- Articelo 72, El patimonio cultural de la Macidn estd bajo la proteccidn del Estado. El
patrimonio arqueolégico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional,
pettenecen a la Naci6n y son inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley establecerd
los mecanismos para sdquirirlos cuando se encuentren en manos de particulares y reglementird

los p que padi tener los grupos éimicos asentados en territorios de riqueza

arguecldglea.
Marco legal

° Ley 397 de 1997 “Por In cual se desarrollan los articolos 70, 71 v 72 v demds artfculos
concordantes de Ja Constitucion Politics v se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y
estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias,
® Ley 1185 de 2008, que modifica y adiciona Ia Ley General de Cultura (Ley 397 de 1997).
- Pocto  Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales -incorporado  al
ordenamiento colombiano por medio de la Ley 75 de 1968 - reconoce en su articulo 15, el derecho de
todas Ins personas a participer en la vida cultural y dispone la obligacidn del Estado de adoptar medidas
para asegurar el plenc ejercicio de este derecho, entre cllas, medidas dirigidas a la conservacidn,
desarrollo y difusién de la cultora,
L] Protocolo Adicional a la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmices, Sociales y Culturales, "Protocolo de San Salvador® ~incorporado al

ardenamiento mediane la Ley 319 de 1996 — en su antfeulo 14, integra al sistema regional de

proteccién de derechos humanos el derecho a participar en la vida cultural y artistica de la comunidad,

y reiterd la obligacidn del Estado de adoptar medidas para el deserrollo y difusidn de la cultura,

En ln mencionada Ley General de Cultura, en su anticulo primero se define lo gue representa la Cultura,

y estublece obligaciones y deberes del Estado en cuanto a p

e impulso de p y

y actividades alrededer de la cultura, asi mismo, limita al Estado 1a censura y contenido Ad:cllogu:n de
las realizaciones culturales. En el articulo 4o, se menciona la constitucidn del putrimonio cultural de la
Macién, allf se reconoce como bien marerial de namraleza inmuoeble en el dmbito sonore y musical,
expresiones culturales como el Concurse Nacional de Ia Cancitn Inédita José A. Morales:

Articulo 4. INTEGRACION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION. El patrimonio
r.'u!'?mrrf d'e la Nﬁcrén estd constituide por todos los bienes materiales, las manifestaciones
¥ las iones de la culura que son expresidn de la
nacionaiidad co!mirbmua, tales como la lengua castellana, las lenguas y dialectos de los
comunidadey ind(genas, negras y creoles, la tradicidn, el canacimiento ancestral, el paisaje
cultural, las costumbres y los Mudbites, asi como los bienes materiales de nawraleza mueble e
inmueble a log que se les avibuye, entre otros, especial mlelé& hrs.ra’mc\ artistico, :iemlﬁco
estético o simbdlico en dmbitos couio el pldstice, rn'bano, any
!rrtgﬂ!snco. SORCTG, musfcm‘ 1 filmico, i i, L, E:re:u:uo,
ldgico o igico

Posteriormente, el antfcalo 11-1 determina cimo estd constituido el patrimonio cultural inmaterial,

Ariicule 1i-1. El pawimonio cultural tunarerial esid constituido, entre ofras, por lay
manifesiaciones, prdcticas, usos, ref o , conaci tdenicas y

qguet las c idades y los grupos £oio parte integrante de su
patrimonio exlural. Ese parnmmm genera de fde Ty blece winculos con
la memoria coll Es ¥y o a lo largo del tiempo en funcidn de su entorng,
su imteraccidn con la naturaleza y s historia v contribuye a promaver el respeto de la
diversidad cultural y la creatividad luerana,

Por otro lado, el decreto 2358 de 2019 que modifica y adiciona el decrete L0B0 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Cultura donde indica que el Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la
Nacifin (SNPCN) estd constituido por instancias piiblicas de los niveles tante nacional como territorial,

entre estas instancias encontramos a los d

P distritos y los cuales desarrollan,

financian, fomentan y ejecutan actividades referente al Patrimonio Cultural de Ia Nacién,

Segin el decreto 2358 de 2019 Este Sistema Nocional de Patrimonio Cultural de 1o Nacidn (SNPCN),

tiene comao ohjetivo:

Contribuir a la valoracion, la preservacidin, la salvaguardia, la la fdfee, la
conservacidn, la sostenibifided, la divalgacidn v la uprz.lpm\:icin mnmf del pnrnmonm Lﬂfmm.l’
de acuerds con lo establecido en la Constitucidn Polftica v en la legislacidn en pum(.ﬂfﬂr enla
Ley 397 de 1997, modificada y ad:cwrmda por .'ﬂ Ley 1183 de 2003 v bajo los principios de
descentralizacicn, div cersidad, | coot ¥

Marco jurisprudencial
Hay bienes inmateriales coma las expresiones sonoras ¥ musicales que integran ls identidad nacional y

C-111 de 2017 la Corte

con ellos el paso de la misma de idn en ion, Ea la
Constitucional, se refiers a lo ya establecido en Ta Constitucidn Politica en donde,

"Es innegable gue, por mandato constitucional y al tenor del Derecho Internacional de loy
Derechos Humanos, cuya incorporacidn ol derecho interne se realiza en los términos del
artfeulo 93 de la Carta, el Estado tiene el deber juridico de proteger, fomentar, difundiv y

g el patrimanio cultural i

Sinancieras o de cardeter presupnestal, Lo anierior se ve reforzado per la Observaciin
General No, 21 del CDESC, en la que se destaca el derecho gue tiene toda persona de
participar en la vida cultural, generande a cargo del Estado obligaciones de respeto,
proteccidn v cumplindents, En relacide con estas iiltimas, se fmpone el compramize de
“otergar ayuda financiera o de otre tipo a artistas ¥ organizaciones piblicas y privados, como
la] (..} asociaciones culturales, sindicatos y otras personas e instifincioncs dedicadas o
actividades (...) creativas™. Se trata de wna obligacidn que, por lo demds, adgquiers especial
trascendencia en el caso de las minorias émicas, por cuanto la cultura gue ellas expresan suele
ser un componente esencial de si propin identidad ", (Subrayado fuera de texio)

I, incluse por la via de la adopeidn de medidas

Por otro Jado, en la sentencia C-567 de 2016 se establecen los © de las expresion

tanto para el individuo como para la

omunidad como parte de un mayer bienestar y placer estético, lo

cual forma pane de Ja dignided humana,

En Sentencia C-766 de 2010, la Corte Constitucional manifestd que:

"Esta clase de leyes, producen efectos particulares sin contenide normative de cardeter
abstracto, ¥ desde el punio de vista material, no crean, extingtien ni modifican situaciones
Juridicas abjetivas y generales que le son Proplas a I natwraleza de la ley, simplemente se
limitan a regilar s i de arden sub @ I ciyo alcance es sinicamente la
slacidn concreta descrita en la norma, sin gque veml aplicables indefinidaments a wna
multiplicidad de hipdtesis o casos™,

La Corte Constitucional, en Sentencia C-782 de 2001, resalta los objetives de las leyes de honores y
analiza sus posibles implicaciones en materia de gasto piblico, en dicha providencia se establece que:

“En ol presente caso, el balance gue debe existir entre la rama legislativa y ejecutiva en
marerias que ivolneran la creacidn de gasios se mantiene, pres es a través de una Ley de la
Remiblica (la 609 de 2000) quie 5e esiid antorizando el gasto piblico a faver de ciertas obras y
caisas de algna forma rel las con la ia del persanaje al gue se rinde honores. Al
hacerla, el Congreso ejerce una funcidn propia (articulo 150 numeral 15 C. P) gue en todo
caso guarda proporcidn con las demds disposiciones en la materia, pues se mantienen
incdlumes la facultad del legislador para establecer las vensas nocionales v fijar los pastos de
la administracidn (articule 150 numeral 11 C. B ), la imposibilidad de hacer en tiempo de paz
ningiin gasta piiblico gue no haya sido decretado por el Congreso (articule 345 C. B), y Ia
necesidad de incluiv en la Ley de Apropiaciones partidas gue correspondan a wn gasto
decretado conforme ley anterior (articule 346 C. P). También se preservan las atribuciones del
Gobierno nacional en materia de hacienda piiblica pudiendo, entre otras cosas, claborar
anualments el Presupuesto de Gastos v Ley de Apropiaciones que habrd de presentar ante el
Congreso (articulo 346 C P)"

segin lo en el articulo 150, numeral 3, le comresponde al Congreso de ln

Repuiblica hacer las leyes y por medio de ellas ejercer funciones como la de aprobar el plan nacional de

desarrollo y de inversiones piblicas que hayan de ) o

con la determinacidn de los

recursos ¥ apropiaci que se icen para su

cumplimiento de los mismes,

y las medidas necesarias para impulsar el

En este mismo sentido, el numeral 11, prevé que otra de las funeiones del Congreso es In de establecer
las rentas nacionales y en concordancia con el artfculo 345 ibidem, el cual establece que no se podri
hacer erogeeidn con cargo al tesoro que no se halle incluida en el presupuesto de gastos. De igual
forma, el articulo 334 de la Constitucidn, enfoca csta iniciztiva respecto de Ia funcién estatel en la
direccidn general de la economia ¥ su intervencion por mandato expreso de 1a ley, resalando como uno
de los fines el de promover la productividad y la competitividad v el desarrollo arménico de las

regiones.
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V. CONFLICTOS DE INTERES

El articolo 3 de la Ley 2003 de 2019 que maodificd el artficulo 291 de ln Ley 5 de 1992 sefiala que: "el
autor del proyecto y el ponente presentarda en el cuerpo de la exposicidn de motivos un acdpite que
describa las circunstancias o eventos que podrian generar un confiicto de interés para la discusidn v
vatacidn del proyecto®. Estos serdn criterios gufas para que los otros congresistas tomen una decisidn
en torno o 5 se encuentran en una causal de impedimento, no cbstante, otras causales que el

Congresista pueda encontrar”,

En observancia de lo dispueste en la norma citada, me permito sefialar que no me encuentro incursa en

ninguna causal o actuacién que pudiera generer conflicto de intereses con el trimite y aprobacidn de

esta iniciativa. Tampoco se motivas que puedan generar un conflicto de interés en los H.

Representanies a la Cémara para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley.

Mo obstante, podrian incurrr en conllicto de interés y deberdn asi declararlo, los congresistas que
puedan obiener beneficios directos o actuales del presente proyecta y su aprobacidn en lo referente a la
preservacidn, fomento, promecién, proteccion, divalgacion, sostenibilidad v realizacion amual del
Concurso Nacional de ln Cancidn Inédita José A. Morales o las demis disposiciones que se plantan en

el articulado, asi como su cnyuge, o fiero o 1 o par hasta el segunda

grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil

De la Honarable Representante,

L
U, tE.
MARY A NNE REA MO GUTIERREZ

Répresentante por Santander
Pacto Histérico
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