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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 231 DE 2025 SENADO, 331 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se rinde homenaje al cantautor José A. Morales, se exalta la importancia cultural del
concurso nacional de la cancion inédita José A. Morales como uno de los principales festivales de miisica
andina de Colombia, se fortalece su promocion, conservacion y realizacion anual en el municipio El
Socorro y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY N° 231 DE 2025 SENADO - 331 DE 2024 CAMARA

Bogotd D.C., Septiembre de 2025 "POR MEDIO DE LA CUAL SE RINDE HOMENAJE AL CANTAUTOR JOSE A. MORALES, SE
EXALTA LA IMPORTANCIA CULTURAL DEL CONCURSO NACIONAL DE LA CANCION
INEDITA JOSE A. MORALES COMO UNO DE LOS PRINCIPALES FESTIVALES DE MUSICA
ANDINA DE COLOMBIA, SE FORTALECE SU PROMOCION, CONSERVACION Y REALIZACION
ANUAL EN EL MUNICIPIO DEL SOCORRO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Honorable Senador
MANUEL ANTONIO VIRGUEZ PIRAQUIVE
Vicepresidente Comisién Segunda Constitucional del Senado

I.  TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

Doctor
CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUELLAR Este proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, fue radicado el 18 de septiembre de 2024 por
Secretario Comisién Segunda Constitucional del Senado los H.R. Mary Anne Andrea Perdomo, H.R. Alirio Uribe Mufioz, H.R. Carmen Felisa Ramirez Boscan,
ante la Secretaria General de la Camara de Representantes, siendo publicado en la Gaceta No.
1516 de 2024.
Referencia. - Informe de Ponencia para Primer Debate en la Comisién Segunda Mediante oficio CSCP - 3.2.02.260/2024(IS) del 22 de octubre de los corrientes, de la H. Comisién
del Senado de la Republica al proyecto de Ley N° 231 de 2025 Senado - 331 de Segunda, Camara de Representantes, designé como ponentes a los congresistas H.R. Mary Anne
2024 Camara "Por medio de la cual se rinde homenaje al cantautor José A. Morales, Andrea Perdomo y H.R. Carmen Felisa Ramirez Boscéan. El dia 12 de noviembre se radicé informe
se exalta la importancia cultural del concurso nacional de la cancién inédita José A. de ponencia para primer debate en Comisién Segunda Constitucional de la Cimara de
Morales como uno de los principales festivales de misica andina de Colombia, se Representantes, publicado en la Gaceta No. 1969/2024
fortalece su promocidn, conservacién y realizacion anual en el municipio del socorro
y se dictan otras disposiciones” El dia 27 de noviembre de 2024 en sesién ordinaria de la Comisién Segunda Constitucional de la

Camara de Representantes se aprob6 en primer debate el proyecto de ley con modificaciones al
titulo mediante votacién nominal con 12 votos aprobatorios, y al articulado mediante votacion
En cumplimiento de la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Segunda del ordinaria. El mismo dia por medio de oficio CSCP - 3.2.02.355/2024 (IIS) se designé a los
Senado de la Repiblica, y de conformidad con los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52 de 1992, Honorables Representante H.R. Mary Anne Andrea Perdomo y H.R. Carmen Felisa Ramirez

Fle la manera mas atenta y dentro del término establecido para tal efecto, proecedo a rendir Boscn para que rindan informe de ponencia para segundo debate. Cursado lo anterior, con
informe de PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE al proyecto de Ley N° 231 de 2025 fundamento en los articulos 150, 153, 156 de la Ley 5ta de 1992 se rindi6 ponencia para segundo

Senado - 331 de 2024 Camara "Por medio de la cual se rinde homenaje al cantautor José A. morales, N .

) X ) D . debate ante Plenaria de la CAmara de Representantes.
se exalta la importancia cultural del concurso nacional de la cancién inédita José A. morales como
uno de los principales festivales de miisica andina de Colombia, se fortalece su promocion,

. L L . i o " La ponencia para segundo debate fue publicada en la Gaceta del Congreso No. 2155 de fecha
conservacion y realizacion anual en el municipio del socorro y se dictan otras disposiciones

jueves, 5 de diciembre de 2024
Cordialmente, . N, . . .

Mediante comunicacion CSE-CS-0575-2025 de fecha 17 de septiembre de 2025 la Mesa Directiva
de la Comisién Segunda, fui designado como PONENTE

En cumplimiento de la designacién de manera atenta y dentro del término establecido para tal

g’%&é,— efecto, procedo a rendir informe de ponencia positiva para primer debate.
'SCAR MAURICIO LDO HERNANDEZ.

Senador de la Reptblica 1. INTRODUCCION

Ponente

El proyecto de ley tiene por objeto vincular a la Nacién y al Congreso de la Reptiblica para rendir
homenaje a la memoria del maestro José A. Morales y su legado musical, exhortar su declaratoria
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como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién al Concurso Nacional de la Canci6n Inédita José
A. Morales reconociendo la importancia de este festival de musica andina de Colombia, para ello
se faculta al Gobierno Nacional para destinar recursos con destino a la preservacion, fomento,
promocién, proteccién, divulgacion, sostenibilidad y realizacion anual del Concurso Nacional de
la Cancion Inédita José A. Morales en el municipio de El Socorro (Santander).

Entre los aportes que sefiala esta ley destaca la creacion de la Escuela de Formacion Artistica José
A. Morales un paso fundamental para fortalecer la cultura musical del pais desde la juventud,
preservando y promoviendo el legado del maestro Morales, icono de la musica andina y popular
colombiana

El Concurso Nacional de la Cancién Inédita José A. Morales es un evento que tiene como propésito
estimular la creacién y difusion de la musica tradicional colombiana, con especial énfasis en el
legado del maestro Morales, quien con sus composiciones ha inmortalizado las costumbres y
vivencias de nuestro pais. Con la creacién de la Escuela de Formacién Artistica, se pretende dar
continuidad a esta tradicion, formando a las nuevas generaciones en el amor por la musica y las
artes, en un entorno que respete y valore las raices culturales de Colombia.

II. ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El proyecto de ley cuenta con once (11) articulos en el que se destinaran recursos con destino a
la preservacién, fomento, promocién, proteccién, divulgacion, sostenibilidad y realizacion anual
del Concurso Nacional de la Cancién Inédita José A. Morales. A continuacion, se relaciona los
temas que aborda el articulado con las modificaciones aprobadas en el primer debate en la
Comisién Segunda Constitucional:

ARTICULO CONTENIDO
OBJETO
Articulo 1
(Modificado en primer debate)
Articulo 2 Faculta al Ministerio de las Culturas, las Artes y los

Saberes para promover la inclusion del Concurso
Nacional de la Cancién Inédita José A. Morales en la lista
representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial
(LRPCI) del ambito nacional.

(Modificado en primer debate)

Articulo 3 Autoriza la inclusion del Concurso Nacional de la Cancién
Inédita José A. Morales. en el Banco de Proyectos del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes.
Reconocimiento al Concurso Nacional de la Cancién

Articulo 4 Inédita José A. Morales como uno de los principales

festivales de misica andina.

ARTICULO CONTENIDO

Dispone que el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes se articulara con la Alcaldia del municipio de
Socorro para fijar las acciones, estrategias y politicas que
contribuyan a la preservacién, fomento, promocion,
proteccién, divulgacién, sostenibilidad y realizacion
anual del Concurso Nacional de la Canci6n Inédita José A.
Morales

Dispone la creacion de la Escuela de Formacion Artistica
José A. Morales en el municipio de El Socorro, Santander.
Establece la administracion de la Escuela de Formacién
Artistica José A. Morales, que estara a cargo de un
director de destacada trayectoria musical y cultural,
nombrado por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes.

Autoriza la financiacion de un producto audiovisual en el
que se exalte y reconozcan los aportes y la memoria del
maestro José A. Morales.

Dispone la presentacion de un informe anual a la Cdmara
de Representantes, durante los tres (3) primeros meses
siguientes a la realizacion del Concurso Nacional de la
Canci6n Inédita José A. Morales.

Se faculta al Gobierno Nacional y a las entidades del
orden nacional y municipal realizar las asignaciones y
traslados presupuestales pertinentes para hacer efectivo
o de la presente ley.

Articulo 5

Articulo 6

Articulo 7

Articulo 8

Articulo 9

Articulo 10

el cumpli
Vigencia.

Articulo 11

IV.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO
NECESIDAD CULTURAL Y APORTE DE JOSE A. MORALES A COLOMBIA Y LA MUSICA ANDINA
1. La Importancia Cultural del Concurso Nacional de la Cancién Inédita

Segun las autoras del proyecto de ley y como se sustenta en la exposiciéon de motivos de la
iniciativa, la cultura de un pais es el reflejo de su identidad y su historia. En Colombia, la musica
ha sido siempre una de las expresiones artisticas mas significativas. Desde tiempos inmemoriales,
las tradiciones musicales han formado parte de la vida cotidiana de nuestras regiones, siendo un
medio para transmitir las vivencias, las emociones y las luchas del pueblo colombiano.

En este contexto, José A. Morales ha sido uno de los compositores mas embleméticos de la muisica
popular colombiana. Nacido en El Socorro, Santander, el 19 de diciembre de 1913, sus canciones
han trascendido generaciones, convirtiéndose en una parte fundamental del repertorio musical
de Colombia.

Obras como “Pueblito viejo”, “Campesina santandereana” y “Adids al llano” son testimonio de su
habilidad para plasmar en melodias y letras el sentir del pueblo colombiano. A través de su
musica, Morales no solo expres6 las vivencias de su tiempo, sino que también contribuyé a
preservar el folclore y la tradicién musical de nuestro pais. Se destaca que en la sustentacién del
proyecto se sefiala que la creacion de la Escuela de Formacion Artistica José A. Morales responde
a una necesidad cultural urgente: la de preservar, promover y difundir las tradiciones musicales
de Colombia. En una era donde las nuevas tecnologfas y las corrientes globalizadoras tienden a
homogeneizar las expresiones artisticas, es fundamental garantizar que las raices culturales de
Colombia se mantengan vivas. La musica popular, en especial aquella que refleja las vivencias del
campo y de las regiones, es un patrimonio invaluable que debe ser preservado y transmitido a las
nuevas generaciones.

2.El Legado de José A. Morales

Es sefialado por los autores en la exposiciéon de motivos que José A. Morales dejé un legado
imborrable en la historia musical de Colombia. Su obra, que se caracteriza por su profundidad
emocional y su vinculo con las costumbres rurales, ha sido un vehiculo para la transmisién de la
identidad cultural de regiones como Santander y los Llanos Orientales. Morales fue un cronista
musical de su tiempo, y sus composiciones narran las vivencias de un pais profundamente rural,
marcado por la tradicion campesina.

Con su obra, José A. Morales consolidé un repertorio que ha sido interpretado por artistas de

renombre, tanto en Colombia como en el exterior. Su musica, caracterizada por ritmos
tradicionales como el pasillo, el bambuco y la guabina, ha sido una fuente de inspiracién para
generaciones de musicos, y su influencia se extiende mas alla de su tiempo. Sin embargo, a pesar
de su gran contribucién, es necesario fortalecer su legado, asegurando que su musica siga siendo
un referente en la educacion musical de Colombia.

Este proyecto de ley no solo busca
honrar la memoria de Morales, sino
también dar continuidad a su legado,
proporcionando  las  herramientas
necesarias para que las nuevas
generaciones conozcan, valoren y se
apropien de su obra. La creacién de la
Escuela de Formacién Artistica José A.
Morales tiene como objetivo formar a
jovenes en las técnicas musicales
tradicionales, fomentando al mismo
tiempo la creacion de nuevas obras que
mantengan viva la esencia de la musica
popular colombiana.

SONTONSEN O

El Concurso Nacional de la Cancién
Inédita José A. Morales es un evento que ha contribuido significativamente a la preservacién y
difusién de la musica tradicional colombiana. Sin embargo, para garantizar su continuidad y su
proyeccion a nivel nacional e internacional, es necesario que la Nacién se vincule de manera
activa, brindando apoyo financiero, logistico y técnico.

3. Fortalecimiento de la Cultura Regional

El municipio de El Socorro, Santander, ha sido histéricamente un centro de gran importancia
cultural en Colombia. Con la creacién de la Escuela de Formacion Artistica José A. Morales, no solo
se rendird homenaje a la vida y obra de uno de los compositores mas importantes del pafs, sino
que también se contribuira al fortalecimiento de la cultura en la region. La escuela sera un espacio
donde nifios, jovenes y adultos podran recibir formacién en misica tradicional colombiana,
composicién musical, y otras disciplinas artisticas. Ademas, servira como un punto de encuentro
para artistas locales y nacionales, que podran intercambiar conocimientos y experiencias,
enriqueciendo el panorama cultural del pafs.

4. Proyeccion Nacional e Internacional del Concurso

El Concurso Nacional de la Cancion Inédita José A. Morales es un evento que tiene el potencial de
convertirse en un referente cultural a nivel nacional e internacional. Con el apoyo de la Nacion, se
podra ampliar su cobertura, llegando a mas regiones de Colombia y proyectando su impacto a
nivel internacional. Este concurso no solo contribuird a la creaciéon de nuevas canciones que
enriquezcan el repertorio musical colombiano, sino que también posicionara a Colombia como un
pais que valora y promueve su patrimonio cultural.

El Concurso Nacional de la Cancion Inédita José A. Morales lleva como homenaje el nombre del
reconocido compositor nacido en este municipio en 1913, quien creé canciones tan queridas por
los colombianos como ‘Pueblito viejo’, ‘Campesina santandereana’ y ‘Pescador, lucero y rio". La
cancién inédita es la razén primordial del concurso, evento nacional que ha sido reconocido como
uno de los festivales mas importantes de la musica andina colombiana.
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Asi pues, el presente proyecto de ley busca fortalecer y proyectar el legado del maestro José A.
Morales, un icono de la musica popular colombiana. Con la propuesta de generar estrategias para
la preservacion, fomento, promocién, proteccién, divulgacion, sostenibilidad y realizacién anual
del Concurso Nacional de la Cancién Inédita José A. Morales en el municipio de El Socorro
(Santander) y la creacién de la Escuela de Formacién Artistica José A. Morales, contribuye al
fortalecimiento de la cultura musical de nuestro pais, garantizando la preservacion y difusién de
nuestras tradiciones musicales para las futuras generaciones.

A consideracion de las ponentes, es una oportunidad invaluable para rendir homenaje a uno de
los grandes compositores de nuestra historia y para seguir cultivando el amor por la musicay las
artes en las nuevas generaciones, contribuyendo asi al desarrollo cultural, social y educativo de
Colombia.

La iniciativa cumple con lo estipulado en la Constitucion Politica de Colombia, en especial con lo
establecido en el articulo 154, que no incluye esta clase de proyectos en la clausula de
competencias exclusiva del Gobierno nacional. La mencionada norma también es recogida en el
articulo 142 de la Ley 52 de 1992.

Adicionalmente, la Corte Constitucional también se ha pronunciado en diferentes ocasiones,
frente a la legitimidad de presentar proyectos de ley, con origen parlamentario, de celebracion de
aniversarios, conmemoracién de fechas o eventos especiales de importancia nacional;
declaracién de bienes materiales o inmateriales como patrimonio cultural, histérico,
arquitecténico.

Frente al particular, es menester resaltar lo dispuesto en Sentencia C-411 de 2009, mediante la
cual la Corte Constitucional sefialé que el Congreso de la Reptblica esta facultado para presentar
proyectos que comporten gasto publico, pero la inclusién de las partidas presupuestales en el
presupuesto de gastos es facultad exclusiva del Gobierno.

V. MARCO ]URiDlCO, LEGAL Y JURISPRUDENCIAL DEL PROYECTO DE LEY
Marco Constitucional
Este proyecto de ley se circunscribe en los siguientes articulos de la Constitucién Politica de 1991:

- Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana.

- Articulo 8. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

- Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de
todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educaciéon
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas
del proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera
la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de la Nacién

- Articulo 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes
de desarrollo econdmico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la
cultura. El Estado creard incentivos para personas e instituciones que desarrollen y
fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones culturales y ofrecera
estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan estas actividades.

- Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la proteccién del Estado. El
patrimonio arqueolégico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional,
pertenecen a la Nacién y son inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley
establecerd los mecanismos para adquirirlos cuando se encuentren en manos de
particulares y reglamentara los derechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos
asentados en territorios de riqueza arqueolégica.

Marco legal

e Ley 397 de 1997 “Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demas articulos
concordantes de la Constitucién Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural,
fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas
dependencias.

e Ley 1185 de 2008, que modifica y adiciona la Ley General de Cultura (Ley 397 de 1997).

e Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales -incorporado al
ordenamiento colombiano por medio de la Ley 75 de 1968 - reconoce en su articulo 15, el
derecho de todas las personas a participar en la vida cultural y dispone la obligacién del
Estado de adoptar medidas para asegurar el pleno ejercicio de este derecho, entre ellas,
medidas dirigidas a la conservacién, desarrollo y difusion de la cultura.

e Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San Salvador" -incorporado al
ordenamiento mediante la Ley 319 de 1996 - en su articulo 14, integra al sistema regional
de proteccién de derechos humanos el derecho a participar en la vida cultural y artistica de
la comunidad, y reiteré la obligacion del Estado de adoptar medidas para el desarrollo y
difusién de la cultura.

Marco jurisprudencial

En Sentencia C-766 de 2010, la Corte Constitucional manifesté que:
“Esta clase de leyes, producen efectos particulares sin contenido normativo de cardcter
abstracto, y desde el punto de vista material, no crean, extinguen ni modifican situaciones
Jjuridicas objetivas y generales que le son propias a la naturaleza de la ley, simplemente se

limitan a regular situaciones de orden subjetivo o singulares, cuyo alcance es tinicamente la
situacion concreta descrita en la norma, sin que sean aplicables indefinidamente a una
multiplicidad de hipdétesis o casos”.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-782 de 2001, resalta los objetivos de las leyes de honores
y analiza sus
posibles implicaciones en materia de gasto piblico, en dicha providencia se establece que:

“En el presente caso, el balance que debe existir entre la rama legislativa y ejecutiva en
materias que involucran la creacion de gastos se mantiene, pues es a través de una Ley de la
Reptiblica (la 609 de 2000) que se estd autorizando el gasto ptiblico a favor de ciertas obras
y causas de alguna forma relacionadas con la memoria del personaje al que se rinde honores.
Al hacerlo, el Congreso ejerce una funcién propia (articulo 150 numeral 15 C. P.) que en todo
caso guarda proporcién con las demds disposiciones en la materia, pues se mantienen
incélumes la facultad del legislador para establecer las rentas nacionales y fijar los gastos
de la administracién (articulo 150 numeral 11 C. P.), la imposibilidad de hacer en tiempo de
paz ningiin gasto publico que no haya sido decretado por el Congreso (articulo 345 C. P.), y
la necesidad de incluir en la Ley de Apropiaciones partidas que correspondan a un gasto
decretado conforme ley anterior (articulo 346 C. P.). También se preservan las atribuciones
del Gobierno nacional en materia de hacienda ptiblica pudiendo, entre otras cosas, elaborar
anualmente el Presupuesto de Gastos y Ley de Apropiaciones que habrd de presentar ante el
Congreso (articulo 346 C. P.)".

Adicionalmente, se destaca por parte de los ponentes que segiin lo contemplado en el articulo
150, numeral 3, le corresponde al Congreso de la Reptblica hacer las leyes y por medio de ellas
ejercer funciones como la de aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones ptiblicas que
hayan de emprenderse o continuar, con la determinacién de los recursos y apropiaciones que se
autoricen para su ejecucion, y las medidas necesarias para impulsar el cumplimiento de los
mismos.

En este mismo sentido, el numeral 11, prevé que otra de las funciones del Congreso es la de
establecer las rentas nacionales y en concordancia con el articulo 345 ibidem, el cual establece
que no se podra hacer erogacion con cargo al tesoro que no se halle incluida en el presupuesto
de gastos. De igual forma, el articulo 334 de la Constitucién, enfoca esta iniciativa respecto de la
funcién estatal en la direccién general de la economia y su intervencién por mandato expreso de
la ley, resaltando como uno de los fines el de promover la productividad y la competitividad y el
desarrollo arménico de las regiones.

VL. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Por razones de técnica legislativa, se procedera a modificar el texto radicado del proyecto de Ley
N° 231 de 2025 Senado - 331 de 2024 Camara, con el fin de garantizar su coherencia, claridad y
adecuacion a las normas juridicas aplicables. Esta modificacién busca optimizar su estructura y
contenido para facilitar su andlisis y posterior tramite legislativo.

TEXTO RADICADO

MODIFICACION

COMENTARIOS

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto vincular a la
Nacién y al Congreso de la
Republica para rendir homenaje a
la memoria del maestro José A.
Morales, exhortando la
declaratoria como Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Naci6n al
Concurso Nacional de la Cancién
Inédita  José A
reconociendo la importancia de
este festival de musica andina de
Colombia, para ello se faculta al
Gobierno Nacional para destinar
recursos con destino a la
preservacion, fomento,
promocion, proteccion,
divulgacién, sostenibilidad y
realizacion anual del Concurso
Nacional de la Cancién Inédita
José A. Morales en el municipio de
El Socorro (Santander).

Morales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto vincular a la Nacién
y al Congreso de la Republica para
rendir homenaje a la memoria del
maestro José A. Morales, exhortando
la declaratoria como Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacién al
Concurso Nacional de la Cancién
Inédita José A. Morales reconociendo
la importancia de este festival de
musica andina de Colombia, para ello
se faculta autoriza al Gobierno
Nacional para destinar recursos con
destino a la preservacién, fomento,
promocion, proteccion, divulgacion,
sostenibilidad y realizacién anual del
Concurso Nacional de la Cancién
Inédita José A. Morales en el
municipio de El Socorro (Santander).

Se ajusta en
términos de
autorizacion

Articulo 6°. Creacién de la
Escuela de Formacién Artistica.
Autoricese al Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes,
para que apoye la creacion de la
Escuela de Formacién Artistica
José A. Morales en el municipio de
El Socorro, Santander, como un
espacio dirigido a la nifiez y
juventud para la formacion,
capacitacion, creacion y
produccién de la musica andina
colombiana.

Paragrafo. Se autoriza al
Gobierno Nacional para que
incluya en el Presupuesto General

Articulo 6°. Creacién de la Escuela
de Formacion Artistica. Autoricese
al Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, para que apoye la
creacion de la Escuela de Formacién
Artistica José A. Morales en el
municipio de EI Socorro, Santander,
como un espacio dirigido a la nifiez y
juventud para la  formacién,
capacitacion, creacién y produccion
de la musica andina colombiana.

Paragrafo. Se autoriza al Gobierno
Nacional para que de acuerdo con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y al
Marco de Gasto de Mediano Plazo

Se agrega de
acuerdo al Marco
Fiscal de Mediano
Plazo y al Marco
de Gasto de
Mediano Plazo
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de la Nacién las partidas
presupuestales necesarias para
concurrir con lo dispuesto en este
articulo.

incluya en el Presupuesto General de
la Nacion las partidas presupuestales
necesarias para concurrir con lo
dispuesto en este articulo.

ARTICULO  10. Asignaciones
presupuestales. Las entidades del
orden nacional y municipal, de
acuerdo a sus competencias,
asignaciones
presupuestales especificas para el
cumplimiento de lo establecido en
la presente ley, de acuerdo con su
disponibilidad presupuestal.

identificaran las

ARTICULO  10.  Asignaciones
presupuestales. Las entidades del
orden nacional y municipal, de
acuerdo a-sus con sus competencias,
identificaran las asignaciones
presupuestales especificas para el
cumplimiento de lo establecido en la
presente ley, de acuerdo con su
disponibilidad presupuestal.

Se ajusta
redacciéon y se
agrega Marco

Fiscal de Mediano
Plazo y al Marco
de Gasto de
Mediano Plazo

Paragrafo. Autoricese al | Paragrafo. Autoricese al Gobierno
Gobierno Nacional a realizar las | Nacional para que de acuerdo al
asignaciones y traslados | Marco Fiscal de Mediano Plazo y al
presupuestales pertinentes para | Marco de Gasto de Mediano Plazo
hacer efectivo el cumplimiento de | arealizar realice las asignaciones y
la presente ley. traslados presupuestales pertinentes
para hacer efectivo el cumplimiento
de la presente ley.

VII.  IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2.003 establece que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.” Es importante resaltar
que, la Honorable Corte Constitucional, mediante sentencia C-502 de 2007, consider¢ lo siguiente
con respecto a la aplicacién del articulo 7 de la Ley 819 de 2003:

e “Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley
819 de 2003 deben entenderse como pardmetros de racionalidad de la actividad legislativa,
Yy como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el
Congreso ha valorado, con la informacién y las herramientas que tiene a su alcance, las
incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que
las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear

barreras insalvables en el ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del ministro de Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad legislativa
la carga principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos,
los equipos de funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de
que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el
impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del
proyecto con el Marco Fiscal de Plazo, le corr al Ministro de Hacienda
intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econdmicas del proyecto. Y el Congreso habrd de recibir y valorar el concepto emitido por el

Vodi

Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer a los congresistas acerca de la
incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el
Ministro de Hacienda. Por otra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no
participa en el curso del proyecto durante su formacién en el Congreso de la Reptiblica, mal
puede ello significar que el proceso legislativo se encuentra viciado por no haber tenido en
cuenta las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga
principal en la presentacion de las consecuencias fiscales de los proyectos reside en el
Ministerio de Hacienda, la omisién del Ministerio en informar a los congresistas acerca de
los problemas que presenta el proyecto no afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la
ley correspondiente.”

Por su parte la Sentencia C-162 de 2019 de la Corte Constitucional de Colombia aborda el alcance
y lanaturaleza de las leyes de honores en relacion con los municipios. Estas leyes, segun el articulo
150, numeral 15 de la Constitucion, estan destinadas a "decretar honores a los ciudadanos que
hayan prestado servicios a la patria”. Sin embargo, la Corte ha interpretado que estas leyes
también pueden exaltar hechos, lugares o instituciones que merecen reconocimiento pblico,
promoviendo valores alineados con los principios constitucionales

En estos términos, precisamos, que este proyecto de ley no define una disponibilidad especifica,
o monto exacto para destinarlo al cumplimiento de su objeto. Por consiguiente, estd debidamente
estructurado, dandole la posibilidad al poder ejecutivo para que realice los actos de
reconocimiento en el marco de la ley, sin que sea un imperativo de orden presupuestal.

VIII.  ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 32 de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con los
articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con el objetivo
de la presente iniciativa, se puede concluir preliminarmente que la misma no representa un
conflicto de interés para los ponentes, ni para los Congresistas que participen en su tramite,
dado su alcance general y abstracto. Lo anterior, sin perjuicio de la libertad que le asiste a todo
congresista para declararse impedido por advertir que de la Ley pueda resultar un beneficio
particular, actual y directo, a su favor, de su cényuge o compaiiero (a) permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

IX. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicito a los Honorables Congresistas que integran la Comision
del Senado de la Reptblica dar PRIMER DEBATE y aprobar el Proyecto de Ley No 231 de 2025
Senado - 331 de 2024 Camara "Por medio de la cual se rinde homenaje al cantautor José A. morales,
se exalta la importancia cultural del concurso nacional de la cancidn inédita José A. morales como
uno de los principales festivales de miisica andina de Colombia, se fortalece su promocion,
conservacion y realizacion anual en el municipio del socorro y se dictan otras disposiciones”
Conforme al texto propuesto.

Cordialmente,

ow%f'
SCAR MAURICI LDO HERNANDEZ

Senador de la Republica
Coordinador Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA DEL SENADO DE
LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY N° 231 de 2025 Senado - 331 de 2024 CAMARA

“Por medio de la cual se rinde homenaje al cantautor José A. Morales, se exalta la importancia
cultural del Concurso Nacional de la Cancién Inédita José A. Morales como uno de los principales
festivales de misica andina de Colombia, se fortalece su promocién, conservacién y realizacion
anual en el municipio del Socorroy se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto vincular a la Nacién y al Congreso de la
Republica para rendir homenaje a la memoria del maestro José A. Morales, exhortando la
declaratoria como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién al Concurso Nacional de la Cancién
Inédita José A. Morales reconociendo la importancia de este festival de musica andina de
Colombia, para ello se autoriza al Gobierno Nacional para destinar recursos con destino a la
preservacion, fomento, promocién, proteccién, divulgacién, sostenibilidad y realizacién anual del
Concurso Nacional de la Cancién Inédita José A. Morales en el municipio de El Socorro
(Santander).

Articulo 22, Facultades. Faciltese al Gobierno Nacional a través del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, para promover la inclusién en la lista representativa de Patrimonio Cultura
Inmaterial (LRPCI) del ambito nacional, el Concurso Nacional de la Cancién Inédita José A.
Morales.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, incluir en el Banco de Proyectos del Ministerio, al Concurso Nacional de la Cancién
Inédita José A. Morales.

Articulo 4°. Reconocimiento. Reconocer al Concurso Nacional de la Cancién Inédita José A.
Morales como uno de los principales festivales de musica andina del pais por sus aportes al
fortalecimiento de la cultura musical de Colombia, la preservacién y difusién de nuestras
tradiciones musicales hacia las futuras generaciones, contribuyendo al desarrollo cultural, social
y educativo de Colombia.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
y/o quien haga sus veces, se articulard con la Alcaldia del municipio de El Socorro para fijar las
acciones, estrategias y politicas que contribuyan a la preservaciéon, fomento, promocion,
proteccion, divulgacion, sostenibilidad y realizacion anual del Concurso Nacional de la Cancién
Inédita José A. Morales en el municipio de El Socorro, Santander.

Articulo 6°. Creacion de la Escuela de Formacion Artistica. Autoricese al Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, para que apoye la creacién de la
Escuela de Formacidon Artistica José A. Morales en el municipio de El Socorro, Santander, como un
espacio dirigido a la nifiez y juventud para la formacion, capacitacion, creacién y produccién de
la musica andina colombiana.

Paragrafo. Se autoriza al Gobierno Nacional para que de acuerdo con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo incluya en el Presupuesto General de la Nacion las
partidas presupuestales necesarias para concurrir con lo dispuesto en este articulo.
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Articulo 7°. Administracién de la Escuela. La administraciéon de la Escuela de Formacién
Artistica José A. Morales estara a cargo de un director de destacada trayectoria musical y cultural,
nombrado por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en coordinacién con la Alcaldia
municipal de El Socorro. Este director sera responsable de los programas curriculares, la gestion
de recursos, la contratacion de docentes, y la coordinacién de actividades artisticas en la region,
y podré establecer alianzas de cooperacién con entidades publicas y privadas para el desarrollo
de programas académicos, intercambios culturales y formacién especializada.

Articulo 8°. Autoricese al Gobierno Nacional a incorporar los recursos necesarios para financiar
un producto audiovisual corto y de alta calidad con perfil multiplataformas en el que se exalte y
reconozcan los aportes y la memoria del maestro José A. Morales, por su legado musical y la
preservacion de las raices culturales y musicales de la regiéon andina. Ademas, se promovera su
difusién a nivel nacional a través de los canales del Sistema de Medios Piblicos.

Paragrafo. Las partidas presupuestales de que trata el presente articulo no afectaran las
transferencias de Ley, ni las apropiaciones presupuestales que anualmente, el Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones debe girar a los operadores y cuya
destinacién especifica es el fortalecimiento de la televisién ptblica.

ARTICULO 9o0. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y/o quien haga sus veces,
presentara un informe anual a la Comision Sexta de la Camara de Representantes, durante los tres
(3) primeros meses siguientes a la realizacién del Concurso Nacional de la Canci6n Inédita José A.
Morales, sobre el cumplimiento del objeto de esta ley.

ARTICULO 10. Asi; i pr P les. Las entidades del orden nacional y municipal, de
acuerdo con sus competencias, identificaran las asignaciones presupuestales especificas para el
cumplimiento de lo establecido en la presente ley, de acuerdo con su disponibilidad presupuestal.

Paragrafo. Paragrafo. Autoricese al Gobierno Nacional para que de acuerdo al Marco Fiscal de
Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo realice las asignaciones y traslados
presupuestales pertinentes para hacer efectivo el cumplimiento de la presente ley.

ARTICULO 11. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga las

disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

= %‘—«ﬂ’_
0SCAR MAURICIGGIRALDO HERNANDEZ

Senador de la Republica
Coordinador Ponente

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 131 DE 2025 SENADO, 255-2024 CAMARA

por medio de la cual la Republica de Colombia rinde publico homenaje a las victimas de la Guerra de los
Mil Dias, se exalta la Basilica Menor del Voto Nacional como signo de reconciliacion y de paz, y se dictan
otras disposiciones — Ley el Voto Nacional

Bogota D.C., Septiembre de 2025

Honorable Senador
MANUEL ANTONIO VIRGUEZ PIRAQUIVE
Vicepresidente Comisién Segunda Constitucional del Senado

Doctor
CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUELLAR
Secretario Comision Segunda Constitucional del Senado

Referencia. - Informe de Ponencia para Segundo Debate en la Plenaria del Senado
de la Republica al Proyecto de Ley No. 131 de 2025 Senado - 255-2024 Camara
“Por medio de la cual la Reptblica de Colombia rinde piblico homenaje a las

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NO. 131 DE 2025 SENADO - 255-2024 CAMARA

“Por medio de la cual la Reptiblica de Colombia rinde piiblico homenaje a las victimas de la Guerra
de los Mil Dias, se exalta la Basilica Menor del Voto Nacional como signo de reconciliacién y de paz,
y sedictan otras disposiciones - Ley el Voto Nacional

1.  TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto De Ley N° 255-2024C, “Por medio de la cual la Reptblica de Colombia rinde ptiblico
homenaje a las victimas de la Guerra de los Mil Dias, se exalta la Basilica Menor del Voto Nacional
como signo de reconciliaciéon y de paz, y se dictan otras disposiciones - Ley el Voto Nacional, es
de autoria de los Congresistas H.S.Oscar Mauricio Giraldo Herndndez, H.S.Karina Espinosa
Oliver, H.S.Oscar Barreto Quiroga, H.S.Paola Andrea Holguin Moreno, H.S.Juan Carlos Garcia
Gémez, H.S.German Alcides Blanco Alvarez, H.S.Paloma Susana Valencia Laserna, H.S.Nicolas
Albeiro Echeverri Alvaran H.R.Luis Miguel Lépez Aristizabal, H.R.L: David Sdarez Chadid,
H.R.Alexander Guarin Silva, H.R.Flora Perdomo Andrade, H.R.Juan Fernando Espinal Ramirez,
H.R.Juana Carolina Londofio Jaramillo, H.R.Andrés Felipe Jiménez Vargas, H.R.Héctor Mauricio
Cuéllar Pinzén, H.R. Armando Antonio Zabarain de Arce, H.R.José Alejandro Martinez Sanchez,
H.R.Juan Daniel Pefiuela Calvache, H.R.Daniel Restrepo Carmona, H.R.Ruth Amelia Caycedo

victimas de la Guerra de los Mil Dias, se exalta la Basilica Menor del Voto Naci !
como signo de reconciliacién y de paz, y se dictan otras disposiciones - Ley el Voto
Nacional

En cumplimiento de la designacién realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Segunda del
Senado de la Reptblica, y de conformidad con los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52 de 1992,
de la manera mas atenta y dentro del término establecido para tal efecto, procedo a rendir
informe de PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDA DEBATE al Proyecto de Ley No. 131 de 2025
Senado - 255-2024 Camara “Por medio de la cual la Reptiblica de Colombia rinde ptiblico homenaje
a las victimas de la Guerra de los Mil Dias, se exalta la Basilica Menor del Voto Nacional como signo
de reconciliacién y de paz, y se dictan otras disposiciones - Ley el Voto Nacional.

Cordialmente,

CAR MAURICIO LDO HERNANDEZ.

Senador de la Republica
Ponente

Rosero, H.R.Delcy Esperanza Isaza Buenaventura, H.R.Wadith Alberto Manzur Imbett,
H.R.Héctor Javier Vergara Sierra, H.R.Jorge Rodrigo Tovar Vélez, H.R.Ingrid Marlen Sogamoso
Alfonso , H.R.Julidn Peinado Ramirez, H.R.Hugo Alfonso Archila Sudrez , H.R.German Rogelio Rozo
Anis , H.R.Luis Carlos Ochoa Tobé6n , H.R.Carlos Felipe Quintero Ovalle , H.R.Alvaro Leonel Rueda
caballero

La iniciativa fue radicada el dia 28 de agosto de 2024 en la Secretaria General de la Camara de
Representantes dentro de la legislatura 2024-2025.

Mediante oficio CSCP - 3.2.02.138/2024(IS) de fecha 12 de septiembre de 2024, enviado por el
Secretario de la Comisién Segunda Constitucional Permanente, designo en calidad de ponentes a
los representantes Luis Miguel Lépez Aristizabal y Fernando David Nifio Mendoza.

El proyecto fue publicado en la Gaceta 1501 de 2024.

El texto aprobado por la plenaria de la Camara de Representantes fue publicado en la gaceta
1796 de 2024.

En cumplimiento de la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Segunda del
Senado de la Reptiblica de manera atentay dentro del término establecido para tal efecto, procedo
se rindi6 informe de ponencia positiva para primer debate.

El proyecto fue debatido y aprobado por la Comisién Segunda de Senado en sesién del dia 09 de
septiembre de 2025
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II.  OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente Proyecto de Ley tiene como propésito que la Reptiblica de Colombia rinda ptiblico
homenaje y se asocie al reconocimiento de las victimas de la Guerra de los Mil Dias. Igualmente,
busca exaltar la Basilica Menor del Sagrado Corazén de Jesus - Iglesia del Voto Nacional, dada su
trascendencia histérico-cultural y lo que representa para los colombianos como signo de
reconciliacién y de paz.

III.  NECESIDAD DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa se justifica en el sentido de la importancia de reconocer un hecho
significativo en la historia de nuestro pais, como lo fue la Guerra de los Mil Dias, pero también un
acontecimiento trascendental que dio esperanza y fue signo concreto de la busqueda y
consecucion de la paz en ese momento particular de la historia: la construccién de la Basilica del
Voto Nacional. Para tal fin, se propone abordar este capitulo desde dos aristas: a) el contexto
histérico, y b) el valor histérico, estético y simbélico de la Basilica Menor del Sagrado Corazén de
Jests - El Voto Nacional.

a) Contexto historico
e Guerra de los Mil Dias:

En 1899 inicié la Guerra de los Mil Dias, la tiltima y mas cruenta guerra civil del siglo XIX
en Colombia. Este conflicto (1899-1902) enfrenté a liberales y conservadores y dejé un
saldo de 100.000 muertos?, una crisis econémica y la separacion definitiva de Panama en
19032,

Los contemporaneos de finales del siglo XIX eran conscientes de vivir en un periodo de transicion,
que llevaba en su seno profundas contradicciones, sin saber qué les depararia el nuevo siglo. Asi
pues, se sentian los hombres que hacfan historia al final del siglo XIX en Colombia. En 1899
empez6 una guerra civil, la llamada Guerra de los Mil Dias. Este enfrentamiento significo la
culminacién de una serie de guerras civiles que marcaron el siglo XIX. Aunque el conflicto armado
entre liberales y conservadores no afect6 a todas las regiones de la misma manera, dividié a la
poblacion mas que nunca. Fue quiza la guerra mas desastrosa, tanto en lo referente a los
daiios en la i como en relacién con las bajas humanas
registradas. Un afio después del final de la guerra se separ¢ el departamento de Panama. Esto se
debi6 a la fragilidad del concepto nacional de Colombia que tenia un sistema politico poco apto
para asistir a la negociacion del problema mas urgente de la agenda internacional del pais: la
transaccion de los derechos para excavar y construir por territorio colombiano un canal que

' 39 000 muertes en total segin estudios cliométricos recientes. Véase en: Meisel Roca, Adolfo y Romero Prieto, Julio E. «La
mortalidad de la Guerra de los Mil Dias, 1899-1902» (2017).

2 S - . . S
La Guerra de los Mil Dias en el Archivo Sefial Memoria. Disponible en: https://w 5/ 1-di
archivo-senal-memoria

uniria el océano Atlantico con el Pacifico en favor de los Estados Unidos. Con la ocupacion de Cuba
y Puerto Rico esta potencia se habia establecido como poder hegemoénico en la region,
desplazando a las potencias europeas. No cabe duda de que la crisis que atravesé Colombia marcé
un cambio fundamental en la conciencia nacional3.

Los enfrentamientos entre las tropas del gobierno conservador y los liberales alzados en armas
se produjeron inicialmente en Santander, Cundinamarca y Panama (en aquel momento
departamento de Colombia). Posteriormente, alcanzaron otras regiones del pais como Antioquia,
Boyacd, Tolima, Caucay la Costa Caribe; donde se dio una guerra regular e irregular que afecté
la vida cotidiana de sus habitantes debido a los es, los recl os forzados, las
rivalidades partidistas y la miseria que la guerra produjo.

En algunos momentos del desarrollo de este conflicto intervinieron, en apoyo de los bandos
enfrentados, gobiernos extranjeros como el de Estados Unidos, Ecuador, Venezuela y los de
algunos paises centroamericanos. Después de 3 afios, la guerra finalizé con los tratados de
Neerlandia, Wisconsin y Chinacota, firmados en 1902 por las fuerzas beligerantes.

Existe cierto consenso sobre las consecuencias econdmicas de la guerra. Por un lado, las
exportaciones cayeron y las relaciones internacionales se deterioraron después de incumplirse el
servicio de deuda externa (Holguin, 1908; Mitchener y Weidenmier, 2005). Por otra parte, la
emision de dinero para financiar el déficit fiscal produjo un drastico aumento de la oferta
monetaria. En consecuencia, durante la guerra la moneda se devalué afio tras afio y la inflacién
alcanzé su maximo histérico (Meisel, 1994). La guerra culminé con una pérdida material
indiscutible: la profundizacién de la crisis econémica y el desmembramiento de la nacién como
resultado de la separacion de Panama en 1903. Este tema ha sido muy discutido en la
historiografia colombiana. Sin embargo, menos atencién ha recibido la pérdida de vidas
humanass.

e Nace una esperanza; el Voto Nacional®:

3 Fischer, T. (1998). Antes de la separacion de panamé: la guerra de los mil dias, el contexto internacional y el canal. Universidad
Nacional de Colombia.
*# La Guerra de los Mil Dias en el Archivo Sefial Memoria. Ibid.

> «La mortalidad de la Guerra de los Mil Dias, 1899-1902» (2017). Ibid.

Fuentes para este apartado: i) La Iglesia del Voto Nacional: un templo que buscé unir al pais bajo el Sagrado Corazén (2022).

Disponible en: https://www.radionacional ltura/historia-colombiana/iglesia-del. -origen-y-signi s

datos para entender la importancia de la restauracion de la Iglesia del Voto Nacional (2020) Disponible en: https://idpe.gov.co/s-

latos-p fer-la-i ja-de-l jon-de-la-iglesia-del cional/, i) Parroquia del Sagrado Corazén de

Jesus | Basilica Menor del Voto Nacional. Disponible en: https://votonacional.com.co/historia/

Un voto es un deseo, una intencién, es la manifestacion de una opinién. La Iglesia del Voto
Nacional se construyé cuando el pafs salia de la primera guerra del siglo XX, que dejé miles de
victimas y una sociedad desgarrada.

Con la construccion de este Templo, la Iglesia Catdlica junto con el Estado buscaron unir a la
nacion bajo un solo simbolo: el Sagrado Corazén.

La Guerra de los Mil Dias (1899-1902) fue el motivo de su construccion. El impulsor de la obra
fue el arzobispo de Bogota de aquel entonces, Monsefior Bernardo Herrera Restrepo (1844 -
1928), quien habia hecho sus estudios en Paris, donde se ordend, y habia sabido de la Comuna de
Paris (1871) y de como habfan sido ejecutados varios sacerdotes durante aquel periodo histérico
en el que los obreros se tomaron el poder por 61 dias.

Herrera se inspiré en la construccién de la Basilica del Sagrado Corazon en el barrio de
Montmartre, la parte mas alta de la ciudad, que se constituyé en un acto de reparaciéon y
reconocimiento a las victimas tanto de la Guerra franco-prusiana (1870-1871) y también de la
Comuna.

Para poner en marcha su iniciativa, el arzobispo Bernardo Herrera escribi6 y publicé un
documento sobre los efectos desastrosos de las guerras llamando a la reconciliacién de los
colombianos, pidiendo al gobierno del presidente Marroquin la construccién de una basilica. Asi,
el arzobispo Herrera Restrepo tuvo la idea de hacer un Voto Nacional al Sagrado Corazén de Jests.
Con este voto se buscaba la intervencién Divina para que se estableciera la paz en el pais que en
este momento pasaba por la llamada Guerra de los Mil Dias. Ello aprovechando ademas que el
Papa Ledn XIII consagré el 11 de junio de 1899 el género humano al Sagrado Corazén de Jests.

Con el Decreto 820 del 18 de mayo de 1902, afio del final de la Guerra de los Mil Dias, en un terreno
donado por la sefiora Rosa Calvo, el presidente Marroquin dio via libre a la construccién del
templo. Asi, se iniciaron tramites para las obras en 1902. El disefo de estilo grecorromano fue
elaborado por el arquitecto Julio Lombana. En 1911 el Arzobispo Bernardo Herrera Restrepo, le
ofrecié alos Claretianos la continuacién final del templo, situacién que asumen en 1912y en 1918
culminaron las obras. El sacerdote claretiano Antonio Pueyo de Val, quien luego seria Obispo de
Pasto, se puso al frente de las obras faltantes respetando los disefios del arquitecto Lombana. El
templo fue consagrado por el Arzobispo Herrera Restrepo el 24 de septiembre de 1916.

La primera piedra para la Basilica se puso el 22 de junio. El fin de la Guerra de los Mil Dias
coincidié con el comienzo de la construccién del templo. La construccion de la iglesia termin6
en 1918. En 1952 fue instalado el altar traido desde Espafa. El Papa Pablo VI la elevé a Basilica
Menor el 5/4 de febrero de 1964. En 1975 se la declaré monumento nacional.

En la Basilica aparece reiteradamente en las columnas y los muros la palabra paz.

La Basilica del Voto Nacional fue declarada como Bien de Interés Cultural (BIC) del Distrito
Capital, mediante el Decreto Distrital 606 de 2001. Por su parte, el Ministerio de Cultura

mediante la Resolucion 1402 de 2012, declar6 como Bien de Interés Cultural del Aambito
Nacional (BICN) la Basilica del Voto Nacional, al reconocer en ella la confluencia de los criterios
histérico, estético y simbélico.

b) Valor histérico, estético y simbélico de la Basilica del Voto Nacional
e Valor histérico:
En 1902, durante la Guerra de los Mil Dias, la poblacién civil se puso de acuerdo con la Iglesia
para construir un templo dedicado al Sagrado Corazoén de Jestis como ofrenda para alcanzar la

paz.

Tal guerra termin6 cuatro meses después de la consagracién del templo, el 21 de noviembre de
1902, con la firma del Tratado de Wisconsin, que acabé oficialmente con la confrontacién.

e Valor estético:

En el interior del templo, ademds de la ornamentacién de columnas y arcadas, hay ocho lienzos
pintados por Ricardo Acevedo Bernal, colocados en el cielo falso, y dos en los altares laterales. El
mismo artista disefi6 los vitrales, los altares, la mayor parte de la obra en marmol y el monumento
al Sagrado Corazén de Jesus, ejecutado por la Casa Granada, de Madrid (Espafia).

En 1919 se instal6 el mosaico del piso, y en 1920 el pintor Acevedo Bernal concluyd los lienzos
del cielo falso y de los altares. En el afio 1927 se instal6 el alumbrado de arcos y cornisas interiores
y se perfeccioné la fachada del templo colocando los capiteles que faltaban. Desde los ocho altares
dedicados a las ocho provincias colombianas de entonces, pasando por el gigantesco Cristo del
altar mayor, de bronce, marmol y madera (construido en Espaiia), hasta las dos ctipulas —la
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trasera de 75 metros, una de las mas altas de América—, cada elemento refleja la
monumentalidad del templo.

En el afio 1932 se inauguraron el presbiterio, el crucero, el abside y la cripta. La ctpula fue
levantada en 1938, afio en que se cumplia el cuarto centenario de la fundacién "de la muy noble
y leal ciudad de Santa Fe de Bogotd" y fue bendecida por monsefior Ismael Perdomo el 21 de
agosto de ese afio. Dicha ctpula esta cubierta con 3000 bloques de cristal que forman el tricolor
nacional. El monumento del Sagrado Corazon de Jesus se encuentra sobre un pedestal de marmol
negro con vetas blancas. El pedestal tiene cuatro metros de diametro por cinco de alto, con forma
de cruz griega en la base. Remata en una plataforma de madera dorada que se acopla a la misma
figura del pedestal. En ella se pueden contemplar doce planchas de plata repujada, con esmaltes,
que ostentan los escudos de diversas capitales de los departamentos colombianos y arquidi6cesis
antiguas. Cuatro laminas grandes de bronce dorado y cincelado, en la parte superior, representan
pasajes biblicos.

El altar mayor se encuentra separado del monumento por una graderia de marmol blanco que
forma un soto cuerpo con el expositor y el sagrario. Fue ideado por la Casa Granada y ejecutado
con variedad de marmoles, entre los que prevalece el blanco en la mesa del altar y en las gradas
que dan al plano del presbiterio, que esta revestido de losas, del mismo tono. En el frontal, debajo
de la mesa, hay tres bajorrelieves de bronce dorado sobre marmoles granate y oro antiguo que
representan simbolos del Antiguo Testamento. En el altar mayor montan guardia dos angeles de
estilo barroco moderno, tallados en madera por la Casa Granada de Madrid (Espaiia), de casi dos
metros de alto cada uno. Fueron estrenados el dia 21 de agosto de 1960. La fachada de piedra -
con grandes puertas de madera— elaborada en lenguaje neoclasico, tiene en su decoracion
profusas tallas de la imagen del Sagrado Corazoén de Jesus. Coronando el hastial se encuentra una
pequefia puerta, similar a las de los relojes de las iglesias medievales, por la que hace su aparicién
laimagen del Sagrado Corazén en actitud de bendecir cuando el reloj de la iglesia sefala las horas
liturgicas.

e Valor simbdlico:

El Voto Nacional es considerado el templo de todos los colombianos y el simbolo de la paz que
surge en el corazén de la Republica. La construccién de esta Basilica menor se hizo posible gracias
a lainiciativa del arzobispo Herrera Restrepo, al mandato del Congreso Nacional, al aporte de la
Nacién y al respaldo del pueblo, que tenia fe en la paz de Colombia.

Para proteger el templo del proceso de renovacién de todo el sector se ha delimitado como zona
de influencia la manzana donde se ubica la Basilica y la Plaza de los Martires.

Cabe indicar que los valores del inmueble son los mismos originalmente considerados; el
reconocimiento y la apropiacién por parte de la comunidad siguen vigentes en su imaginario.

¢) Importancia de la Basilica del Voto Nacional en el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026

De acuerdo con la respuesta allegada el 31 de julio de 2024 por parte del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, como consecuencia de un derecho de peticion, esta cartera
ministerial expreso la importancia de la Basilica del Voto Nacional a la luz del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, en los siguientes términos:

Se recuerda que el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Ley 2294 de 2023 "Colombia
Potencia Mundial de la Vida", tiene como objetivo “sentar las bases para que el pais se
convierta en un lider de la proteccion de la vida a partir de la construccién de un nuevo
contrato social que propicie la superacion de injusticias y exclusiones histdricas, la no

repeticion del conflicto, el cambio de nuestro relaci o con el bi ¥ una
transformacion productiva sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza.”

Asi mismo, el Articulo 2° consagra como parte integral del Plan Nacional de Desarrollo las
"Bases” dentro de las cuales se encuentra: “b. Reconocimiento, salvaguardia y fomento de la
memoria viva, el patrimonio, las culturas y los saberes. Se salvaguardardn los oficios,
prdcticas y saberes colectivos de las comunidades, grupos étnicos y lugares de memoria. Se
fortalecerdn los procesos de formacidn, investigacién, valoracién, proteccién y divulgacion
del patrimonio arqueold, urbano, I, bibliogrdfico, archivistico y
lingtiistico. Se identificardn, fortalecerdn y promoverdn, junto con las comunidadesy grupos
étnicos, los conocimientos, prdcticas y saberes, que puedan ser objeto de apropiacién social
para la mitigacién del cambio climdtico y la proteccién de la biodiversidad. Se fortalecerdn
los patrimonios vivos como motores del desarrollo sostenible, centrado en las comunidades
que los habitan mediante la generacién de acciones que mitiguen los impactos de la
urbanizacién contempordnea a través de la defensa y dignificacién de la vida y del cuidado
del medio ambiente. Con el fin de asegurar la preservacién de los Bienes de Interés Cultural
(BIC) y la apropiacién social de su valor cultural, se definirdn lineamientos que permitan
mejorar los procesos de enajenacion de estos bienes y garanticen su preservacion;
adicionalmente, en el caso de bienes que pudieran ser reconocidos como Bienes de Interés
Cultural - BIC, se bl dn i orie dos a su proteccién en tanto se surte su
respectivo proceso de declaratoria”.

1o e

La Iglesia del Voto Nacional es valorada como templo de todos los colombianos y un
simbolo de paz. Segiin los estudios contratados en 2013 por el Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural (IDPC), la propuesta de construccién del inmueble estuvo relacionada
con la intencién de Bernardo Herrera de construir un simbolo de reconciliacién entre los
actores del conflicto de la Guerra de los Mil Dias y la existencia de una ermita que debia ser
concluida en un templo consagrado al Sagrado Corazén de Jests. A finales de 1891 fue
efectuado el Plebiscito Nacional Colombi realizad di la consagracién de un alto
niimero de municipios al Sagrado Corazén de Jestis, este proceso abarcé a toda la geografia
nacionaly se dejé plasmado en la construccién de las capillas ubicadas en las naves laterales.
Por lo tanto, es la unica edificacién que representa la consagracién del pais al Sagrado
Corazén y al voto por ltenida (sic) en la Resolucién 1402 del 16 de julio de 2012 (negrita
fuera del original).

d) Necesidad de intervencion y restauracion de la Basilica del Voto Nacional

Dentro de las necesidades recientes de la Basilica del Voto Nacional se encuentra llevar a cabo la
fase de restauracion No. 3 que comprende: casa parroquial y patio posterior, naves, rondas y
reforzamiento estructural.

En el informe de evaluacion estructural del 2019 presentado por la firma de consultoria
Evaluacién Estructural se concluye:

“Al interior de la basilica, a nivel de piso en las zonas del acceso bajo el cuerpo del coro, la
nave central y naves laterales, se observan una serie de hundimientos que estdn afectando
el mosaico del piso en concentraciones mayores hacia el costado sur occidental en la unién
entre la nave central y el presbiterio” Pagina 21.

“Los elementos no estructurales representativos de las rondas corresponden a los dbsides y
vitrales, los cuales deben ser intervenidos para los dafios que presentan, mejorar la
condicion de apoyo inferior y el tratamiento de juntas. Al igual que los elementos no
estructurales y bienes muebles contenidos en las naves laterales el riesgo de daiio es alto”
Pdgina 49.
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La no intervencion o la intervencion tardia en la precitada Basilica pone en riesgo este
Patrimonio Cultural de la Nacién y del Distrito, toda vez que no se ha podido realizar el
reforzamiento estructural, cuestion que a su turno la expone a su destruccion total ante eventos
sismicos o sucesos naturales.

IV. TRAMITE EN COMISION

En el marco del debate en la Comisién Segunda del Senado de la Repiblica, se presenté una
proposicion de modificacion del articulado, la cual fue avalada por el ponente y aprobada por los
miembros de la Comisién en la votacién del articulado.

Relacionada de la siguiente manera:

publicas tendientes a recordar a
las victimas de la Guerra de los
Mil Dias, y encaminadas hacia la
busqueda de la paz social y la
reconciliacién  politica, como
forma de evitar que se repitan
hechos dolorosos para el pais
como consecuencia de la
violencia.

Las entidades de naturaleza
privada propenderan por igual
fin, en el marco de su autonomia
y competencias.

Paragrafo. Cada afio, en virtud
del “dia del reconocimiento a las
victimas de la Guerra de los Mil
Dias, y dia de la bisqueda de la
paz social y la reconciliacion
politica”, la Presidencia de la
Reptiblica, las Altas Cortes y el
Congreso de la Republica, en
coordinaciéon con la Alcaldia
Mayor de Bogota, llevaran a
cabo un homenaje piblico que
persiga el fin previsto en este

Guerra de los Mil Dias, y encaminadas
hacia la busqueda de la paz social y la
reconciliacién politica, como forma de
evitar que se repitan hechos dolorosos
para el pais como consecuencia de la
violencia.

Las entidades de naturaleza privada
propenderan por igual fin, en el marco de
su autonomia y competencias.

Paragrafo. Autoricese cada afo, en
virtud del “dfa del reconocimiento a las
victimas de la Guerra de los Mil Dias,
dia-de-la bisqueda de la paz social y la
reconciliacion politica”, la Presidencia de
la Republica, las Altas Cortes y el
Congreso de la Reptblica, en
coordinacién con la Alcaldia Mayor de
Bogota, Hevaran llevar a cabo un
homenaje ptblico que persiga el fin
previsto en este articulo, el cual tendra
lugar en la “Plaza de los Martires” o el

reconocimiento a las victimas de
la Guerra de los Mil Dias, y dia de
la biisqueda de la paz social y la
reconciliacion politica”.

En este dia, se autoriza a las
entidades publicas del orden
nacional y territorial para que
implementen las  politicas,
planes, acciones, eventos, foros,

Guerra de los Mil Dias, y—dia—de la
bisqueda de la paz social y la
reconciliacién politica”.

En este dia, se autoriza a las entidades
publicas del orden nacional y territorial
para que implementen las politicas,
planes, eventos,  foros,
homenajes y/o audiencias publicas

acciones,

TEXTO PROPUESTO MODIFICACION JUSTIFICACION
Articulo 2°. Reconocimiento. | Articulo 2°. Reconocimiento. Decldrese | Proposicién
Declarese el 22 de junio de cada | el 22 de junio de cada afio como el “dia presentada por
afio  como el “dia del | del reconocimiento a las victimas de la

la HS Paola
Holguin

homenajes y/o audiencias | tendientes a recordar a las victimas de la

articulo, el cual tendrd lugar en
la “Plaza de los Martires” o el
sitio que haga sus veces.

sitio que haga sus veces.

V.  IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2.003 establece que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.” Es importante resaltar
que, la Honorable Corte Constitucional, mediante sentencia C-502 de 2007, considerd lo siguiente
con respecto a la aplicacion del articulo 7 de la Ley 819 de 2003:

e “Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley
819 de 2003 deben entenderse como pardmetros de racionalidad de la actividad legislativa,
¥ como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el
Congreso ha valorado, con la informacién y las herramientas que tiene a su alcance, las
incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que
las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del ministro de Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad legislativa
la carga principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos,
los equipos de funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de
que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el
impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del
proyecto con el Marco Fiscal de Medi Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda
intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econdmicas del proyecto. Y el Congreso habrd de recibiry valorar el concepto emitido por el
Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer a los congresistas acerca de la
incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el
Ministro de Hacienda. Por otra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no
participa en el curso del proyecto durante su formacion en el Congreso de la Republica, mal
puede ello significar que el proceso legislativo se encuentra viciado por no haber tenido en
cuenta las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga
principal en la presentacion de las consecuencias fiscales de los proyectos reside en el
Ministerio de Hacienda, la omisién del Ministerio en informar a los congresistas acerca de
los problemas que presenta el proyecto no afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la
ley correspondiente.”

Por su parte la Sentencia C-162 de 2019 de la Corte Constitucional de Colombia aborda el alcance
ylanaturaleza de las leyes de honores en relacién con los municipios. Estas leyes, segtin el articulo
150, numeral 15 de la Constitucion, estan destinadas a "decretar honores a los ciudadanos que
hayan prestado servicios a la patria". Sin embargo, la Corte ha interpretado que estas leyes
también pueden exaltar hechos, lugares o instituciones que merecen reconocimiento publico,
promoviendo valores alineados con los principios constitucionales

En estos términos, precisamos, que este proyecto de ley no define una disponibilidad especifica,
0 monto exacto para destinarlo al cumplimiento de su objeto. Por consiguiente, estd debidamente
estructurado, dandole la posibilidad al poder ejecutivo para que realice los actos de
reconocimiento en el marco de la ley, sin que sea un imperativo de orden presupuestal.

V. CONFLICTO DE INTERES

El presente Proyecto de Ley es de caracter general, sin embargo, en cumplimiento de la Ley 2003
de 2019, se hace la salvedad que puede encontrarse en la esfera privada de cada uno de los
congresistas que examinen el presente proyecto, otros elementos que puedan derivarse o
entenderse como generadores de conflicto de interés, razén por la cual, lo aqui advertido no
exonera a cada uno de los congresistas de examinar minuciosamente la habilitacion ética y legal
para conocer y votar este proyecto, y en caso de existir, ponerlos de presente a la célula legislativa
correspondiente.

VL.  PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a los Honorables miembros de la Plenaria del Senado
de la Republica DAR SEGUNDO DEBATE y aprobar el Proyecto de Ley No. 131 de 2025 Senado -
255-2025 Camara “Por medio de la cual la Reptiblica de Colombia rinde piiblico homenaje a las
victimas de la Guerra de los Mil Dias, se exalta la Basilica Menor del Voto Nacional como signo de
reconciliacion y de paz, y se dictan otras disposiciones - Ley el Voto Nacional de conformidad con
el texto propuesto.

Cordialmente

%ﬁ
CAR MAURICIO LDO HERNANDEZ.

Senador de la Republica
Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY 131 DE 2025 SENADO - 255-2024 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL LA REPUBLICA DE COLOMBIA RINDE PUBLICO HOMENAJE A LAS
VICTIMAS DE LA GUERRA DE LOS MIL DiAS, SE EXALTA LA BASILICA MENOR DEL VOTO
NACIONAL COMO SIGNO DE RECONCILIACION Y DE PAZ, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES - LEY EL VOTO NACIONAL

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley busca que la Republica de Colombia rinda publico homenaje
y se asocie al reconocimiento de las victimas de la Guerra de los Mil Dias, asi como exaltar la
Basilica Menor del Sagrado Corazoén de Jesis - Iglesia del Voto Nacional, dada su trascendencia
histérico-cultural y lo que representa para los colombianos como signo de reconciliaciéon y de paz.

Articulo 2°. Reconocimiento. Declarese el 22 de junio de cada afio como el “dia del
reconocimiento a las victimas de la Guerra de los Mil Dias, biisqueda de la paz social y la
reconciliacion politica”.

En este dia, se autoriza a las entidades publicas del orden nacional y territorial para que
implementen las politicas, planes, acciones, eventos, foros, homenajes y/o audiencias publicas
tendientes a recordar a las victimas de la Guerra de los Mil Dias, y encaminadas hacia la bisqueda
de la paz social y la reconciliacion politica, como forma de evitar que se repitan hechos dolorosos
para el pais como consecuencia de la violencia.

Las entidades de naturaleza privada propenderan por igual fin, en el marco de su autonomia y
competencias.

Paragrafo. Autoricese cada afio, en virtud del “dia del reconocimiento a las victimas de la Guerra
de los Mil Dias, busqueda de la paz social y la reconciliacién politica”, la Presidencia de la
Repiiblica, las Altas Cortes y el Congreso de la Repiiblica, en coordinacion con la Alcaldia Mayor
de Bogot3, llevar a cabo un homenaje ptblico que persiga el fin previsto en este articulo, el cual
tendra lugar en la “Plaza de los Martires” o el sitio que haga sus veces.

Articulo 32, Declaratoria. Sin perjuicio de la declaratoria que ha sido otorgada por parte del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, el Congreso de la Repiiblica declara la Basilica
Menor del Sagrado Corazoén de Jests - Iglesia del Voto Nacional como Bien de Interés Cultural del
4ambito Nacional (BICN), al reconocer en ella la confluencia de los criterios histérico, estético y
simbélico.

Articulo 4°. Autorizacién. Autoricese al Gobierno nacional para que, de conformidad con los
articulos 288, 334, 341, 345, 356 y 357 de la Constitucién Politica y de las competencias

establecidas en la Ley 715 de 2001, incluya en el Presupuesto General de la Nacién las partidas
presupuestales necesarias para concurrir con las siguientes obras de utilidad publicay de interés
social para el fortalecimiento de los referentes historicos y culturales que aportan a la memoria
de la violencia padecida en Colombia y a la busqueda de la paz y la reconciliacion:

a. Salvaguardar y proteger la Basilica Menor del Sagrado Corazoén de Jesus - Iglesia del
Voto Nacional como Bien de Interés Cultural del ambito Nacional (BICN), mediante
acciones tales como la restauracién y mantenimiento de su patrimonio arquitectonico
histérico, que incluye atrio, cuerpo de fachadas, coro, sotocoro, presbiterio, transepto,
criptas, cipula, casa parroquial, patio posterior, naves, rondas y reforzamiento
estructural, asi como la proteccién del paisaje urbano, las calles aledanas, y la articulacién
de su oferta de turismo.

b. Salvaguardar y proteger la Plaza de los Martires, incluyendo el Obelisco a
los Martires de la Independencia, a través de obras de remodelacion y/o mantenimiento.

Paragrafo. Los procesos de contratacién que se adelanten en desarrollo de la presente ley se
sujetaran en todo al Estatuto General de la Contratacién Publica. Asimismo, en cuanto sea
procedente, se debera utilizar el pliego tipo.

Articulo 5°. Facultades. Las autorizaciones de gastos otorgadas al Gobierno nacional en virtud
de esta Ley se incorporaran en el Presupuesto General de la Nacion, de acuerdo con las normas
organicas en materia presupuestal, en primer lugar, reasignando los recursos hoy existentes en
cada érgano ejecutor, sin que ello implique un aumento del presupuesto, y, en segundo lugar, de
acuerdo con las disponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 6°. Producto audiovisual. Autoricese al Gobierno nacional para incorporar los recursos
necesarios con el propdsito de financiar la creacion de un producto audiovisual que narre de
manera objetiva la Guerra de los Mil Dias y destaque la historia e importancia de la Basilica Menor
del Sagrado Corazon de Jesis - Iglesia del Voto Nacional como signo de reconciliacién y de paz en
Colombia.

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

e
CAR MAURICIO LDO HERNANDEZ.

Senador de la Reptblica
Ponente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY No. 131 DE 2025 SENADO - 255 DE 2024 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL LA REPUBLICA DE COLOMBIA RINDE PUBLICO
HOMENAJE A LAS VICTIMAS DE LA GUERRA DE LOS MIL DIAS, SE EXALTA LA
BASILICA MENOR DEL VOTO NACIONAL COMO SIGNO DE RECONCILIACION

Y DE PAZ, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - LEY EL VOTO NACIONAL”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley busca que la Republica de Colombia rinda publico homenaje y
se asocie al reconocimiento de las victimas de la Guerra de los Mil Dias, asi como exaltar la Basilica
Menor del Sagrado Corazdn de Jesus - Iglesia del Voto Nacional, dada su trascendencia histérico-
cultural y lo que representa para los colombianos como signo de reconciliacion y de paz.

Articulo 2°. Reconocimiento. Declarese el 22 de junio de cada afio como el “dia del
reconocimiento a las victimas de la Guerra de los Mil Dias, y busqueda de la paz social y la
reconciliacion politica”.

En este dia, se autoriza a las entidades publicas del orden nacional y territorial para que
implementen las politicas, planes, acciones, eventos, foros, homenajes y/o audiencias publicas
tendientes a recordar a las victimas de la Guerra de los Mil Dias, y encaminadas hacia la busqueda
de la paz social y la reconciliacién politica, como forma de evitar que se repitan hechos dolorosos
para el pais como consecuencia de la violencia.

Las entidades de naturaleza privada propenderan por igual fin, en el marco de su autonomia y
competencias.

Paragrafo. Autoricese cada afio, en virtud del “dia del reconocimiento a las victimas de la Guerra
de los Mil Dias, y busqueda de la paz social y la reconciliacién politica”, a la Presidencia de la
Republica, las Altas Cortes y el Congreso de la Republica, en coordinacion con la Alcaldia Mayor de
Bogotd, llevar a cabo un homenaje publico que persiga el fin previsto en este articulo, el cual
tendra lugar en la “Plaza de los Martires” o el sitio que haga sus veces.

Articulo 32. Declaratoria. Sin perjuicio de la declaratoria que ha sido otorgada por parte del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, el Congreso de la Republica declara la Basilica
Menor del Sagrado Corazén de Jesus - Iglesia del Voto Nacional como Bien de Interés Cultural del
ambito Nacional (BICN), al reconocer en ella la confluencia de los criterios historico, estético y
simbdlico.

Articulo 4°. Autorizacién. Autoricese al Gobierno nacional para que, de conformidad con los
articulos 288, 334, 341, 345, 356 y 357 de la Constitucion Politica y de las competencias
establecidas en la Ley 715 de 2001, incluya en el Presupuesto General de la Nacidn las partidas
presupuestales necesarias para concurrir con las siguientes obras de utilidad publica y de interés
social para el fortalecimiento de los referentes histéricos y culturales que aportan a la memoria de
la violencia padecida en Colombia y a la busqueda de la paz y |a reconciliacion:

a. Salvaguardar y proteger la Basilica Menor del Sagrado Corazon de Jesus - Iglesia del
Voto Nacional como Bien de Interés Cultural del @mbito Nacional (BICN), mediante
acciones tales como la restauracién y mantenimiento de su patrimonio arquitectdnico
histérico, que incluye atrio, cuerpo de fachadas, coro, sotocoro, presbiterio, transepto,
criptas, clpula, casa parroquial, patio posterior, naves, rondas y reforzamiento estructural,
asi como la proteccién del paisaje urbano, las calles aledafias, y la articulacién de su oferta
de turismo.

b. Salvaguardar y proteger la Plaza de los Martires, incluyendo el Obelisco a
los Mértires de la Independencia, a través de obras de remodelacién y/o mantenimiento.

Parégrafo. Los procesos de contratacién que se adelanten en desarrollo de la presente ley se
sujetardn en todo al Estatuto General de la Contratacion Publica. Asimismo, en cuanto sea
procedente, se debera utilizar el pliego tipo.

Articulo 5°. Facultades. Las autorizaciones de gastos otorgadas al Gobierno nacional en virtud de
esta Ley se incorporaran en el Presupuesto General de la Nacion, de acuerdo con las normas
organicas en materia presupuestal, en primer lugar, reasignando los recursos hoy existentes en
cada 6rgano ejecutor, sin que ello implique un aumento del presupuesto, y, en segundo lugar, de
acuerdo con las disponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 6°. Producto audiovisual. Autoricese al Gobierno nacional para incorporar los recursos
necesarios con el propésito de financiar la creaciéon de un producto audiovisual que narre de
manera objetiva la Guerra de los Mil Dias y destaque la historia e importancia de la Basilica Menor
del Sagrado Corazoén de Jesus - Iglesia del Voto Nacional como signo de reconciliacion y de paz en
Colombia.

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda
del Senado de la Republica del dia nueve (09) de septiembre del afio dos mil veinticinco (2025),
segun consta en el Acta No. 06 de Sesion de esa fecha.

e
SCAR MAURICIO 'ALDO HERNANDEZ MANUEL ANTONIO VIRGUEZ PIRAQUIVE
residente Vicepresidente
Comisién Segunda Comisién Segunda
Senado de la Republica Senado de la Republica

CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUELLAR
Secretario General
Comision Segunda
Senado de la Republica
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Bogota D.C., 25 de septiembre de 2025

AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PRESENTADO POR EL HONORABLE SENADOR OSCAR MAURICIO GIRALDO
HERNANDEZ, AL PROYECTO DE LEY No. 131 DE 2025 SENADO - 255 DE 2024
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL LA REPUBLICA DE COLOMBIA RINDE
PUBLICO HOMENAJE A LAS VICTIMAS DE LA GUERRA DE LOS MIL DIAS, SE
EXALTA LA BASILICA MENOR DEL VOTO NACIONAL COMO SIGNO DE
RECONCILIACION Y DE PAZ, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES — LEY EL
VOTO NACIONAL", PARA SU PUBLICACION EN LA GACETA DEL CONGRESO.

A ——
OfCAR MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ MANUEL ANTONIO VIRGUEZ PIRAQUIVE
esidente Vicepresidente
omisiéon Segunda Comisién Segunda
Senado de la Republica Senado de la Republica

Nﬂ.wﬁ

CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUELLLAR
Secretario General
Comision Segunda
Senado de la Republica

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 172 DE 2025 SENADO

por medio de la cual la nacion se vincula y rinde honores al municipio de Titiribi, en el departamento de

Antioquia, con motivo de la conmemoracion de los doscientos cincuenta (250) anios de su fundacion, se

exalta a la mula de silla como emblema de la cultura arriera de Titiribi y se dictan otras disposiciones -
Ley Bartolo.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DEL SENADO DE LA
Bogota D.C., Septiembre de 2025 REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NO. 172 DE 2025 SENADO

“Por medio de la cual la nacién se vincula y rinde honores al municipio de titiribi, en el

Honorable Senador departamento de Antioquia, con motivo de la acién de los i cinci (250)
MANUEL ANTONIO VIRGUEZ PIRAQUIVE arios de su fundacion, se exalta a la mula de silla como emblema de la cultura arriera de titiribiy se
Vicepresidente Comision Segunda Constitucional del Senado dictan otras disposiciones” Ley Bartolo.

Doctor L TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUELLAR

Secretario Comisién Segunda Constitucional del Senado El proyecto de Ley No 172 de 2025 Senado “Por medio de la cual la nacién se vincula y rinde

honores al municipio de titiribi, en el departamento de Antioquia, con motivo de la conmemoracion
de los doscientos cincuenta (250) aiios de su fundacion, se exalta a la mula de silla como emblema
de la cultura arriera de titiribi y se dictan otras disposiciones”. Es de Autoria del Senador H.S.

Referencia. - Informe de Ponencia para Segundo Debate en la Comisién Segunda German Blanco Alvarez.

del Senado de la Republica al Proyecto de ley No 172 de 2025 Senado “Por medio
de la cual la nacion se vincula y rinde honores al municipio de titiribi, en el La iniciativa fue radicada el 12 agosto 2025, y publicada en la Gaceta No 1446 del 19 de agosto de
departamento de Antioquia, con motivo de la acion de los i 2025

cincuenta (250) arios de su fundacidn, se exalta a la mula de silla como emblema de
la cultura arriera de titiribi y se dictan otras disposiciones” - Ley Bartolo.

Mediante comunicacién CSE-CS-0505-2025 la Mesa Directiva de la Comisién Segunda,
comedidamente fui designado como PONENTE

En cumplimiento de la designacién realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Segunda del
Senado de la Repiiblica, y de conformidad con los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52 de 1992,
de la manera més atenta y dentro del término establecido para tal efecto, procedo a rendir
informe de PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE al Proyecto de Ley No 172 de 2025 El proyecto fue debatido y aprobado por la Comisién Segunda de Senado en sesion del dia 09 de
Senado “Por medio de la cual la nacién se vincula y rinde honores al municipio de titiribi, en el septiembre de 2025

departamento de Antioquia, con motivo de la acion de los i i (250)
anios de su fundacién, se exalta a la mula de silla como emblema de la cultura arriera de titiribi y se II.  INTRODUCCION
dictan otras disposiciones” Ley Bartolo.

En cumplimiento de la designacién de manera atenta y dentro del término establecido para tal
efecto, procedi a rendir informe de ponencia positiva para primer debate.

En el marco de la conmemoracién de los 250 afos de fundacién del municipio de Titiribi, en el
Cordialmente, departamento de Antioquia, se hace necesario vincular a la Nacién a su celebracién y asi destacar
lalabor de sus habitantes en la preservacién de las tradiciones culturales y su aporte al desarrollo
econémico de Antioquia y el pais.

A través del presente proyecto de ley se busca destacar a los mas de 11.547 habitantes del

—~ %‘W municipio resaltando su riqueza cultural y su valioso patrimonio histérico. Se propone entonces

(’SCAR MAURICI RALDO HERNANDEZ. reconocer la identidad cultural de Titiribi, conocido a nivel nacional como la “Capital de la Mula
Senador de la Republica de Silla”, en honor a su dedicacién al cruce y preservacion de este ejemplar equino, simbolo
Ponente representativo de la tradicién arriera, la cultura paisa y la economia cafetera del suroeste

antioqueno.




GACETA DEL CONGRESO 1822

Lunes, 29 de septiembre de 2025

Pégina 11

II.  OBJETO

El proyecto de ley tiene como objeto vincular ala Nacién y rendir honores al municipio de Titiribf,
en el departamento de Antioquia, con motivo de la Conmemoracién de los Doscientos Cincuenta
(250) anos de su fundacién y exaltar a La Mula De Silla como emblema de la cultura arriera de
Titiribi. Con ello se logra destacar a los mas de 11.547 habitantes del municipio de Titiribi, en el
departamento de Antioquia, resaltando su riqueza cultural, asi como su patrimonio histérico y
arquitect6nico en el marco de la conmemoracion de sus 250 afios de fundacion.

IV.  CONSIDERACIONES

En el afio 1775, el municipio de Titiribi fue fundado por Benito del Rio, como un corregimiento.
Sunombre se deriva del cacique Titiribf, lider de la tribu Nutabe que habitaba la regién en la época
precolombinal. Durante el periodo colonial, este territorio se consolidé como uno de los
principales centros de extraccién de oro.

En 1815, Titiribi obtuvo la categoria de municipio. Hacia 1857 se consolidé como un lugar de gran
relevancia para Antioquia gracias a su floreciente actividad minera. En esa misma época, los
concordianos Antonio José “Nito” Restrepo y Manuel Salvador “Salvo” Ruiz dejaron un notable
legado cultural y folclérico, difundiendo el arte de la trovaz.

El municipio se encuentra ubicado en el suroeste del departamento de Antioquia y cuenta con
una poblacién superior a los 11.500 habitantes. A lo largo de su historia el municipio se ha

1Ver en Titiribf, por Gobernacién de Antioquia en:
https://corregimi ioquia.gov.co/titiribi/#:~:
ADn%20y%20del%20mundo.

2 Ibidem.

20e1%2017%20de,de¥ %C3%

destacado por su vocacion minera y por su firme compromiso con la preservacion de los valores
culturales que conforman la identidad paisa y nacional.

La tradicion minera es de notar también en Titiribi, pues en su territorio se encuentran las
histéricas minas de El Zancudo, que en su época fueron célebres por su produccién de oro.
Aunque hoy en dia ya no extraen este material, en sus calles atin se perciben las huellas de
aquellos afios de esplendor. Mediante la presente ley se busca reconocer a los mas de 11.500
habitantes del municipio de Titiribi, en el departamento de Antioquia, exaltando su riqueza
cultural, asi como su patrimonio histérico y arquitecténico, en el marco de la conmemoracién de
los 250 afios de su fundacion.

El proyecto tiene como propoésito visibilizar al municipio, reconocido por su aporte a la
preservacion de la cultura, la historia y las tradiciones. Conocido como la Capital de la Mula de
Silla, se distingue por el cruce y preservacion de esta especie equina, simbolo de la cultura paisa
y de la tradicion cafetera que ha caracterizado a la regién a lo largo de su historia.

HISTORIA

El territorio del actual municipio de Titiribi fue examinado en 1541 por el mariscal Jorge Robledo.
En ese entonces, el lugar estaba habitado por los indigenas nutabes, gobernados por el cacique
Titiribi, en cuyo honor recibié su nombre. Este lider indigena fue reconocido en toda la regién,
caracterizada por su abundante vegetacion, ricas fuentes de agua y minas productoras de oro y
carbon.

La presencia de metales preciosos atrajo a numerosos migrantes. En 1746 se descubri6 la primera
mina en la quebrada de Malaga, posteriormente conocida como las célebres Minas de El Zancudo.
Con el paso del tiempo, la explotaciéon minera disminuy6 debido a la falta de recursos para su
extraccion, pero el legado de esta actividad hizo que Titiribi fuera recordada como la antigua
capital minera del departamento de Antioquia.

La cultura del municipio también es reconocida por su arraigada tradicion arriera, fruto del cruce
entre la mula y la yegua, que dio origen a la emblematica mula de silla, simbolo de la identidad
paisa. De igual forma, se destaca su amor por el folclor criollo, del cual han surgido grandes
representantes del canto nacional.

LA MULA DE SILLA

Entre los elementos mas representativos de su patrimonio cultural, sobresale la dedicacién del
municipio a la preservacion de la tradicion de la mula de silla. Este ejemplar equino, resultado del
cruce entre una yegua y un burro, ha sido criado con especial cuidado en la regién,
particularmente en Titiribi, donde los criadores han trabajado en el perfeccionamiento de sus
cualidades fisicas y genéticas. Las mulas de silla se caracterizan por su resistencia, fuerza y
docilidad, atributos que las hacen ideales para labores de carga y monta, y que las consolidan
como simbolo de la cultura arriera y cafetera del pais.

Lamula llegé a América con los espafioles y rdpidamente se convirtié en un animal indispensable,
especialmente en regiones montafiosas como los Andes. En Titiribi, su geografia accidentada hizo
que la mula fuera crucial para el transporte de personas y mercancias durante la colonizacién y
el desarrollo econémico3. Los habitantes de Titiribi desarrollaron técnicas de crianza y seleccién
para obtener mulas con caracteristicas especificas: mansas, resistentes y con buenos andares.
Este conocimiento se transmitié de generacién en generacién, convirtiéndose en una tradicion
familiar®. La mula, el cual es un animal hibrido resultado del cruce entre burro y yegua, ha sido
un pilar fundamental en la historia econémica, social y cultural de Colombia. Su aporte cultural a

3 Ver Titiribi Capital Mundial De La Mula De Silla - TvAgro por Juan Gonzalo Angel Restrepo en:
https://www.youtube.com/watch?v=eMci4TfeqGl).

#Ibidem.

la nacién fue tan decisivo que, en 1959, la Federacién Nacional de Cafeteros incorporé a
“Conchita”, la mula de Juan Valdez, como simbolo del campesinado cafetero y de la identidad
nacional®.

En el contexto histdrico, las mulas no solo contribuyeron al transporte de productos agricolas
como café, panela y cacao, sino que también fueron protagonistas en la movilizacién de tropas y
suministros durante las guerras de Independencia. Su resistencia fisica, paso firme y
adaptabilidad a terrenos dificiles las convirtieron en aliados estratégicos en la construccién de
caminos y en la logistica previa al desarrollo ferroviario y vial del pais.

Durante la segunda mitad del siglo XX, el avance de la infraestructura vial y la introduccién de
vehiculos como los jeeps y las tractomulas redujo significativamente el uso de mulas de carga. Sin
embargo, no lograron sustituirlas completamente pues en muchas zonas rurales continuaron
cumpliendo funciones agricolas, de transporte y de apoyo en actividades productivas. Cada mula,
conocida por sunombre y temperamento, era un miembro activo en la vida comunitaria, con lazos
estrechos con sus cuidadores y entrenadores. En la actualidad, Colombia es uno de los paises con
mayor niimero de mulas en el mundo, siendo en su mayoria animales de carga que desempefian
funciones en zonas montafiosas de dificil accesof. La mula de silla ha ganado relevancia como
alternativa a los caballos, combinando fuerza, resistencia y suavidad en la marcha, lo que la
convierte en un ejemplar idéneo para la recreacion, el turismo rural y las cabalgatas de largo
recorrido.

La exaltacién de la mula de silla en este proyecto de ley no solo responde a su valor historico y
econdmico, sino también a su papel como simbolo de identidad cultural en Titiribi, Antioquia y
Colombia. Reconocerla es salvaguardar la herencia de la cultura arriera, fortalecer la economia
local Titiribi y difundir la tradicién de La Mula de Silla como simbolo del patrimonio cultural
inmaterial de la Nacién.

TITIRIBI CAPITAL MUNDIAL DE LA MULA DE SILLA

El municipio de Titiribi ostenta desde 2025 el “titulo” de “Capital Mundial de la Mula de Silla”, un
reconocimiento que trasciende lo simbélico para convertirse en un compromiso con la
preservacion de una tradicion tinica en el pais?. Esta declaratoria se fundamento en la profunda
vinculacién del municipio con la cultura arriera, en la que la mula de silla ha desempefiado un
papel central como medio de transporte, simbolo de identidad y motor del desarrollo econémico
y social.

En julio del 2025, la Alcaldia de Titiribi, en conjunto con Comfenalco Antioquia, realizé el acto
simbélico de lanzamiento de esta identidad cultural, otorgando asf este famoso titulo, con un
evento que incluyé desfiles de mulas de silla, muestras artisticas, presentaciones teatrales,

5 Ver Titiribi y el resurgir de las mulas, nuestro animal nacional por Claudia Marfa Leal Le6n para El Espectador
https://www.elespectador.com /colombia/mas-regiones/titiribi-y-el-resurgir-de-las-mul )

¢ Ibidem.

7 Ver en Titiribf, Antioquia, fue declarado capital mundial de la mula de silla y lo celebra con un evento que revive las raices arrieras
de Colombia de Héctor Gaona Morales para T ia en https://wi ioquia.co/estilo-de-vida/titiribi-antioqui
declarado-capital-mundial-de-la-mula-de-silla-y-lo-celebi a ive-las-raices-arrieras-de-colombia-510010
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charlas sobre tradicion arriera, feria gastronémica y actividades de emprendimiento rurals.
Titiribi se consolidé como un ntcleo de crianza, entrenamiento y perfeccionamiento de estos
ejemplares, convirtiéndose en referente nacional e internacional en esta practica El titulo de
“Capital Mundial de la Mula de Silla” reconoce también el papel de las familias campesinas,
criadores y entrenadores titiribisefios que, generacion tras generacién, han conservado el saber
tradicional para la doma y manejo de mulas. En la actualidad, estos conocimientos no solo se
preservan, sino que se proyectan hacia nuevas audiencias a través de ferias, exhibiciones y
programas de turismo cultural y rural. El reconocimiento de Titiribi como capital mundial de esta

~ - - = At - —~—
S s i e
tradicién no solo dignifica el trabajo del arriero y del campesino, sino que promueve el turismo
sostenible, incentiva el relevo generacional en el trato hacia las mulas y fortalece el tejido social
en torno a la identidad paisa.

Con el presente proyecto de ley se logra la exaltacion de Titiribi como epicentro de la mula de silla
y se contribuye a preservar un legado que forma parte esencial de la memoria colectiva
colombiana y que merece ser protegido, promovido y transmitido a las futuras generaciones.

V.  MARCO CONSTITUCIONAL

La Constitucién Politica de Colombia establece principios y obligaciones que sustentan la
proteccion, promocién y fomento de la cultura, asi como la preservacion del patrimonio cultural
y natural de la Nacién:

e Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién
colombiana.

e Articulo 8. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

#Ibidem.

e Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de
todos los colombianos en igualdad de oportunidades. La cultura, en sus diversas
manifestaciones, es fundamento de la nacionalidad.

e Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la proteccién del Estado. El
patrimonio arqueolégico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional
pertenecen a la Nacién.

e Articulo 287. Se reconoce la autonomia de las entidades territoriales, como los
municipios, para gestionar sus asuntos y promover su identidad y desarrollo cultural.

VL. MARCO LEGAL

Ley 397 de 1997 “Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 de la Constitucién Politica y
se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomento y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio
de Cultura y se trasladan algunas dependencias”.

e Articulo 1. Reconoce la cultura como el conjunto de rasgos distintivos espirituales,
materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad, siendo fundamento
de la identidad nacional.

e Articulo 4. Establece que el Estado debe fomentar la conservacién y difusién del
patrimonio cultural material e inmaterial.

e Articulo 8. Reconoce como patrimonio cultural inmaterial los usos, representaciones,
conocimientos, técnicas y tradiciones que se transmiten de generacién en generacion y
que otorgan sentido de identidad.

Ley 1551 de 2012 “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacién y el
funcionamiento de los municipios”.

e Articulo 3. Define como funcién esencial del municipio el fomento del desarrollo cultural,
econoémico y social.

e Articulo 6, numeral 5. Establece que el fomento de la cultura sera prioridad de los
municipios y que los recursos publicos invertidos en actividades culturales tendran
caracter de gasto publico social.

e Articulo 91, numeral 6. Autoriza a los concejos municipales para exaltar piblicamente
personas, simbolos, costumbres o manifestaciones que representen el patrimonio del
municipio, mediante acuerdos.

VI. FUNDAMENTO JURISPRUDENCIAL

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-817 de 2011 con Magistrado Ponente: Luis Ernesto
Vargas Silva fijo las reglas sobre la naturaleza juridica de las leyes de honores, sefialando que:

e [Estas leyes tienen como finalidad el reconocimiento estatal a personas, hechos o
instituciones que promueven valores que interesan a la Constitucién.

e Sualcance es particular y concreto, no de caracter general ni abstracto, pues se dirigen a
situaciones especificas.

e Las categorias de reconocimiento son enunciativas y no limitativas, pudiendo abarcar
eventos conmemorativos, aniversarios y manifestaciones culturales.

VIII.  IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2.003 establece que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.” Es importante resaltar
que, la Honorable Corte Constitucional, mediante sentencia C-502 de 2007, considerd lo siguiente
con respecto a la aplicacion del articulo 7 de la Ley 819 de 2003:

e “Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley
819 de 2003 deben entenderse como pardmetros de racionalidad de la actividad legislativa,
y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el
Congreso ha valorado, con la informacién y las herramientas que tiene a su alcance, las
incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que
las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del ministro de Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad legislativa
la carga principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos,
los equipos de funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de
que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el
impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del
proyecto con el Marco Fiscal de Medi Plazo, le corresp
intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econdmicas del proyecto. Y el Congreso habrd de recibiry valorar el concepto emitido por el
Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer a los congresistas acerca de la
incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el
Ministro de Hacienda. Por otra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no
participa en el curso del proyecto durante su formacién en el Congreso de la Repuiblica, mal
puede ello significar que el proceso legislativo se encuentra viciado por no haber tenido en
cuenta las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga
principal en la presentacion de las consecuencias fiscales de los proyectos reside en el
Ministerio de Hacienda, la omisién del Ministerio en informar a los congresistas acerca de
los problemas que presenta el proyecto no afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la
ley correspondiente.”

.

al Ministro de Hacienda

Por su parte la Sentencia C-162 de 2019 de la Corte Constitucional de Colombia aborda el alcance
ylanaturaleza de las leyes de honores en relacion con los municipios. Estas leyes, segiin el articulo
150, numeral 15 de la Constitucién, estan destinadas a "decretar honores a los ciudadanos que
hayan prestado servicios a la patria". Sin embargo, la Corte ha interpretado que estas leyes

también pueden exaltar hechos, lugares o instituciones que merecen reconocimiento piblico,
promoviendo valores alineados con los principios constitucionales

En estos términos, precisamos, que este proyecto de ley no define una disponibilidad especifica,
0 monto exacto para destinarlo al cumplimiento de su objeto. Por cc 1te, esta debid
estructurado, dandole la posibilidad al poder ejecutivo para que realice los actos de
reconocimiento en el marco de la ley, sin que sea un imperativo de orden presupuestal.

IX.  ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 32 de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con los
articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con el objetivo
de la presente iniciativa, se puede concluir preliminarmente que la misma no representa un
conflicto de interés para el ponente, ni para los Congresistas que participen en su tramite, dado
su alcance general y abstracto. Lo anterior, sin perjuicio de la libertad que le asiste a todo
congresista para declararse impedido por advertir que de la Ley pueda resultar un beneficio
particular, actual y directo, a su favor, de su conyuge o compaiiero (a) permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

X.  PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicito a los Honorables Congresistas que integran la Comisién
del Senado de la Republica dar SEGUNDO DEBATE y aprobar el Proyecto de Ley No 172 de 2025
Senado “Por medio de la cual la nacién se vincula y rinde honores al municipio de titiribi, en el
departamento de Antioquia, con motivo de la acién de los doscientos cincuenta (250)
arios de su fundacicn, se exalta a la mula de silla como emblema de la cultura arriera de titiribi y se
dictan otras disposiciones”. Conforme al texto propuesto.

Cordialmente,

o Celdi—
0SCAR MAURICTO GIRALDO HERNANDEZ

Senador de la Republica
Coordinador Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY PROYECTO DE LEY NO. 172 DE 2025 SENADO

“Por medio de la cual la nacién se vincula y rinde honores al municipio de titiribi, en el
departamento de Antioquia, con motivo de la conmemoracion de los doscientos cincuenta (250)
arios de su fundacién, se exalta a la mula de silla como emblema de la cultura arriera de titiribi y se
dictan otras disposiciones” Ley Bartolo.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto vincular a la nacién a la celebracién de los
doscientos cincuenta (250) afos de fundacion del municipio de Titiribi, en el departamento de
Antioquia, se rinde publico homenaje a sus habitantes y se exalta a La Mula De Silla como
emblema de la cultura arriera de Titiribi.

Articulo 22. La Nacién se vincula a la conmemoracion y rinde homenaje publico al municipio de
Titiribi en el departamento de Antioquia, con motivo de la celebracién de los doscientos cincuenta
(250) anos de su fundacion, efemérides cumplidas el dia 17 de abril de dos mil veinticinco (2025).

La Nacion hace un reconocimiento a las virtudes de los habitantes del municipio de Titiribi en el
departamento de Antioquia y exalta a este municipio por su compromiso con la preservacién de
las tradiciones que constituyen su identidad cultural, asi como por sus significativos aportes al
fortalecimiento de la cultura y al desarrollo social y econdmico del territorio nacional.

Articulo 3°. Protéjase, consérvese y promuévase el municipio de Titiribi, en el departamento de
Antioquia, por su valor histdrico y cultural como depositario de la tradicién arriera.

En el marco de la celebracién de los 250 afios de su fundacién se exalta La Mula De Silla como
emblema de la cultura arriera de Titiribi en virtud de su arraigada identidad y legado patrimonial.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional, a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, incluir en el Banco de Proyectos del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
la celebracién de los 250 afios de fundacién del municipio de Titiribi y la exaltacién de La Mula
De Silla como emblema de la cultura arriera de Titiribi.

Adicionalmente se autoriza al Gobierno Nacional, al Departamento de Antioquia y al Municipio de
Titiribi a establecer y acompaiiar los programas y medidas que exalten La Mula De Silla como
emblema de la cultura arriera de Titiribi, como lo son la designaciéon como “Capital Mundial de la
Mula de Silla”, entre otros.

Articulo 5°. Pr iony pr ion instit 1. El Gobierno Nacional, en el ejercicio de sus
competencias, debera garantizar la proteccion, promocién y salvaguardia del patrimonio cultural

asociado al municipio de Titiribi, en el departamento de Antioquia, en el marco del desarrollo de
las actividades culturales, tradicionales y comunitarias que alli se realicen, y en especial a lo
relacionado con La Mula De Silla como emblema de la cultura arriera de Titiribi.

Articulo 6°. Proteccion y fomento de la Mula de Silla. Autoricese al Gobierno Nacional para
que a través del Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural establezca un programa regional y/o
nacional que promueve y proteja de La Mula De Silla como emblema de la cultura arriera de
Titiribi.

Articulo 7°. Reconocimiento filmico. Autoricese al Gobierno Nacional, para que a través del
Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y en asocio con el Sistema
Publico de Medios (RTVC) produzca un documental sobre la historia del municipio de Titiribi, en
el departamento de Antioquia y su relacién con La Mula De Silla como emblema de la cultura
arriera de Titiribi, el cual debera ser transmitido por la sefial abierta de television piiblicay demas
canales de transmisién de RTVC.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y publicacién en el
diario oficial.

Cordialmente,

OSCAR MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ

Senador de la Reptiblica
Coordinador Ponente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY No. 172 de 2025 Senado

“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE VINCULA Y RINDE HONORES AL MUNICIPIO DE
TITIRIB, EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, CON MOTIVO DE LA
CONMEMORACION DE LOS DOSCIENTOS CINCUENTA (250) ANOS DE SU FUNDACION, SE
EXALTA A LA MULA DE SILLA COMO EMBLEMA DE LA CULTURA ARRIERA DE TITIRIBI Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. LEY BARTOLO.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto vincular a la nacién a la celebracién de
los doscientos cincuenta (250) afios de fundacién del municipio de Titiribi, en el
departamento de Antioquia, se rinde ptiblico homenaje a sus habitantes y se exalta a La Mula
De Silla como emblema de la cultura arriera de Titiribi.

Articulo 22. La Naci6n se vincula a la conmemoracién y rinde homenaje piiblico al municipio
de Titiribi en el departamento de Antioquia, con motivo de la celebracion de los doscientos
cincuenta (250) afios de su fundacion, efemérides cumplidas el dia 17 de abril de dos mil
veinticinco (2025).

La Nacién hace un reconocimiento a las virtudes de los habitantes del municipio de Titiribi en
el departamento de Antioquia y exalta a este municipio por su compromiso con la
preservacion de las tradiciones que constituyen su identidad cultural, asi como por sus
significativos aportes al fortalecimiento de la cultura y al desarrollo social y econémico del
territorio nacional.

Articulo 3°. Protéjase, consérvese y promuévase el municipio de Titiribi, en el departamento
de Antioquia, por su valor histérico y cultural como depositario de la tradicién arriera.

En el marco de la celebracién de los 250 afios de su fundacién se exalta La Mula De Silla como
emblema de la cultura arriera de Titiribi en virtud de su arraigada identidad y legado
patrimonial.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional, a través del Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, incluir en el Banco de Proyectos del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, la celebracién de los 250 afios de fundacion del municipio de Titiribi y la exaltaciéon
de La Mula De Silla como emblema de la cultura arriera de Titiribi.

Adicionalmente se autoriza al Gobierno Nacional, al Departamento de Antioquia y al
Municipio de Titiribi a establecer y acompaiiar los programas y medidas que exalten La Mula
De Silla como emblema de la cultura arriera de Titiribi, como lo son la designacién como
“Capital Mundial de la Mula de Silla”, entre otros.

Articulo 5°. Proteccién y promocion institucional. El Gobierno Nacional, en el ejercicio de
sus competencias, deberd garantizar la proteccion, promocién y salvaguardia del patrimonio
cultural asociado al municipio de Titiribi, en el departamento de Antioquia, en el marco del

desarrollo de las actividades culturales, tradicionales y comunitarias que alli se realicen, y en
especial a lo relacionado con La Mula De Silla como emblema de la cultura arriera de Titiribi.

Articulo 6°. Proteccion y fomento de la Mula de Silla. Autoricese al Gobierno Nacional para
que a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural establezca un programa regional
y/o nacional que promueve y proteja de La Mula De Silla como emblema de la cultura arriera
de Titiribi.

Articulo 7°. Reconocimiento filmico. Autoricese al Gobierno Nacional, para que a través del
Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y en asocio con el
Sistema Publico de Medios (RTVC) produzca un documental sobre la historia del municipio de
Titiribi, en el departamento de Antioquia y su relacion con La Mula De Silla como emblema de
la cultura arriera de Titiribi, el cual debera ser transmitido por la sefial abierta de televisién
ptiblica y demas canales de transmision de RTVC.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y publicacion en
el diario oficial.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA
El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesién Ordinaria de la Comisién Segunda

del Senado de la Reptblica del dia nueve (09) de septiembre del afio dos mil veinticinco (2025),
segun consta en el Acta No. 06 de Sesion de esa fecha.

A —
MANUEL ANTONIO VIRGUEZ PIRAQUIVE
Vicepresidente
Comisién Segunda
Senado de la Republica

ISCAR MAURICIO 'ALDO HERNANDEZ
residente
Comisién Segunda

Senado de la Republica

CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUELLAR
Secretario General
Comisién Segunda
Senado de la Republica
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Bogota D.C., 25 de septiembre de 2025

AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PRESENTADO POR EL HONORABLE SENADOR OSCAR MAURICIO GIRALDO
HERNANDEZ, AL PROYECTO DE LEY No. 172 de 2025 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL LA NACION SE VINCULA Y RINDE HONORES AL MUNICIPIO DE TITIRIBI, EN
EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, CON MOTIVO DE LA CONMEMORACION DE
LOS DOSCIENTOS CINCUENTA (250) ANOS DE SU FUNDACION, SE EXALTA A LA
MULA DE SILLA COMO EMBLEMA DE LA CULTURA ARRIERA DE TITIRIBi Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, LEY BARTOLO, PARA SU PUBLICACION EN LA
GACETA DEL CONGRESO.

A ———
MAN ANTONIO VIRGUEZ PIRAQUIVE

Vicepresidente
Comisién Segunda
Senado de la Republica Senado de la Republica

CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUELLLAR
Secretario General
Comision Segunda
Senado de la Republica

TRASLADOS

TRASLADO CONCEPTO TECNICO DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO AL CONGRESO DE LA REPUBLICA

PRE-CS-00593-2025

[al contestar citar el ndmera]

Dirigir su respuesta al correo electrénico Presidencia@Senado.gov.co
Traslados: Secclén Relatoria

Bogota D.C. 26 de septiembre de 2025

Doctor:

Diego Alejandro Gonzalez

Secretario General

Senado de la Republica

4. Comentarios al texto de ponencia propuesto para segundo debate del Proyecto de
Ley 212 de 2024 Senado, "Por la cual se modifica parcialmente el Capitulo V del

Asunto: Traslado concepto técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a los Titulo Il de la Ley 30 de 1992 y se dictan otras disposiciones"

proyectos de ley en trénsito legislativo.
Igualmente se le informa que los concepto, fueron remitidos a los Senadores Ponentes y se

agradece que se disponga para que la Seccién de Relatoria publique los informes en las

Estimado doctor Gonzalez: 9
Gacetas del Congreso de la Republica.

Comedidamente la Presidencia del Senado de la Republica le hace llegar los siguientes
conceptos técnicos emitidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para los
siguientes proyectos de ley actualmente en transito legislativo:

Atentamente,

1. Concepto al texto aprobado en tercer debate al Proyecto de Ley No. 405 de 2025
Senado - 279 de 2024 Camara,"mediante la cual se prorroga el Decreto Ley 893 de
2017, se promueve el fortalecimiento institucional de los municipios pertenecientes Secr
a los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y se dictan otras
disposiciones."

2. Concepto al informe de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de
Ley No. 350 de 2024 de Senado, "Por medio de la cual se declara el Festival
Nacional de Colonias de Villanueva Casanare como patrimonio cultural inmaterial
de la naciénytodassusmanifestacionesculturales".

3. Concepto al texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley No. 158 de
2024 Senado acumulado con el 220 de 2024 Senado "Por la cual se regulan aspectos
relacionados con la imposicion de comparendos por infracciones detectadas
mediante sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos p a r
a la deteccion de infracciones o control del tréfico y se dictan o t r a s disposiciones.

licih Viana Zuluaga
ario Privado - Presidencia del Senado de la Republica

: Sylvia Margarita Rugeles R.
visado y aprobado: Asesorfas Juridicas Taynan Setvices SAS
b

Este
Traslado Informativo: Seccién Relatoria
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ANEXOS

CONCEPTO AL TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 158 DE 2024 SENADO ACUMULADO CON EL 220 DE 2024 SENADO

por la cual se regulan aspectos relacionados con la imposicion de comparendos por infracciones
detectadas mediante sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnologicos para la deteccion
de infracciones o control del trdfico y se dictan otras disposiciones

T —— Bon ST 2025-1-3.5.1-001454
LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
COMNGRESO DE LA REPUBLICA

rrera 7 No
Bogota: D.C.

Unkdnd e Corrappordencie " a5
parapbaching T amany OF€ e 202508:11
gtttk

- 68

Mo, Expediente 463537202

Asunto: Concepto al texto propuesto para segunds debate del Proyecto de Ley No, 158 de
2024 Senado scumulado con cf 220 de 2024 Seneda “Par fa cual se regulan aspectas En consecusncia, la |niciativa solo aborda medidas pars regular la imposicién de comparendos
relaclonados con la imposicidn de comparendos por infraccionas detectadas mediante sistamas a troves de sistemas tecnoidgicos de deteccion de infracciones y su debida notificacion, las

autormdlicos, serveutomaticos y ot jas fecnoldgicos para fa defeccion de infracoiones é <
b cantrol del trafico y ge o - cuales no tienen Implicaciones de gasto para las entidades competentes,

En los antenares términos, este Ministeno en el marco de las competencias establecidas en ia
Ley 818 de 2003, emite concepto favorable respects del prayecto de Ley del asunto y solicita
s® tengan en tuenta sus ronsideraciones, para las deliberaciones |cu|sla:mas respectivas. Asi
De maners atents, en virtud de lo dispuesto en el articule 7 de ta Ley 819 de 2003, desde ef mismo, reitera la disposicién de colaborar con la actividad legislativa dentro de |os pardmetros
Ministerio de Hacienda v Crédito Publico se presentan las consideraciones v al concepto constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

respecto del texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley del asunto, en los
siguientes tarminos:

Respetado Preside

Cordisimentes,

El Proyecta de ley, de iniclativa eongresional, de acuerda con 1o previsto en al articulo 1, tens
por objets (.. ) regulan aspectas tecnicos, GUErativos ¥ proc del uso de
automdtice: Medins fes =

Qicos pars la deteccion de infracoiones
25 2l inn plona

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANG

e br it corrrdic e ¥
81 CONGUETar INITAETar ¥ 1 HICEan OFrad AHRSIIES. Vieerninjstra Senere|

io de Hacienda y Crédita Pblice
Al respecto, se evidencia gue las propucstas contanidas on o texte legisiativo no tengn QA])’DGPPNJDAF

impacte fiscal o presupuestal, toda vez que en ol arti 0 no Se ardena AINQUN gasta a
entidades del orden nacional y No s otorgan Denefcios tributarios, asi como lampoco se
infiere algin Upe gasto para |as entidades terrtorisles. Puntusimente, se ok que frente
@l presupuesto nacional, of Prayeco do Loy no generara un gasto adiclonal respecto de
entidades que se roferencian como e

Ministerio de Transporte, la Superintendence
Seguridad Vial

Transpore o 2 la Agenca Naclonal de

COMENTARIOS AL TEXTO DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY 212 DE 2024 SENADO

por la cual se modifica parcialmente el Capitulo V del Titulo 11l de la Ley 30 de 1992 y se dictan otras
disposiciones.

L T1-T- M-
tuidos por aportes del presusuesto
nto e inversidn, por ios aportes
|us entes berrtorial

FEET 2025-1-3.5.1-001456 I [5% rerrsos y rentes Bropiss de Cana Inst
- ' | coan
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mneramients de

YECTO DE LEY 21

las universidades estatales u oficales
|a. eabdad, asi como mecanismes para @ uso el
transparente de fos TECLTES.

Patdgrafo 3. En todo caso, la Nackin y las entidades |
territoriales podran realzar de manera excepcional frante &
sitvaciones.  especificas  qua I requieran,  oportes
transferencias adicionales de recurses qua se dostinen para
el financiamiento de gastos nG recurrentes, infrosstructurs o
planes de universddades pdblicas; los cuales fortalecimianitc
de 2 calldad, Estas transferencias no haran parte de la base
presupuestal para el cleuln de fos apertes sofialados on el
presente articulo de |as universigades cstatales u oficlales.
Paragrafo 4: En & marco de |3 autonomia de la gue gozan
|as universidades estatales y oficiales, estas propanderan por
Implementar procesos participativos en |a slabaraciin anual
del donde s académica pueda
_propongr proyectos de inversion y de bienestar, |
Articalo 39, Presupuesto de las Instituciones Tecnicas

icente v

Universitarias o Escuslas Tecnalbgicas estatales u oficiales.
Adicidnese un articufo nueve a la Lay 30 de 1992, ol cual
auedard as’:

Articulo 86 a. Con el fin da constituir {a base presupuestal de
las instituciones ticnicas  profesionales,  instituciones
tecnoldgicas,  stitutiones  universitarlas o escuelas
tecnoldgicas estatales u oficiales, ancluidas aquallas gue son
extablocimiontos piblices del ordan territorial, cuya narma
o8 CrEacion no vincule & fa Nacitn en su esquema de
la Nacidn 4 recurses dal

General de le Nacidn equivaientes al 0,05% del Producto
Interno Bruto celculedo por ol DANE pare ef afio snteriora lo
entrads en vigencla de esta ley. La forma de distribucion de
astos recursos serd calculada par ol Ministario de Educacion
Nacional. Estos recursos y los que hagan las entidades
territoriales se Incrameritasén cada afo coma minimo con iy
variaridn del Indice de Costos de 1a Educackdn Superiar -
ICES - para las Instituciones de educacitn superior estatales
u oficiales calculade por & DANE, indicador que incluye 18
variacian de gastos salariales. La distribucion de estos
rECUrSDS Serd parte de |a base presupuestal de todss las
instituciones  técnicas profesionales, Ingtituciones.
tecnoldgicas,  [nstituciones  universitariss o escuelas
recnoldgicas estatales u oficirles, incluides aguellas que son
establecimiantos piblicss del orden territorial cuya norma de
creacudm no vincula & 18 Nackdn en su esquema de
idim, -Para izar |2 de las nuevas
seccionales; sedes o lugares de desarrollo cresdas pera
ampiar 18 oferts oe educacidn superior, se dispondran
recursos adiconales, provenientes de los aportes del
Presupueste Gereral de la Naciin o de |as entidades
tarritoriaks, los cuaies hardn parte de ja base presupuestal
de jas i téenicas institucienes
tecnologicas,  |nstituciones  universitarias ¥ escuelas
mcmlbgut&s estatales U oficiates, incluidas aguelias que son

no vincula @ fa_ Nacidn en 3u esquems de
financiacion, sempro que dichas secownales, sedes o ugares
de desarrolio permangzcan en operacion,

Pardgrale 1. En ios casos en que &l increments gnual el
ingice de Costos de ta Educacian Superior - 1CES - de s
Instituciones de educacion suparior estatales u oficiales sea
Inferior & la veriacion [ndice de Precios al Consumiger - [PC,
&l aumento de los aportes del Prasupuesto General de la
Nacidn ¥ de las entidades tarritosiales se ajustara con base
£n |a variacitn del Indice de Precics al Consumidar - 1PC.

Pardgrafo 2. neadn l Presupuesta General de Ia Kacidn o los

f‘m a'
&l acceso, per i graduacion de las
'r Ios estudiantes o pregrado de las instibuciones técnicas

wriversitarias y escuslas tecnoldgicas esnunles w aficiales,
tenienda como critorios las brachas de acceso y parmanencis
territorigles y socales; al mejoramianto de la calidad y la
pertinencia de [a oferta; al bienestar institucional; a atender
las variaciones products de la aplicacion del sistema sajarial
¥ prestacional docente vigente, asl cemo las demds gue
afecten ol costo salanal; y al fortaleomiento de plantas
wrofesorales y administrativas de las |nstituciones técnicas
, Instituciones
unlumurlni ¥ escuelas tecnoldgicas esutalp_q u oficiates,
incluides agueilas que son establackmientos publicos del
orden tarrtorial cuya narma de creacion ne vincula & la
Macion en su esquema financiacion. Estos recursos hardn
parts de |e bose presupuestal y estardn suietos a @
disparibildad Dmupoﬂwl de lo Nacién y las entidades
territoriales. Su sl

por gl Gobierna umonal en cabeza dol Ministerio de
Educacidn Nacional &n un plaro no siperior @ los seis [6)
meses posteriares a la promulgacion de la presente ley.
Dicha reg Incorparard arientados al
cierre de brechas, regi

idn digital umlnenda v
otros  qui o5 ejes las
universidades estataies u uh:lalns y ¢l mejoramiento de 1
calidad, asi como mecanismos para el uso aeficente y
transgatents de los recursos,

Pardgrafo 3. En todo caso, la Nacion y las entidades
ferrilorisles podran realizer transferencias adiconales que so
testinen para gastes no tes, infraestructisna o planes
de fortalecimients de la calidad. Estes transferencias ng
hardn parte de s bese presupuestal de las Irulltuwnei
tdenicas
Instituciones
w oficiales.

estatles

125 y escustas

ptlicos dal orden tarritorial cuys norma de

Fnrnqm!u 4, En el marco de e autonomis de
s técnicas  profesionales, )

i a8 o escuelas
:moldqm estatales y oficiales, estas propenderdn por
Implementar procesos participativas én |a elaborackin anual
dat donde §u ¢ pueds
proponer do inversén y biengstor,

Articulo 87. & partir de! sexto afio de la vigencis de
la presente ley, el Goblerna Nacional incrementara
sus Bportes para las universidades estatales u
oficiales, en un porcentaje no inferior al 30% del
incramanto real del Producto Interne Bruto.

Este incremento se efectuard en conformidad con los

Articuls 42, Modliguese af articuls B7 de la Ley 30 de 1992,
el cual quedard asi:

Articulo B7. A partir del séxto afio de la vigencia ¢e 1
presanta ey Eel Goblarno Nacional incremantard anuaimente
SUE Apores para las unwersidades estatales u oficiales, de
orden nacianal, distrital y an un
porcentaje no Inferior 3 30 70% del incremento real dal
Products Interno Bruto, Estos recursos no hardn parte de fa

abjétivas previstos para i Sistema de
estatales u oficiales y en razén al mejoramiento de
fa calidad de las institucionas que o integran,

Parfgrefo, £ increments &l gue se refiere el
presents articulo e hard peca los sistemas que se
cremn en desarrollo de Jou articulos Bl v B2 y los
dineros serdn distribuidos por ef Consejs Nacional de
Educacion Suparior [CESU}, pravia reglamentacion
del Gotierno Nacional

base de las estatales u oficiales.

Este 32 & an con las
objetivos previstos para el Sisterna g2 Universidades
estatales u oficialés y en razdn al mejoramisnte de 18 calidad
dit las instituciones que lo integran,

Paragrafo. Bl incrementa al que s refiare 8l presante articuls
s¢ hard pora fos sistomas gue so croen en desarrollo de los
articulos Bl y 82 y los dineros serdn cistribuidos por el
Consejo Macional de Educacion Superior (CESU), previa
reglamentackn del Gobierna Nacional,

Paragrafo 1. En el caso de que la tasa real do o

podran  constituir veedurias Clydadanas, atendiendo a lo
raglamantads en k@ Constitucion Polltice v an W Ley 850 de
2003 o la que haga sus veces, El Minlsterio del Interipr
prestard asesoria técnica a ias comunidades educativas que
sutonomamente decidan  ejercer el control  sacial.
Adicionaimenta, fa Contralora General de |8 Repubhics &n el
marco de lo establecido en el Acto Legisiativa 04 de 2019 ¢
&l Decrato Ley 403 de 2020, que reglamenta la funcidn para
el seguimignte permanents a los recursos pdblicos v el
ejercicio de 1o vigilancia v control flscal concomitanta v
praventiva, acompafiard & las veedurias ciudadanas que se
constituyan en o instituciones de educacidn  superior
estatales u oficates, propendiendo por una correcta y fusda
afticulacidn con el control sacial,

Respecto de las anteriores modificaciones vale la-pena resaltar frente 2t articulo 86, gue los aportes
girados anualmente del Presupuesto General de la Nacidn (PGN) @ las universidades deberan ser
2justados cads afta por el Indice de Costos de la Educacién Superior (ICES) de las universidades estatales
u oficiales, el cual es calculado por el DANE. Ademas, se establece que, en caso de que el [CES sea
menor a la variacion del IPC, &l sumento & hard con respecto a este Ultimo, Sobre el contenids del
nuevo articulo 86A, para la constitucién de la base presupuestal de las Instituciones Técnicas,
Tecnolégicas, Universitarias o Escuelas Tecnologicas estatales u oficiales incluldos los de orden territorial
(ITTU} se pretende incorporar recursos del PGN equivalentes al 0,05% del PIB calculado por el DANE, v
su crecimiento seria con el ICES o s su variacion es menor corresponderia al [PC.

anual del Producto Interno Bruto real sea negativa, los
aportes por este concepto para las universidades estatales u
oficiales sa calculardn tomando cemo bage la tasa real de
crecimiente  ancal  del  Producto Interns  Bruto
correspondiente 3f dltme afo con varlacidn  positiva.
Paragrafo 2. La metodologia de distribucidn da los recursns
de Ios que trata el presente articulo serd definida por el
Ministerio de Educacion Nacional tensendo en cusnta criterios.
de equidad relacionados con ss sctividades misionales y el

de |z calidad, | clerre de brechas

entre lag uny_erg_qaﬂguam u-oficaies,
Articulo 5% Crecimianto progresive de fos recursos a las
instituciones de educacion superior estatales u oficiales.
Adicidnese un articulo nuevo a la Lay 30 de 1992, & roal
quedara asi:

Articulo 87 a. Las ias para func &
Inversion, asi come los demas recursos asignados desde ai
Prosupuestn General de la Nacidn y de las entidpdes
teritoriales propenderdn por un crecimients progresivo
hasta alcanzar como minimo el equvelente ol 1% del
Producto Interna Bruto.

Articulo 6°: Cartral social a 105 fecursos de las institucianes
de educacidn superior estatales u oficiales. Adicidnese un
articulo nueve a la Ley 30 de 1992, el cual guedard asi;

Articuls 87 B, e comunidades educatives de las
nes de educscion superior estatales u oficiales

los articulos que modifican ef articulo 86 y adicona &1 ar‘tr{.ulo BE&A del Proyecto de Ley,
pretenden que desde ef PGN se de recursos or prog
el acceso, permanencta y graduacion de las y los i de las uni idad:

u oficiales ¥ de les Instituciones Técnicas Profesionales, ‘l‘emnloqlcas. Universitarias y Escuelas
Tecnolégicas estatales u oficiales.

Par su parte, se establecen medidas de cardcter potestativo gue no implican un gasto adicional para la
Nacidn relacionadas con: () La procura en el aumento de as transferencias de orden nacional y terrizorial
3 las IES estatales u oficisles pare funcionamiento e inversion, hasta alcanzar como minimo el
equivalente al 1% del Producto Interno Bruto {PIB); 1) La i de gue las educativas
de las [ES u oficiales constity veedurias cl

En este sentido, la inclusién del articulo 874 a la Ley 30 de 1992 gue busca un crecimiento progresiva
de los aportes de la Nacidn hasta alcanzar como minimo el eguivalents al 1% del Products Interna Bruto
{PIB), debe tenerse presente que se busca con una progresividad y de acuerdo a |a disponibilidad de
recursos del PGN y de las Entidades Territorizles, al no tener fuente de destinacidn especifica, Es asi
que en el mismo articulado se establece que el " el Presupuesto General de la Nacidn y de las entigades
territoriales propenderdn por un crecimiento progresivo hasta alcanzar coma minimo el equivalente al
1% del Producto Interno Bruto..”

Dicho esto, sea e pimero sefialar que coml, 6n £on No. 2-2024-037692 del 11
de julio 2024, fa Direccidn General del Presupuesto Publico Nacional (DGPPN) de este Ministerio v ia
Direccion de Pregramacion de Inversiones Phblicas del Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
informaron 8l Ministerio de Educacion MNacional (come entidad cabeza administrativa del Sector

Educacién] los techos indicativos de gasto para las vigencias 2025 - 2028, Cabe manifestar que esta
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Infarmacian obedece al Marco de Gosto de Mediano Plaze (MGMP) sprobado par ¢l CONPES frente o cste
perlodo, Coma 68 Muestra @ continuacisn

Tabla 1. MGMP Educacion 2025-2028
Cifras en millores de

Funcinnmem o
Myt
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Ahora bien, de acuerde con la estimade inicialmente por el MEN en 1a exposicion de motivas' ¥ en &
Informe de ponencia para primer debate” del Proyecto de Ley, de aprobarse el mismo en el Congroso de
la Repiiblica, se requeririan a partic de la vigencia 2027 alrededor de $1 billén anuales para su
al 1,1% del Techo indicado en dicha vigenaia, v

ir {{ |z cual eqr ia aproxi
cerce al 1% de |o informado para la vigencia 2028:

Tabla 2. Cifras MEN frente al PL2132 de 2024 Senado
(Gacetas del Congreso 1555 y 2212 de 2024)

|IIIIIIIIIIIII

Fuente: Tabla realizada por 2l MEN
No obstante lo anterior, dado gue se ectualizaron las cifras @ la presente vigencia 2025 en el informe de
ponencia para segundo debate?, se tiene entonces gue @l efects del cambio en la formula de calculo de
los aportes de la Macion en virtud de las propuestas de modificacién para los articulos B6 y 87 de la Ley
30 de 19932, al utilizar como raferante al indice de Costos de la Educacion Superior (ICES), implicaba el
to de la base p | entre $0,4 bil ¥ $0,5 anuales, los cuales tendrion que
ser priorizados e Incorporados por el Sector &n sus proyecciones de medianc plazo conferme (08 techos
de MGMP y sus sucesivas actualizaciones, asi como de acuerdo can las proyecciones anuales de las
EXPECIALIVAS MAcroacondmicas mm pundan ofrecer variaciones en los espacios de gasto, Asi mismo se
indicd que los dermas recursos pl 2] de $£0,7 bill anuales, =i bign on el articulado
se especifica que la Nacidn dispondrd ce recursos adicionales para aumentar progresivaments el acceso,
la permanencia y la graduacion de estudiantes de pregrade, €llo no estaria atado a una formuls de
cdlculo fija sino a las dispenibilidades fiscales de cada vigencla y los espacios de gasto que se pudieran
abrir en virtud de las proyecciones macroeconamicas de mediano plaze, atendiendn el procaso de

planeacidn y programacién presupuestal correspondiente y que pueden o no, entrar a formar parte de
|a denominada base presupuestal,

En lo que respecta a los aportes ~gue deben realizar las entidades territoriales en el marco do esta
Inieiativa, es de sefalar & do la pre. al que e ha ido ln © ign
Naclonal a este tipo de entidades. Esto, porque se podria generar que se recurra a gastos de inversian
y de funcionamiento, lo que podria significar que las entidades territoriales scudan a sus ingresos
corrientes de libre destnacion para 1a atencidn de estas nuevas funciones, de manera que tendria gue
preverse el fimite para dichas gastos de acuerda con lo establecida por la Ley 617 de 2000%, y las
limitacionas gue podrian tenar |as que estén rdos de i de
pasivos en al marco de |2 Ley 550 de 19997, Ademnas, es de gran importancia articufar las iniciativas de
financiacidn de educacion superior desde el orgen erritonial con |as recientes reformas constitucionales
que establecieron la concurrencia de las entidades territoriales en el sistema de educacidn superior, y
en todo caso, se estd a la espera de lo radicacion del proyecto de iey de competencias &n los praximos
meses.

En los anteriores términos, este Ministerio manifiesta su andlisis fiscal sobre el proyecto de ley del asunto
y senala que el misme conserva una Druytcclﬁn presupuestal mherenre con el Marco de Gasto de
Mediano Plaze del Sector de Educacién, gua daekb con las restric. del Marce Fiszal
de Mediano Plazo; articulacidn que resul(a esMcral para garantizar s vlamlldad rmanc era da la reforma

sin & la fiscal del Estado. Por lo tanto, se emite concepto
favorabls & lo iniclatha objeto de andlisis en la medida en que |as erogaciones contenidas en la-misma
estan sujetas &l Indice de Costos de la Educacion Suparior,

Fir 58 la idn pa een las iniciati del Gob nacional de las
diferentes carteras dentro de fos pmaml‘.’{rﬂﬁ wnsmuclona!es y legales de disciplina fiscal y presupuestal
wigente.

Cordisiments,
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CONCEPTO AL INFORME DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 350 DE 2024 DE SENADO

por medio de la cual se declara el Festival Nacional de Colonias de Villanueva, Casanare, como
patrimonio cultural inmaterial de la nacion y todas sus manifestaciones culturales.

7. Despacho dal Viceministro Ganers 20125-1-1.5.1-001453
Unidad de Carrasy

Al Cantesar cte Ane. ulﬁl-’.l.l-.ﬂ“ll 2 15428
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l' 1

Honorable Presidente

LIDIO GARCIA TURBAY
Senado de la Republica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No, B-68, Edificio Nueva del Congreso
Bogota D.C,

ibre da 2025 0855

Anexan: S Anawes

Radicado entrada
Mo, Expadiente 45283/2025/0F1

Asunte; Concepto al informe de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley
No, 350 de 2024 de Senado, "Por medio de fa cual se declara ef Festival Nacional de Colonias
de Vilapueva Casanare como patrimonio cultural inmaterial de fa pacidn y todas sus
manifestaciones cuiturates”,

Respetado Presidente:

En cumplimients de lo dispuesto en el articule 7 de la Ley 819 de 2003}, ce precentan |os
comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédite Publico al informe de
ponencia propuesto para segundo debate al proyécto de ey del asunto, en los sigulentes
términos:

El presente proyecto de ley, de iniclativa congrasional, tiene por objeto "declarar como
patrimenio cultural inmaterfal de la Nacidn ef Festival Nacional de Colonias de Villanuewva,
Casanare, y todss sus manifestaciones culturales’

Para tal fin, |2 Iniciativa exhorta al Goblerno nacional, a través del Minlsterio de las Culturas,
las Artes y |los Saberes, para que incluya en la lista representativa de patrimaonio cultural
immatetial (LAPCI) del Ambite nacional, el Festival Naclonal de Colonias do Villanueva,
Casanare, y todas sus manifestaclones culturales. Asi mismo dispone gue se incluya en el
Bancg de Proyectos del Ministerio de las Culturas, |as Artes y jos Saberas, al Festival Nacional
de Colonlas de Villanueva, Casanare, y todas sus manifestaciones culturales.

Ademas, autoriza al Goblerno Nacional para apropiar las partidas presupuestales requeridas
en cada vigencia en el Presupuesto General de la Nacidn, pare deésarroller v gjecutar los
currespondientes inversiones, y a su vez, la implementacidn de los proyectos que propendan
por la realizacion, salvaguardia y potencializacion del Festival Nacional de Colonias de
Villanueva, Casanare, ¥ todas sus manifestaciones culturales,

nestitidad ¢ transparencs fiscal v SE Gictan Gras

o |n cr] de detan narma orgh

Mo 674 dul 29 ow 0

Bl aa Congresa s

De otro lado, se establece que el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en
coordinacion con la Gobernacion de Casanare y el municipio de Villanueva contribuiran a la
realizacion, salvaguardia, promocién, sostenimiento y exaltacion del Festival Nacional de
Calonias y todas sus manifestaciones culturales,

Revisado este proyecto se identifica en su articulo 3 gue:

(")...Articule 3. Autoricese al Gobierno Nacional a apropiar las partidas presupuestales
requeridas er cada vigencia en el Presupuesto General de la Vacion, para desarroliar y efecutar
las correspondientes inversiones, y & su wez, la implementacidn de los proyectos que
propendan por la reallzacidn, salvaguardia y potencializacion del Festival Nacional de Colonias
de Villanueva, Casanare, y todas sus manifestaciones cuiturales, ..}

En el marco de lo ordenado en la Ley 819 de 20023, articulo?o, procede emitir concepto por
parte de esta cartera y se tiene que en este caso el proyecto no tiene impacto fiscal dado que
se encuentra redactado en términos potestativos,

Sin embargo, se recomienda tener en cuenta varios elementos, en primer lugar, En caso de
sEr aprobado este proyecto ha de tenerse en cuenta que |a financiacion de las medidas
autorizadas con el proyecto de ley por parte de la Nacidn debera atender |a priorizacion que
de las mismas realice cada una de las entidades o sectores involucrados del nivel nacianal,
atendlendo a |a disponibilidad de recursos gque se apropien en el Presupuesto General de la
Nacién para cada vigencia fiscal,

Lo anterior, ademas en concordancia con la autonomia presupuestal que supone la facultad
de la entidad correspondiente para programar, eiecutar y realizar el contral de su propio
presupuesto, sin interferencia alguna de otra entidad. Este postulado se encuentra
consagrade en el articulo 110 del Estatuto Orgdnico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996%)

Conforme a lo anterior, las personas juridicas de derecha publico tienen |a capacidad de
priorizar, comprometer y ordenar el gasto en desarrcllo de sus apropiaciones conforme fo
dispone ia Constitucidn Politica y |a Ley, Ahora bien, sobre el particular caso de la capacidad
de ejecucion del Presupuesto v la ardenacidn del gasto, la Corte Constitucional en Sentencia
C-101 de 1996 * manifestd;

El concepto de ordenador del gasto se reflere a la capacidad de efecucidn del Presupuesto.
Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastes aprobado —limitado por los
recursos aprobados en la fey de Presupuesto—, se decide la oportunidad de contratar,

COUOMBTA CONTE CORSTITUCIANAL |
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comprometer los recursos y ordenar el gasto, funciones que atanen al ordenador del gasto
™

Asi, corresponde a la entidad competente, en &/ marco de su autonomia, priorizar los recursos
aprobados en la Ley Anual de Presupuesto para atender las necesidades de gasto en la
correspondiente vigencia fiscal.

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica tiene la
facultad de autorizar gasto plblico, es el Gobierno nacional quien debe definir, segln las
prioridades que se hayan establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben
incluir en el Presupuesto General de la Nacion. Asi lo ha entendido la Corte Constitucional y lo
ha reiterado en varias providencias. En efecto, en la Sentencia C-1250 de 20017, sostuvo 1o
siguiente;

"(...) corresponde al Congreso, en su condicion de érgano de representacion popular, decretar,
por medio de la ley, los gastos que considere convenientes para el cumplimiento de los
cometidos estatales.

No obstante, el articulo 154 de la Constitucion reserva para el Ejecutivo fa iniciativa en materia
presupuestaria®.  Ello quiere decir gue las leyes que decretan gasto son una simple
autorfzacion, en virtud de la cual, tales gastos podrdn ser incorporados en una ley de
presupuesto, si asi lo propone luego el Gobierno.

La anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gabierno formular el
Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual sélo se podran incorporar partidas
que correspondan a créditos judicialmente reconocidos, a gastos decretados conforme a las
leyes anteriores, a gastos propuestos por el Gobierno para atender debidamente el
funcionamiento de las ramas del Poder Publico y el servicio de la deuda, y los destinados a
dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo.

Con arregio a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Organico del Presupuesto —
Decreto 111 de 1996—, preceptua que “Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la
presentacion del proyecto anual del Presupuesto General de |a Nacion, serdn incorporados a
éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las prioridades del Gobierno, s
corresponden a funciones de érganos del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan
Nacional de Inversiones, e igualmente, las apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo
unico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993“ (..)" (El resaltado no se encuentra en &l texto
original),
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Asi mismao, ha establecido ese Alto Tribunal” que:

‘respecto de leyes o proyectos de leyes gue se refieren a la asignaciGn de partidas del
Presupuesto Nacional para el cubrimiento de determinados gastos, la Corte ha sostenido
reiteradamente una posicién segdn la cual tales disposiciones del Legislador que ordenan
gastos, expedidas con el cumplimiento de las formalidades constitucionales, no pueden tener
mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los articulos
345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusion del gasto en la ley de Presupuesto,
pero que ellas en si mismas no pueden constituir 6rdenes para llevar a cabo tal
inclusién, sino autorizaciones para ello”. (El resaltado no se encuentra en el texto eriginal).

Lo anterior en consonancia con el Estatuto Organico del Presupuesto que establece gue cada
seccion presupuestal debe incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los
programas y proyectos, que, de acuerdo con sus competencias, se proponga realizar durante
la respectiva vigencia fiscal.

En particular, respecto de la propuesta revisada se identifica que los gastos gue produce esta
iniciativa para la Nacidn, relacionados con gue se declare camo patrimonio cultural Inmaterial
de la Nacién el Festival Nacional de Colonias de Villanueva, Casanare, y todas sus
manifestaciones culturales, podran ser atendidos con recursos que serdn incorporados al
Presupuesto General de la Nacidn en la medida que sean priorizados por la entidad competente
en el marco de su autonomia ( articulo 3 del texto propuesto para sequndo debate)

Adicionalmente, en caso de aprobarse este proyecto y asociarse con proyectos a cargo de una
entidad municipal y/o departamental se recomienda que se proceda conforme lo previste en
el Decreta 111 de 1996% en Io relacionado con [a seleccidn de los Proyectns de Inversién del
Banco Nacional de Programas y Proyectos (BPIN).

Sin perjuicio de lo anterior, se encuentra de conformidad que el articulado del proyecto de ley
conserve en términos de "autoricese”, tal como se encuentra redactado, en atencidn con lo
establecido en I3 jurisprudencia de la Corte Constitucional en la materia; Sentencia C-755 de
2014°

En los anteriores términos, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819 de
2003, articulo 79, se rinde concepto favorable respecto de la declaratoria del Festival Nacional
de Colonias de Villanueva Casanare y todas sus manifestaciones culturales como patrimonio
cultural inmaterial de la nacian, en atencion a que este proyecto no tiene impacto fiscal porque
se encuentra redactado en términos potestativos, Lo anterior, conforme las consideraciones
expuestas en el presente documento.

Asi mismo, manifiesta la disposicién de colaborar con la actividad legislativa dentro de los
parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente:

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
Viceministro General de Hacienda y Crédito Pdblico
DGPPN/OAJ
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municipio dé Chimichagua, Departaments del Cosar v se ordend la realizaciin de phres de Infraestructura & interds social”
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CONCEPTO AL TEXTO APROBADO EN TERCER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO.
405 DE 2025 SENADO - 279 DE 2024 CAMARA,

mediante la cual se prorroga el Decreto Ley 893 de 2017, se promueve el fortalecimiento institucional de
los municipios pertenecientes a los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y se dictan
otras disposiciones.

3. Despacho Viceministro Técnico

Honorable Presidente

LIDIO ARTURD GARCIA TURBAY
Senado de la Republica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Camem 7 No, 8- 68

Bogota D.C.,

| T

o A
Respetado Presdents:

Al Contastar cite Ama: 2025-1-3,
TeCha: 2028-09.24 Mopa: 1
Corraspgnde:
Arexas: Sin A

Asunto: Concepto al texto aprobado en tercer debate al Proyecto de Ley No, 405 de 2025 Senado - 279 de 2024 Camara,;
“mediarte & cual 5= promoga el Decreto Ley 893 de 2017, se promueve e fortalecinmiento instituconal de fos
municipios perfenecientes a los Programas de Desarmollo con Enfoque Territoral (POET) vy se dictan ofras
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No. Expediente 45291/2025/0F1

De manera atenta, en virtud de la solicitud de impacto fiscal allegada por el Senador Carlos Alberto Benavides Mara y el
Represente James Mosquera Tomes, v de acuardo con lo dispuesto en el articulo 7 de ia Ley B19 de 2003°, desde el
Ministerio de Hadenda y Credito Pablico se presentan los comentarios y consideraciones al texto de aprobado en temer
debate al Proyecto de Ley dal asunto en |os siguientes Erminos:

El proyecto de Ley, de inicativa congresional, de acuerdo con lo contermplado en su articulo 1, tiene por objeto modificar
") ef Decreto Ley 893 de 201 7 con of fin de promover &f fortalecirmienio institucianal, téenico v fnandiern de los municipias
en los gue se desarrolien Programas de Desarrolio con Enfoque Termtonal -POET- medharite ka dispasicion de un manoo legal
mfadoaue!‘aduetamd&%.nymmimmmmamcmschWasm
harreras socakes, economicas, insttucionales y demograficas pars garantizar la cobertura de los servicos del Estado en las

Zonas mds vuinerables del termtorio nacional,”

Para tal efecto, la inidativa establece por prindpales propuestas modificaciones al Decreto Ley 893 de 2017¢ en los
sigulentes términcs:
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Decreto Ley 893 de 2017

Articuln 17, Objetn, Cviense o Pogromes de Dusenoi @ Erfe
Tomipem {FDET) @eno U e de pladcadn y getion pas
g 00 TaNO PROAENY. 0% [N SRCDNORS Y prOgrIras e o

Hutmyas prerteass e ortserte Dumess e corbmad oo s crens
establociice o i Auereds Sl
Lex POET = Fonmudaran por una sk v  ionesin ura vigencer o et { 1)

17, (AT, o1

Asticulo 1%, Dbjeto, Cvrss b= Pogomss o Deaole o B |

S ey =
o el fekerro Rursd infirel (RAL) v s medite pertrentes que
estacioce 1 Acuavdlo Fral, e Ll on o plares Tenirisles, en b3
TTAFICERS otz e o (Rt Dot o rknTioRd a ke ST
emdatiention o & AcLiont Fired

Lios POET s S oo o 5ol iy Sendein-una-vegeneie- de-dhes

s, Sert cnorinacs 1o bt Agerca de 4 [ Serdr
e e e ackcn o Tt (BT,
2366 e 2015, [ex 209 e 2016, 1 o Do Ly
2365 on 2015, modade aor o Decrn Ly 2096 de 2016,
Pocigrafo. (oe péres aiorsks y pegraTas que = omen [ B
Frgemiraacdn de l AR norponsin en s deee v geoodn o evoge | Panigrafo. Los plores sxrisks ¢ PTGATES Qe W oOwen [wE B

arpieTer de b AR R ey ein. o e

AMren i Campesing.

Articaa 6, AMMGCETRGoN ¥ MFLCIACN. Lou PUET y b6 PAIR ceteran
s v aronme oo o Pan Nacon 0 Disermby, ks phmes de
P e — (3 e

stnie y armorizrse o0 o Pen Naoorsd de Dessnoio, o6 plares de
desarrolo o las: ervaceriss emhonses y dermis § s e plaresodn ¢

OENGTIOND 0o i, on apka0hn 00 I8 ORS00 DO,
mrar

o e plwaotn. Lok POET i ke PATR. risgrisin oinme pleres del
teTHEr aus i S ranslracdn

|
“Articui 67, Armonizacin y arouionn. L FLET y o5 FRTR e ‘
|

tTimeTot
ST dol Serriong, o sokcacon 08 ke oMnos du coordnacdn,
a ¥ 5 TGS
ogem de pereacin. Los POET v bos AT integrarin. ctis: planes. ded
Rermion e by & s randtrnecin

o POET cie o o 1 ! |
et a b Qe o o £rOAEs, st
¥ ¥ 6 | SSDNoS y 0 (DN prESenos (0 DUEDIE, (DITLANeS, i GLAcE AT ¥

PATR s trmoncmrds: con ks phres de e, e e sbgerds | om PATR s arrorszmrdn o s e covin, |
Arodesarilo, ares de Mares aTOENGE v itenanveertD 1o O B e o SahaguarTls, ety

s koS s Franai: ambentin

TN e B G (ORI, DN 7 MNThS MAGE I | FENTTotn G0 A A-Gaies TTRETIRG, RONGr N MaTa Mot sas
fortplerny |as. crmONaces: d GrbeTaNE, geeti ¥ plrein, w5 G de | vtk S capeckians de grERTTaR, (RSN
[ ———— fpeanns i v

o o ek i gire

Al respecn, &5 importante sefialar gue ampliar is wgenoa de los munidipios POET da 10 a 20 afos no tendra un mpacto
fiscal frente a medidas gue contienen incentivos tributanios, dado que no se generara una disminuadn en & recaudo de
mpuestos. Esto, por cuanto los miunidpics PDET se encuentran incluidos dentro de las Zonas més Afectadas por el
Conflcto Armado (ZOMAL), segun o previsto en & Deoeto 1650 de 2017, y en esa medida, los benefidos tributarios
estan asociados al kstado de municpos ZOMAC, a traviés del mecanisma de obras por impuesto y de tanfa dferencal de
renta. En e caso de las dos idades de obras por istas en o ardenarmienta juridico, es de ackarar gue
no s estana extendiendo & benefico, por cuanto & paragraf 4 del artinuio 238 de |a Ley B19 de 2016" y & pardgrafo 3
def articulo BO0-1 def Estatuto Tributane® (ET), estabiecan guae el CONFIS aprobard un cupo mxime antl de proyecos
& ser financdados con este mecanismao para las ZOMAL, o dusl estd en linea con los techas de gasto dal Gobiema radonal.
A sy vez, Ios Incenthaes tributanics come b reduccién en |3 tarfa del impunsto sobre fa renta para las personas juridicas
que iniden sus actividades en las ZOMAC estan previstos, segun el articuls 237 de la Ley B19 de 2016, hasta ef afo 2027,

Por lo tanto, dado gue el Proyecto de Ley en estudio no busca adiconar o modificer e ET, b Ley 819 de 2016 o algune
nora de ordern tributans pars efectos de beneficar Ios municipios PDET, no s contemplan afecaccnss 5 las finanzas
publcas.

De otra parte, la ampladdn de 10 afos mas en i3 vigencs de 106 POET pueds implicar una érogackan oo recursos por
porte de la Nadon y otras entidades, eh nelacion con ks financacion de los proyedos & desamoller en estos munidpios de
conformidad con &f Decreto Ley 893 de 2017 y demas nommas en la materia.

No obstante, y & pesar de que se Drevé que 1as nversiones deben ser edidonales @ 1as que ya tienen Programadas |as
entidades, es de sefaler que su gestion sa realizard dentro de los imites de 13 “sostenibilidad fiscal de aruerdo al mamo
de gasto de mediano plazo y en estncto cumplimientn de fa regéa fiscal™, o cual implica que se realice de maners ondenada
=0 desaquilibran g finanzas publices a nivel macmecondmico, tal como 52 consagra en & articuls 4 propuests en la
miciativa legish B
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En linea con ko anteriar, asl como se explica en el inforrme de ponenda par tercer debate®, se especfica que los proyedtns
para los munidptos POET tieren un respaido financem nasta 2031, de acuerdo con & CONPES 3932 de 20187, o oual se
acompasa con |a armonizacin que se debe hacer frente 8 los mismos pare ser Fcluidos en los Planes Naconales de
Desarolio. En iste santido, actuaimente se preve una fimancacon pam & inmrporandn de nuevos proyectos o planes da
los PDET, v no se generana una presion de gasto adidonal para &l Goblemo nadonal.
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De cuslquies manera, cabe adaras que 1a asignactn de nuevas resporsabilidades a las entidades estatales como el
Ministerio def Irtenior, el Departarmenito hacional de planeadon {DNS), la Unidad de Implementacan del Acerds Final y la
fgenoa de Renovacidn cel Tenforio (ART), sn garantizar ingresos adiconales, podria generar desequiibrios en &
planescdn finandem v presupuestal del Gobiemo naconal. Por esta razin, es importante gue en & articulado se asegure
que ks gastos asocados al fortalecimiento de mpaddades de kos actores terrtonaies en los municipios benefidars de los
POET, se encuentren dentro de los techos presupuestales asignados al nubro de gastos de las entidades menconadas

alo n ¢l Marco Fiscal di Mediano Plazo (MFMP) y & Maroo de Gasto de Median Pazo
(MGMP), de lo contrans implicaria un gasto o planesde par parte de s Nacidn,

Ahora bien, frente a |8 posibiidad de gque los municpios benefidanos de los POET pusdan acoader a cridtus &n condoonss
favarables, lo que podia tener un Impacts indirecto en las finanzas naconales & través de las ertidades franderas de
redescientn, por o gue el Impacto fiscal se centrarfa en direcoanar fondos existentes y buscar fuentes adidonales para
prionzar la imersin en ks temtonios PDET, siermpre bajo un marco de discipling fiscal y buscando
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D cualguser femna, aun cuando el incso final del articuilo 4 propuesto estd redactado en térmings potestativos, ¢ aweso
al oreditn en condiciones blandas para los municipios, se debe contemplar lo dispuesto en ef artiouio 364 de |la Constitucidn
Palitica, que se sefiala que "ef endeudarmiento yiemp y externo de le Nacidn v de las entidades tamitorales no podra
evcedor SU capaooad de pago ()% De tal forma, para evitar el Lso imadonal del endeudamieto es necesarc evitar
situaciones que. pangan en riesgo financero a los munidpios PDET, por o gue g2 sugiere adarar que las condidones.
biandas oe dichos oredios se impuisaran y daran en apficacon de (3 Ley 358 da 1997,

En los angeriores términos, en &l marco de las competendas establecidas en fa Lay 819 de 2003, articuio 77, desde este
Ministeria y con funda: &n las cor antes se presenia conceptn favorable respecto del Proyecn
de Ley del asunto, terienda en cuenta que; la ampliacdn de la vigenda de ks rmunicpics PDET de 108 20 aficos no tendria
un impacto fiscal frente 3 medidas oue contienen Incentivos trbutanos, pormue esta medida no generana una disminudon
en o recaudo de impuestos. Adermds, adualmente se tiene prevista una financeccn para la incomporacidn de nueves
provects o planes de los PDET y inaimente, no se generaria una presidn de gasto adiconal para el Gobierms nacions con
este proyecto y no se contemplan afeciadones a las finanzas plblicas.

Asi mimn, se manifiesta kb disposicdn de colabarar con le actividad legistativis dentro de los pardmetros constitusionales y
iegales de disapling fiscal vigente,

Cordalmente,

LEONARDO ARTURO PAZOS GALINDO
Técnico (E) del Mi de Hacikeds y Cridito Plblkico
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SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

Informe de Ponencia para Primer Debate, pliego de pags.

modificaciones y texto Eropuesto al groyecto de
Ley nimero 231 de 2025 Senado, 331 'de 2024
Camara, por medio de la cual se rinde homenaje al
cantautor José A. Morales, se exalta la importancia
cultural del concurso nacional de la cancion inédita
José A. Morales como uno de los principales
festivales de musica andina de Colombia, se
fortalece su promocion, conservacion y realizacion
anual en el municipio El Socorro y se dictan otras

AISPOSICIONES. ..eonvieneiiienieiiieie et 1

Informe de Ponencia Positiva para Segundo Debate, texto

propuestoy texto definitivo a]lgrobado enprimer debate
Yor la Comision Segunda al Proyecto de Ley nimero

31 de 2025 Senado — 255-2024 Céamara, por medio
de la cual la Republica de Colombia rinde publico
homenaje a las victimas de la Guerra de los Mil Dias,
se exalta la Basilica Menor del Voto Nacional como
signo de reconciliacion y de paz, y se dictan otras

disposiciones — Ley el Voto Nacional ....................... 5

Informe de Ponencia Positiva para Segundo Debate, texto

propuestoy texto definitivo aprobado en primer debate
]l)or la Comision Segunda al Proyecto de ley nimero

72 de 2025 Senado, por medio de la cual la nacion
se vincula y rinde honores al municipio de Titiribf,
en el departamento de Antioquia, con motivo de la
conmemoracion de los doscientos cincuenta (250)
afios de su fundacion, se exalta a lamula de silla como
emblemadelaculturaarriera de Titiribi y se dictan otras

disposiciones - Ley Bartolo. ...........ccocvevevieieniennne
TRASLADOS

Traslado Concepto Técnico del Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico al Congreso de la
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