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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 205 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se garantiza la gestion comunitaria del agua y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY

Bogota D.C, Diciembre de 2024 CONTENIDO

El presente informe de ponencia consta de los siguientes apartes:

Honorable

MESA DIRECTIVA 1. Objeto del Proyecto de Ley

Plenaria 2. Contenido del Proyecto de Ley

Senado de la Republica. 2.1.  Proceso de consulta y concertacion.
E. S. D. 2.2.  Conceptos

2.3.  Comentarios Generales
2.4. Comentarios al articulado

3. Tramite del Proyecto de Ley
Asunto.: Informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No. 4. Importancia y necesidad del Proyecto de Ley
205 de 2024 Senado — “Por medio de la cual se garantiza la gestion 5. Impacto Fiscal
comunitaria del agua y se dictan otras disposiciones” 6.  Tramite en comision
7. Pliego de Modificaciones
8. Causales de Impedimento
Respetado sefior presidente. 9. Proposicion
En cumplimiento del encargo hecho por la Secretaria de la Comisién Quinta Desarrollo:

Constitucional Permanente del Honorable Senado de la Republica y de conformidad
con lo establecido en el Articulo 156 de la Ley 52 de 1992, procedemos a rendir
informe de ponencia positivo para segundo debate del Proyecto de Ley de la

. Exposicién de motivos
referencia.

1. Objeto del proyecto de ley
Adjunto a la presente la ponencia en original y copia.
Garantizar los mecanismos de proteccion del derecho a la gestion comunitaria del
agua, los aspectos ambientales relacionados y establecer un marco juridico para el
reconocimiento y relacionamiento de las comunidades Organizadas para la Gestion
Comunitaria del Agua con el Estado.

Cordialmente,

L 2. Justificacion del proyecto de ley
-_—

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ - -
Senadora de la Republica El reconocimiento constitucional del derecho al agua no ha logrado un adecuado

Pacto Historico - Colombia Humana desarrollo legislativo. Segun nuestra Constitucion el agua es un derecho
Ponente fundamental, el cual se ejercera bajo parametros de cantidad, disponibilidad,
calidad, accesibilidad y asequibilidad. Para que sean realizables los propésitos
constitucionales al respecto es menester que el legislador contemple las multiples
formas de gestion del agua, esto es, el conjunto de actividades que se llevan a cabo
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para hacer un uso sostenible y adecuado del liquido vital. Lo anterior implica
necesariamente una vision ambiental que implica que en ocasiones haya que tomar
medidas para proteger los ecosistemas que sostienen el agua, proteger el agua se
convierte en una maxima para poder disponer de ella incluso en su uso prioritario
que es el abastecimiento de comunidades. Hasta ahora las formas comunitarias de
gestionar el agua no han sido contempladas normativamente, aunque han sostenido
el derecho en la mayoria del pais rural. Esta ley se hace necesaria para reconocer
y dar lugar a formas de gestion del agua comunitarias, como lo son los acueductos
comunitarios, las juntas del agua entre otras, que requieren una normatividad
diferencial para su proteccion, reconocimiento, respaldo y control.

Ante este vacio normativo surgieron iniciativas como La Mesa de Gestion
Comunitaria del Agua y el Saneamiento que es un espacio de didlogo entre las
organizaciones que representan o son voceras de las comunidades organizadas
que suministran agua en zonas rural - urbanas, las autoridades del orden nacional
y las instituciones académicas. Esta Mesa, de origen e impulso comunitario tiene
como principal interés fortalecer los derechos humanos al agua y al saneamiento y
la gestion comunitaria de estos servicios.

Para entender el devenir de esta Mesa es preciso remontarse a la vivencia de las
comunidades gestoras del agua que han estado en busqueda de lo propio, que ha
sido negado, desconocido, innombrado por el Estado en leyes y normas, en politicas
publicas y en actuaciones administrativas o judiciales de seguimiento a la garantia
de derechos. Asi, el origen de la Mesa es el consenso de numerosas comunidades
organizadas que ven como problema la ausencia del reconocimiento a la identidad
colectiva, en el sentido de la construccion cultural, social y politica de lo que hoy
denominamos Gestion Comunitaria del Agua.

La falla de reconocimiento juridico por parte del Estado a las comunidades gestoras
del agua ha sido el motor para incidir de manera propositiva en pro de una
regulacion juridica que reconozca, proteja y regule a los Acueductos Comunitarios
en Colombia. Ante las demoras, dificultades y barreras que se han vivido en las dos
ultimas décadas para el reconocimiento de los derechos humanos al agua y al
saneamiento, y adoptar una legislacion especial para las comunidades organizadas
que suministran agua, la Red Nacional de Acueductos Comunitarios y
COCSASCOL han decidido incidir en la reglamentacion y las politicas publicas que
impulsa el Gobierno nacional, sin dejar atras el proposito de crear e implementar un
marco legal propio que se funde en la gestiéon comunitaria.

Es asi como el proceso de Legislacion Participativa conté con un desarrollo
autéonomo desde las organizaciones que inicié en el afio 2016 y terminé con la
radicacion del proyecto de ley que hoy se discute en el Congreso de la Republica.

Cientos de reuniones y encuentros hacen que este proyecto de ley cuente con una
amplia participacion ciudadana como pocos proyectos en Colombia.

2.1 Proceso de consulta y concertacion.

El proyecto de ley de gestion comunitaria del agua ha sido compartido con las
diferentes instituciones de interés municipal, departamental y ministerial, que de la
mano con la curul de la Senadora Isabel Cristina Zuleta han compartido sus
percepciones frente a lo presentado en el proyecto de ley.

En una primera reunion la curul de la Senadora Isabel Cristina Zuleta convoco para
el dia 9 de agosto de 2023, a los senadores pertenecientes a la Comision V de
senado, espacio en el que se compartieron apreciaciones por parte de todos los
presentes con las siguientes precisiones que fueron abordadas con amplitud y
superadas en el proceso de concertacion con los cambios a los que hubo lugar:

El proyecto en general esta creando obligaciones a las autoridades ambientales,
entidades territoriales, sin contar con participacién de ellos en la construccion del
proyecto y sin sus observaciones.

Posteriormente, la curul de la Senadora Isabel Cristina Zuleta convocé en la
comision V para el dia 7 de septiembre de 2023, a las instituciones Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
Ministerio de Salud y Proteccion Social, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
ASOCARS, Federaciéon Colombiana de Municipios y Federacion Nacional de
Departamentos, espacio en el que se compartieron apreciaciones por parte de todos
los presentes.

La bancada del Partido Mira realizé la siguiente propuesta al proyecto como un
nuevo articulo, el cual fue acogido:

Articulo nuevo. Ruta de fortalecimiento a las comunidades organizadas para la
gestion comunitaria del agua o acueductos comunitarios. El Gobierno Nacional en
cabeza del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en coordinacién con los municipios, en el propésito de
fortalecer la gestién comunitaria del agua disefiaran una ruta que busque
incrementar la eficiencia en el manejo del agua y mejorar la prestacion del servicio
al agua potable de manera integral.

En tal sentido, El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en coordinacién con los
municipios, caracterizara el total de las comunidades organizadas para la gestion
comunitaria del agua y realizard un diagnoéstico de la situacion actual de cada
comunidad organizada para la gestién comunitaria del agua, a fin de establecer
estrategias sectoriales.

El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio disefiara una estrategia con enfoque
territorial que garantice la sostenibilidad de las comunidades organizadas para la
gestion comunitaria del agua a través de capacitaciones, acompafiamiento técnico
y apoyo financiero con el fin de facilitar el funcionamiento administrativo,
organizativo, operativo, y ambiental de todas las comunidades organizadas para la
gestién comunitaria del agua, reconocimiento la autonomia de las comunidades
dedicadas a la gestion del agua.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en coordinacién con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y los municipios, disefiaran una estrategia que
permita hallar fuentes alternativas de abastecimiento de agua potable como plan de
contingencia, en el caso de aquellas comunidades en donde son precarios los
abastecimientos de agua potable, o en aquellos casos en los que el acceso al agua
no esta disponible durante todo el tiempo. Asimismo, disefiara estrategias que
propendan por la proteccién de microcuencas abastecedoras y el mantenimiento de
redes e infraestructura basica.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en coordinacién con las
comunidades organizadas para la gestién comunitaria deberan desarrollar e
implementar estrategias preventivas destinadas a preservar las fuentes de agua y
mitigar los impactos derivados de cambios en las dinamicas atmosféricas.
Asimismo, promoveran la adopcién de practicas sostenibles en la gestion del
entorno atmosférico, considerando las especificidades geograficas y climaticas de
cada regién, fomentando la colaboraciéon entre entidades del sector publico,
empresas privadas y comunidades locales para el disefio y ejecucion de proyectos
destinados a la proteccion del entorno atmosférico vinculado a las fuentes de agua.

La curul de la Senadora Isabel Cristina Zuleta convocé a mesa técnica en el
Capitolio Nacional, para el 18 de septiembre de 2023 con los participantes: UTL de
los senadores: Marco Daniel Pineda, Didier Lobo, Isabel Zuleta, Andrea Padilla y
las organizacion sociales y acueductos: Luis Fernando Sanchez, Red Nacional de
Acueductos Comunitarios; Alexandra Gutiérrez, Red Nacional de Acueductos,
Boyacd; Andrea Bernal, Universidad Nacional, Centro de Pensamiento en Cultura,
territorio y gestion; Victor de la Pava, Red de Acueductos de Caldas; Esteban

Moreno, COCSARCOL; Bernardo Arguello, Arauca; Andreiev Pinzén, Red Nacional
de Acueductos y ENDA Colombia; Luis Fernando Sanchez, Red de Acueductos
Comunitarios; y Fernando Valencia, Corporacion Viva la Ciudadania.

Se cont6é ademas con delegaciones de estas organizaciones y publico en general.
Las intervenciones realizadas fueron:

- Alexandra Gutiérrez, Red Nacional de Acueductos, Boyaca
Este proyecto se ha hecho con el trabajo de los acueductos, la iniciativa surgié hace
seis afos y apunta a que se les reconozca un modelo diferente al previsto para el
empresariado, tanto en sus modelos de gestién como de control, con un enfoque
menos represivo y mas centrado en el apoyo para su fortalecimiento.

- Andrea Bernal, Universidad Nacional, Centro de Pensamiento en Cultura,
territorio y gestion.
La Universidad acompafia estos procesos desde hace 5 afios y alli ha investigado
desde 2021 en comunidades de varias regiones con organizaciones de segundo
nivel; en convenio con Cocsarcol, identificando las barreras y oportunidades para
su gestion.

Si bien esta actividad tiene reconocimiento constitucional no se ha logrado su
desarrollo legislativo, lo que nos lleva a impulsar su reglamentacion, no solo por su
aporte en el acceso al agua sino también en el cuidado mismo de este patrimonio.

- Victor de la Pava, Red de Acueductos de Caldas
Este espacio nos permite ver que no estamos solos, que en nuestra practica
tradicional contamos con otros procesos a nivel nacional.

Los acueductos representan una practica ancestral, pero no se protegen en debida
forma. En nuestra region las CAR no hacen un acompafamiento efectivo, sobre
todo ahora que los acueductos se ven afectados por la mineria. En Supia hay 36
acueductos que se enfrentan a este problema y al de agroindustria aguacatera, que
demandan grandes cantidades de agua. Apenas 2 de los acueductos cuentan con
la concesion.

Es importante garantizar que el agua tenga como prioridad el consumo humano y el
uso agricola.

- Esteban Moreno, COCSARCOL
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Somos una organizacién de tercer nivel, agradecemos el espacio, pero llamamos a
que no se hagan en el congreso por la dificultad que esto representa para la llegada
de los lideres desde las regiones lejanas.

El tema es muy importante porque estamos enfrentados a los intereses de grandes
empresas. Tenemos muchos asociados, mas de 30.000, y es muy dificil llegarles a
todos los acueductos con este tema; hay que abrir los espacios, llevar este debate
a las regiones.

Hay situaciones tan gravosas como la necesidad de pagarle a las CAR para que
realicen unas visitas de campo, o la relacion con las camaras de comercio, que es
onerosa y no se traduce en beneficios para la organizacion o la comunidad.

Hay que estar unidos y reconocer el trabajo de la Red Nacional de Acueductos para
avanzar en este propdsito.

- Bernardo Arguello, Arauca
En el proyecto comunitario de Saravena nos ha tocado denominarnos ESP por
obligacién de la ley, lo cual no corresponde a nuestra identidad y objetivo, pero ha
sido la unica forma de pervivir.

Desde la practica comunitaria se evidencian las inconsistencias que tiene la ley 142,
que estrechan la gestion de los acueductos comunitarios. Nos deben reconocer
como parte de la economia popular, no como empresa privada. Reconocemos los
obstaculos, pero estamos convencidos de que en este gobierno vamos a cambiar
la situacion. Cuando acudimos al Estado nos dicen que no pueden invertir en
nuestros acueductos porque somos una empresa privada, negando asi nuestro
caracter de economia publica comunitaria, que es algo en lo que deberia contribuir
esta ley.

- Andreiev Pinzén, Red Nacional de Acueductos y ENDA Colombia
Este ha sido un proceso muy participativo, con un proyecto precedido con nueve
encuentros regionales, concertaciones con otras redes y consultas con diferentes
dependencias del gobierno desde 2016. Se ha construido en consultas
permanentes y concertaciones.

La iniciativa no es solo rural, sino que también incluye a los acueductos urbanos y
apunta a saldar una deuda histérica por una diferencia, porque la constitucion
contempla la gestion comunitaria, pero la ley la comprime en la regulacién de las

empresas de servicios publicos, y pone a los acueductos en la categoria de empresa
privada.

Esta ley debe ser un reconocimiento a la organizacién y gestién comunitaria. Una
cosa es lo publico estatal y otra lo publico comunitario, la ley debe reconocer lo que
histéricamente se esta haciendo en el pais, porque no se trata de habilitar un camino
sino de reconocer un proceso.

- Luis Fernando Sanchez, Red de Acueductos Comunitarios.
Hay una falla de reconocimiento, lo que tiene varias implicaciones:
- Cargas tributarias y econémicas desproporcionadas
- Cargas desproporcionadas para las autoridades territoriales, sobre todo para
los municipios que son el gobierno inmediato, sobre los que recaen las
peticiones de los acueductos.

- Hay un desconocimiento de un contexto de crisis climatica, donde las
comunidades organizadas para la gestion del agua juegan un papel muy
importante. Estamos frente a la crisis del agua, ante la necesidad de pensarse
la gestién de agua no solo desde el acceso sino desde la sostenibilidad; es ahi
donde la gestién comunitaria se convierte en una herramienta para la proteccion
y cuidado de las cuencas.
Quienes mas se relacionan con la proteccién del agua son los mas
abandonados por el Estado. Los acueductos no reciben los recursos de
inversién del Estado ni acceden a los subsidios porque no tienen los
conocimientos y la capacidad técnica para gestionarlos.

La gestion comunitaria permite buscar alternativas para el acceso al agua, fortalecer
la sostenibilidad del recurso y favorecer la economia comunitaria, con dispositivos
mas democraticos en su gobernanza.

Hay tensiones en esta ley, como la necesidad de garantizar la calidad, identificar la
fuente de recursos y garantizar la gobernanza efectiva de la gestion. Es necesario
cambiar la relacion del Estado con la gestién comunitaria del agua, basada hasta
ahora exclusivamente en la supervision, vigilancia y control de la calidad y eficiencia;
hacia una de acompafiamiento y fortalecimiento.

La propuesta es invertir la ruta, partiendo de fortalecer antes que sancionar,
replantear estructuras y prioridades de inversion para facilitar la puesta de recursos
publicos en los acueductos comunitarios; también un régimen tributario favorable y
unas fuentes de financiacion diversas como podrian derivarse de redefinir los planes

departamentales de agua; concebir una gestién que garantice el servicio a largo
plazo, con acompafiamiento de las autoridades nacionales vy territoriales.

Si hemos venido reconociendo que la gestion tiene una perspectiva democratica,
de sostenibilidad ambiental y alternativa, hay que dar el paso en la definicion de
recursos y en la sistematicidad del proceso, mirandola como un proceso a fortalecer
porque contribuye a la satisfacciéon de una necesidad fundamental.

- Fernando Valencia, Corporacién Viva la Ciudadania
En la revision de los diferentes documentos de este proceso encontramos diversos
temas de coincidencia, donde podrian confluir los diferentes actores para lograr una
ley que responda a las necesidades de fortalecer esta gestion comunitaria:

. La gestion comunitaria del agua es una labor necesaria y legitima que necesita
ser fortalecida.

. Debe contar con un régimen de favorabilidad y una amplia inversién de recursos
publicos.

. Requiere un sistema diferenciado dentro de la estructura de control e inversiones,

segun su objeto de proveer el acceso al agua y no como empresas de servicios
publicos domiciliarios.

. Se necesita vincular a los gobiernos locales e incluir el proceso en sus planes de
ordenamiento territorial y desarrollo.
. Se requiere la coordinacion de diferentes agencias del Estado y una amplia

sintonia con el PND.
2.2 Conceptos:

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (31 agosto 2023)

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de conformidad con las funciones
establecidas en su titularidad a través del Decreto 3571 de 2011, presenta por medio
de este documento sus consideraciones sobre el Proyecto de Ley 271 de 2022
Senado - “Por medio de la cual se garantizan los mecanismos de proteccion del
derecho a la gestion comunitaria del agua, los aspectos ambientales

relacionados y se establece un marco juridico para las relaciones de las
comunidades organizadas para la gestion comunitaria del agua con el estado”.

Para este gobierno es de gran importancia desarrollar el marco normativo de la
gestion comunitaria del agua y saneamiento, considerandola una actividad que
durante afios ha garantizado la atencion de las necesidades basicas del acceso al
agua y al saneamiento basico en los territorios. La Constitucion Politica sefiala, en

su articulo 365, que los servicios publicos, ademas de ser inherentes a la finalidad
social del Estado, podran estar a cargo de comunidades organizadas, otorgandoles
a éstas la facultad de desarrollar una actividad que el Estado tiene el deber de
asegurar a todos los habitantes.

La Ley 142 de 1994, ocupandose de establecer el régimen especial de los servicios
publicos domiciliarios, dispuso que uno de los tipos de prestadores de que trata el
articulo 15, serian las organizaciones autorizadas (numeral 4). Para ello, se expidio
el Decreto 421 del 2000 “Por el cual se reglamenta el numeral 4 del articulo 15 de
la Ley 142 de 1994, en relacion con las organizaciones autorizadas para prestar los
servicios publicos de agua potable y saneamiento basico en municipios menores,
zonas rurales y areas urbanas especificas”, brindando lineamientos muy generales,
que no se ocuparon de temas fundamentales para fortalecer y promover las
organizaciones comunitarias.

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-741 del 28 de agosto de 2003, se
refirié a las personas juridicas sin animo de lucro que pueden prestar los servicios
publicos, estableciendo que dentro de éstas se encuentran: las fundaciones;
asociaciones de beneficio comun; las cooperativas; los organismos de segundo y
tercer grado que agrupen cooperativas u otras formas asociativas y solidarias de
propiedad; las instituciones auxiliares de la economia solidaria; las empresas
comunitarias; las empresas solidarias de salud; las preoperativas; los fondos de
empleados; las asociaciones mutualistas; las empresas de servicios en las formas
de administraciones publicas cooperativas; las empresas asociativas de trabajo; asi
como todas aquellas formas asociativas solidarias a que hace referencia el
paragrafo 2° del articulo 6 de la Ley 454 de 1998.

En este sentido, la Circular 01 de 1996 de la Comision de Regulacién de Agua
Potable y Saneamiento Basico, referente a la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios en municipios menores y zonas rurales dirigida a los alcaldes y
personas prestadoras, informé que pueden prestar servicios publicos domiciliarios
de agua potable y saneamiento basico tanto las organizaciones comunitarias (como
juntas de accién comunal, juntas administradoras y asociaciones de usuarios) como
las organizaciones de caracter asociativo: preoperativas, cooperativas (Ley 454 de
1998) y administracién publica cooperativa (Decreto 1482 de 1989).

Asi las cosas, el fortalecimiento de la gestion comunitaria del agua y saneamiento
basico se encuentra contemplado dentro Plan Nacional de Desarrollo- Ley 2294 de
2023 “Colombia Potencia de la Vida” que establece que: “Se avanzara en la
construccion de la politica publica de gestion comunitaria del agua y el saneamiento
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basico, incluyendo los lineamientos para promover los procesos organizativos. Se
facilitarén los tramites prediales, de servidumbres y ambientales que resulten
desproporcionados a la gestion comunitaria. Se llevaran a cabo las reformas
normativas necesarias para levantar las barreras de entrada que impiden la
formalizacién y funcionamiento de las organizaciones comunitarias”.

En especifico, el articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 establece que:

“ARTICULO 274. GESTION COMUNITARIA DEL AGUA Y SANEAMIENTO
BASICO. La politica de gestién comunitaria del agua y el saneamiento basico
debera incluir, entre otros, los siguientes lineamientos necesarios para promover y
fortalecer las dinamicas organizativas alrededor del agua y el saneamiento basico:

1. Las comunidades organizadas, no estaran sujetas a la inscripcion y tramites
ante las Camaras de Comercio de que trata el Decreto 427 de 1996, o la
norma que la modifique o sustituya, y seran consideradas entidades no
contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios, en los
términos del articulo 23 del Estatuto Tributario. EI Gobierno nacional
reglamentard los criterios diferenciales que determinen los gestores
comunitarios beneficiarios de la medida.

2. Para efectos del cobro de la tarifa del servicio de energia eléctrica, los
inmuebles destinados a la operacion de los sistemas de acueducto y
alcantarillado por parte de estos gestores comunitarios que ofrecen sus
servicios en area rural o urbana no seran sujeto de contribucién, recibiendo
el mismo tratamiento que los inmuebles residenciales estrato 4 o su
equivalente. El Gobierno nacional reglamentara los criterios diferenciales
para determinar los gestores comunitarios beneficiarios de la medida.

3. Para garantizar la sostenibilidad de los gestores comunitarios del agua y el
saneamiento basico, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de
acuerdo a la disponibilidad del Marco de Gasto de Mediano Plazo, podra
otorgar un subsidio a la tarifa de los usuarios de los pequefios prestadores
que no reciben subsidios por parte de los municipios o distritos y se disefiara
un mecanismo especial de apoyo para la inversion y sostenibilidad de los
sistemas de aprovisionamiento.

4. Las comunidades organizadas que requieran consumos de agua con
caudales inferiores a 1,0 litros por segundo (Ips), no requeriran concesién de
aguas; sin embargo, deberan inscribirse en el Registro de Usuarios del
Recurso Hidrico. Para esta excepcion, se deben cumplir las siguientes
condiciones: El uso del agua sera exclusivamente para consumo humano en
comunidades organizadas localizadas en el area urbana y, en el caso de las

ubicadas en area rural, el uso sera exclusivo para la subsistencia de la familia
rural, siempre y cuando la fuente de abastecimiento no se encuentre
declarada en agotamiento o en proceso de reglamentacion.

Las comunidades organizadas que requieran consumos de agua para uso
domeéstico con caudales entre 1,0 Ips y 4,0 Ips, no requeriran presentar el Programa
de Uso Eficiente y Ahorro del Agua -PUEAA-, como tampoco la autorizacion
sanitaria como prerrequisito para el otorgamiento de la respectiva concesion.

5. Los proyectos de retiso de aguas provenientes de sistemas de tratamiento
de aguas residuales domésticas que cumplan con los criterios de calidad
vigentes para el uso en actividades agricolas e industriales, no requeriran de
concesién de aguas.

6. Los pueblos indigenas y las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras, sus instituciones de gobierno o aquellas que ellos creen para
la gestién comunitaria del agua y el saneamiento basico seran susceptibles
de los mismos beneficios establecidos para las comunidades organizadas en
el presente articulo.”

En ese sentido, nos permitimos realizar los siguientes comentarios generales
sobre el proyecto de ley en cuestion.

2.3 Comentarios Generales:

- Sugerimos ampliar la concepcion de la gestion comunitaria del agua para que se
tenga en cuenta su identidad desde el punto de vista de la gestién de cualquier
tipo de sistema, incluyendo sistemas de acueductos (con distribucién por redes
o sin ellas), soluciones alternativas colectivas, entre otras.

- Se sugiere coordinar las disposiciones del proyecto de ley con el contenido del
articulo 274 del Plan Nacional de Desarrollo- Ley 2294 de 2023 “Colombia
Potencia de la Vida”, citado previamente.

- En cuanto a los cambios propuestos al Decreto 3571 de 2011, modificado
parcialmente por el Decreto 1604 de 2020, mediante el cual se establece la
estructura y funciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, se sugiere
revisar la necesidad de introducir nuevas funciones a este ministerio
especificamente relacionadas con temas de gestion comunitaria del agua. De
acuerdo con las funciones actuales, esta regulacién ya la puede hacer el MVCT
como rector de la politica del sector. En ese sentido, seria suficiente con que,
mediante el proyecto de ley, se habilite al Ministerio para que reglamente los
aspectos puntuales que se requieran.

2.4 Comentarios al articulado:
1. Epigrafe:

“Por medio de la cual se garantizan los mecanismos de proteccion del derecho a la
gestion comunitaria del agua, y se dictan otras disposiciones”.

A partir del epigrafe, se identifica la referencia Unica a la gestion comunitaria del
agua, siendo relevante resaltar que la gestion comunitaria que desarrollan las
comunidades organizadas, de las que trata el articulo 365 constitucional, para
nuestro sector se predica tanto del agua como del saneamiento basico.

La naturaleza fundamental del agua potable y del saneamiento basico se ha
consolidado en el ordenamiento interno a través de dos vias principales: (i) por la
integracion normativa de derechos humanos consagrados en tratados
internacionales ratificados por Colombia y (ii) por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional.

De esta manera, en Colombia los derechos al agua potable y al saneamiento basico
no pueden ser plenamente entendidos sin hacer referencia al marco normativo
internacional de donde se deriva, en virtud de la figura del bloque de
constitucionalidad (articulo 93 de la Constituciéon Politica), su integracién al
ordenamiento juridico interno.

a) La Convencion Contra la Eliminacion de Todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) en el paragrafo 2 de su
articulo 14 sefiala que los Estados Parte deben asegurar a las mujeres el
derecho a: “Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las
esferas de la vivienda, los servicios sanitarios (...) y el abastecimiento de
agua”.

b) La Convencién de los Derechos del Nifio (CDN) en el paragrafo 2 de su

articulo 24 sefiala que los Estados Parte deben asegurar a los nifios, nifias y

adolescentes el disfrute del nivel mas alto de vida posible y deben adoptar

medidas para garantizar la salud “mediante el suministro de alimentos
nutritivos adecuados y agua potable salubre”.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

(CDPD) en el paragrafo 2 de su articulo 28 sefiala que los Estados Parte

tiene la obligacién de “asegurar el acceso en condiciones de igualdad de las

personas con discapacidad a servicios de agua potable”.

C

d) La Observacion General No. 15 del Comité de Derechos Economicos,

Sociales y Culturales (CDESC) interpreté los articulos 11 y 12 del Pacto

Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y

sefialé que acceder al agua y al saneamiento basico es un derecho humano

que se encuadra claramente en las garantias indispensables para asegurar
un “nivel de vida adecuado” y el “disfrute del mas alto nivel de vida posible”.

La Asamblea General de las Naciones Unidas en la Resolucion 64/292,

aprobada el 28 de julio de 2010, reconocié explicitamente “que el derecho al

agua potable y el saneamiento es un derecho humano esencial para el pleno
disfrute de la vida y de todos los derechos humanos”.

f) La Asamblea General de las Naciones Unidas en la Resolucion 70/169,
aprobada el 17 de diciembre de 2015, reconocié la existencia auténoma e
independiente, pero interrelacionada, de “los derechos humanos al agua
potable y el saneamiento como componentes del derecho a un nivel de vida
adecuado”.

€

El 15 de diciembre de 2015, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd
la Resolucién 70/169 que reconocio la existencia independiente de los derechos
humanos al agua potable y al saneamiento basico. El reconocimiento fue hecho con
fundamento en que el agua y el saneamiento no son derechos nuevos, sino que
existen previamente y se encuentran implicitos en las nociones de “nivel de vida
adecuado” y “disfrute del mas alto nivel de vida posible” consagradas en los articulos
11y 12 del PIDESC.

La importancia del saneamiento basico se ve aminorada debido a la preponderancia
otorgada al agua. Es por ello que, la Sentencia T-401 de 2022 de la Corte
Constitucional establece que “reconocer el agua y el saneamiento como derechos
humanos separados, permite desarrollar normas especificas para la realizacion
plena de cada uno. Ademas, la individualizacion de cada derecho supone reconocer
que no todas las opciones de saneamiento se basan en sistemas relacionados con
en el agua”.

Para la Corte Constitucional el derecho al saneamiento basico es “el acceso a unas
condiciones sanitarias minimas para la recoleccion, tratamiento y disposiciéon o
reutilizacion de los residuos humanos (orina y heces) en espacios higiénicos,
seguros y privados que permitan a las personas desarrollar su vida libre de
enfermedades y olores nauseabundos”8. La ausencia de estas condiciones o su
prestacion ineficiente es susceptible de ser protegido por medio de la accién de
tutela. Por tanto, el servicio de alcantarillado “no se limita a la instalacion de baterias
sanitarias y desaglies en el interior de las viviendas o en sus cercanias, sino que
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debe ser un sistema integral que permita la garantia y el disfrute del derecho al
saneamiento basico en condiciones dptimas, acordes con la dignidad humana”.

Finalmente, es importante precisar que el saneamiento basico esta definido por la
Ley 142 de 1994 asi: “14.19. SANEAMIENTO BASICO. Son las actividades propias
del conjunto de los servicios domiciliarios de alcantarillado y aseo”. Por esta razon,
en el marco de lo dispuesto en la Ley 142 de 1994, los servicios publicos
domiciliarios de los que debe ocuparse el Viceministerio de Agua y Saneamiento
Basico son los de acueducto, alcantarillado y aseo, incluyendo las soluciones
alternativas para el manejo de aguas residuales y de los residuos sélidos.

2. Articulo 4 “Definiciones” del proyecto de ley establece:
2.1. Gestion comunitaria del agua, el proyecto de ley propone:

“Gestion comunitaria del agua: Conjunto de acciones desarrolladas por
comunidades organizadas, de manera auténoma, para facilitar los usos
individuales, colectivos y comunitarios, con el fin de promover niveles de vida dignos
a través de la proteccion del agua y los ecosistemas esenciales para el ciclo hidrico,
la prestacion comunitaria del servicio de acueducto y/o manejo de aguas residuales
y la preservacion de valores culturales y sociales de la comunidad a la que
pertenece. Sin perjuicio de las obligaciones del Estado.”

Frente a esta definicion, se presentan las siguientes observaciones:

(i) Respecto a la disposicién de “(...) facilitar los usos individuales, colectivos y
comunitarios”, no es clara la referencia de los usos del agua, tales como el consumo
humano y doméstico o los tipos de usos que identifican la gestion comunitaria del
agua;

(ii) La definicion hace referencia a la prestacion comunitaria del servicio de
acueducto y/o manejo de aguas residuales, por lo que se observa la inclusion del
saneamiento basico. Sin embargo, el resto del documento no es consecuente con
este proposito. Por lo tanto, si se pretende que este proyecto de ley también
comprenda el saneamiento basico, se recomienda incluirlo en el epigrafe y demas
disposiciones del proyecto de ley;

(iii) Respecto a la gestion comunitaria en el marco de la prestacién del servicio de
acueducto, es importante tener en cuenta que este concepto hace parte de las
definiciones del articulo 14.22 de la Ley 142 de 1994. Al ser el régimen juridico que
por mandato constitucional se disefi6 para la prestacion de los servicios publicos,
se entendera la referencia explicita a ésta, por lo cual se estaria excluyendo el

acceso a agua y saneamiento a través de sistemas alternativos y gestion
diferenciada, es decir, se estd excluyendo el esquema diferencial de
aprovisionamiento.

2.2. Comunidades organizadas para la gestion comunitaria del agua o
acueductos comunitarios el proyecto establece:

“Comunidades organizadas para la gestion comunitaria del agua o acueductos
comunitarios: Formas organizativas de hecho y de derecho, sin @nimo de lucro,
integradas por personas naturales, unidas por lazos de vecindad, valores sociales
y culturales basadas en la colaboracién mutua y principios democraticos para la
gestion comunitaria del agua”.

Se reitera comentario en relacion con la referencia exclusiva al agua, especialmente
porque en esta definicion se trata como sinénimo a los acueductos comunitarios.

2.3. Prestacion comunitaria del servicio de acueducto y/o manejo de aguas
residuales, el proyecto establece:

“Prestacion comunitaria del servicio de acueducto y/o manejo de aguas residuales.
Es el conjunto de acciones desarrolladas por las comunidades organizadas
destinadas a garantizar de manera progresiva el derecho humano al agua de forma
continua, apta, econémicamente asequible y culturalmente aceptable de acuerdo a
los usos, costumbres y tecnologias socialmente apropiadas, asi como contribuir a
la garantia de los derechos a la alimentacion, a la seguridad y a la soberania
alimentaria. A través del acceso y suministro del agua y/o manejo de aguas
residuales para usos personales y domésticos.

Estas acciones pueden incluir la captacion, tratamiento, almacenamiento,
conduccidn, transporte y distribucion del agua desde su fuente hasta las viviendas
o predios de las personas asociadas y/o beneficiarias ubicadas en zonas rurales o
urbanas y el manejo de aguas residuales.”

Esta definicién emplea términos como “prestacion (...) del servicio de acueducto”.
Sin embargo, no es claro si se trata de prestacion del servicio de acueducto, en el
marco de la Ley 142 de 1994, o si se pretende que dicha prestacion incluya otro tipo
de soluciones alternativas que hoy se encuentran contempladas en normatividad
del sector como son, por ejemplo, el caso de pilas publicas o de algunas soluciones
alternativas colectivas.

Adicionalmente, se recomienda ajustar la definicion para que contemple el
saneamiento basico, reiterando comentarios anteriores. Ahora bien, frente al texto
se presentan los siguientes comentarios puntuales:

i Es importante resaltar que, acorde con el art. 365 de la Constitucion
Politica de Colombia, “los servicios publicos son inherentes a la finalidad
social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a
todos los habitantes del territorio nacional dar gar donde se dice que es
una finalidad inherente al Estado”. Lo que implica que, aunque la gestion
comunitaria contribuye al acceso progresivo al agua, de las comunidades,
es el Estado quien mantiene la obligacién de garantizar dichos servicios.
Por ende, el trabajo mancomunado con las comunidades es requerido,
pero no son las comunidades las que adquieren la obligacién de la
garantia progresiva del derecho humano al agua. Esta obligacién es del
Estado;

ii. En el ejercicio del suministro de agua apta para consumo humano y
doméstico, debe prevalecer el bien comuln y se debe garantizar un minimo
de calidad del agua, asi como de las técnicas o tecnologias disponibles
para llevar a cabo la actividad. Por ello, no es suficiente que se trate de
“tecnologias socialmente apropiadas”, éstas deberian cumplir con unos
minimos establecidos en una reglamentacion diferencial y adecuada a las
realidades de la gestion comunitaria;

iii. Finalmente, no se comprende la diferencia entre la definicion de gestion
comunitaria del agua y la prestacion comunitaria del servicio de acueducto
y/o manejo de aguas residuales.

3. El articulo 5 del Proyecto de ley establece:

“Articulo 5. Formas organizativas. Las comunidades organizadas de derecho seran
de caracter solidario e incluiran en su razén social la denominacién Comunidad
Organizada para la Gestién Comunitaria del Agua (G.C.A).

Las personas asociadas seran receptoras directas del servicio de acueducto y/o
alcantarillado que tendran derecho a participar en las decisiones de la organizacion,
ademas de otros derechos y deberes relacionados con la gestién comunitaria del
agua, los cuales seran definidos en los estatutos.

Paragrafo 1. Las comunidades organizadas pueden asociarse con organizaciones
de su misma naturaleza en pro de la gestion comunitaria del agua. Los acueductos
comunitarios seran la organizacion de primer grado y podran asociarse a distintas

escalas. Podran coordinar acciones con las entidades territoriales para prestar
asistencia técnica a sus asociados o a terceros.

Paragrafo 2. Las comunidades organizadas para la gestion comunitaria del agua
constituidas con anterioridad a la presente ley, deberan denominarse Comunidad
Organizada para la Gestion Comunitaria del Agua (G.C.A) dentro del afio siguiente.”

En este articulo, se hace referencia exclusivamente a acueductos comunitarios,
dejando por fuera la provisiéon de agua por medio de soluciones alternativas de
aprovisionamiento, por lo que respetuosamente sugerimos incluir a los
administradores de sistemas de aprovisionamiento y sus actividades, en el siguiente
sentido:

“Articulo 5. Formas organizativas. (...)

Las personas asociadas seran receptoras directas del aprovisionamiento o
prestacién del servicio del agua y saneamiento basico que hagan las comunidades
por lo que tendran derecho a participar en las decisiones de la organizacion, ademas
de otros derechos y deberes relacionados con la gestion comunitaria del agua, los
cuales seran definidos en los estatutos.

Paragrafo 1. Las comunidades organizadas pueden asociarse con organizaciones
de su misma naturaleza en pro de la gestién comunitaria del agua. Les-asuedustos
comunitaries Las comunidades organizadas seran la organizacién de primer grado
y podran asociarse a distintas escalas. Podran coordinar acciones con las entidades
territoriales para prestar asistencia técnica a sus asociados o a terceros. (...)".

4. El articulo 6 del Proyecto de ley establece:

“Articulo 6. Registro de la personeria juridica. Las comunidades organizadas se
podran constituir mediante documento privado, el cual debe ser registrado ante las
Alcaldias municipales y/o camaras de comercio. El registro sera publico y bastara
para demostrar la existencia y representacion legal de la comunidad organizada.

Paragrafo. Los procedimientos y tramites que se adelanten para el registro ante las
Alcaldias Municipales seran gratuitos. Cuando se adelante ante camaras de
comercio se garantizara la gratuidad cuando se trate de comunidades organizadas
que tengan un numero menor de 600 asociados y beneficiarios.”
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El articulo 274° del Plan Nacional de Desarrollo Ley 2294 de 2023 establece para
la “Gestién comunitaria del agua y saneamiento basico” que “1. Las comunidades
organizadas, no estaran sujetas a la inscripcion y tramites ante las Camaras de
Comercio de que trata el Decreto 427 de 1996, o la norma que la modifique o
sustituya, y seran consideradas entidades no contribuyentes del impuesto sobre la
renta y complementarios, en los términos del articulo 23 del Estatuto Tributario. EI
Gobierno nacional reglamentaré los criterios diferenciales que determinen los
gestores comunitarios beneficiarios de la medida.

()

6. Los pueblos indigenas y las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, sus instituciones de gobierno o aquellas que ellos creen para la
gestién comunitaria del agua y el saneamiento basico seran susceptibles de los
mismos beneficios establecidos para las comunidades organizadas en el
presente articulo.

En ese sentido, sugerimos revisar las referencias a los tramites a realizar ante las
Camaras de Comercio y analizar la pertinencia de tener dos o mas formas de
registro para efectos de recolectar informacion y llevar a cabo censo de las
comunidades organizadas.

5. El articulo 9 del Proyecto de ley establece:

“Articulo 9. Estatutos. Los estatutos son un referente de autogobierno que apela a
la autonomia comunitaria y atiende a las particularidades culturales, territoriales e
hidricas de cada comunidad organizada para la gestiéon comunitaria del agua. Los
estatutos estaran sujetos a los principios y disposiciones de la constitucion y la ley.
Los estatutos deben contener, como minimo: (...)".

Es importante tener en cuenta que no todas las organizaciones comunitarias
deberian cumplir con lo estipulado en este articulo, pues podria no estar acorde con
su naturaleza o forma organizativa. Por ejemplo, y en linea con el comentario
anterior, el régimen aplicable a las autoridades indigenas gestoras del agua. Es
importante tener presente la diversidad de formas organizativas que podrian surgir,
generando unos lineamientos que respeten todas las dinamicas.

6. El articulo 10 del Proyecto de ley establece:

“Articulo 10. Areas de especial importancia ecosistémica: Las zonas de paramos,
subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos que
abastecen agua a comunidades en un municipio son areas de especial importancia
ecosistémica, por lo tanto, seran definidos como suelo de proteccién dentro de los

instrumentos de ordenamiento territorial del municipio o distrito y haran parte de su
estructura ecoldgica principal.

La identificacion y delimitacion de estos se hard en concertacion con las
comunidades organizadas para la gestion comunitaria del agua que se abastecen
del respectivo acuifero o cuerpo de agua. Las medidas de manejo seran
concertadas con las comunidades organizadas correspondientes y en todo caso la
definicion de estas areas como zonas de proteccion priorizara el uso sostenible y
responsable del agua de las comunidades organizadas y la realizaciéon de las
medidas necesarias para asegurar la gestién comunitaria del agua.”

Se sugiere revisar los aspectos que se encuentran definidos en la Ley 99 de 1993
y las normas relacionadas con ordenacion de cuencas. En este sentido,
consideramos que el proyecto de ley podria orientarse a fortalecer la participacion
de los gestores comunitarios del agua en los espacios existentes y visibilizar sus
problematicas a través de la creacion de nuevas funciones y roles de las
comunidades.

7. El articulo 11 del Proyecto de ley establece:

“Articulo 11. Areas de importancia estratégica para la conservacion y proteccion del
agua: Declarese de interés publico las areas de importancia estratégica para la
conservacion de las fuentes de abastecimiento que surten de agua los acueductos
comunitarios.

Los departamentos y municipios destinaran un porcentaje no inferior al 1% de sus
ingresos corrientes, diferente al establecido en el articulo 111 de la ley 99 de 1993,
para la adquisicién y mantenimiento de areas de importancia estratégica donde
existan fuentes de abastecimiento de acueductos comunitarios y de esta manera
contribuir con la conservacion y proteccion del agua y sus nacimientos. Se podran
realizar convenios con los acueductos comunitarios de la jurisdiccion o que tengan
fuentes abastecedoras dentro de ella, para desarrollar programas de restauracion,
de adaptacion y mitigacion al cambio climatico, asi como para desarrollar medidas
para la reduccién o eliminaciéon de la contaminacion causado por la disposicion
inadecuada de los residuos solidos y liquidos y cualquier otra problematica
ambiental que afecte la gestion comunitaria del agua.

La autoridad ambiental competente y el ente territorial junto a los acueductos
comunitarios, definiran las areas prioritarias a ser adquiridas o mantenidas, la

administraciéon de estas areas y el conjunto de acciones de gestién ambiental
pertinentes.”

Aunque se considera pertinente la inclusién de este 1% adicional de los Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion, en el sentido de tener mayores recursos financieros
para poder implementar proyectos de proteccién y conservacion de cuencas, asi
como en medidas de reduccién de contaminacion, es un aspecto de competencia
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, quien debera pronunciarse de
fondo y de manera integra frente a este tema.

8. El articulo 20 del Proyecto de ley establece:

“Articulo 20. Permiso de vertimientos: Los acueductos comunitarios que presten de
manera conjunta el servicio de acueducto y alcantarillado deberan tramitar la
concesion de aguas y los permisos de vertimiento.

Paragrafo. El beneficiario que solicite la conexién al servicio de acueducto que no
cuente con conexion a redes de alcantarillado debera acreditar que cuenta con un
sistema de manejo adecuado de aguas residuales debidamente autorizado como
condicion para acceder a la conexion al acueducto comunitario.”

En general, se sugiere no enfocar el articulado (particularmente el presente articulo)
a los acueductos comunitarios que prestan los servicios de acueducto y
alcantarillado, dado que también podrian desarrollarse esquemas diferenciales de
aprovisionamiento. En segundo lugar, consideramos pertinente hacer coherente
esta disposicion con lo establecido en el Decreto 1076 de 2015 respecto al registro
de usuarios del recurso hidrico y al articulo 274 del Plan Nacional de Desarrollo Ley
2294 de 2023.

Por ultimo, se resalta que lo establecido en los articulos 17, 20, 21 y 22, ya se
encuentra en la normatividad ambiental colombiana, en especifico en la Ley 99 de
1993 y en el Decreto 3930 de 2010 (sobre permisos de vertimiento). Por lo tanto, se
sugiere revisar si con estas disposiciones se estaria redundando en las obligaciones
ambientales ya definidas en normas anteriores y que se encuentran vigentes.

9. El articulo 34 del Proyecto de ley establece:

l. “Articulo 34. Subsistema de Informacién sobre Gestores Comunitarios del
Agua -SIGCA: La superintendencia de Servicios Domiciliarios en conjunto
con el Ministerio de Vivienda, ciudad y territorio implementara el
Subsistema de Informacién sobre Gestores Comunitarios del Agua

SIGCA, el cual se integrara al Sistema Unico de Informacion de
proveedores de servicios de acueducto y alcantarillado. Mediante el
subsistema se hara monitoreo y seguimiento de la Gestion comunitaria
del agua, permitiendo la medicion del goce efectivo del derecho humano
al agua y saneamiento basico, asi como la identificacion de necesidades
de los acueductos comunitarios. La informacion se recolectara con base
a informacién suministrada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, las alcaldias municipales y las respectivas autoridades
ambientales”.

Al respecto, se sugiere revisar la pertinencia de la creacion de un sistema adicional,
que no necesariamente garantiza los objetivos perseguidos. Actualmente, se cuenta
con sistemas de informacién que podrian fortalecerse y trabajar en su
interoperabilidad en relacion con la gestién comunitaria, como es el caso del
Sistema de Inversiones en Agua Potable y Saneamiento Basico que administra y
opera el MVCT, el cual permite el registro de todas las organizaciones comunitarias
tanto prestadoras como administradores de aprovisionamiento.

10. El articulo 35 del Proyecto de ley establece:

“Articulo 35. Proyectos para el fortalecimiento de la gestion comunitaria del agua: El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico constituiran una Unidad de
Gestion de Proyectos para la Gestion Comunitaria del Agua con el fin de formular
proyectos de inversién destinados al fortalecimiento de la gestion comunitaria del
agua; para ello prestara asistencia técnica y acompafara la formulacion de los
proyectos, asi como postulara y brindara fuentes de financiacion. Los proyectos
deberan ser socializados y consultados con el Comité Nacional, los comités
departamentales y comités municipales de microcuencas y abastecimientos segutn
corresponda. Las Corporaciones Auténomas Regionales y deméas autoridades
ambientales incluiran en sus instrumentos de planificacion proyectos de inversion
para el fortalecimiento del componente ambiental de la gestion comunitaria del
agua.

Paragrafo. Se creara un trazador presupuestal que permita identificar los proyectos
y recursos destinados al fortalecimiento de la gestién comunitaria del agua. En el
Sistema de Inversiones en Agua Potable y Saneamiento Basico — SINAS se incluira
un modulo especifico para el seguimiento de los proyectos destinados al
fortalecimiento de la gestion comunitaria del agua.”
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De la lectura del citado articulo, no queda claro para el destinatario de la norma la
finalidad de estos proyectos de fortalecimiento de la gestién comunitaria del agua,
ni cudles serian sus componentes dado la instancia que se solicita conformar y cual
es la razon para la que todos los proyectos deban consultarse con el Comité
Nacional, departamental y municipal de microcuencas y abastecimientos que
correspondan.

Adicionalmente, debe sopesarse la posibilidad de implementacién de dicha consulta
y la agilidad en la toma de decisiones.

Ahora bien, si la finalidad es incluir un componente ambiental en proyectos para la
gestion comunitaria, deberia denominarse de esta manera, pues el fortalecimiento
comprende los aspectos contemplados en la Resolucion 002 de 2021 y la “Guia de
asistencia técnica y fortalecimiento comunitario para agua potable y saneamiento
basico en zonas rurales” para garantizar la sostenibilidad de las organizaciones, los
cuales no se ven reflejados en el presente articulo.

11. El articulo 37 del Proyecto de ley establece:

“Articulo 37. Régimen Sancionatorio. La Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios podra imponer Unicamente las siguientes sanciones a los acueductos
comunitarios que incumplan las normas a las que deben estar sujetos, de acuerdo
con la naturaleza y gravedad de la falta, aplicandolas en el siguiente orden.

1) Amonestacion.

2) Multas hasta por el equivalente a 10 salarios minimos mensuales en caso de que
el acueducto comunitario no supere los 2500 beneficiarios. Y hasta 50 salarios
minimos mensuales en caso de que el acueducto comunitario supere los 2500
suscriptores. El Gobierno Nacional determinara la metodologia para el célculo de la
multa de acuerdo con el impacto de la infraccion sobre la buena marcha del servicio
publico, y al factor de reincidencia. Cuando las circunstancias econémicas del
acueducto comunitario o la existencia de un Plan de Fortalecimiento lo justifiquen
se exonera de la multa.

3) Orden de suspender de inmediato todas o algunas de las actividades del
infractor.”

Frente a este articulo, es importante definir el papel de la gestion comunitaria en el
marco del régimen de prestacion de los servicios publicos, pues en algunos apartes

se entiende que aplica la vigilancia de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios y, en otros, pareciera excluirse.

Finalmente, es importante que la vigilancia sea diferencial, atendiendo la naturaleza
de la gestiéon comunitaria. Asi, podrian tomarse como referencia algunos elementos
que se han fijado desde la politica sectorial de esquemas diferenciales para el
tratamiento especial de estas comunidades, tales como la posibilidad de
cumplimiento progresivo de indicadores de medicion, calidad del agua y cobertura;
protocolo diferencial de calidad del agua, entre otros.

12. El articulo 46 del Proyecto de ley establece:

“Articulo 46. Del subsidio a las comunidades organizadas para la gestion
comunitaria del agua. Se realizaran transferencias bimensuales no condicionadas a
las Comunidades Organizadas para la Gestion Comunitaria del agua, por cada
beneficiario de menores ingresos. Los recursos provendran del Fondo de
Solidaridad y Redistribucién y seran destinados a financiar gastos de administracién
y de operacion de la prestacion comunitaria del servicio de acueducto y manejo de
aguas residuales.”

Respecto a esta disposicion, se considera preciso aclarar a qué se refiere el término
“transferencias no condicionadas”, pues esto podria representar que las
transferencias de recursos publicos por parte de las entidades territoriales, a través
de los FSRI, no estén sujetas a condiciones y requisitos necesarios para garantizar
su correcto uso y destinacion. Asimismo, se define un periodo bimensual para hacer
las transferencias, lo cual no es acorde con los periodos de facturacion de todas las
comunidades organizadas.

13. El articulo 52 del Proyecto de ley establece:

“Articulo 52. En lo no regulado por la presente Ley se aplicaran los principios
generales enunciados en las normas de economia solidaria y entidades comunales.
En todo caso no podra acudirse a la Ley 142 de 1994 como norma de aplicacion
supletoria a la presente Ley.”

A lo largo del proyecto de ley, se reconoce y se incorpora el concepto de la gestion
comunitaria para la prestacion de servicio publico de acueducto, se hace referencia
a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y demas elementos
presentes en la Ley 142 de 1994. No obstante, en este articulo se busca excluir el
régimen especial disefiado para los servicios publicos. Por esta razon, se

recomienda respetuosamente revisar el enfoque que busca darse a la gestion
comunitaria y si, de acuerdo a las disposiciones constitucionales, podria
considerarse esta como una modalidad de prestacién con un tratamiento especial
que reconozca su haturaleza y autonomia.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (22 de agosto de 2023)

Esta Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, recibié la comunicacién
del asunto, mediante la cual solicita se le proporcione un “(...) analisis sobre el
clausulado que desarrolle las ventajas y desventajas del texto aprobado en primer
debate {...)” del proyecto de ley No. 271 de 2022 “Por medio de la cual se garantizan
los mecanismos de proteccién del derecho a la gestiéon comunitaria del agua, y se
dictan otras disposiciones”.

Sobre el particular, nos permitimos comunicarle que esta Superintendencia en
conjunto con la Presidencia de la Republica, se encuentra trabajando en el proyecto
de modificacion de la Ley 142 de 1994, la cual contendra un desarrollo y estudio de
los aspectos de la Gestion Comunitaria del Agua, acordes con todos los objetivos
descritos en la Ley 2294 de 2023 “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

En ese orden, el proyecto de ley de modificaciéon de algunos articulos de la Ley 142
de 1994 incluira propuestas de Gestion Integral del Agua en el marco de ordenar el
territorio alrededor del agua y la democratizacion de los servicios publicos
domiciliarios: los criterios diferenciales de determinacién de la Gestiéon Comunitaria,
en aspectos de reconocimiento, aspectos tarifarios, temas relativos a contribuciones
e impuestos; permisos ambientales, subsidios para los usuarios, apoyos para la
inversion y la sostenibilidad de los sistemas de abastecimiento y aprovisionamiento;
temas relativos al uso del agua tanto en areas rurales come urbanas, programas de
uso eficiente del agua y beneficios.

Esta Superintendencia (SSPD), al analizar el clausulado, si bien resalta algunas
determinaciones establecidas en el proyecto de ley, encuentra pertinentes que este
se encuentre alineado con la politica publica que se enmarca en la Ley 2294 de
2023 (Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026), y la Ley 142 de 1994.

Asimismo, en coherencia con el principio de coordinacién descrito en el proyecto de
ley, el cual implica la participacion de autoridades publicas y comunidades, para
concertar orientadas al desarrollo de la gestién comunitaria del agua, resulta
necesario que exista institucionalidad que ejerza las funciones de Inspeccion

Vigilancia y Control, para que el principio de autonomia comunitaria descrito en el
articulo 2 del proyecto de ley, no implique una laxitud o disminuya el deber del
Estado de asegurar la adecuada prestacion de los servicios publicos y proteger los
derechos de los usuarios, o quienes hagan sus veces en el ambito de la gestion
comunitaria.

En ese sentido, el proyecto de Ley 271 de 2022 debe determinar de manera
especifica como sera el reconocimiento de las comunidades que se organicen para
esta gestién comunitaria del agua, cuales sus condiciones especiales o particulares
tales como: organizacion, fomento, regulacion, funcionamiento, vigilancia y control,
entre otros; circunstancias, que no pueden resultar incongruentes con los
lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo.

Superintendencia de Industria y Comercio (15 de agosto de 2023

Para empezar, resulta necesario aclarar que, en atencion al articulo 7 de la Ley
1340 de 2009 y al Decreto 4886 de 2011, esta autoridad administrativa es
competente para pronunciarse respecto de las iniciativas normativas que puedan
llegar a tener incidencia sobre la libre competencia en los mercados y en tal sentido
se procede a plantear el analisis correspondiente como consta en los parrafos que
siguen que siguen.

No obstante, es preciso indicar que, una vez revisado el proyecto en mencion se
logra advertir que su finalidad también esta relacionado con competencias a cargo
de la SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS, la SUPERINTENDENCIA
DE SOCIEDADES, el MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE, el MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO vy la
COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANAMIENTO BASICO,
motivo por el cual procedimos con los correspondientes traslados, segun consta en
la documentacion anexa a este escrito (10 folios).

Hechas las anteriores salvedades, a continuacioén, se presenta el correspondiente
andlisis que se divide en dos (2) partes, a saber: (i) por un lado, se realiza una
consideracion general sobre el papel de la libre competencia econémica como un
instrumento dinamizador del mercado y; (ii) de otro, se hacen algunas salvedades
en relacion con el articulo 17 del proyecto.

delo de ecc

= La libre competencia econoémica en el nia social de
mercado: un instrumento dinamizador del mercado y la sociedad
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La libre competencia econdmica es un derecho constitucional que contribuye a la
dinamizacion de la economia y el desarrollo de la sociedad. Los articulos 88 y 333
de la Constitucion Politica reconocen la libertad de competencia econémica como
un derecho colectivo que le asiste a todos los colombianos. De conformidad con la
jurisprudencia constitucional, esa libertad comprende un conjunto de facultades
orientadas a que las personas puedan desarrollar actividades econémicas en
igualdad de condiciones para conquistar un mercado.

En particular, la CORTE CONSTITUCIONAL reconoce tres (3) prerrogativas
inherentes a la libre competencia econémica, las cuales son: (i) la libertad de
ingresar al mercado para ejercer una actividad econdmica licita; (ii) la libertad para
ofrecer las condiciones y ventajas comerciales que el agente estime adecuadas y;
(iii) la libertad de eleccion de los consumidores o usuarios. Es de aclarar que estas
permiten “la obtencién del lucro individual para el empresario, a la vez que genera
beneficios para el consumidor con bienes y servicios de mejor calidad, con mayores
garantias y a un precio real y justo”.

De esta manera se aprecia que la libertad de competencia, como fue concebida, se
adecua al modelo de economia social de mercado establecido en la Constitucion
Politica de 1991 y a partir de la cual la iniciativa privada puede operar con libertad,
en tanto se considera fundamental para cumplir los objetivos del desarrollo. Sin
embargo, el Estado puede intervenir bajo una concepcion social del mercado para
corregir las desigualdades que se derivan del ejercicio irregular de las libertades
economicas y promover el desarrollo con equidad.

= Comentarios desde la perspectiva de la libre competencia al proyecto

En orden de lo expuesto, esta Superintendencia se pronunciara principalmente
sobre un aspecto del proyecto que considera relevante frente al derecho a la libre
competencia econdmica, el cual tiene que ver con la priorizacién de las concesiones
realizadas por las autoridades ambientales de que trata el articulo 17. Con tal
propésito, primero se expondra la regla propuesta en el proyecto y, acto seguido,
las anotaciones a tener en consideracion.

Entonces, el articulo 17 del proyecto establece que la autoridad ambiental
competente priorizara las solicitudes de concesion de las comunidades organizadas
y les otorgara una duracién no menor a 20 afios y hasta por 50 afios, asi:

“Articulo 17. Concesiones: La autoridad ambiental competente priorizara las
solicitudes presentadas por comunidades organizadas para la gestion

comunitaria del agua y esta tendra una duracion no menor a 20 afios y hasta
por periodos de 50 afios. Para determinar las obligaciones que recaen sobre
acueductos comunitarios se tendran en cuenta sus condiciones particulares,
capacidades técnicas y econémicas, los planes locales de ordenamiento
ambiental y territorial y las practicas comunitarias para la proteccion y
restauraciéon de las fuentes de agua. El periodo concesionado podra
renovarse y no seran exigibles cargas adicionales a las comunidades
organizadas para la gestion comunitaria del agua; la renovacién sera por un
periodo igual o superior y en caso de cambiar las condiciones ambientales
ylo sociales la carga de la prueba serd de la autoridad ambiental
competente.”

Al respecto, esta Superintendencia reconoce la importancia de fomentar y facilitar
la participacion de las comunidades organizadas para la gestion comunitaria del
agua en la provisién de manera potable, pues una medida asi podria permitir
eficiencias en la prestacion del servicio y ayudaria al desarrollo econémico de
distintas areas rurales del pais.

Particularmente, la gestion comunitaria del agua es entendida como “la capacidad
de una comunidad para: participar, organizar, administrar, operar y mantener, vigilar
y controlar, buscar y potenciar unos recursos, liderar, convocar, representar y
apropiarse de nuevos conocimientos tendientes a la optimizacion de la prestacion
de los servicios (...), abarcando todos los componentes desde la fuente
abastecedora hasta la fuente receptora”. Segun datos publicos, para el afio 2017 la
gestion comunitaria del agua la realizaban en Colombia mas de 12.000
comunidades organizadas. Asi las cosas, resulta determinante que se establezcan
reglas claras para que estos agentes puedan participar en la Gestion Comunitaria
del Agua.

Ahora bien, frente a la regla descrita, se entiende que el término “concesiones” hace
referencia a la figura a través de la cual se adquiere el derecho al aprovechamiento
del recurso hidrico y como bien lo manifiesta el articulo analizado, se estaria
otorgando un privilegio a las comunidades organizadas sobre cualquier otro agente
que tenga el propdsito de acceder al bien objeto de concesion.

Sobre este ultimo aspecto, se reconoce la importancia de fomentar y facilitar la
participacion de las comunidades organizadas para la gestion comunitaria del agua
en la provisién de su consumo, pero resulta necesario advertir que el mencionado
articulo 17 del proyecto también podria interpretarse como un trato diferenciado que
estaria dirigido hacia las comunidades organizadas para la gestién comunitaria del

agua, en contraste con otros prestadores del servicio de acueducto e incluso sobre
necesidades particulares de algunas zonas del pais que afecten la prestacion del
servicio. Es importante mencionar que la existencia de un trato diferenciado para
unos determinados grupos poblacionales no constituye “per se” una limitacion a la
libre competencia, sin embargo, este trato debe estar debidamente justificado para
que, (i) por un lado, no afecte el acceso de otros participantes al mercado vy, (ii) por
el otro, no dificulte la aplicacion de la medida que el Legislador pretende instituir.

Sobre esto ultimo, se considera que este trato diferenciado podria soportarse en
dos (2) elementos. El primero se relaciona con la importancia de garantizar que las
comunidades, principalmente aquellas ubicadas en zonas rurales, tengan acceso
directo al agua como servicio publico esencial a través de la figura de comunidades

organizadas.

Debe recordarse que la CORTE CONSTITUCIONAL ha establecido que el derecho
al agua involucra multiples actores que en una situacién particular pueden concurrir
para asegurar alguna dimensién precisa del mismo. Ejemplo de ellos son los
acueductos comunitarios, que funcionan “con base en un proceso participativo de
la comunidad, que se involucra en el manejo de los recursos hidricos y en el
suministro del recurso vital a los usuarios de una zona determinada”.

Teniendo en cuenta lo anterior, las comunidades que se encuentran en zonas
rurales, en las que por falta de viabilidad técnica o econémica no cuentan con
prestadores de servicio publico de acueducto, pueden asociarse bajo la figura de
las comunidades organizadas y gestionar la prestacion del servicio de acueducto de
manera eficiente y sostenible. Con ello, se atentan algunas situaciones que
pondrian en condiciéon de vulnerabilidad a las personas que no cuentan con la
prestacion del servicio de agua potable y, consecuentemente, se garantizaria la
proteccion de derechos conexos como la vivienda, la vida digna y la salud.

El segundo elemento consiste en que ese trato diferenciado podria tener sustento
en la normatividad vigente. Al respecto, debe sefalarse que el articulo 2.2.3.2.7.6.
del Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, establece el orden de prioridades que deberan tener en
cuenta las autoridades ambientales para el otorgamiento de las concesiones de
aguas; lo cual tiene fundamento en el literal h) del articulo 314 del Decreto Ley 2811
de 1974. Precisamente el literal a) de dicho articulo establece como primera
prioridad la utilizacién del agua para el consumo humano, colectivo o comunitarios
en zonas urbanas o rurales.

Por su parte, el articulo 2.2.3.2.7.7. del Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, establece que la
autoridad ambiental competente puede variar el orden de prelacion atendiendo a las
necesidades econdmicas y sociales de la regién, teniéndose en cuenta los
siguientes factores:

a. El régimen de lluvia, temperatura y evaporacion;

b. La demanda de agua presente y proyectada en los sectores que conforman
la region:

c. Los planes de desarrollo econémico y social aprobados por la autoridad
competente;

d. La preservacion del ambiente, y

e. La necesidad de mantener reservas suficientes del recurso hidrico.”

Las normas citadas permiten observar que dentro del ordenamiento colombiano
existen reglas que realizan la priorizacion en el otorgamiento de concesiones de
aguas dependiendo de las necesidades socioeconémicas que cada autoridad
identifique. Estas normas, sumadas a las condiciones de diversidad y pluralidad que
caracterizan la prestacion del servicio de acueducto de manera eficiente y
sostenible, serian razonables para justificar el trato diferenciado que se busca
establecer en el proyecto en favor de las comunidades organizadas.

Por las razones expuestas, esta Superintendencia encuentra que la regla analizada
se encontraria justificada. Sin embargo, dadas las facultades que actualmente
ostenta el Gobierno sobre la materia, se recomienda al Legislador que se faculte al
Ejecutivo para que, de manera especifica, reglamente la priorizaciéon de las
solicitudes presentadas por comunidades organizadas para la gestion comunitaria
del agua (articulo 17 del “proyecto”), con el objeto de que la medida se integre y
refuerce las disposiciones vigentes.

Federacién Colombiana de Municipios (agosto de 2023)

Como primera medida, la Federacién Colombiana de Municipios, comparte el objeto
del Proyecto en términos generales, teniendo en cuenta que persigue la
materializacién y proteccion derechos fundamentales de nuestras comunidades, en
especial el de nuestras campesinas y nuestros campesinos que dia a dia se
levantan a trabajar en sus territorios en pro del desarrollo de nuestro pais, llevando
a cabo tan importante labor de cultivar nuestra tierra y materializar el desarrollo
agricola.
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Igualmente, es importante sefialar que la Honorable Corte Constitucional mediante
Sentencia T-740 DE 2011, manifesté sobre el Derecho Fundamental al Agua lo
siguiente: “La obligacién de cumplir esta encaminada a que el Estado realice
acciones positivas con el fin de facilitar, proporcionar y promover la plena efectividad
del derecho por medio de medidas legislativas, administrativas, presupuestarias y
Judiciales, que posibiliten a los individuos y comunidades el disfrute del derecho al
agua potable e impone al Estado que adopte medidas positivas que permitan y
ayuden a los particulares y las comunidades a ejercer el derecho al agua, tome
medidas para que se difunda informacién adecuada sobre el uso higiénico del agua,
la proteccion de las fuentes de agua y los métodos para reducir los desperdicios de
agua y garantice el acceso a una cantidad suficiente salubre, aceptable y accesible
para el uso personal y doméstico de agua, en los casos en que los particulares o
los grupos no estan en condiciones, por razones ajenas a su voluntad, de ejercer
por si mismos ese derecho con ayuda de los medios a su disposicion.”., conexo éste
a mas Derechos Fundamentales como el de la Libertad, la Salud y la Vida.

Ahora bien, analizado el articulado propuesto, creemos que este proyecto de ley
impactara de forma positiva el desarrollo de nuestras comunidades legitimando la
posibilidad que éstas se puedan unir, en desarrollo del articulo 38 superior, en
asociaciones comunitarias y/o comunidades organizadas para la gestion
comunitaria del agua o acueductos comunitarios como sefiala el Proyecto referido.

No obstante, respecto a la redaccién de algunas disposiciones normativas
consideramos que podria crearse dudas frente a las obligaciones a cargo de los
municipios que ademas no contratarian con nuevas fuentes de financiamiento.

1. Texto del articulado:

Articulo 6. Registro de la personeria juridica. Las comunidades organizadas se
podran constituir mediante documento privado, el cual debe ser registrado ante las
Alcaldias municipales y/o camaras de comercio. El registro sera publico y bastara
para demostrar la existencia y representacion legal de la comunidad organizada.
Paragrafo. Los procedimientos y tramites que se adelanten para el registro ante las
Alcaldias Municipales seran gratuitos. Cuando se adelante ante cémaras de
comercio se garantizara la gratuidad cuando se trate de comunidades organizadas
que tengan un nimero menor de 600 asociados y beneficiarios.

- Observaciones y/o sugerencias:
Se propone ajustar el articulo en el siguiente sentido atendiendo un principio de
igualdad entre alcaldias y camaras de comercio.

Articulo 6. Registro de la personeria juridica. Las comunidades organizadas se
podran constituir mediante documento privado, el cual debe ser registrado ante las
Alcaldias municipales y/o camaras de comercio. El registro sera publico y bastara
para demostrar la existencia y representacion legal de la comunidad organizada.
Paragrafo. Para Los procedimientos y tramites que se adelanten para el registro
ante las Alcaldias Municipales seran-gratuitos—Cuando-se-adelante-ante y camaras
de comercio se garantizard la gratuidad cuando se trate de comunidades
organizadas que tengan un nimero menor de 666 300 asociados y beneficiarios.

2. Texto del articulado:

Articulo 10. Areas de especial importancia ecosistémica: Las zonas de
paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos
que abastecen agua a comunidades en un municipio son areas de especial
importancia ecosistémica, por lo tanto, seran definidos como suelo de proteccién
dentro de los instrumentos de ordenamiento territorial del municipio o distrito y haran
parte de su estructura ecoldgica principal.

La identificacion y delimitacion de estos se hara en concertacion con las
comunidades organizadas para la gestion comunitaria del agua que se abastecen
del respectivo acuifero o cuerpo de agua. Las medidas de manejo seran
concertadas con las comunidades organizadas correspondientes y en todo caso la
definicion de estas areas como zonas de proteccion priorizara el uso sostenible y
responsable del agua de las comunidades organizadas y la realizacion de las
medidas necesarias para asegurar la gestién comunitaria del agua.

- Observaciones y/o sugerencias:
Determinar desde la misma Ley las zonas protegidas y generar beneficios
especiales a las mismas, genera un entorno favorable para todos aquellos territorios
ricos en recursos hidricos, los cuales retomaran su valor natural potencializando los
territorios en los que se encuentran ubicados y generando beneficios que aportaran
a la calidad de vida y desarrollo de los mismos.

3. Texto del articulado:

Articulo 11. Areas de importancia estratégica para la conservacion y
protecciéon del agua: Declarese de interés publico las areas de importancia
estratégica para la conservacion de las fuentes de abastecimiento que surten de
agua los acueductos comunitarios.

Los departamentos y municipios destinaran un porcentaje no inferior al 1% de sus
ingresos corrientes, diferente al establecido en el articulo 111 de la ley 99 de 1993,
para la adquisicién y mantenimiento de areas de importancia estratégica donde
existan fuentes de abastecimiento de acueductos comunitarios y de esta manera

contribuir con la conservacion y proteccion del agua y sus nacimientos. Se podran
realizar convenios con los acueductos comunitarios de la jurisdiccién o que tengan
fuentes abastecedoras dentro de ella, para desarrollar programas de restauracion,
de adaptacion y mitigacién al cambio climatico, asi como para desarrollar medidas
para la reduccién o eliminacion de la contaminacién causado por la disposicion
inadecuada de los residuos sdlidos y liquidos y cualquier otra problematica
ambiental que afecte la gestion comunitaria del agua. La autoridad ambiental
competente y el ente territorial junto a los acueductos comunitarios, definiran las
areas prioritarias a ser adquiridas o mantenidas, la administracion de estas areas y
el conjunto de acciones de gestién ambiental pertinentes.

- Observaciones y/o sugerencias:
En lo relacionado con este articulo, esta agremiacion considera necesario sugerir
una modificacion al articulo, tendiente a que los entes territoriales no tengan que
disponer de los recursos alli sefialados.
Cabe resaltar de igual manera que los ingresos de las entidades territoriales se
vieron reducidos abruptamente por cuenta de la pandemia ocasionada por el
COVID-19, generando falencias en el cumplimiento de obligaciones ya establecidas
por nuestro ordenamiento a las entidades locales, situacién que se agravaria si se
le imponen nuevas obligaciones a las administraciones municipales como las que
se contemplan en el proyecto de ley referido.
Por ello, esta agremiacion no se encuentra a favor de seguir imponiendo cargas a
los municipios, no solo en este proyecto sino también en bastantes iniciativas tanto
Gubernamentales como Parlamentarias que actualmente cursan en el Congreso de
la Republica, sin darle prelacién a programas y politicas tendientes a mejorar de
manera general la cobertura y la calidad de la salud en las regiones.
Asi las cosas, se propone la siguiente modificacion al articulo:
Articulo 11. Areas de importancia estratégica para la conservacion y
proteccion del agua: Declarese de interés publico las areas de importancia
estratégica para la conservacion de las fuentes de abastecimiento que surten de
agua los acueductos comunitarios. Los departamentos y municipios-destinaran-un
porcentaje-no-inferior-al-1%-de-sus-ingresos-corrientes; diferente al establecido en
el articulo 111 de la ley 99 de 1993, para la adquisiciéon y mantenimiento de areas
de importancia estratégica donde existan fuentes de abastecimiento de acueductos
comunitarios y de esta manera contribuir con la conservacion y proteccion del agua
y sus nacimientos. Se podran realizar convenios con los acueductos comunitarios
de la jurisdiccion o que tengan fuentes abastecedoras dentro de ella, para
desarrollar programas de restauracion, de adaptacién y mitigacién al cambio
climatico, asi como para desarrollar medidas para la reduccion o eliminacion de la
contaminacién causado por la disposicion inadecuada de los residuos sélidos y

liquidos y cualquier otra problematica ambiental que afecte la gestién comunitaria
del agua. La autoridad ambiental competente y el ente territorial junto a los
acueductos comunitarios, definirdn las areas prioritarias a ser adquiridas o
mantenidas, la administracion de estas areas y el conjunto de acciones de gestion
ambiental pertinentes.

4. Texto del articulado:

Articulo 16. Mapa de Riesgo de la Calidad del Agua: Los municipios y las
autoridades ambientales y sanitarias deberan elaborar, revisar y actualizar los Mapa
de riesgo de la calidad de agua para consumo humano de todas las fuentes que
abastecen acueductos comunitarios dentro del municipio. En caso de existir riesgo,
el municipio o la autoridad sanitaria correspondiente seran los competentes de
evaluar las caracteristicas de interés sanitario y establecer la propuesta del sistema
de tratamiento y/o determinar las acciones de restauracion pertinentes para mitigar
el riesgo.

- Observaciones y/o sugerencias:
De terminar la calidad del agua para el consumo de nuestras comunidades, es
fundamental toda vez que los entes territoriales una vez tengan controlado el mapa
de riesgo contemplado en este articulo veran mejorada la salud publica y calidad de
vida en sus territorios.

5. Texto del articulado:

Articulo 17. Concesiones: La autoridad ambiental competente priorizara las
solicitudes presentadas por comunidades organizadas para la gestion comunitaria
del agua y esta tendra una duracién no menor a 20 afios y hasta por periodos de 50
afios. Para determinar las obligaciones que recaen sobre acueductos comunitarios
se tendrédn en cuenta sus condiciones particulares, capacidades técnicas y
econdmicas, los planes locales de ordenamiento ambiental y territorial y las
practicas comunitarias para la proteccion y restauracion de las fuentes de agua.

- Observaciones y/o sugerencias:
En nuestro concepto el tiempo establecido en este articulo es demasiado, toda vez
que por lo general las concesiones, dependiendo su importancia oscilan entre 10 y
20 afos. Sugerimos modificar su duracion.

6. Texto del articulado:
Articulo 26. Patrimonio. El patrimonio de las comunidades organizadas para la
gestion comunitaria del agua es el conjunto de bienes, derechos y obligaciones
adquiridos legalmente por concepto de contribuciones, aportes, donaciones y las
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que provengan de cualquier actividad u operacion licita; el uso, usufructo y destino
se acordara colectivamente de conformidad con sus estatutos.

Paragrafo 1. Los sistemas técnicos construidos con aportes del sector privado en
los que no se haya determinado la titularidad del derecho de propiedad, se
entenderan de propiedad de las comunidades organizadas, salvo prueba en
contrario.

Paragrafo 2. Los entes territoriales podran destinar recursos publicos para promover
y fortalecer la garantia del derecho al agua realizada por organizaciones
comunitarias, sin que sea condicion para la inversién publica exigir el traspaso de la
propiedad comunitaria.

- Observaciones y/o sugerencias:
En lo relacionado con este articulo, esta agremiacion considera necesario sugerir
una modificacién al articulo, tendiente a que los entes territoriales no tengan que
disponer de los recursos alli sefialados.

Cabe resaltar de igual manera que los ingresos de las entidades territoriales se
vieron reducidos abruptamente por cuenta de la pandemia ocasionada por el
COVID19, generando falencias en el cumplimiento de obligaciones ya establecidas
por nuestro ordenamiento a las entidades locales, situacién que se agravaria si se
le imponen nuevas obligaciones a las administraciones municipales como las que
se contemplan en el proyecto de ley referido.

Por ello, esta agremiacion no se encuentra a favor de seguir imponiendo cargas a
los municipios, no solo en este proyecto sino también en bastantes iniciativas tanto
Gubernamentales como Parlamentarias que actualmente cursan en el Congreso de
la Republica, sin darle prelacién a programas y politicas tendientes a mejorar de
manera general la cobertura y la calidad de la salud en las regiones.

Asi las cosas, se propone la siguiente modificacion al articulo:

Articulo 26. Patrimonio. E/ patrimonio de las comunidades organizadas para la
gestion comunitaria del agua es el conjunto de bienes, derechos y obligaciones
adquiridos legalmente por concepto de contribuciones, aportes, donaciones y las
que provengan de cualquier actividad u operacion licita; el uso, usufructo y destino
se acordara colectivamente de conformidad con sus estatutos.

Paragrafo 1. Los sistemas técnicos construidos con aportes del sector privado en
los que no se haya determinado la titularidad del derecho de propiedad, se
entenderan de propiedad de las comunidades organizadas, salvo prueba en
contrario.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional destinara Les—entes—territoriales—podran
destinar recursos publicos para promover y fortalecer la garantia del derecho al
agua realizada por organizaciones comunitarias, sin que sea condicién para la
inversion publica exigir el traspaso de la propiedad comunitaria.

7. Texto del articulado:

Articulo 36. Implementacion de plan de fortalecimiento comunitario: Las
alcaldias municipales implementaran Planes de Fortalecimiento de la Gestion
Comunitaria del Agua generales y particulares, teniendo en cuenta los resultados
anuales de los procesos de monitoreo y seguimiento registrados en el SIGCA. Para
la elaboracion de los planes debera contar con acompafiamiento de las autoridades
departamentales y nacionales, las cuales brindaran asistencia técnica,
administrativa y financiera conforme a sus competencias legales...

- Observaciones y/o sugerencias:
En atencion a las funciones asignadas al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
en el presente proyecto, se propone la siguiente modificacion al articulo:

Articulo 36. Implementacion de plan de fortalecimiento comunitario: Las
alealdias—municipales; El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
implementara &n Planes de Fortalecimiento de la Gestion Comunitaria del Agua
generales y particulares, teniendo en cuenta los resultados anuales de los procesos
de monitoreo y seguimiento registrados en el SIGCA. Para la elaboracion de los
planes se debera contar con el acompafiamiento de las autoridades municipales,
departamentales y nacionales, las cuales apoyaran brindaran la asistencia técnica,
administrativa y financiera conforme a sus competencias legales y capacidades
presupuéstales. La financiacion para municipios de 4, 5y 6 categoria estara a
cargo de los recursos de la Nacion.

8. Texto del articulado:

Articulo 49. Tributos locales: Los departamentos y los municipios no podran
gravar a las Comunidades Organizadas para la Gestion Comunitaria del agua con
tasas, contribuciones o impuestos.

- Observaciones y/o sugerencias:
En atencion a este articulo, cabe resaltar que los ingresos de las entidades
territoriales se vieron reducidos abruptamente por cuenta de la pandemia
ocasionada por el COVID-19, generando disminucién en sus recursos, entre ellos
los provenientes de tasas, contribuciones e impuestos generandoles falencias en el

cumplimiento de obligaciones ya establecidas por nuestro ordenamiento a las
entidades locales, situacién que se agravaria si se le quitan esos ingreso en especial
a los municipios de 4, 5y 6 categoria.

Por ello, esta agremiacion no se encuentra a favor de excluir el cobro de estos
rubros, toda vez que los recursos que reciben los municipios por estos componentes
sirven para darle prelacién a programas y politicas tendientes a mejorar de manera
general el desarrollo de sus regiones.

Asi las cosas, proponemos eliminar este articulo o mirar una opcién que sean de
los impuestos de caracter nacional de donde provenga ese incentivo.

Por otro lado, de la lectura de la exposicién de motivos del Proyecto de Ley, en lo
relacionado con el impacto fiscal, encontramos que el mismo sefiala: “no ordena
gasto, ni genera beneficios tributarios adicionales, por lo cual no tiene un impacto
para las finanzas del gobierno.”, olvidando que los proyectos de ley también deben
estudiar el impacto fiscal que estas propuestas normativas generan a las Entidades
Territoriales, Departamentos, Distritos y Municipios, de ahi que desde nuestro punto
de vista, el proyecto debe contar con un estudio de su impacto fiscal hacia las
entidades territoriales.

Sefiala el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 lo siguiente:

“Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la

iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de
dicho costo.”

En sintesis, la Federacion Colombiana de Municipios es consciente de la
importancia de este tipo de proyectos, pero no podemos dejar de un lado que
nuestras administraciones municipales hoy en dia no cuentan con los recursos
necesarios para continuar recibiendo cargas presupuestales en detrimento de sus
finanzas.

Asi las cosas, solicitamos respetuosamente, en su calidad de Senador de la
Republica y conocedor de la realidad fiscal de nuestros municipios, apoye nuestras

consideraciones y propuestas frente al Proyecto de Ley 271 de 2022 Senado, y que
las mismas sean de buen recibo por parte del Congreso de la Republica, asi como
también estaremos siempre dispuestos a trabajar de la mano en todas aquellas
iniciativas que tengan incidencia en los municipios del pais.

Ademas de acoger articulo propuesto parte de los Senadores CARLOS EDUARDO
GUEVARA, IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ, ANA PAOLA AGUDELO GARCIA,
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE del partido MIRA el cual se pone como articulo 20
del presente informe, el cual dice asi:

Articulo nuevo. Ruta de for imi ) a las cc
para la gestién comunitaria del agua o [ ); itarios. EIl
Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en coordinacién con los
municipios, en el proposito de fortalecer la gestién comunitaria del agua
disefiaran una ruta que busque incrementar la eficiencia en el manejo del
agua y mejorar la prestacion del servicio al agua potable de manera integral.

idade org d

En tal sentido, EI Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en coordinacién
con los municipios, caracterizara el total de las comunidades organizadas
para la gestion comunitaria del agua que podrian beneficiarse con esta ley y
realizara un diagnostico de la situacién actual de cada comunidad organizada
para la gestion comunitaria del agua, a fin de establecer estrategias
sectoriales.

El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio disefiard una estrategia con
enfoque territorial que garantice la sostenibilidad de las comunidades
organizadas para la gestion comunitaria del agua a través de capacitaciones,
acompafiamiento técnico y apoyo financiero con el fin de facilitar el
funcionamiento administrativo, organizativo, operativo, y ambiental de todas
las comunidades organizadas para la gestion comunitaria del agua,
reconocimiento la autonomia de las comunidades dedicadas a la gestion del
agua.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en coordinacion con el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y los municipios, disefiaran una
estrategia que permita hallar fuentes alternativas de abastecimiento de agua
potable como plan de contingencia, en el caso de aquellas comunidades en
donde son precarios los abastecimientos de agua potable, o en aquellos
casos en los que el acceso al agua no esta disponible durante todo el tiempo.
Asimismo, disefard estrategias que propendan por la proteccion de
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microcuencas abastecedoras y el mantenimiento de redes e infraestructura
basica.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en coordinacién con las
comunidades organizadas para la gestién comunitaria deberan desarrollar e
implementar estrategias preventivas destinadas a preservar las fuentes de
agua y mitigar los impactos derivados de cambios en las dinamicas
atmosféricas. Asimismo, promoveran la adopcion de préacticas sostenibles en
la gestion del entorno atmosférico, considerando las especificidades
geogréficas y climaticas de cada region, fomentando la colaboracion entre
entidades del sector publico, empresas privadas y comunidades locales para
el disefio y ejecucion de proyectos destinados a la protecciéon del entorno
atmosférico vinculado a las fuentes de agua.

5. IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Analisis del impacto fiscal
de las normas”, el presente proyecto no ordena gasto, ni genera beneficios
tributarios adicionales, por lo cual no tiene un impacto para las finanzas del
gobierno.

No debera entonces el Gobierno Nacional disponer de mas recursos que aquellos
que hayan sido aprobados o dispuestos para la efectividad de leyes anteriores. El
presente proyecto de Ley no genera ni ordena erogacion alguna.

Lo anterior se realiza dando cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003
“Anélisis del impacto fiscal de las normas”. Con base en lo expuesto anteriormente,
pongo a disposicién del Honorable Senado de la Republica de Colombia, la
discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley.

6. TRAMITE EN COMISION.

Teniendo en cuenta primer debate realizado en fecha 03 de diciembre de 2024, se
relaciona las proposiciones avaladas y aprobadas por parte de la comisién a los

articulos 25 y 29, adjunto proposiciones:

ble Senador \
Sesé David Meme Cardose 9

PROPOSICION DE MODIFICACION
PROYECTO DE LEY 205 DE 2024 SENADO

Modifiquese el articulo 25° del texto Primer Debate ¢l Proyi
205 de 2024 Senador “Por medio de la cual se garantiza la gestion comunitaria del agua y
se dictan otras disposiciones”, of cual quedard asi

Articulo 25. Apor la gestion
comunitaria del ogua: Las entidades publicas podran tranferir infroestructura,
bienes o derechos a las comunidades organizados para lo gestidn comunitaria del
o, bleci

Juridico, bojo la condicidn de que su valor no se incluya en el ~diculo de los aportes
de v lae /
oporte figure este vaior.

USTIRCACION

Se propone aclarar el “titulo® respecto del cual se realizard la “transferencia de ls
infraestructura, blenes o derechos” de la Naciin a lss comunidades organizadas para ls
gestion comunitaria del agua, porque en virtud del articulo articclo 355 constitucional
estaria prohiby a

Articulo 355, Ninguna de las ramas u drganos del poder piblico podrd decretar
" P

)

Bogatd: Car

4i1cie Nuwvo 431 Cangreco. Oficias 332 )
“are T 051498092 Vv
X
cam [ wewlsisdasidaimicam
4o.g0rca

A
\Wor

Honorable Senador
José David Name Cardozo

En consecuencia, se adiciona la frase alguna r if de i6
establecida en el ordenamiento juridico, para que sea la Entidad publica quien en virtud de
su autonomia realice el andlisis de la modalidad de contratacién que mejor se adecte al
cumplimiento de los fines estatales.

Cordialmente,

JOSE DAVID'NAME CARDOZO
Senaglor de la Republica
i

AQUIVIVE LA DEMOC
Bogotd: Carrera 7 No. 8-68. Edificio Nuevo del Congreso. Oficina 332
Teléfonos: 6013823384-81.
Barranquilla: Cra. 57 # 68-70 Teléfono: 6053499092
lname@josename.com / www.ios
lese.name.cardozo@senade.gov.co
| www.senado.gov.co

ACIA

APROBAD'

vECHA /12 Ionk g

Referencia: Proyecto de Ley N0.205 de 2024 Senado “Pcr medio de la
cual se garantiza la gestion comunitaria del agua y se dictan otras
disposiciones”

Solicito se modifique el articulo 29 del proyecto de Ley No.205 de 2024 Senado.

El cual quedara asi:

Articulo 29. Ruta de para las i enla gestion
itaria del agua y/o itari

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo ible, en inacién con los icipit
disenara una ruta para fortalecer la gestion comunitaria del agua. Esta ruta tendra
como objetivo incrementar la eficiencia en el manejo del recursc hidrico y mejorar la
prestacion integral del servicio de agua potable.

Para la ion_e i6n_de los planes de fort i en los

de categoria 4. 5 y 6. el Gobierno Nacional i a fi 6n a
través del Sistema General de Participaci i los recursos desti al
sector de agua potable y. basico.

)

DIDIER LOBO CHINCHILLA

Senador de la Republica

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES

A continuacion, se presenta el conjunto de modificaciones que,

a juicio de los

ponentes, constituyen aspectos sobre los que debe hacerse ajustes para construir

una propuesta coherente y mas robusta.
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Pliego de modificaciones Responsabilidad. El

Texto aprobado en
primer debate

Cambios

Texto propuesto para
segundo debate

“Por medio de la cual
se garantiza la
gestién  comunitaria
del agua y se dictan
otras disposiciones”

Sin Modificaciones

“Por medio de la cual se
garantiza la gestion
comunitaria del agua y se
dictan otras disposiciones”

Articulo 1. Objeto.

Garantizar los
mecanismos de
proteccién del
derecho a la gestiéon
comunitaria del
agua, aspectos
ambientales,

sociales y culturales,
estableciendo el
marco juridico para
un esquema
diferencial de

aprovisionamiento y
saneamiento basico,
tanto para soluciones
alternativas

individuales  como

colectivas.

Paragrafo. La
presente ley no
aplicara para la
distribucién del

servicio del agua y
saneamiento basico
de condominios ni
clubes sociales ni
para estratos 5y 6.

Sin Modificaciones

Articulo 1. Objeto.
Garantizar los
mecanismos de proteccion
del derecho a la gestion
comunitaria  del agua,
aspectos ambientales,
sociales y culturales,
estableciendo el marco
juridico para un esquema
diferencial de
aprovisionamiento y
saneamiento basico, tanto
para soluciones
alternativas  individuales
como colectivas.

Paragrafo. La presente
ley no aplicard para la
distribucion del servicio del
agua y saneamiento
basico de condominios ni
clubes sociales ni para
estratos 5y 6.

Articulo 2.
Principios. Para
efecto de la presente
ley se tendran como
principios  rectores
los siguientes.

Sin modificaciones

Articulo 2. Principios.
Para efecto de la presente
ley se tendran como
principios  rectores los
siguientes.

Responsabilidad. El
Estado fortalecera,

acompanara y
promovera la gestion
comunitaria del

agua, garantizando
la autonomia de las
comunidades y la
concurrencia
institucional.

Participacion. La
ciudadania, las
comunidades

organizadas y las

autoridades

promoveran y
generaran espacios
vinculantes de
interlocucion y

discusion de manera
libre e informada
alrededor de normas
y politicas publicas
para la  gestion
comunitaria del
agua.

Transparencia. La
informacion
relacionada con las
politicas publicas,
planes, programas,
proyectos,
actividades y obras
de interés, sera de
dominio publico, en
este sentido toda
persona podra
conocer las
actuaciones para la
gestion  comunitaria
del agua, salvo
reserva legal. Los
sujetos obligados
deberan

Estado fortalecera,
acompanara y promovera
la gestién comunitaria del
agua, garantizando la
autonomia de las
comunidades y la
concurrencia institucional.

Participacion. La
ciudadania, las
comunidades organizadas
y las autoridades
promoveran y generaran
espacios vinculantes de
interlocuciéon y discusion
de manera libre e
informada alrededor de
normas y politicas
publicas para la gestion
comunitaria del agua.

Transparencia. La
informacién  relacionada
con las politicas publicas,
planes, programas,
proyectos, actividades y
obras de interés, sera de
dominio publico, en este
sentido toda persona
podra conocer las
actuaciones para la
gestion comunitaria  del
agua, salvo reserva legal.
Los sujetos obligados
deberan proporcionar 'y
facilitar el acceso a esta de
manera  oportuna, en
términos y formatos que
sean comprensibles y de
facil acceso para las
comunidades.

Autonomia comunitaria.
La gestion comunitaria del
agua parte del
reconocimiento de los

comprensibles y de
facil acceso para las
comunidades.

Autonomia
comunitaria. La
gestion comunitaria
del agua parte del
reconocimiento  de
los valores culturales
y ambientales que
las comunidades han
construido
consuetudinariament
e, al igual que el uso
de tecnologias social
y culturalmente
apropiadas para el
autoabastecimiento
del agua.

Se respetara el
derecho de las

comunidades a
tomar sus propias
decisiones
asamblearias,
adoptar acuerdos
sociales y las
relativas a los

sistemas normativos
propios de su gestion
y regulacion interna
con respeto a
preceptos
normativos y
constitucionales.

Equidad. Las
politicas, programas
y proyectos tendran
un enfoque  de

justicia  ambiental,

tecnologias social y
culturalmente apropiadas
para el
autoabastecimiento  del
agua.

Se respetara el derecho de
las comunidades a tomar
sus propias decisiones
asamblearias, adoptar
acuerdos sociales y las
relativas a los sistemas
normativos propios de su
gestion y  regulacion
interna con respeto a
preceptos normativos y
constitucionales.

Equidad. Las politicas,
programas y proyectos
tendran un enfoque de
justicia ambiental,
asegurando la adecuada
distribucién de cargas y
beneficios ambientales
entre los habitantes del
territorio y el Estado,
evitando la imposicién de
cargas desproporcionadas
a las comunidades
organizadas para la
gestion comunitaria del
agua y a las personas

beneficiarias. Se
garantizara el derecho al
ambiente sano a

generaciones presentes y
futuras.

Coordinacion. Las
autoridades junto con las
comunidades organizadas
concertaran acciones para

habitantes del
territorio y el Estado,
evitando la

imposicién de cargas
desproporcionadas a
las comunidades
organizadas para la
gestién  comunitaria
del agua y a las

personas
beneficiarias. Se
garantizara el

derecho al ambiente
sano a generaciones
presentes y futuras.

Coordinacién. Las
autoridades junto
con las comunidades
organizadas
concertaran
acciones para el
desarrollo  de la
gestion  comunitaria
del agua, procurando
la superacion de
barreras
institucionales,
sociales, culturales y

proporcionar y valores culturales y
facilitar el acceso a ambientales  que  las asegurando la el desarrollo de la gestion
esta de manera comunidades han adecuada comunitaria  del ~ agua,
oportuna, en construido distribucion de procurando la superacién
términos y formatos consuetudinariamente, al cargas y beneficios de barreras
que sean igual que el uso de ambientales entre los institucionales,  sociales,

culturales y econémicas
con respeto a la
autonomia comunitaria.

economicas con

respeto a la

autonomia

comunitaria.

Articulo 3. Articulo 3. Enfoques.
Enfoques. Para la Para la interpretacion y
interpretacion y aplicacion de esta Ley, se

aplicacion de esta
Ley, se atenderan los
siguientes enfoques.

Enfoque de
derechos. Se tendra
en cuenta la

Sin modificaciones

atenderan los siguientes
enfoques.

Enfoque de derechos. Se
tendra en cuenta |la
interdependencia,

integralidad e
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interdependencia,

integralidad e
indivisibilidad de los
derechos con el fin
de lograr su goce
efectivo. El Estado

respetara y
promocionara el
derecho humano al
agua en sus
dimensiones

individuales y

colectivas, asi como
los derechos de las
comunidades
organizadas para la
gestion comunitaria
del agua.

Enfoque

diferencial. Se
tendran en cuenta las
particularidades de
las comunidades
organizadas y de sus
integrantes en
consideracion a su
etnia, edad, género y
orientacion  sexual
atendiendo a la

superacion de
situaciones de
vulnerabilidad de las
poblaciones

ubicadas en zonas
rurales dispersas y
periurbanas.

Enfoque territorial.
Se consideraran las
caracteristicas

ambientales,
sociales,  politicas,
econdmicas e

institucionales de
cada territorio, en
especial sus formas
culturales de uso y

indivisibilidad ~ de  los
derechos con el fin de
lograr su goce efectivo. El
Estado respetara y
promocionara el derecho
humano al agua en sus
dimensiones individuales y
colectivas, asi como los
derechos de las
comunidades organizadas
para la gestion
comunitaria del agua.

Enfoque diferencial. Se
tendran en cuenta las
particularidades de las
comunidades organizadas
y de sus integrantes en
consideracién a su etnia,
edad, género y orientacion
sexual atendiendo a la
superacioén de situaciones
de vulnerabilidad de las
poblaciones ubicadas en
zonas rurales dispersas y
periurbanas.

Enfoque territorial. Se

consideraran las
caracteristicas
ambientales, sociales,

politicas, econémicas e
institucionales de cada
territorio, en especial sus
formas culturales de uso y
administracion, sus
dinamicas urbano-rurales,
asi como las capacidades
y potencialidades de las
comunidades

organizadas.

administracion, sus
dinamicas  urbano-
rurales, asi como las
capacidades y
potencialidades  de
las comunidades
organizadas.

Articulo 4.
Definiciones. Para
efectos de la
presente ley se
tendran en cuenta las
siguientes
definiciones:

Gestion
comunitaria del
agua: Conjunto de
acciones
desarrolladas por
comunidades
organizadas, de
manera auténoma,
para facilitar los usos
individuales,
colectivos y
comunitarios, con el
fin de promover
niveles de vida
dignos a través de la
proteccion del agua y
los ecosistemas
esenciales para el
ciclo  hidrico, la

prestacion

comunitaria del
servicio de
acueducto ylo

manejo de aguas
residuales y la
preservacion de
valores culturales y
sociales de la
comunidad a la que

pertenece. Sin
perjuicio de las
obligaciones del
Estado.

Sin Modificaciones

Articulo 4. Definiciones.
Para efectos de la
presente ley se tendran en
cuenta las  siguientes
definiciones:

Gestion comunitaria del
agua: Conjunto de
acciones  desarrolladas
por comunidades
organizadas, de manera
auténoma, para facilitar
los usos

individuales, colectivos y
comunitarios, con el fin de
promover niveles de vida
dignos a través de la
proteccién del agua y los
ecosistemas  esenciales
para el ciclo hidrico, la
prestacion comunitaria del
servicio de acueducto y/o
manejo de aguas
residuales y la
preservacion de valores
culturales y sociales de la
comunidad a la que
pertenece. Sin perjuicio de
las obligaciones del
Estado.

Comunidades

organizadas para la
gestion comunitaria del
agua y/o manejo de
aguas residuales:
Formas organizativas, sin
animo de lucro, integradas
por personas naturales,
unidas por lazos de
vecindad, valores sociales

Comunidades
organizadas para la
gestion
comunitaria del
agua y/o manejo de
aguas residuales:
Formas
organizativas, sin
animo de lucro,
integradas por
personas naturales,
unidas por lazos de
vecindad, valores
sociales y culturales
basadas en la
colaboracién mutua y
principios
democraticos para la
gestion comunitaria
del agua y/o manejo
de aguas residuales.

Prestacion

comunitaria del
servicio de
acueducto ylo

manejo de aguas
residuales. Es el
conjunto de acciones
desarrolladas por las
comunidades

organizadas

destinadas a
promover el acceso
al agua y el
saneamiento basico
de forma continua,

apta,
econémicamente
asequible y
culturalmente
aceptable de
acuerdo a los usos,
costumbres y
tecnologias
socialmente
apropiadas que

y culturales basadas en la
colaboraciéon mutua y
principios  democraticos

para la gestion
comunitaria del agua y/o
manejo de aguas
residuales.

Prestacion comunitaria
del servicio de
acueducto y/o manejo de
aguas residuales. Es el
conjunto de acciones
desarrolladas  por las
comunidades organizadas
destinadas a promover el
acceso al agua y el
saneamiento basico de
forma continua, apta,
econémicamente
asequible y culturalmente
aceptable de acuerdo a los
usos,  costumbres y
tecnologias  socialmente
apropiadas que permitan
proveer agua de calidad.

permitan proveer
agua de calidad.

Articulo 5. Formas
organizativas. Las
comunidades podran
organizarse para la
gestion del agua y el
saneamiento basico,
a ftravés de las
figuras comunal, sin
animo de lucro o de
economia solidaria,
las cuales deben
estar sujetas a lo
contemplado y
regulado en el
articulo 274 de la Ley
2294 de 2023 por la
cual se expide el
Plan Nacional de
Desarrollo bajo las
siguientes
condiciones:

1. Contener en
su objeto de
manera
expresa y
clara
la gestion
comunitaria
del agua.

2. Incluir en su
razén social la
denominacion
Organizacion
para la
Gestion
Comunitaria
del Agua
(0.G.CA).

3. Estar inscrita
en el registro
de
prestadores
de acueducto
y
saneamiento,

Sin Modificaciones

Articulo 5. Formas
organizativas. Las
comunidades podran
organizarse para la
gestion del agua y el
saneamiento basico, a
través de las figuras
comunal, sin &nimo de
lucro o de economia
solidaria, las cuales deben
estar sujetas a lo
contemplado y regulado
en el articulo 274 de la Ley
2294 de 2023 por la cual
se expide el Plan Nacional
de Desarrollo bajo las
siguientes  condiciones:

5. Contener en su
objeto de manera
expresa y clara

la gestion
comunitaria del
agua.

6. Incluir en su razén
social la

denominacion
Organizacién para
la Gestion
Comunitaria del
Agua (O.G.C.A).

7. Estar inscrita en el

registro de
prestadores de
acueducto y

saneamiento, para
lo cual no les seran
exigibles requisitos

diferentes al
certificado de
existencia, los
estatutos 'y un
certificado de
ubicacion

geografica de su
alcance, expedido
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para lo cual no
les seran
exigibles
requisitos
diferentes  al
certificado de
existencia, los
estatutos y un
certificado de
ubicacién
geografica de
su  alcance,
expedido por
la respectiva
autoridad
territorial.

4. Ademas de la
vigilancia
inherente  al
tipo de
organizacion,
estaran
sujetas a la
vigilancia y
control de la
superintenden
cia de
servicios
publicos,
quien
adoptara  un
régimen
especial y
diferenciado
en
consideracion
a su caracter
comunitario.

Paragrafo. El
gobierno nacional
tendra un plazo no
mayor a 6 meses
para la
reglamentacion  del
régimen especial y

por la respectiva
autoridad territorial.
8. Ademas de |la
vigilancia inherente
al tipo de
organizacion,
estaran sujetas a la
vigilancia y control
de la
superintendencia
de servicios
publicos, quien
adoptara un
régimen especial y
diferenciado en
consideracion a su
caracter
comunitario.

Paragrafo. El gobierno
nacional tendra un plazo
no mayor a 6 meses para
la reglamentacion  del
régimen especial y
diferenciado en
consideracion al caracter
comunitario de las
Organizaciones para
Gestion Comunitaria del
Agua (O.G.C.A). Esta
reglamentacion tendra en
cuenta las
consideraciones del
espacio consultivo de la
Mesa Nacional de Gestién
Comunitaria del Agua y el
Saneamiento

caracter comunitario
de las
Organizaciones para
Gestion Comunitaria
del Agua (O.G.C.A).
Esta reglamentacion
tendra en cuenta las
consideraciones del
espacio  consultivo
de la Mesa Nacional

de Gestion
Comunitaria del
Agua y el

Saneamiento.

Articulo 6 En los
espacios
participativos de
planeacion
ordenamiento de las
cuencas,

microcuencas y
acuiferos, asi como
en los de
ordenamiento

ambiental y
territorial, la

actualizacion y ajuste
de los Esquemas de
Ordenamiento

Territorial EOT,
Planes Basicos de
Ordenamiento

Territorial PBOT y

Planes de
Ordenamiento

Territorial POT
se contara con

representacion  de
las O.G.C.A y redes
de acueductos que
existan en el
respectivo territorio,
y con diagndsticos
actualizados sobre la
gestion  comunitaria
del agua los cuales

Sin Modificaciones

Articulo 6 En los espacios
participativos de
planeacion y
ordenamiento  de las
cuencas, microcuencas y
acuiferos, asi como en los
de ordenamiento
ambiental y territorial, la
actualizacion y ajuste de
los Esquemas de
Ordenamiento  Territorial
EOT, Planes Basicos de
Ordenamiento  Territorial
PBOT vy Planes de
Ordenamiento  Territorial
POT  secontard  con
representacion de las
O.G.CA y redes de
acueductos que existan en
el respectivo territorio, y
con diagnésticos
actualizados sobre la
gestion comunitaria del
agua los cuales seran
aportados por el Ministerio
de Vivienda en articulacion

con los gobiernos
territoriales.

Las Corporaciones
Auténomas  Regionales
CAR, los Consejos

Territoriales de Planeacion

diferenciado en seran aportados por CTP y las corporaciones
consideraciéon al el Ministerio  de publicas  recibirdn  en
Vivienda en sesion formal las expropiaciones  ni de la ley 99 de 1993, se
articulacién con los propuestas y conceptos de servidumbres podran realizar convenios
gobiernos las redes y organizaciones forzosas. con los  acueductos
territoriales. del agua durante los comunitarios de la

Las Corporaciones

Auténomas
Regionales CAR, los
Consejos
Territoriales de
Planeacion CTP y las
corporaciones

publicas recibiran en
sesion  formal las

propuestas y
conceptos de las
redes y

organizaciones del
agua durante los
tramites referidos al
ordenamiento
territorial, los planes
de desarrollo y las
politicas del sector.

tramites  referidos  al
ordenamiento territorial,
los planes de desarrollo y
las politicas del sector.

Articulo 7. Areas de

importancia

estratégica para la
conservacion y
proteccion del

agua. Declarese de
interés publico la
gestion  comunitaria
del agua. Sobre las

areas de
conservacion

abastecimiento  de
los acueductos
comunitarios asi

como sobre aquellas
que contengan la
infraestructura para
su  funcionamiento
se excluird toda
actividad minera,
actividad industrial y
no se podran
imponer

Sin Modificaciones

Articulo 7. Areas de
importancia estratégica
para la conservacién y
proteccion del agua.
Declarese de interés
publico la gestion
comunitaria del agua.
Sobre las éareas de
conservacion y
abastecimiento de los
acueductos comunitarios
asi como sobre aquellas
que contengan la
infraestructura para su
funcionamiento se
excluira toda actividad
minera, actividad
industrial y no se podran
imponer expropiaciones ni
servidumbres forzosas.

En cumplimiento de lo
previsto en el articulo 11

En cumplimiento de
lo previsto en el
articulo 11 de la ley
99 de 1993, se

podran realizar
convenios con los
acueductos

comunitarios de la
jurisdicciéon o que

tengan fuentes
abastecedoras
dentro de ella, para
desarrollar
programas de
restauracion, de
adaptacion y

mitigacién al cambio
climatico, asi como

para desarrollar
medidas para la
reduccion o

eliminacién de la
contaminaciéon  que
afecte la  gestion
comunitaria del
agua. La autoridad
ambiental
competente y el ente
territorial junto a los
acueductos
comunitarios,
definirdn las areas
prioritarias  a  ser
adquiridas o
mantenidas, su
administracion y el
conjunto de acciones
de gestion ambiental

jurisdiccién o que tengan
fuentes abastecedoras
dentro de ella, para
desarrollar programas de
restauracion, de
adaptacion y mitigacion al
cambio  climatico, asf
como para desarrollar
medidas para la reduccién
o eliminacion de la
contaminacion que afecte
la gestion comunitaria del
agua. La autoridad
ambiental competente y el
ente territorial junto a los
acueductos comunitarios,
definiran las areas
prioritarias a ser
adquiridas o mantenidas,
su administracién y el
conjunto de acciones de
gestion ambiental
pertinentes.

pertinentes.

Articulo 8. Mapa de Articulo 8. Mapa de
Riesgo de Riesgo de
Abastecimiento y | Sin Modificaciones Abastecimiento y
Calidad del Agua: Calidad del Agua: Los
Los Municipios y las Municipios y las
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autoridades
ambientales y
sanitarias  deberan
elaborar, revisar y
actualizar los Mapas
de riesgo de
Abastecimiento y
Calidad de agua para
consumo humano de
todas las fuentes que
abastecen a las
O.GCA y a los
acueductos
comunitarios dentro
del Municipio.

En caso de existir
riesgo, el municipio o
la autoridad sanitaria
correspondiente,

seran los
competentes de
evaluar las

caracteristicas ~ de
interés sanitario y

establecer la
propuesta del
sistema de
tratamiento ylo
determinar las
acciones de
restauracion

pertinentes para

mitigar el riesgo.

autoridades ambientales y
sanitarias deberan
elaborar, revisar y
actualizar los Mapas de
riesgo de Abastecimiento
y Calidad de agua para
consumo  humano de
todas las fuentes que
abastecen alas O.G.CAy
a los acueductos
comunitarios dentro del
Municipio.

En caso de existir riesgo,
el municipio o la autoridad
sanitaria correspondiente,
seran los competentes de
evaluar las caracteristicas
de interés sanitario y
establecer la propuesta
del sistema de tratamiento
ylo determinar las
acciones de restauracion
pertinentes para mitigar el
riesgo.

Articulo 9.
Adicionese el
paragrafo segundo
al articulo 2 de la
Ley 373 de 1997, el
cual quedara asi:

Paragrafo. Las
0.G.CA y los
acueductos

comunitarios
presentaran ante la

Sin Modificaciones

Articulo 9. Adiciénese el
paragrafo segundo al
articulo 2 de la Ley 373
de 1997, el cual quedara
asi:

Paragrafo. Las O.G.C.Ay
los acueductos
comunitarios presentaran
ante la autoridad
ambiental competente un
Programa de Uso Eficiente

autoridad ambiental

competente un
Programa de Uso
Eficiente y Ahorro del

agua, que contenga
la descripcion de la
fuente abastecedora
y se identifiquen las
amenazas sobre la
oferta hidrica, la
descripcién de los
componentes del
sistema de
acueducto

comunitario  donde
se identifiquen sitios
criticos de pérdidas
de agua en los
componentes del

sistema, las
estrategias o
actividades

encaminadas a
mitigar amenazas de
la fuente
abastecedora de
acuerdo a la

capacidad de la
O.G.CA o el
acueducto.

Asi mismo
presentaran
estrategias o
actividades
encaminadas a

disminuir pérdidas en
el sistema del

acueducto y
estrategias o
actividades

encaminadas a la
educacion ambiental
y de ahorro y uso
eficiente del agua.

y Ahorro del agua, que
contenga la descripcion de
la fuente abastecedora y
se identifiquen las
amenazas sobre la oferta
hidrica, la descripcién de
los componentes  del
sistema de acueducto
comunitario donde se
identifiquen sitios criticos
de pérdidas de agua en los
componentes del sistema,
las estrategias o
actividades encaminadas
a mitigar amenazas de la
fuente abastecedora de
acuerdo a la capacidad de
la O.G.C.A o el acueducto.

Asi mismo presentaran
estrategias o actividades
encaminadas a disminuir
pérdidas en el sistema del
acueducto y estrategias o
actividades encaminadas
a la educacion ambiental y
de ahorro y uso eficiente
del agua.

Articulo 10. Gestion
del riesgo: El
Ministerio de

Sin Modificaciones

Articulo 10. Gestion del
riesgo: El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo

Ambiente y
Desarrollo
Sostenible, la Unidad
Nacional Para la
Gestion del Riesgo y
Desastres — UNGRD
y el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y
Territorio, en
concertacion con las
Comunidades
Organizadas para la
Gestion Comunitaria
del Agua, elaboraran
la Estrategia para la
Gestiéon del Riesgo
para la prevencion de
afectaciones a la
gestion comunitaria
del agua; que
contengan acciones
de prevencion,
mitigacion e
intervencion del
riesgo, adaptacion,
participacion y
capacitacion de las
comunidades
organizadas.

Paragrafo 1. Para la
construccion de la
Estrategia para la
Gestion del Riesgo
para la prevencion de
afectaciones a la
gestion comunitaria
del agua podran
intervenir con voz,
pero sin voto, la
academia,
organizaciones  no
gubernamentales 'y
la sociedad civil.

Paragrafo 2. La
creacion de la
Estrategia para la

Sostenible, la  Unidad
Nacional Para la Gestion
del Riesgo y Desastres —
UNGRD vy el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y
Territorio, en concertacién
con las Comunidades
Organizadas  para la
Gestién Comunitaria del
Agua, elaboraran la
Estrategia para la Gestion
del Riesgo para la
prevencion de
afectaciones a la gestion
comunitaria del agua; que
contengan acciones de
prevencion, mitigacién e
intervencion del riesgo,
adaptacion, participacion y
capacitacion de las
comunidades

organizadas.

Paragrafo 1. Para la
construccion de la
Estrategia para la Gestion
del Riesgo para la
prevencion de
afectaciones a la gestion
comunitaria  del agua
podran intervenir con voz,
pero sin voto, la academia,
organizaciones no
gubernamentales 'y la
sociedad civil.

Paragrafo 2. La creacién
de la Estrategia para la
Gestion del Riesgo para la
prevencion de
afectaciones a la gestion
comunitaria del agua sera
en el término de un afio.

Gestion del Riesgo
para la prevencioén de
afectaciones a la
gestion comunitaria
del agua sera en el
término de un afio.

Articulo 1.
Monitoreo
ambiental
participativo: A
través de Programas

Integrales de
Monitoreos
Ambientales  sobre
las fuentes
abastecedoras  de
acueductos
comunitarios, las
autoridades
ambientales

promoveran redes de
monitoreo
comunitario
participativo. Cuando
se presenten indicios
de contaminacién o
desecamiento de las
fuentes
abastecedoras la
autoridad ambiental
competente
priorizara y
financiara el ejercicio
de monitoreo.

Sin Modificaciones

Articulo 11. Monitoreo
ambiental participativo:
A través de Programas
Integrales de Monitoreos
Ambientales sobre las
fuentes abastecedoras de
acueductos comunitarios,
las autoridades
ambientales promoveran
redes de monitoreo
comunitario participativo.
Cuando se presenten
indicios de contaminacion
o desecamiento de las
fuentes abastecedoras la
autoridad ambiental
competente priorizara y
financiara el ejercicio de
monitoreo.

Articulo 12.
Adiciénese el
paragrafo séptimo
(7) al articulo 31 de
la Ley 99 de 1993, el
cual quedara asi:

Paragrafo 7. De
conformidad con el
numeral octavo (8)
del presente articulo

Sin Modificaciones

Articulo 12. Adiciénese
el paragrafo séptimo (7)
al articulo 31 de la Ley 99
de 1993, el cual quedara
asi:

Paragrafo 7. De
conformidad con el
numeral octavo (8) del
presente articulo  se

priorizan los programas
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se priorizan los
programas

relacionados con
gestion integral del

agua, gestion
integral de los
residuos solidos,
restauracion de

ecosistemas

relacionados con el
ciclo hidrico, cambio
climatico, dirigidos a
las comunidades
organizadas para la
gestion comunitaria

relacionados con gestion
integral del agua, gestion
integral de los residuos
solidos, restauracion de
ecosistemas relacionados
con el ciclo hidrico, cambio
climatico, dirigidos a las
comunidades organizadas
para la gestion
comunitaria del agua.

patrimonio de las
comunidades

organizadas para la
gestién comunitaria
del agua es el
conjunto de bienes,

derechos y
obligaciones
adquiridos
legalmente por
concepto de

contribuciones,

aportes, donaciones
y las que provengan
de cualquier
actividad u operacion
licita; el uso,
usufructo y destino
se acordara
colectivamente  de
conformidad con sus
estatutos,  siempre
que esté dedicado a
fortalecer el
abastecimiento y
calidad del agua de
los pobladores.

del agua.
Articulo 13. Articulo 13. Patrimonio.
Patrimonio. El El patrimonio de las

Sin Modificaciones

comunidades organizadas
para la gestion
comunitaria del agua es el
conjunto  de  bienes,
derechos y obligaciones
adquiridos legalmente por
concepto de
contribuciones,  aportes,
donaciones y las que
provengan de cualquier
actividad u  operacion
licita; el uso, usufructo y
destino se  acordara
colectivamente de
conformidad con  sus
estatutos, siempre que
esté dedicado a fortalecer
el abastecimiento y
calidad del agua de los
pobladores.

Paragrafo 2. Los entes
territoriales podran
destinar recursos publicos
para promover y fortalecer
la garantia del derecho al
agua en calidad y cantidad

Paragrafo 2. Los
entes territoriales
podran destinar
recursos publicos
para  promover vy
fortalecer la garantia
del derecho al agua
en calidad y cantidad
suficientes realizada
por organizaciones
comunitarias, sin que
sea condicion para la
inversion publica
exigir el traspaso de
la propiedad
comunitaria.

suficientes realizada por
organizaciones
comunitarias, sin que sea
condicién para la inversion
publica exigir el traspaso
de la propiedad
comunitaria.e la propiedad
comunitaria.

Articulo 14. Gestion
de recursos. Los
acueductos
comunitarios 'y las
0.G.CA podran
establecer acuerdos
de cooperacion con
personas juridicas
como estrategia para
reducir  costos y
financiar las
actividades propias
de su objeto social.

Sin Modificaciones

Articulo 14. Gestion de
recursos. Los acueductos
comunitarios y las
0.G.CA podran
establecer acuerdos de
cooperacién con personas
juridicas como estrategia
para reducir costos y
financiar las actividades
propias de su objeto
social.

Articulo 15.
Acuerdo de gestion
comunitaria del

agua y manejo de
aguas residuales:
Para la regulacion de
las relaciones entre
las comunidades
organizadas para la
gestion  comunitaria
del agua y sus

beneficiarios se
suscribira un
acuerdo de

condiciones para el
acceso y suministro

Sin Modificaciones

Articulo 15. Acuerdo de
gestion comunitaria del
agua y manejo de aguas
residuales: Para la
regulacion de las
relaciones entre las
comunidades organizadas
para la gestion
comunitaria del agua y sus
beneficiarios se suscribira
un acuerdo de condiciones
para el acceso y
suministro de agua y/o
manejo de aguas
residuales, el cual
consagrara  todas las

de agua y/o manejo
de aguas residuales,
el cual consagrara

todas las
obligaciones y
deberes, la

periodicidad de los
aportes  ordinarios,
los mecanismos de
defensa y las
condiciones en las
cuales la comunidad
organizada prestara
el servicio.

Paragrafo. En todo
caso frente a las
condiciones

establecidas para el
acceso al agua no
habra  distinciones
entre asociados o

obligaciones y deberes, la
periodicidad de los aportes
ordinarios, los
mecanismos de defensa y
las condiciones en las
cuales la  comunidad
organizada prestara el
servicio.

Paragrafo. En todo caso
frente a las condiciones
establecidas  para el
acceso al agua no habra
distinciones entre
asociados o beneficiarios.

numerales 24 al 38
al articulo 2 del
Decreto Ley 3571
de 2011, de Ila
siguiente manera:

24. Promover el
fortalecimiento de la
prestacion
comunitaria del
servicio de agua y/o
saneamiento.

25. Realizar andlisis
municipales,

departamentales y
nacionales sobre el
estado de la gestion
comunitaria del agua
e identificar
necesidades de

Sin Modificaciones

beneficiarios.

Articulo 16. Articulo 16. Adiciénese
s o los numerales 24 al 38 al

Adiciénese los

articulo 2 del Decreto
Ley 3571 de 2011, de la
siguiente manera:

24. Promover el
fortalecimiento de la
prestacion comunitaria del
servicio de agua ylo
saneamiento.

25. Realizar  analisis
municipales,
departamentales y

nacionales sobre el estado
de la gestion comunitaria
del agua e identificar
necesidades de
fortalecimiento o
acompafamiento.

26. Prestar asesoria
técnica a las entidades

fortalecimiento o
acompafiamiento.

26. Prestar asesoria
técnica a las
entidades

territoriales para el
fortalecimiento de la
gestion  comunitaria
del agua.

27. Generar
orientaciones de
politica publica para
el fortalecimiento de

la gestion
comunitaria del
agua.

28. Promover la
incorporacion de
medidas para el
fortalecimiento de la
gestion  comunitaria
del agua en los
planes y politicas
publicas de los
distintos niveles de
gobierno.

29. Fomentar las
inversiones

necesarias para el
fortalecimiento de la
Gestion Comunitaria
del Agua

30. Formular
lineamientos
técnicos

metodolégicos para
el fortalecimiento de
la gestion
comunitaria del agua
a nivel territorial.

31. Presentar
propuestas
relacionadas con la

territoriales para el
fortalecimiento  de la
gestion comunitaria del
agua.

27. Generar orientaciones
de politica publica para el
fortalecimiento  de la
gestion comunitaria del
agua.

28. Promover la
incorporacién de medidas
para el fortalecimiento de
la gestién comunitaria del
agua en los planes y
politicas publicas de los
distintos niveles de

gobierno.
29. Fomentar las
inversiones necesarias

para el fortalecimiento de
la Gestion Comunitaria del
Agua

30. Formular lineamientos
técnicos y metodoldgicos
para el fortalecimiento de
la gestién comunitaria del
agua a nivel territorial.

31. Presentar propuestas
relacionadas con la
formulacién,
implementacion,seguimie
nto y evaluaciéon de las
politicas, estrategias,
programas y planes de
agua potable y
saneamiento basico
relacionados con la
gestion del agua.

32. Proponer los
lineamientos  para la
identificacion de las
fuentes de financiamiento
para el sector de agua
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formulacion,
implementacion,seg
uimiento y
evaluacion de las
politicas, estrategias,
programas y planes
de agua potable y
saneamiento basico
relacionados con la
gestion del agua.

32. Proponer los
lineamientos para la
identificacion de las
fuentes de
financiamiento para
el sector de agua
potable y
saneamiento basico
y coordinar la
asignacion de los
recursos

provenientes de
dichas fuentes para
el fortalecimiento de

la gestion
comunitaria del
agua.

33. Coordinar con el
Departamento
Nacional de
Planeacion 'y la
Superintendencia de
Servicios  Publicos
Domiciliarios, la
definicién y
aplicacion de las
variables y criterios
de focalizacién de
recursos.

34. Proponer los

documentos que
desarrollen las
politicas, planes y
programas de

fortalecimiento a la

potable y saneamiento
basico y coordinar la
asignacion de los recursos
provenientes de dichas
fuentes para el
fortalecimiento de la
gestion comunitaria  del
agua.

33. Coordinar con el
Departamento Nacional de

Planeacion y la
Superintendencia de
Servicios Publicos

Domiciliarios, la definicion
y aplicacion de las
variables y criterios de
focalizacion de recursos.

34. Proponer los
documentos que
desarrollen las politicas,
planes y programas de
fortalecimiento a la gestiéon
comunitaria del agua.

35. Articular las politicas
de fortalecimiento de la
gestion comunitaria  del
agua yl/o saneamiento
basico con las de manejo
integral del recurso hidrico
del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

36. Coordinar y articular
con el Ministerio de Salud
y Proteccion Social la
definicion de los requisitos
de calidad del agua que
deben cumplir los
acueductos comunitarios.

37. Apoyar la gestion del
riesgo asociado a la
gestion comunitaria  del
agua, en el marco del
Sistema  Nacional  de

gestiobn  comunitaria
del agua.

35. Articular las
politicas de
fortalecimiento de la
gestion comunitaria
del agua ylo
saneamiento basico
con las de manejo
integral del recurso
hidrico del Ministerio
de  Ambiente y
Desarrollo

Sostenible.

36. Coordinar y
articular con el
Ministerio de Salud y
Proteccién Social la
definicion de los
requisitos de calidad
del agua que deben
cumplir los
acueductos
comunitarios.

37. Apoyar la gestion
del riesgo asociado a
la gestion
comunitaria del
agua, en el marco del
Sistema Nacional de

Atencioén y
Prevencion de
Desastres.

38. Promover
convenios con

entidades publicas,
mixtas o privadas,
instituciones
educativas, agencias
de cooperacion,
acueductos
comunitarios,
esquemas
asociativos entre

Atencién y Prevencion de
Desastres.

38. Promover convenios
con entidades publicas,
mixtas o privadas,
instituciones  educativas,
agencias de cooperacion,
acueductos comunitarios,
esquemas asociativos
entre otros con el fin de
implementar los planes de
fortalecimiento
comunitario a nivel
territorial.

otros con el fin de
implementar los
planes de
fortalecimiento
comunitario a nivel
territorial.

Articulo 17.
Adiciénese los
numerales 26 al 31
articulo 8 de la
Decreto 1369 de
2020, de la
siguiente manera:

26. Integrar y
actualizar el Sistema
Unico de Informacién
en especial el

Subsistema de
Informaciéon  sobre
Gestores
Comunitarios del
Agua SIGCA.

27. Emitir conceptos
sobre la medicién de

la calidad,
accesibilidad,

disponibilidad y
continuidad del

acceso al agua.

28. Dar concepto a
las Comisiones de
Regulaciéon, a los
ministerios y a los
municipios sobre las
medidas que se
estudien en relacién
con la prestacion
comunitaria del
servicio de agua y/o
mantenimiento  de
aguas residuales.

Sin Modificaciones

Articulo 17. Adiciénese
los numerales 26 al 31
articulo 8 de la Decreto
1369 de 2020, de la
siguiente manera:

26. Integrar y actualizar el
Sistema Unico de
Informacion en especial el
Subsistema de
Informacion sobre
Gestores Comunitarios del
Agua SIGCA.

27. Emitir conceptos sobre
la medicion de la calidad,
accesibilidad,
disponibilidad y
continuidad del acceso al
agua.

28. Dar concepto a las
Comisiones de
Regulacion, a los
ministerios 'y a los
municipios  sobre las
medidas que se estudien
en relacion con la
prestacion comunitaria del
servicio de agua ylo
mantenimiento de aguas
residuales.

29. Realizar  andlisis
municipales,
departamentales y

nacionales sobre el estado
de la gestion comunitaria
del agua e identificar

29. Realizar analisis
municipales,

departamentales vy
nacionales sobre el
estado de la gestion
comunitaria del agua

e identificar
necesidades de
fortalecimiento o

acompafiamiento.

30. Construir, en
conjunto con el
Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo sostenible
y demas autoridades
ambientales un
modulo  ambiental,
para informar acerca
de las condiciones
ambientales de las
cuencas
abastecedoras de las
Comunidades
Organizadas para la
Gestion Comunitaria
del Agua.

necesidades de
fortalecimiento o
acompafiamiento.

30. Construir, en conjunto
con el Ministerio de
Ambiente 'y Desarrollo
sostenible y demas
autoridades ambientales
un médulo ambiental, para
informar acerca de las
condiciones ambientales
de las cuencas
abastecedoras de las
Comunidades
Organizadas para la
Gestion Comunitaria del
Agua.

Articulo 18.
Proyectos para el
fortalecimiento de
la gestion
comunitaria del
agua: El Ministerio
de Vivienda, Ciudad
y Territorio prestara a
los Comités definidos
en esta ley asistencia
técnica y hara
acompafiamiento en
la formulacién de los
proyectos, asi como
también postulara y
brindara fuentes de
financiacion.

Sin Modificaciones

Articulo 18. Proyectos
para el fortalecimiento
de la gestion
comunitaria del agua: El
Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio
prestaréa a los Comités
definidos en esta ley
asistencia técnica y hara
acompafamiento en la

formulacién de los
proyectos, asi como
también postulara 'y
brindara fuentes de
financiacion.

Las Corporaciones

Auténomas Regionales y
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Las Corporaciones
Auténomas
Regionales y demas
autoridades
ambientales incluiran
en sus instrumentos
financieros 'y de
planificacion
proyectos de
inversion para el
fortalecimiento  del
componente
ambiental de la
gestion comunitaria
del agua.

Paragrafo. En el
Sistema de
Inversiones en Agua
Potable y
Saneamiento Basico
SINAS se incluira un
modulo  especifico
para el seguimiento
de los proyectos
destinados al fortale
cimiento de la
gestién  comunitaria
del agua.

demas autoridades
ambientales incluiran en
sus instrumentos
financieros y de
planificacion proyectos de
inversion para el
fortalecimiento del

componente ambiental de
la gestién comunitaria del
agua.

Paragrafo. En el Sistema
de Inversiones en Agua
Potable y Saneamiento
Basico SINAS se incluird
un modulo especifico para
el seguimiento de los
proyectos

destinados al fortalecimie
nto de la  gestion
comunitaria del agua.

fortalecimiento de la
gestién  comunitaria
del agua y el enfoque
diferencial basado en
el reconocimiento de
las practicas
culturales y sociales
de la gestion del

reconocimiento de las
practicas  culturales y
sociales de la gestién del
agua.

Articulo 19.
Inspeccién, control
y vigilancia: La
Superintendencia de
Servicios  Publicos,
Domiciliarios
establecera en un
término no mayor a
un afio, un modelo
de vigilancia y control
basado en los
principios
enunciados en la
presente ley que
tendra por objeto la
identificacion de
necesidades de

Sin Modificaciones

Articulo 19. Inspeccién,
control y vigilancia: La
Superintendencia de
Servicios Publicos,
Domiciliarios  establecera
en un término no mayor a
un afio, un modelo de
vigilancia y control basado
en los principios
enunciados en la presente
ley que tendra por objeto la
identificacion de
necesidades de
fortalecimiento  de la
gestion comunitaria  del
agua y el enfoque
diferencial basado en el

agua.
érot:r?il::éz ara 2:)5 Articulo 20.

i6 P Comités para la Gestion
Gestion

Comunitaria del
Agua: El Ministerio
de Vivienda, en
coordinacién con las
respectivas

autoridades

territoriales, creara y
coordinara  comités
para la  gestién
comunitaria del agua
en cada nivel

territorial. Dichos
Comités deberan
garantizar la
participacion
oportuna y efectiva
en el disefio,
implementacion,
ejecucion

evaluacion de las
respectivas politicas,
y se conformaran,
ademas de las
autoridades del
sector, con los
representantes  de

las redes,
confederaciones  u
otras formas
organizativas de los
acueductos

comunitarios en el
respectivo orden

territorial;  contaran
con la participacion
de otras

Sin Modificaciones

Comunitaria del Agua: El
Ministerio de Vivienda, en
coordinacién  con las
respectivas  autoridades
territoriales, creara y
coordinara comités para la
gestion comunitaria  del
agua en cada nivel
territorial. Dichos Comités
deberan  garantizar la
participacion oportuna 'y
efectiva en el disefio,
implementacion, ejecucion
y evaluacién de las
respectivas politicas, y se
conformaran, ademas de
las autoridades del sector,
con los representantes de
las redes,
confederaciones u otras
formas organizativas de
los acueductos
comunitarios en el
respectivo orden territorial;
contaran con la
participacion de otras
organizaciones de la
sociedad civil e
instituciones universitarias
y se daran su propio
reglamento, el cual debera
contener reuniones
ordinarias por lo menos
con una frecuencia
bimensual.

organizaciones de la
sociedad civil e
instituciones

universitarias y se
dardn  su  propio
reglamento, el cual
debera contener
reuniones ordinarias
por lo menos con una
frecuencia

bimensual.

Paragrafo. En un
plazo no mayor a 6
meses, el Ministerio
de Vivienda, Ciudad
y Territorio emitira los
lineamientos para la
conformacion y
funcionamiento  de
dichos comités.

Paragrafo. En un plazo no
mayor a 6 meses, el
Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio emitira
los lineamientos para la
conformacion y
funcionamiento de dichos
comités.

definidos por esta
ley.

Articulo 21.
Seguimiento
institucional. Los
gobiernos
departamentales y
municipales
presentaran cada
ano a sus
respectivas
corporaciones
publicas, un informe
detallado sobre el
estado y evolucion
de la gestion
comunitaria del
agua, el cual se
debatira en sesion
plenaria en la que
también se escuche
a las comunidades y
organizaciones
representadas en los
Comités de
participacion

Sin Modificaciones

Articulo 21. Seguimiento

institucional. Los
gobiernos
departamentales y

municipales presentaran
cada afio a sus
respectivas corporaciones
publicas, un informe
detallado sobre el estado y
evolucion de la gestion
comunitaria del agua, el
cual se debatira en sesion
plenaria en la que también
se escuche a |las
comunidades y
organizaciones
representadas en los
Comités de participacion
definidos por esta ley.

Articulo 22.
Funcién Ecolégica:
La gestion

comunitaria del agua
y la garantia del
derecho al agua
constituyen motivos
de utilidad publica.
En casos de
afectaciones del
derecho al agua o a
la gestion
comunitaria del agua
por actividades que
se realicen en
predios de recarga
hidrica o en los
nacimientos de agua
afectando la
cantidad, calidad vy
continuidad del agua

provista por las
fuentes
abastecedoras, las
entidades

territoriales

celebrarén acuerdos
para la conservacion
y vida sustentable,

Sin Modificaciones

Articulo  22.  Funcién
Ecolégica: La gestion
comunitaria del agua y la
garantia del derecho al
agua constituyen motivos
de utilidad publica. En
casos de afectaciones del
derecho al agua o a la
gestion comunitaria  del
agua por actividades que
se realicen en predios de
recarga hidrica o en los
nacimientos de agua
afectando la  cantidad,
calidad y continuidad del
agua provista por las
fuentes  abastecedoras,
las entidades territoriales
celebraran acuerdos para
la conservacion y vida
sustentable, asi como
negociaciones con los
propietarios garantizando
la funcién ecolégica

asi como

negociaciones  con

los propietarios

garantizando la

funcién ecoldgica.

Articulo 23. Articulo 23. Servidumbre
Servidumbre de de acueducto: Las
acueducto: Las administraciones
administraciones municipales

municipales departamentales  podran
departamentales Sin Modificaciones imponer servidumbres de
podran imponer acueducto, a través de
servidumbres de procedimiento

acueducto, a través
de procedimiento
administrativo, con el

administrativo, con el
objetivo de permitir la
instalacion, construccién o
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objetivo de permitir la
instalacion,
construccion o
ampliacion de las
redes de acueducto y
demas
infraestructura
necesaria para la
gestion  comunitaria
del agua.

ampliacion de las redes de
acueducto y demas
infraestructura necesaria
para la gestion
comunitaria del agua.

Articulo 24,
Tecnologias
apropiadas: Las
diversas tecnologias
e intervenciones
socialmente
apropiadas para la
potabilizaciéon o
tratamiento de agua
tendran medidas
especiales para el
seguimiento a la
calidad,
disponibilidad y
continuidad del agua
y deberdan estar

orientadas a
intervenir las causas
del deterioro
ambiental que la
afectan. Las
autoridades se
abstendran de

imponer a las
comunidades
organizadas el uso
de tecnologias,
técnicas o
dispositivos que no
sean estrictamente
necesarios para
garantizar la calidad
del suministro, en
consideraciéon a su
tamafio.

Sin Modificaciones

Articulo 24. Tecnologias
apropiadas: Las diversas

tecnologias e
intervenciones
socialmente  apropiadas

para la potabilizacion o
tratamiento de  agua

tendran medidas
especiales para el
seguimiento a la calidad,
disponibilidad y

continuidad del agua y
deberan estar orientadas a
intervenir las causas del
deterioro ambiental que la
afectan. Las autoridades
se abstendran de imponer
a las comunidades
organizadas el uso de
tecnologias, técnicas o
dispositivos que no sean
estrictamente necesarios
para garantizar la calidad
del suministro, en
consideracion a su
tamanio.

Articulo 25. Aporte
bajo condicién a las
comunidades

organizadas para la

gestion

comunitaria del
agua: Las entidades
publicas podran
transferir
infraestructura,

bienes o derechos a
las comunidades
organizadas para la
gestién  comunitaria
del agua, mediante
alguna modalidad de
contratacion
establecida en el
ordenamiento
juridico, bajo la
condicion de que su
valor no se incluya en
el célculo de los
aportes de los
asociados o
beneficiarios y que
en el presupuesto de
la entidad que
autorice el aporte
figure este valor.

Sin Modificaciones

Articulo 25. Aporte bajo
condicién a las
comunidades

organizadas para la
gestion comunitaria del
agua: Las entidades
publicas podran transferir
infraestructura, bienes o

derechos a las
comunidades
organizadas para la

gestiéon comunitaria del
agua, mediante alguna
modalidad de contratacion
establecida en el
ordenamiento juridico,
bajo la condicién de que su
valor no se incluya en el
célculo de los aportes de
los asociados o
beneficiarios y que en el
presupuesto de la entidad
que autorice el aporte
figure este valor.

Articulo 26.
Contribuciones
especiales
destinadas a la
Superintendencia
de Servicios
Publicos
Domiciliarios y las
Comisiones: Las
comunidades
organizadas para la
gestion comunitaria
del agua que no
superen los 300
suscriptores no
seran sujetos
pasivos de las

Sin Modificaciones

Articulo 26.
Contribuciones

especiales destinadas a
la Superintendencia de
Servicios Publicos
Domiciliarios y las
Comisiones: Las
comunidades organizadas
para la gestion
comunitaria del agua que
no superen los 300
suscriptores  no  seran
sujetos pasivos de las
contribuciones especiales
destinadas a recuperar los
costos del servicio de
regulacién que presta la

contribuciones
especiales
destinadas a
recuperar los costos
del servicio de
regulacion que
presta la Comision
de Regulacion de
Agua y Saneamiento
Bésico, y los de
control y vigilancia
que preste el
Superintendencia de
Servicios  Publicos
Domiciliarios, que se
encuentran
reguladas en la Ley
142 de 1994 o
aquellas que las

Comisién de Regulacion
de Agua y Saneamiento
Basico, y los de control y
vigilancia que preste el
Superintendencia de
Servicios Publicos
Domiciliarios, que se
encuentran reguladas en
la Ley 142 de 1994 o
aquellas que las
modifiquen o sustituyan.

modifiquen o
sustituyan.
Articulo 27.

Exencion tributaria:
Los departamentos y
municipios no podran
gravar a las
Comunidades
Organizadas para la
Gestion Comunitaria
del agua con tasas,
contribuciones o
impuestos cuando su
base de asociados y
afiliados no supere
los 300 suscriptores,
o cuando mas del
50% de los
suscriptores
pertenezcan a los
estratos
socioeconémicos 1y
2, o se trate de
comunidades en
areas rurales no
estratificadas, esta
exencion  tributaria
aplicarda  con la

Sin Modificaciones

Articulo 27. Exencién
tributaria: Los
departamentos y
municipios no  podran
gravar a las Comunidades
Organizadas para la
Gestion Comunitaria del
agua con tasas,
contribuciones o
impuestos cuando su base
de asociados y afiliados no
supere los 300
suscriptores, o cuando
mas del 50% de los
suscriptores pertenezcan
a los estratos
socioeconémicos 1y 2, o
se trate de comunidades
en éreas rurales no
estratificadas, esta
exencion tributaria
aplicara con la entrada en
vigencia de la presente
ley.

entrada en vigencia
de la presente ley.

Articulo 28:
Concesiones: La
autoridad ambiental

competente
priorizara las
solicitudes
presentadas por

comunidades

organizadas para la
gestion comunitaria
del agua y esta
tendra una duracién
por el plazo maximo

permitido  por la
normatividad
aplicable. Para
determinar las
obligaciones que
recaen sobre
acueductos
comunitarios se
tendran en cuenta
sus condiciones
particulares,
capacidades
técnicas y
econdmicas, los

planes locales de
ordenamiento
ambiental y territorial
y las practicas
comunitarias para la
proteccion y
restauracion de las
fuentes de agua.

Paragrafo 1. Los
litros por segundo
concesionados a las
comunidades
organizadas para la
gestion comunitaria
del agua se
calcularan
contemplando la

Sin Modificaciones

Articulo 28:
Concesiones: La
autoridad ambiental
competente priorizara las
solicitudes  presentadas
por comunidades

organizadas para la
gestion comunitaria del
agua y esta tendrd una
duracion por el plazo
maximo permitido por la
normatividad aplicable.
Para determinar las
obligaciones que recaen
sobre acueductos
comunitarios se tendran
en cuenta sus condiciones
particulares, capacidades
técnicas y econémicas, los
planes locales de
ordenamiento ambiental y
territorial y las practicas
comunitarias  para la
proteccién y restauracion
de las fuentes de agua.

Paragrafo 1. Los litros por
segundo concesionados a
las comunidades
organizadas  para la
gestion comunitaria del
agua se calcularan
contemplando la
expectativa de crecimiento
de la poblacién que sefale
el Departamento
Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE vy la
capacidad de la fuente
hidrica.

Paragrafo 2. Los
acueductos comunitarios
que solo presten el

servicio comunitario de
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expectativa de
crecimiento de la
poblacion que sefiale

el Departamento
Administrativo
Nacional de

Estadistica - DANE y
la capacidad de la
fuente hidrica.

Paragrafo 2. Los
acueductos

comunitarios que
solo  presten el
servicio comunitario
de suministro de
agua, no les sera
exigible contar con
permiso de
vertimientos o plan
de manejo de
vertimientos.

suministro de agua, no les
sera exigible contar con
permiso de vertimientos o
plan de manejo de
vertimientos.

Articulo 29. Ruta de
fortalecimiento
para las
comunidades
organizadas en la

gestion
comunitaria del
agua ylo
acueductos

comunitarios.

El Gobierno
Nacional, a través del
Ministerio de

Vivienda, Ciudad vy
Territorio y el

Ministerio de
Ambiente
Desarrollo
Sostenible, en

coordinacién con los
municipios, disefiara
una ruta para
fortalecer la gestién

Sin Modificaciones

Articulo 29. Ruta de
fortalecimiento para las
comunidades

organizadas en la
gestion comunitaria del
agua ylo acueductos
comunitarios.

El Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y
Territorio y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en
coordinacién  con  los
municipios, disefiara una
ruta para fortalecer la
gestion comunitaria del
agua. Esta ruta tendra
como objetivo incrementar
la eficiencia en el manejo
del recurso hidrico y
mejorar la  prestacion

comunitaria del
agua. Esta ruta
tendra como objetivo
incrementar la
eficiencia en el
manejo del recurso
hidrico y mejorar la
prestacion  integral
del servicio de agua
potable.

Para la elaboracion e
implementacién  de
los planes de
fortalecimiento en los
municipios de
categoria 4, 5y 6, el
Gobierno  Nacional
garantizara la
financiacion a través
del Sistema General
de Participacion,
priorizando los
recursos destinados
al sector de agua
potable

saneamiento basico.

Para ello, el
Ministerio de
Vivienda, Ciudad y
Territorio, en

conjunto  con los
municipios, realizara
una caracterizacion
de todas las
comunidades
organizadas para la
gestion  comunitaria
del agua, ademas de
un diagnéstico de su
situacién actual, con
el fin de establecer
estrategias
sectoriales
especificas.

integral del servicio de
agua potable.

Para la elaboracion e
implementacién de los
planes de fortalecimiento
en los municipios de
categoria 4, 5 y 6, el
Gobierno Nacional
garantizara la financiacion
a través del Sistema
General de Participacion,
priorizando los recursos
destinados al sector de
agua potable y
saneamiento basico.

Para ello, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y
Territorio, en conjunto con
los municipios, realizara
una caracterizacion de
todas las comunidades
organizadas para la
gestion comunitaria del
agua, ademas de un
diagnéstico de su
situacion actual, con el fin
de establecer estrategias
sectoriales especificas.

El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio
disefiard una estrategia
con enfoque territorial que
garantice la sostenibilidad
de estas comunidades.
Esta estrategia incluira
capacitaciones,

acompafiamiento técnico y
apoyo financiero para
facilitar el funcionamiento
administrativo,

organizativo, operativo y
ambiental de las
comunidades, respetando

El  Ministerio de
Vivienda, Ciudad y
Territorio  disefiara
una estrategia con
enfoque territorial
que garantice la
sostenibilidad de
estas comunidades.
Esta estrategia
incluira
capacitaciones,
acompanamiento
técnico 'y  apoyo
financiero para
facilitar el
funcionamiento
administrativo,
organizativo,
operativo y ambiental
de las comunidades,
respetando su
autonomia en la
gestién del agua.

Asimismo, en
coordinacién con el
Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible, las
Corporaciones
Auténomas

Regionales (CAR) y
los municipios, se

disefiaran

estrategias para
identificar ~ fuentes
alternativas de

abastecimiento  de
agua potable como
medida de
contingencia en
comunidades con
suministro precario o
discontinuo.  Estas
estrategias también
promoveran la
proteccién de

su autonomia en la gestion
del agua.

Asimismo, en
coordinacién con el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, las
Corporaciones Auténomas
Regionales (CAR) y los
municipios, se disefaran
estrategias para identificar
fuentes alternativas de
abastecimiento de agua
potable como medida de

contingencia en
comunidades con
suministro  precario o
discontinuo. Estas
estrategias también
promoveran la proteccion
de microcuencas

abastecedoras y el
mantenimiento de redes e
infraestructura basica.

Finalmente, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en
coordinacién  con las
comunidades

organizadas, desarrollara
e implementara
estrategias preventivas
para preservar las fuentes
de agua y mitigar los
impactos derivados de
cambios en las dinamicas
atmosféricas. Ademas, se
fomentara la adopcién de
practicas sostenibles en la
gestion del entorno
atmosférico, considerando
las particularidades
geograficas y climaticas
de cada region. Esto
incluira la colaboracion
entre entidades publicas,
empresas privadas y

microcuencas
abastecedoras y el
mantenimiento  de

redes e
infraestructura
basica.

Finalmente, el
Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible, en

coordinacién con las
comunidades
organizadas,
desarrollara e
implementara
estrategias
preventivas para
preservar las fuentes
de agua y mitigar los
impactos derivados
de cambios en las

dinamicas
atmosféricas.
Ademas, se
fomentara la
adopcioén de

practicas sostenibles
en la gestion del
entorno atmosférico,

considerando las
particularidades
geograficas y

climaticas de cada
regiéon. Esto incluira
la colaboracién entre
entidades publicas,
empresas privadas y
comunidades locales
para disefar vy
ejecutar  proyectos
de proteccion del
entorno atmosférico
vinculado a las
fuentes de agua.

comunidades locales para
disefar y ejecutar
proyectos de proteccion
del entorno atmosférico
vinculado a las fuentes de
agua.
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8. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

El articulo 183 de la Constitucién Politica consagra los conflictos de interés como
causal de pérdida de investidura. De igual modo, el articulo 286 de la Ley 5 de
1992 establece el régimen de conflicto de interés de los congresistas. De
conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional,
para que se configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de
investidura deben presentarse las siguientes condiciones o supuestos:

(i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.

(i) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un
interés directo en la decision que se ha de tomar.

(iii) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.
(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

(v) Que la participacion del congresista se haya producido en relacion con el
tramite de leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con
el interés publico, se ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una
razén subjetiva que torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse
al proceso de toma de decisiones con la ecuanimidad, la ponderacién y el
desinterés que la norma moral y la norma legal exigen” y como “el provecho,
conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias, derivarian el congresista
o los suyos de la decision que pudiera tomarse en el asunto” (Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Radicado 66001-23-33-
002-2016-00291-01(PI), sentencia del 30 de junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacion del
factor objetivo del conflicto de intereses, esto es, que haya una relacién de
consanguinidad entre el congresista y el pariente que pueda percibir un eventual
beneficio. Deben ser dotadas de contenido de acuerdo con las circunstancias
especificas del caso concreto. La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia
del 17 de octubre de 2000 afirmé frente a la pérdida de investidura de los
Congresistas por violar el régimen de conflicto de intereses:

“El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus
circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decisién que pudiera

tomarse en el asunto. Asi, no se encuentra en situacion de conflicto de intereses
el congresista que apoye o patrocine el proyecto que, de alguna manera,
redundaria en su perjuicio o haria mas gravosa su situacion o la de los suyos, o
se oponga al proyecto que de algun modo les fuera provechoso. En ese sentido
restringido ha de entenderse el articulo 286 de la ley 5.2 de 1991, pues nadie
tendria interés en su propio perjuicio, y de lo que trata es de preservar la rectitud
de la conducta de los congresistas, que deben actuar siempre consultando la
Justicia y el bien comtn, como manda el articulo 133 de la Constitucién. Por eso,
se repite, la situacion de conflicto resulta de la conducta del congresista en cada
caso, atendidas la materia de que se trate y las circunstancias del congresista y
los suyos. [...]".

Asi las cosas, en virtud de lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019
que modifico la Ley 5 de 1992, se deja establecido que el presente proyecto de ley
retine las condiciones del literal a y b, por lo cual no genera conflicto de interés en
tanto no crea beneficios particulares, actuales y directos a los congresistas, toda
vez que es un proyecto de Ley de interés general, que puede coincidir y fusionarse
con los intereses del electorado. Lo anterior como regla general, lo que esto no
obsta o libra de responsabilidad a cada honorable congresista para presentar el
impedimento que considere necesario segln su situacion particular.

9. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y de acuerdo con el articulo 153° de la
Ley 5% de 1992, nos permitimos presentar informe de ponencia favorable, y
solicitamos a los miembros de la Plenaria del Senado de la Republica dar
segundo debate al Proyecto de Ley No.205 de 2024 Senado — “Por medio de la
cual se garantiza la gestién comunitaria del agua y se dictan otras disposiciones”

De la Honorable Senadora,

O

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
Senadora de la Republica

Pacto Historico - Colombia Humana
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 205 de 2024 SENADO

“Por medio de la cual se garantiza la gestion comunitaria del agua y se
dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1. Objeto. Garantizar los mecanismos de proteccion del derecho a la
gestion comunitaria del agua, aspectos ambientales, sociales y culturales,
estableciendo el marco juridico para un esquema diferencial de aprovisionamiento
y saneamiento basico, tanto para soluciones alternativas individuales como
colectivas.

Paragrafo. La presente ley no aplicara para la distribucién del servicio del agua y
saneamiento basico de condominios ni clubes sociales ni para estratos 5 y 6.

Articulo 2. Principios. Para efecto de la presente ley se tendran como principios
rectores los siguientes.

Responsabilidad. El Estado fortalecera, acompanara y promovera la gestion
comunitaria del agua, garantizando la autonomia de las comunidades y la
concurrencia institucional.

Participacion. La ciudadania, las comunidades organizadas y las autoridades
promoveran y generaran espacios vinculantes de interlocucion y discusion de
manera libre e informada alrededor de normas y politicas publicas para la gestion
comunitaria del agua.

Transparencia. La informacion relacionada con las politicas publicas, planes,
programas, proyectos, actividades y obras de interés, sera de dominio publico, en
este sentido toda persona podra conocer las actuaciones para la gestion
comunitaria del agua, salvo reserva legal. Los sujetos obligados deberan
proporcionar y facilitar el acceso a esta de manera oportuna, en términos y formatos
que sean comprensibles y de facil acceso para las comunidades.

Autonomia comunitaria. La gestién comunitaria del agua parte del reconocimiento
de los valores culturales y ambientales que las comunidades han construido
consuetudinariamente, al igual que el uso de tecnologias social y culturalmente
apropiadas para el autoabastecimiento del agua.

Se respetara el derecho de las comunidades a tomar sus propias decisiones
asamblearias, adoptar acuerdos sociales y las relativas a los sistemas normativos

propios de su gestion y regulacion interna con respeto a preceptos normativos y
constitucionales.

Equidad. Las politicas, programas y proyectos tendran un enfoque de justicia
ambiental, asegurando la adecuada distribucion de cargas y beneficios ambientales
entre los habitantes del territorio y el Estado, evitando la imposicién de cargas
desproporcionadas a las comunidades organizadas para la gestion comunitaria del
agua y a las personas beneficiarias. Se garantizara el derecho al ambiente sano a
generaciones presentes y futuras.

Coordinacion. Las autoridades junto con las comunidades organizadas
concertaran acciones para el desarrollo de la gestion comunitaria del agua,
procurando la superacién de barreras institucionales, sociales, culturales y
econdmicas con respeto a la autonomia comunitaria.

Articulo 3. Enfoques. Para la interpretacion y aplicacion de esta Ley, se atenderan
los siguientes enfoques.

Enfoque de derechos. Se tendra en cuenta la interdependencia, integralidad e
indivisibilidad de los derechos con el fin de lograr su goce efectivo. El Estado
respetara y promocionara el derecho humano al agua en sus dimensiones
individuales y colectivas, asi como los derechos de las comunidades organizadas
para la gestién comunitaria del agua.

Enfoque diferencial. Se tendran en cuenta las particularidades de las comunidades
organizadas y de sus integrantes en consideracion a su etnia, edad, género y
orientacién sexual atendiendo a la superacion de situaciones de vulnerabilidad de
las poblaciones ubicadas en zonas rurales dispersas y periurbanas.

Enfoque territorial. Se consideraran las caracteristicas ambientales, sociales,
politicas, econémicas e institucionales de cada territorio, en especial sus formas
culturales de uso y administracién, sus dinamicas urbano-rurales, asi como las
capacidades y potencialidades de las comunidades organizadas.

Articulo 4. Definiciones. Para efectos de la presente ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

Gestion comunitaria del agua: Conjunto de acciones desarrolladas por
comunidades organizadas, de manera auténoma, para facilitar los usos
individuales, colectivos y comunitarios, con el fin de promover niveles de vida dignos
a través de la proteccion del agua y los ecosistemas esenciales para el ciclo hidrico,
la prestacion comunitaria del servicio de acueducto y/o manejo de aguas residuales
y la preservacion de valores culturales y sociales de la comunidad a la que
pertenece. Sin perjuicio de las obligaciones del Estado.
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Comunidades organizadas para la gestion comunitaria del agua y/o manejo de
aguas residuales: Formas organizativas, sin animo de lucro, integradas por
personas naturales, unidas por lazos de vecindad, valores sociales y culturales
basadas en la colaboracion mutua y principios democraticos para la gestion
comunitaria del agua y/o manejo de aguas residuales.

Prestacion comunitaria del servicio de acueducto y/o manejo de aguas
residuales. Es el conjunto de acciones desarrolladas por las comunidades
organizadas destinadas a promover el acceso al agua y el saneamiento basico de
forma continua, apta, econémicamente asequible y culturalmente aceptable de
acuerdo a los usos, costumbres y tecnologias socialmente apropiadas que permitan
proveer agua de calidad.

Titulo Il
FORMAS ORGANIZATIVAS DE LA GESTION COMUNITARIA DEL AGUA

Articulo 5. Formas organizativas. Las comunidades podran organizarse para la
gestion del agua y el saneamiento basico, a través de las figuras comunal, sin animo
de lucro o de economia solidaria, las cuales deben estar sujetas a lo contemplado
y regulado en el articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo bajo las siguientes condiciones:

10.Contener en su objeto de manera expresa y clara la gestion comunitaria del
agua.

11.Incluir en su razén social la denominacién Organizacién para la Gestion
Comunitaria del Agua (O.G.C.A).

12.Estar inscrita en el registro de prestadores de acueducto y saneamiento, para
lo cual no les seran exigibles requisitos diferentes al certificado de existencia,
los estatutos y un certificado de ubicacion geografica de su alcance, expedido
por la respectiva autoridad territorial.

13.Ademas de la vigilancia inherente al tipo de organizacion, estaran sujetas a
la vigilancia y control de la superintendencia de servicios publicos, quien
adoptara un régimen especial y diferenciado en consideracion a su caracter
comunitario.

Paragrafo. El gobierno nacional tendra un plazo no mayor a 6 meses para la
reglamentacion del régimen especial y diferenciado en consideracién al caracter
comunitario de las Organizaciones para Gestion Comunitaria del Agua (O.G.C.A).
Esta reglamentacion tendra en cuenta las consideraciones del espacio consultivo
de la Mesa Nacional de Gestion Comunitaria del Agua y el Saneamiento

Articulo 6 En los espacios participativos de planeacion y ordenamiento de las
cuencas, microcuencas y acuiferos, asi como en los de ordenamiento ambiental y
territorial, la actualizacion y ajuste de los Esquemas de Ordenamiento Territorial
EOT, Planes Basicos de Ordenamiento Territorial PBOT y Planes de Ordenamiento
Territorial POT se contara con representacion de las O.G.C.A y redes de
acueductos que existan en el respectivo territorio, y con diagnodsticos actualizados

sobre la gestion comunitaria del agua los cuales seran aportados por el Ministerio
de Vivienda en articulacién con los gobiernos territoriales.

Las Corporaciones Auténomas Regionales CAR, los Consejos Territoriales de
Planeacion CTP y las corporaciones publicas recibiran en sesién formal las
propuestas y conceptos de las redes y organizaciones del agua durante los tramites
referidos al ordenamiento territorial, los planes de desarrollo y las politicas del
sector.

Articulo 7. Areas de importancia estratégica para la conservacion y proteccion
del agua. Declarese de interés publico la gestién comunitaria del agua. Sobre las
areas de conservacion y abastecimiento de los acueductos comunitarios asi como
sobre aquellas que contengan la infraestructura para su funcionamiento se excluira
toda actividad minera, actividad industrial y no se podran imponer expropiaciones ni
servidumbres forzosas.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 11 de la ley 99 de 1993, se podran
realizar convenios con los acueductos comunitarios de la jurisdiccion o que tengan
fuentes abastecedoras dentro de ella, para desarrollar programas de restauracion,
de adaptacién y mitigacion al cambio climatico, asi como para desarrollar medidas
para la reduccién o eliminacion de la contaminacién que afecte la gestion
comunitaria del agua. La autoridad ambiental competente y el ente territorial junto a
los acueductos comunitarios, definirdn las areas prioritarias a ser adquiridas o
mantenidas, su administracion y el conjunto de acciones de gestion ambiental
pertinentes.

Articulo 8. Mapa de Riesgo de Abastecimiento y Calidad del Agua: Los
Municipios y las autoridades ambientales y sanitarias deberan elaborar, revisar y
actualizar los Mapas de riesgo de Abastecimiento y Calidad de agua para consumo
humano de todas las fuentes que abastecen a las O.G.C.A y a los acueductos
comunitarios dentro del Municipio.

En caso de existir riesgo, el municipio o la autoridad sanitaria correspondiente, seran
los competentes de evaluar las caracteristicas de interés sanitario y establecer la
propuesta del sistema de tratamiento y/o determinar las acciones de restauracion
pertinentes para mitigar el riesgo.

Articulo 9. Adicionese el paragrafo segundo al articulo 2 de la Ley 373 de 1997,
el cual quedara asi:

Paragrafo. Las O.G.C.A y los acueductos comunitarios presentaran ante la
autoridad ambiental competente un Programa de Uso Eficiente y Ahorro del agua,
que contenga la descripcién de la fuente abastecedora y se identifiquen las
amenazas sobre la oferta hidrica, la descripcion de los componentes del sistema de
acueducto comunitario donde se identifiquen sitios criticos de pérdidas de agua en
los componentes del sistema, las estrategias o actividades encaminadas a mitigar
amenazas de la fuente abastecedora de acuerdo a la capacidad de la O.G.C.Ao el
acueducto.

Asi mismo presentaran estrategias o actividades encaminadas a disminuir pérdidas
en el sistema del acueducto y estrategias o actividades encaminadas a la educacion
ambiental y de ahorro y uso eficiente del agua.

Articulo 10. Gestion del riesgo: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
la Unidad Nacional Para la Gestion del Riesgo y Desastres — UNGRD y el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, en concertacion con las Comunidades Organizadas
para la Gestion Comunitaria del Agua, elaboraran la Estrategia para la Gestion del
Riesgo para la prevencion de afectaciones a la gestién comunitaria del agua; que
contengan acciones de prevencion, mitigacion e intervencion del riesgo, adaptacion,
participacion y capacitacion de las comunidades organizadas.

Paragrafo 1. Para la construccion de la Estrategia para la Gestion del Riesgo para
la prevencion de afectaciones a la gestion comunitaria del agua podran intervenir
con voz, pero sin voto, la academia, organizaciones no gubernamentales y la
sociedad civil.

Paragrafo 2. La creacion de la Estrategia para la Gestion del Riesgo para la
prevencién de afectaciones a la gestion comunitaria del agua sera en el término de
un afo.

Articulo 11. Monitoreo ambiental participativo: A través de Programas Integrales
de Monitoreos Ambientales sobre las fuentes abastecedoras de acueductos
comunitarios, las autoridades ambientales promoveran redes de monitoreo
comunitario participativo. Cuando se presenten indicios de contaminacién o
desecamiento de las fuentes abastecedoras la autoridad ambiental competente
priorizara y financiara el ejercicio de monitoreo.

Articulo 12. Adicidnese el paragrafo séptimo (7) al articulo 31 de la Ley 99 de
1993, el cual quedara asi:

Paragrafo 7. De conformidad con el numeral octavo (8) del presente articulo se
priorizan los programas relacionados con gestion integral del agua, gestion integral
de los residuos solidos, restauracion de ecosistemas relacionados con el ciclo
hidrico, cambio climatico, dirigidos a las comunidades organizadas para la gestién
comunitaria del agua.

Articulo 13. Patrimonio. El patrimonio de las comunidades organizadas para la
gestion comunitaria del agua es el conjunto de bienes, derechos y obligaciones
adquiridos legalmente por concepto de contribuciones, aportes, donaciones y las
que provengan de cualquier actividad u operacion licita; el uso, usufructo y destino
se acordara colectivamente de conformidad con sus estatutos, siempre que esté
dedicado a fortalecer el abastecimiento y calidad del agua de los pobladores.

Paragrafo 2. Los entes territoriales podran destinar recursos publicos para
promover y fortalecer la garantia del derecho al agua en calidad y cantidad

suficientes realizada por organizaciones comunitarias, sin que sea condicién para
la inversién publica exigir el traspaso de la propiedad comunitaria.

Articulo 14. Gestion de recursos. Los acueductos comunitarios y las O.G.C.A
podran establecer acuerdos de cooperacién con personas juridicas como estrategia
para reducir costos y financiar las actividades propias de su objeto social.

Articulo 15. Acuerdo de gestiéon comunitaria del agua y manejo de aguas
residuales: Para la regulacion de las relaciones entre las comunidades organizadas
para la gestién comunitaria del agua y sus beneficiarios se suscribira un acuerdo de
condiciones para el acceso y suministro de agua y/o manejo de aguas residuales,
el cual consagrara todas las obligaciones y deberes, la periodicidad de los aportes
ordinarios, los mecanismos de defensa y las condiciones en las cuales la comunidad
organizada prestara el servicio.

Paragrafo. En todo caso frente a las condiciones establecidas para el acceso al
agua no habra distinciones entre asociados o beneficiarios.

CAPITULO II:
FORTALECIMIENTO, VIGILANCIA Y CONTROL.

Articulo 16. Adiciénese los numerales 24 al 38 al articulo 2 del Decreto Ley
3571 de 2011, de la siguiente manera:

24. Promover el fortalecimiento de la prestacion comunitaria del servicio de agua
ylo saneamiento.

25. Realizar analisis municipales, departamentales y nacionales sobre el estado de
la gestion comunitaria del agua e identificar necesidades de fortalecimiento o
acompafamiento.

26. Prestar asesoria técnica a las entidades territoriales para el fortalecimiento de
la gestién comunitaria del agua.

27. Generar orientaciones de politica publica para el fortalecimiento de la gestion
comunitaria del agua.

28. Promover la incorporacion de medidas para el fortalecimiento de la gestion
comunitaria del agua en los planes y politicas publicas de los distintos niveles de
gobierno.

29. Fomentar las inversiones necesarias para el fortalecimiento de la Gestion
Comunitaria del Agua

30. Formular lineamientos técnicos y metodoldgicos para el fortalecimiento de la
gestion comunitaria del agua a nivel territorial.
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31. Presentar propuestas relacionadas con la formulacion,
implementacion,seguimiento y evaluacion de las politicas, estrategias, programas y
planes de agua potable y saneamiento basico relacionados con la gestiéon del agua.

32. Proponer los lineamientos para la identificacion de las fuentes de financiamiento
para el sector de agua potable y saneamiento basico y coordinar la asignacién de
los recursos provenientes de dichas fuentes para el fortalecimiento de la gestion
comunitaria del agua.

33. Coordinar con el Departamento Nacional de Planeacion y la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios, la definicién y aplicacién de las variables y
criterios de focalizacién de recursos.

34. Proponer los documentos que desarrollen las politicas, planes y programas de
fortalecimiento a la gestién comunitaria del agua.

35. Articular las politicas de fortalecimiento de la gestion comunitaria del agua y/o
saneamiento basico con las de manejo integral del recurso hidrico del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

36. Coordinar y articular con el Ministerio de Salud y Proteccion Social la definicién
de los requisitos de calidad del agua que deben cumplir los acueductos
comunitarios.

37. Apoyar la gestion del riesgo asociado a la gestion comunitaria del agua, en el
marco del Sistema Nacional de Atencién y Prevencién de Desastres.

38. Promover convenios con entidades publicas, mixtas o privadas, instituciones
educativas, agencias de cooperacion, acueductos comunitarios, esquemas
asociativos entre otros con el fin de implementar los planes de fortalecimiento
comunitario a nivel territorial.

Articulo 17. Adicionese los numerales 26 al 31 articulo 8 de la Decreto 1369 de
2020, de la siguiente manera:

26. Integrar y actualizar el Sistema Unico de Informacion en especial el Subsistema
de Informacién sobre Gestores Comunitarios del Agua SIGCA.

27. Emitir conceptos sobre la medicion de la calidad, accesibilidad, disponibilidad y
continuidad del acceso al agua.

28. Dar concepto a las Comisiones de Regulacion, a los ministerios y a los
municipios sobre las medidas que se estudien en relacién con la prestacion
comunitaria del servicio de agua y/o mantenimiento de aguas residuales.

29. Realizar analisis municipales, departamentales y nacionales sobre el estado de
la gestion comunitaria del agua e identificar necesidades de fortalecimiento o
acompafiamiento.

30. Construir, en conjunto con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible y
demas autoridades ambientales un médulo ambiental, para informar acerca de las
condiciones ambientales de las cuencas abastecedoras de las Comunidades
Organizadas para la Gestion Comunitaria del Agua.

Articulo 18. Proyectos para el fortalecimiento de la gestion comunitaria del
agua: El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio prestara a los Comités definidos
en esta ley asistencia técnica y hard acompafiamiento en la formulacién de los
proyectos, asi como también postulara y brindara fuentes de financiacion.

Las Corporaciones Auténomas Regionales y demas autoridades ambientales
incluirdn en sus instrumentos financieros y de planificacion proyectos de inversion
para el fortalecimiento del componente ambiental de la gestién comunitaria del
agua.

Paragrafo. En el Sistema de Inversiones en Agua Potable y Saneamiento Basico
SINAS se incluird un modulo especifico para el seguimiento de los proyectos
destinados al fortalecimiento de la gestién comunitaria del agua.

Articulo 19. Inspeccioén, control y vigilancia: La Superintendencia de Servicios
Publicos, Domiciliarios establecera en un término no mayor a un afio, un modelo
de vigilancia y control basado en los principios enunciados en la presente ley que
tendra por objeto la identificacion de necesidades de fortalecimiento de la gestion
comunitaria del agua y el enfoque diferencial basado en el reconocimiento de las
préacticas culturales y sociales de la gestion del agua.

Articulo 20. Comités para la Gestion Comunitaria del Agua: El Ministerio de
Vivienda, en coordinacion con las respectivas autoridades territoriales, creara y
coordinard comités para la gestién comunitaria del agua en cada nivel territorial.
Dichos Comités deberan garantizar la participacion oportuna y efectiva en el disefio,
implementacién, ejecuciéon y evaluacién de las respectivas politicas, y se
conformaran, ademas de las autoridades del sector, con los representantes de las
redes, confederaciones u otras formas organizativas de los acueductos
comunitarios en el respectivo orden territorial; contaran con la participacién de otras
organizaciones de la sociedad civil e instituciones universitarias y se daran su propio
reglamento, el cual debera contener reuniones ordinarias por lo menos con una
frecuencia bimensual.

Paragrafo. En un plazo no mayor a 6 meses, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio emitira los lineamientos para la conformacién y funcionamiento de dichos
comités.

Articulo 21. Seguimiento institucional. Los gobiernos departamentales y
municipales presentaran cada afio a sus respectivas corporaciones publicas, un

informe detallado sobre el estado y evolucion de la gestién comunitaria del agua, el
cual se debatira en sesion plenaria en la que también se escuche a las comunidades
y organizaciones representadas en los Comités de participacion definidos por esta
ley.

Articulo 22. Funcion Ecolégica: La gestion comunitaria del agua y la garantia del
derecho al agua constituyen motivos de utilidad publica. En casos de afectaciones
del derecho al agua o a la gestiéon comunitaria del agua por actividades que se
realicen en predios de recarga hidrica o en los nacimientos de agua afectando la
cantidad, calidad y continuidad del agua provista por las fuentes abastecedoras, las
entidades territoriales celebraran acuerdos para la conservacion y vida sustentable,
asi como negociaciones con los propietarios garantizando la funcion ecoldgica.

Articulo 23. Servidumbre de acueducto: Las administraciones municipales y
departamentales podran imponer servidumbres de acueducto, a través de
procedimiento administrativo, con el objetivo de permitir la instalacién, construccion
o ampliacién de las redes de acueducto y demas infraestructura necesaria para la
gestiéon comunitaria del agua.

Articulo 24. Tecnologias apropiadas: Las diversas tecnologias e intervenciones
socialmente apropiadas para la potabilizacién o tratamiento de agua tendran
medidas especiales para el seguimiento a la calidad, disponibilidad y continuidad
del agua y deberan estar orientadas a intervenir las causas del deterioro ambiental
que la afectan. Las autoridades se abstendran de imponer a las comunidades
organizadas el uso de tecnologias, técnicas o dispositivos que no sean
estrictamente necesarios para garantizar la calidad del suministro, en consideracién
a su tamafio.

Articulo 25. Aporte bajo condiciéon a las comunidades organizadas para la
gestion comunitaria del agua: Las entidades publicas podran transferir
infraestructura, bienes o derechos a las comunidades organizadas para la gestion
comunitaria del agua, mediante alguna modalidad de contratacion establecida en el
ordenamiento juridico, bajo la condicién de que su valor no se incluya en el célculo
de los aportes de los asociados o beneficiarios y que en el presupuesto de la entidad
que autorice el aporte figure este valor.

Articulo 26. Contribuciones especiales destinadas a la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios y las Comisiones: Las comunidades
organizadas para la gestién comunitaria del agua que no superen los 300
suscriptores no seran sujetos pasivos de las contribuciones especiales destinadas
a recuperar los costos del servicio de regulacion que presta la Comision de
Regulacion de Agua y Saneamiento Basico, y los de control y vigilancia que preste
el Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, que se encuentran
reguladas en la Ley 142 de 1994 o aquellas que las modifiquen o sustituyan.

Articulo 27. Exencion tributaria: Los departamentos y municipios no podran
gravar a las Comunidades Organizadas para la Gestién Comunitaria del agua con
tasas, contribuciones o impuestos cuando su base de asociados y afiliados no

supere los 300 suscriptores, o cuando mas del 50% de los suscriptores pertenezcan
a los estratos socioecondmicos 1y 2, o se trate de comunidades en areas rurales
no estratificadas, esta exencion tributaria aplicara con la entrada en vigencia de la
presente ley. .

Articulo 28: Concesiones: La autoridad ambiental competente priorizara las
solicitudes presentadas por comunidades organizadas para la gestién comunitaria
del agua y esta tendrd una duracién por el plazo maximo permitido por la
normatividad aplicable. Para determinar las obligaciones que recaen sobre
acueductos comunitarios se tendran en cuenta sus condiciones particulares,
capacidades técnicas y econémicas, los planes locales de ordenamiento ambiental
y territorial y las practicas comunitarias para la proteccién y restauracion de las
fuentes de agua.

Paragrafo 1. Los litros por segundo concesionados a las comunidades organizadas
para la gestion comunitaria del agua se calcularan contemplando la expectativa de
crecimiento de la poblacién que sefiale el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE y la capacidad de la fuente hidrica.

Paragrafo 2. Los acueductos comunitarios que solo presten el servicio comunitario
de suministro de agua, no les sera exigible contar con permiso de vertimientos o
plan de manejo de vertimientos.

Articulo 29. Ruta de fortalecimiento para las comunidades organizadas en la
gestion comunitaria del agua y/o acueductos comunitarios.

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en coordinacién con los municipios,
disefiara una ruta para fortalecer la gestion comunitaria del agua. Esta ruta tendra
como objetivo incrementar la eficiencia en el manejo del recurso hidrico y mejorar
la prestacion integral del servicio de agua potable.

Para la elaboracién e implementacion de los planes de fortalecimiento en los
municipios de categoria 4, 5 y 6, el Gobierno Nacional garantizara la financiacion a
través del Sistema General de Participacion, priorizando los recursos destinados al
sector de agua potable y saneamiento basico.

Para ello, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en conjunto con los
municipios, realizara una caracterizacion de todas las comunidades organizadas
para la gestién comunitaria del agua, ademas de un diagnéstico de su situacion
actual, con el fin de establecer estrategias sectoriales especificas.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio disefiaré una estrategia con enfoque
territorial que garantice la sostenibilidad de estas comunidades. Esta estrategia
incluira capacitaciones, acompafiamiento técnico y apoyo financiero para facilitar el
funcionamiento administrativo, organizativo, operativo y ambiental de las
comunidades, respetando su autonomia en la gestion del agua.
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Asimismo, en coordinacién con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) y los municipios, se disefiaran
estrategias para identificar fuentes alternativas de abastecimiento de agua potable
como medida de contingencia en comunidades con suministro precario o
discontinuo. Estas estrategias también promoveran la proteccién de microcuencas
abastecedoras y el mantenimiento de redes e infraestructura basica.

Finalmente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en coordinacién con
las comunidades organizadas, desarrollara e implementara estrategias preventivas
para preservar las fuentes de agua y mitigar los impactos derivados de cambios en
las dinamicas atmosféricas. Ademas, se fomentara la adopcion de practicas
sostenibles en la gestion del entorno atmosférico, considerando las particularidades
geograficas y climaticas de cada regién. Esto incluird la colaboraciéon entre
entidades publicas, empresas privadas y comunidades locales para disefiar y
ejecutar proyectos de proteccion del entorno atmosférico vinculado a las fuentes de
agua.

Articulo 30. Vigencias y Derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las normas que le sean contrarias.

Atentamente,

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
Senadora de la Republica

Pacto Histérico - Colombia Humana
Ponente

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY No.205 DE 2024 SENADO

“Por medio de la cual se garantiza la gestion comunitaria del agua y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
Decreta
Articulo 1. Objeto. Garantizar los mecanismos de proteccion del derecho a la gestion comunitaria del agua,

aspectos i sociales y cultural el marco juridico para un esquema diferencial de
aprovisionamiento y saneamiento basico, tanto para soluciones alterativas individuales como colectivas.

Paragrafo. La presente ley no aplicara para la distribucion del servicio del agua y saneamiento bésico de
condominios ni clubes sociales ni para estratos 5 y 6.

Articulo 2. Principios. Para efecto de la presente ley se tendran como principios rectores los siguientes.

Responsabilidad. El Estado fortalecera, acompafiara y promovera la gestion comunitaria del agua, garantizando la
autonomia de las comunidades y la concurrencia institucional.

Par on. La ci ia, las i i ylas id y espacios
vinculantes de interlocucion y discusion de manera libre e informada alrededor de nommas y politicas publicas para
la gestion comunitaria de! agua.

ia. La i 0 i con las politicas publicas, planes, programas, proyectos, actividades y
obras de interés, sera de dominio piblico, en este sentido toda persona podré conacer las actuaciones para la
gestion comunitaria del agua, salvo reserva legal. Los sujetos obligados deberan proporcionar y facilitar el acceso a
esta de manera oportuna, en términos y formatos que sean comprensibles y de facil acceso para las comunidades.

A

La gestion itaria del agua parte del reconocimiento de los valores culturales y
ambientales que las i han ido i aligual que el uso de tecnologias social y
culturalmente apropiadas para el autoabastecimiento del agua.

Se respetara el derecho de las comunidades a tomar sus propias decisiones asamblearias, adoptar acuerdos
sociales y fas relativas a los sistemas normativos propios de su gestion y regulacion interna con respeto a preceptos
normativos y constitucionales.

Equidad. Las politicas, programas y proyectos tendran un enfoque de justicia ambiental, asegurando la adecuada
distribucion de cargas y beneficios ambientales entre los habitantes del territorio y el Estado, evitando la imposicion

de cargas desproporci alas parala gestion comunitaria del agua y a las personas
beneficiarias. Se garantizara el derecho al ambiente sano a generaciones presentes y futuras.

Coordinacidn. Las autoridades junto con las comunidades organizadas concertaran acciones para el desarrollo de
la gestion comunitaria del agua, procurando la ion de barreras i sociales, culturales y
con respeto ala ia comunitaria. .

Articulo 3. Enfoques. Para la interpretacion y aplicacion de esta Ley, se atenderan los siguientes enfoques.

Enfoque de derechos. Se tendra en cuenta la i de los derechos con
el fin de lograr su goce efectivo. El Estado respetara y promocionara el derecho humano al agua en sus dimensiones
individuales y colectivas, asi como los derechos de las comunidades organizadas para la gestion comunitaria del
agua.

Enfoque diferencial. Se tendran en cuenta las particulari de las i i y de sus
integrantes en consideracion a su etnia, edad, género y ori ion sexual i ala ion de situaciones
de vulnerabilidad de las poblaciones ubicadas en zonas rurales dispersas y periurbanas.

Enfoque territorial. Se las somales politicas, econémicas e
institucionales de cada territorio, en espeual sus formas cuiturales de uso y admi ion, sus dindmicas urbano-
rurales, asi como las capacidades y i delas i i

Articulo 4. Definiciones. Para efectos de la presente ley se tendrén en cuenta las siguientes definiciones:

Gestion comunitaria del agua: Conjunto de acciones por i i de manera
autonoma, para facilitar los usos indi i ios, con el fin de promover niveles de vida dignos
a través de la proteccion del agua y los ecosistemas esenciales para el ciclo hidrico, la prestacion comunitaria del
servicio de acueducto y/o manejo de aguas residuales y la preservacion de valores culturales y sociales de la
comunidad a la que pertenece. Sin perjuicio de las obligaciones del Estado.

Comunidades organizadas para la gestion comunitaria del agua ylo manejo de aguas residuales: Formas
organizativas, sin animo de lucro, integradas por personas naturales, unidas por lazos de vecindad, valores sociales

y culturales basadas en la colaboracion mutua y principios d para la gestion ¢ itaria del agua y/o
manejo de aguas residuales.
F 0 del servicio de ylo manejo de aguas residuales. Es el conjunto de acciones

desarrolladas por las comumdades organizadas destlnadas a promoverel acceso al agua y el saneamiento basico
de forma continua, apta, 0 te asequible y ptable de acuerdo a los usos, costumbres
¥ tecnologias socialmente apropiadas que permitan proveer agua de calidad.

Titulo il

FORMAS ORGANIZATIVAS DE LA GESTION COMUNITARIA DEL AGUA

Articulo 5. Formas Las i podran org para la gestion del agua y el saneamiento
bésico, a través de las figuras comunal, sin animo de lucro o de economia solidaria, las cuales deben estar sujetas
a lo contemplado y regulado en el articulo 274 de la Ley 2294 de 2023 por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo bajo las siguientes condiciones:

9. Contener en su objeto de manera expresa y clara la gestion comunitaria del agua.

10. Incluir en su razén social la denominacion O para la Gestion Ct ja del Agua (0.G.C.A).

M. Estar inscrita en el registro de de i para lo cual no les seran exigibles
requisitos diferentes al certificado de existencia, los estatutos y un certificado de ubicacion geografica de
su alcance, expedido por la respectiva autoridad territorial.

12 Ademéas de [a vigilancia inherente al tipo de organizacion, estaran sujetas a la vigilancia y control de la
superintendencia de servicios publicos, quien adoptara un régimen especial y diferenciado en consideracion
a su caréter comunitario.

Paragrafo El gobiemo nacional tendré un plazo no mayor a 6 meses para la reglamentacion del reglmen especial

en consi ion al caracter itario de las Organizaciones para Gestion C itaria del Agua
(0.G.C.A). Esta reglamentacion tendré en cuenta las i i del espacio
de Gestion Comunitaria de! Agua y el Saneamiento

de la Mesa Nagional

Articulo 6. En los espacios participativos de planeacion yordenamwen(o de las cuencas, microcuencas y aculferos
asf como en los de crdenamiento ambiental y territorial, la ion y ajuste de los E de O

Territorial EOT, Planes Bésicos de Ordenamiento Territorial PBOT y Planes de Ordenamiento Territorial POT se
contara con representacion de las 0.G.C.A y redes de acueductos que existan en el respectivo territorio, y con
diagnésticos actualizados sobre la gestion comunltana del agua los cuales serén aportados por el Ministerio de
Vivienda en articulacion con los gobi

Las Corporaciones Autonomas Regionales CAR, los Cansejos Territoriales de Planeacion CTP y las corporaciones
publicas recibiran en sesion formal las propuestas y conceptos de [as redes y organizaciones del agua durante los
tramites referidos al ordenamiento territorial, los planes de desarrollo y las politicas del sector.

Articulo 7. Areas de importancia estratégica para la conservacion y proteccion del agua. Declarese de interés
publico la gestion comunitaria del agua. Sobre las areas de conservacion y abastecimiento de los acueductos
comunitarios, asi como sobre aquellas que lai para su funci iento se excluiré toda
actividad minera, actividad industrial y no se podran imponer expropiaciones ni servidumbres forzosas.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 11 de laley 99 de 1993, se podran realizar convenios con los acueductos

oomumtanos dela Junsdlcmon oque tengan fuentes abastecedoras dentro de ella, para desarrollar programas de
de 1y mitigacion al cambio climético, asil como para desarrollar medidas para la reduccin

o eliminacién de la contaminacion que afecte la gestién comunitaria del agua. La autoridad ambiental compelente y

el ente territorial junto a los acueductos comunitarios, definiran las &reas prioritarias a ser iridas o

su administracion y el conjunto de acciones de gestion ambiental pertinentes.

Articulo 8. Mapa de Riesgo de Abastecimiento y Calidad del Agua: Los Municipios y las
y sanitarias deberan elaborar, revisar y actualizar los Mapas de riesgo de Abastecimiento y Calidad de agua para
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consumo humano de todas las fuentes que abastecen a las 0.G.C.A y a los acueductos comunitarios dentro del
Municipio.

En caso de existir riesgo, el municipio o la autoridad sanitaria correspondiente, seran los competentes de evaluar
las caracteristicas de interés sanitario y establecer la propuesta del sistema de tratamiento y/o determinar las
acciones de restauracion pertinentes para mitigar el riesgo.

Articulo 9. Adicionese el paragrafo segundo al articulo 2 de la Ley 373 de 1997, el cual quedara asi:

Paragrafo. Las 0.G.C.A y los d [¥e ante la autoridad ambiental competente un
Programa de Uso Eficiente y Ahorro del agua, que contenga la descripcion de la fuente abastecedora y se
identifiquen las amenazas sobre la oferta hidrica, la descripcion de los componentes del sistema de acueducto
comunitario donde se identifiquen sitios criticos de pérdidas de agua en los componentes del sistema, las estrategias
o actividades encaminadas a mitigar de la fuente ab deacuerdoala idad dela 0.G.C.A
o el acueducto.

Asi mismo presentaran estrateglas o actividades encamlnadas a disminuir pérdidas en el sistema del acueducto y
ias o actividades ala i y de ahorro y uso eficiente del agua.

Articulo 10. Gestion del riesgo: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Unidad Nacional Para la
Gestion del Riesgo y Desastres — UNGRD y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en concertacion con las
Comunidades Organizadas para la Gestion Comunitaria del Agua, elaborarén la Estrategia para la Gestion del
Riesgo para la prevencion de afectaciones a la gestion comunitaria del agua; que contengan acciones de prevencion,
mitigacion e intervencion del riesgo, participacion y itacion de las arganizadas.

Paragrafo 1. Para la construccion de Ia Estrategia para la Gestion del Riesgo para la prevencion de afectaciones a
la gestion comunitaria del agua podran intervenir con voz, pero sin voto, la academia, organizaciones no
gubernamentales y la sociedad civil.

Paragrafo 2, La creacion de la Estrategia para la Gestion del Riesgo para la prevencion de afectaciones a la gestion
comunitaria del agua sera en el término de un afio.

Amculo 11. Monitoreo amhlental partlclpatxvo A traves de Programas Integra\es de Monitoreos Ambientales

sobre las fuentes ab de las p an redes de
monitoreo comunitario participativo. Cuando se presenten indicios de contaminacion o desecamiento de las fuentes
b la auteridad ambiental competente priorizara y financiara el ejercicio de monitoreo.

Articulo 12. Adiciénese el paragrafo séptimo (7) al articulo 31 de la Ley 99 de 1993, el cual quedarj asi:

Parégrafo 7. De conformidad con el numeral octavo (8) del presente articulo se priorizan \os programas relacranados
con gestion integral def agua, gestion integral de los reS|duos sélidos, ion de con
¢l ciclo hidrico, cambio climético, dirigides a las izadas para la gestion itaria del agua.

Articulo 13, Patrimonio. El patrimonio de las i C para la gestion iadel aguaes el
conjunto de bienes, derechos y obligaciones adquiridos legalmente por concepto de- contribuciones, aportes,
donaciones ¥ las que provengan de cualquier actividad u operacion licita; el uso, usufructo y destino se acordara
colectivamente de conformidad con sus estatutos, siempre que esté dedicado a fortalecer el abastecimiento y calidad
del agua de los pobladores.

Paragrafo 2. Los entes territoriales podran destinar recursos pub[lcos para promover y fortalecer la garantia del
derecho al agua en calidad y cantidad i realizada por as, sin que sea condicion
para la inversién plblica exigir ! traspaso de la propiedad comunitaria.

Articulo 14. Gestion de recursos. Los acueductos comunitarios y las O.G.C.A podrén establecer acuerdos de
cooperacion con personas juridicas como estrategia para reducir costos y financiar las actividades propias de su
objeto social.

Articulo 15. Acuerdo de gestion comunitaria del agua y manejo de aguas residuales: Para la regulacion de las

i entre las i i para la gestion jtaria del agua y sus iarios se suscribira
un acuerdo de condiciones para el acceso y suministro de agua y/o manejo de aguas residuales, e! cual consagrard
todas las obligaciones y deberes, la periodicidad de los aportes. ordinarios, los mecanismos de defensa y las
condiciones en las cuales la comunidad organizada prestara el servicio.

Paragrafo. En todo caso frente a las condiciones establecidas para el acceso al agua no habra distinciones entre
asociados o beneficiarios.

CAPITULO II:
FORTALECIMIENTO, VIGILANCIA Y CONTROL.

Articulo 16. Adicionese los numerales 24 al 38 al articulo 2 del Decreto Ley 3571 de 2011, de la siguiente
manera:

24, Promover el imiento de la p ia del servicio de agua y/o saneamiento.

25. Realizar andlisis mummpa\es departamenta]es y naclonales subre el estado de la gestion comunitaria del
de

agua e identificar 0ac
26. Prestar asesoria técnica a las entidades territoriales para el fc imiento de la gestion itaria del
agua.

21 Generar orientaciones de politica publica para el ) de la gestion jtaria de! agua.

28. Promover la incorporacién de medidas para el fortalecimiento de la gestion comunitaria del agua en los
planes y politicas publicas de los distintos niveles de gobiemo.

29. Fomentarlas i i ias para el de la Gestion Ce itaria del Agua.

30.  Formular lineamientos técnicos y metodolégicos para el fortalecimiento de la gestion comunitaria del agua
anivel territorial.
31. Presentar propi i con la ion, impl i i )y ion de Jas
politicas, estrategias, programas y planes de agua potable y saneamiento bésico relacionados con la
- gestion del agua.

32. Proponer los lineamientos para la identificacion de las fuentes de financiamiento para el sector de agua
potable y saneamiento bésico y coordinar la asignacion de los recursos provenientes de dichas fuentes
parael imiento de la gestion itaria del agua.

33 Coordinar con el Departamento Nacional de Planeacion y la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, la definicion y aplicacion de las variables y criterios de focalizacion de recursos.

34 Proponer los documentos que desarrollen las politicas, planes y programas de fortalecimiento a la gestion
comunitaria del agua.

35. Articular las politicas de f 1to de la gestion ia del agua y/o iento basico con las
de manejo integral de! recurso hidrico del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

36. Coordinar y articular con el Ministerio de Salud y Proteccion Social la definicion de los requisitos de calidad
del agua que deben cumplir los acueductos comunitarios.

37. Apoyar fa gestion del riesgo asociado a la gestion comunitaria del agua, en el marco del Sistema Nacional
de Atencién y Prevencion de Desastres.

38. Promover convenios con entidades publicas, mixtas o privadas, instituciones educativas, agencias de
ion, acueductos cc i asociativos entre otros con el fin de implementar los
planes de fortalecimiento comunitario a nivel territorial.

Articulo 17. Adiciénese los numerales 26 al 31 articulo 8 de la Decreto 1369 de 2020, de la siguiente manera:

26. Integrar y actualizar el Sistema Unico de
Gestores Comunitarios del Agua SIGCA,

en especial el de Informacion sobre

27. Emitir conceptos sobre la medicion de la calidad,
agua.

y continuidad del acceso al

28. Dar concepto a las Comisiones de Regulacion, a los ministerios y a los municipios sobre las medidas que
se estudien en relacion con la prestacion comunitaria del servicio de agua y/o mantenimiento de aguas
residuales.

29. Realizar analisis municif depar y les sobre el estado de la gestion comunitaria del

agua e identificar i de f imiento o fiamiento.

30. Construir, en conjunto con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible y demas autoridades
ambientales un médulo ambiental, para mformar acerca de las condlcxunes ambientales de fas cuencas
b doras de las Ct idades O das para la Gestion C: itaria del Agua.

Atticulo 18. Proyectos para el fortalecimiento de la gestion comunitaria del agua: Ei Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio prestara a los Comités definidos en esta ley asistencia técnica y hara acompaiiamiento en la
formulacion de los proyectos, asi como también postulara y brindara fuentes de financiacion.

Las Corporaciones Autdnomas Regi y demés incluiran en sus instrumentos
financieros y de planificacion proyectos de inversion para el fortalecimiento del componente ambiental de la gestion
comunitaria del agua.

Paréagrafo. En el Sistema de Inversiones en Agua Potable y Saneamiento Basico SINAS se incluird un modulo
especifico para el seguimiento de los proyectos destinados al fortalecimiento de la gestion comunitaria del agua.

Articulo 19. Insp control y vigilancia: La i ia de Servicios Piblicos, Domiciliarios establecera
en un término no mayor a un afio, un modelo de vigilancia y control basado en los principios enunciados en la
presente ley que tendra por objeto [a identificacion de necesidades de fortalecimiento de la gestion comunitaria del
agua y e! enfoque diferencial basado en el imiento de las préacticas culturales y sociales de la gestion del
agua.

Articulo 20. Comités para la Gestion Comunitaria del Agua: El Ministerio de Vivienda, en coordinacion con las
respectivas autoridades territoriales, creara y coordinara comités para la gestion comunitaria del agua en cada nivel
territorial. Dichos Comités deberan garantizar la participacion oportuna y efectiva en el disefio, implementacion,
ejecucion y evaluacion de las respectivas politicas, y se conformaran, ademas de las autoridades del sector, con los
representantes de las redes, u otras formas ivas de los acueductos comunitarios en el
respectivo orden territorial; contaran con la participacion de otras organizaciones de la sociedad civil e instituciones
universitarias y se daréan su propio reglamento, el cual debera contener reuniones ordinarias por lo menos con una
frecuencia bimensual.

Paragrafo. En un plazo no mayor a 6 meses, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio emitira los lineamientos
para la conformacion y funcionamiento de dichos comités.

Articulo 21, Seguimiento institucional, Los gobiernos an cada afio a sus
respectivas corporaciones plblicas, un informe detallado sobre el estadn y evolucién de la gestion comunitaria del
agua, el cual se debatira en sesion plenaria en la que también se escuche a las comunidades y organizaciones
representadas en los Comités de participacion definidos por esta ley.

Articulo 22, Funcion Ecologica: La gestion comunitaria del agua y Ia garantia del derecho al agua constituyen
motivos de utilidad plblica. En casos de afectaciones del derecho al agua o a la gestion comunitaria del agua por
actividades que se realicen en predios de recarga hidrica o en los nacimientos de agua afectando la cantidad, calidad
y continuidad del agua provista por las fuentes ab d las entidades territoriales cel an acuerdos para
la conservacion y vida sustentable, asi como negociaciones con los propietarios garantizando la funcién ecolégica.

Pagina 25




Pégina 26

Jueves, 12 de diciembre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 2226

Articulo 23, Servi de | Las inistraciones municipales y depar podran imponer
servi e a través de p dimiento admini con el objetivo de permitir la instalacion,
construccion o ampliacion de las redes de acueducto y demds ir ia para la gestion cc

del agua.

Articulo 24. T logias apropl Las diversas einter te apropiadas para la
potabilizacién o tratamiento de agua tendran medidas iales para el a la calidad, disponibil

continuidad del agua y deberan estar orientadas a intervenir las causas del deterioro ambiental que la afeclan. Las
autoridades se abstendran de imponer a las comunidades organizadas el uso de tecnologias, técnicas o dispositivos
que no sean estri ios para la calidad del suministro, en consideracion a su tamafio.

Articulo 25, Aporte bajo icion a las para la gestion comunitaria del agua: Las
entidades plblicas podran transferir infraestructura, bienes o derechos a las comunidades organizadas para la
gestion comunitaria del agua, mediante alguna modalidad de ion ida en el iento juridico,
bajo la condicion.de que su valor no se incluya en el calculo de los aportes de los asociados o beneficiarios y que
en el presupuesto de la entidad que autorice el aporte figure este valor.

Articulo 28. Contribuci ial festinadas a la Superintends
D y las Comisi Las id

de Servicios Publicos
para la gestlon comunltana del agua que no

superen los 300 suscriptores no serén sujetos pasivos de las ne: a recuperar los
costos del servicio de regulacion que presta la Comision de Regulacion de Agua y Saneamiento Basico, y los de
control y vigilancia que preste el Superintendencia de Servicios Pliblicos Domicifiarios, que se g

en la Ley 142 de 1994 o aquellas que las modifiquen o sustituyan.

Articulo 27, Exencién tributaria: Los departamentos y municipios no podrén gravar a las Comunidades
Organizadas para la Gestion Comunitaria del agua con tasas, contribuciones o impuestos cuando su base de
asociados y afiliados no supere los 300 suscriptores, o cuando més del 50% de los suscriptores pertenezcan a los
estratos socioecondmicos 1y 2, o se trate de comunidades en areas rurales no estratificadas, esta exencion
tributaria aplicara con la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 28: Concesiones: La autoridad ambiental competente priorizara las solicitudes presentadas por
comunidades organizadas para la gestion comunitaria de! agua y esta tendra una duracion por el plazo méximo
permitido por la normatividad aplicable. Para determinar las obligaciones que recaen sobre acueductos comunitarios
se tendran en cuenta sus condiciones particulares, capacidades técnicas y econdmicas, los planes locales de
ordenamiento ambiental y territorial y las practicas comunitarias para la proteccion y restauracion de las fuentes de
agua.

Paragrafo 1. Los litros por segundo concesionados a las comunidades organizadas para la gestion comunitaria del
agua se calcularan contemplando la expectativa de crecimiento de la poblacién que sefiale el Departamento
i Nacional de -DANEyla idad de la fuente hidrica.

Paragrafo 2. Los acueductos comunitarios que solo presten el servicio comunitario de suministro de agua, no les
sera exigible contar con permiso de vertimientos o plan de manejo de vertimientos.

Articulo 29, Ruta de for para las
ylo acueductos comunitarios.

en la gestion comunitaria del agua

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en coordinacion con los municipios, disefiara una ruta para fortalecer la gestién comunitaria del agua.
Esta ruta tendra como objetivo incrementar la eficiencia en el manejo del recurso hidrico y mejorar | Ia prestaclon
integral del servicio de agua potable. .
Para la elaboracion e implementacion de los planés de fortalecimiémo en los municipios de catega 4/ 5y6,el
Gobiemo Nacional garantizara la financiacion a través del Sistema General de Pammpaclones priorizando los
recursos destinados al sector de agua potable y saneamiento basico.

Paracello, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en conjunto con los realizara una
de todas las comunidades organizadas para la geshon comumtana del agua, ademas de un diagndstico de su
situacion actual, con el fin de I
El Mmlstenu de Vivienda, Cludad y Territorio disefiara una estrategla con enfoque temtonal que garantice la
ilidad de estas Esta fa incluira itaciones, acc iento técnico y apoyo
financiero para facilitar el funcionamiento inistrati izativo, operativo y | de fas cc
respetando su autonomia en la gestion del agua.
A , en dinacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas
Regionales (CAR) y los se disefiaran ias para identificar fuentes altemativas de abastecimiento
de agua potable como medida de contingencia en comunidades con suministro precario o discontinuo. Estas
estrategias también promoveran la proteccion de mi yel i de redes e
infraestructura bésica.

Finalmente, el Mmlsleno de Ambiente 'y Desarrollo Sostenible, en coordinacion con las comunidades organizadas,
desarrollara e impl p ivas para preservar las fuentes de agua y mitigar los impactos
derivados de cambios en [as dinami éricas. Ademas, se 4 la adopcion de practicas sostenibles
en la gestion del entorno atmosférico, considerando las particularidades geograficas y climéticas de cada region.
Esto incluira la colaboracion entre entidades pliblicas, empresas privadas y comunidades locales para disefiar y
ejecutar proyectos de proteccion del enforno atmosférico vinculado a las fuentes de agua.

Articulo 30. Vigencias y Derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las normas que
le sean contrarias.

Isab(el Cristina Zu pez
Senadora de la Republica
Ponente

En los anteriores términos fue aprobado, con modificaciones, en primer debate el Proyecto de Ley No.205 de 2024
Senado “Por medio de la cual se garantiza la gestion comunitaria del agua y se dictan otras disposiciones”
ensesion de la Comision Quinta Constitucional Permanente del Senado de la Repiiblica el dia tres (3) de diciembre
de 2024, de acuerdo con el Acta No.091 de la misma fecha. EI anuncio del presente proyecto fue hecho el dia
veintisiete (27)-{e noviembre del afio en curso, de acuerdo con el acta No.090 de 2024.
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David de JesUs Bettin Gomez
Secretario Comision Quinta

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., 12 de diciembre de 2024

Se envia el presente informe de ponencia para SEGUNDO DEBATE del Proyecto de Ley No.205 de
2024 Senado “Por medio de la cual se garantiza la gestion comunitaria del agua y se dictan
otras disposiciones”.
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Marcos Daniel Pineda Garcia David Bettin Gomez
Presidente Secretario General
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