REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

Www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXXIII - N° 1515

Bogot4, D. C., lunes, 23 de septiembre de 2024

EDICION DE 24 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

DIRECTORES:

www.secretariasenado.gov.co

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
WWW.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 302 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se implementa el Programa de Induccion y Capacitacion para los Congresistas - Ley
Estudiemos Congresistas.

PROYECTO DE LEY No. 2% 2024

"Por medio de la cual se implementa el programa de induccién y capacitacién para
los Congresistas” - Ley Estudiemos Congresistas -

El Congreso de Colombia
Decreta:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto reglamentar el programa de
induccién y capacitacién de los Congresistas en el Congreso de la Republica para
fortalecer la labor congresual, estableciendo disposiciones generales sobre los
programas a impartir, en desarrolio de lo dispuesto en la ley 2366 de 2024

Articulo 2°. Programa de induccidn y capacitacion. Los Congresistas reelegidos y los
elegidos por primera vez para ocupar una curul en el Congreso de la Republica,
deberan asistir y participar de forma obligatoria en el programa de induccion y
capacitacién que podra ser de cardcter virtual, mixto, presencial o en alternancia.

En concordancia con el articulo 6 de la ley 2366 de 2024, el programa de induccién
y capacitacion serd organizado por el Centro de Altos Estudios Legislativos (En
adelante CAEL). Para tal efecto, CAEL podra suscribir convenios con las Direcciones
Administrativas del Senado de la Republica y la Camara de Representantes, y contar
con la colaboracién de las universidades publicas o privadas, asi como, instituciones
educativas a nivel nacional e internacional.

El disefio del programa de induccion y capacitacion deberd comprender como
minimo temas cruciales como: () Constitucion Politica y reforma Constitucional,
estructura del Estado y administracion publica (1) Régimen Presupuestal, econdmico
y de hacienda publica; (Ill) Cédigo de Etica y Régimen disciplinario de los
Congresistas; (IV) Régimen de inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de
interés, incluyendo las causales de pérdida de investidura; (V) Capacitacién en
procedimiento legislativo, desarrollo de funciones legislativas y en la Ley 3* de 1992
y Ley 5° de 1992, y aquellas que las modifiquen, adicionen o sustituyan; (VI)
Construccion, andlisis y seguimiento de politicas publicas, y del Plan Nacional de
Desarrollo y planes estratégicos; (VIl) Construccion, analisis y redaccion de iniciativas
legislativas, (V) Derecho Parlamentario, y las demas que se consideren necesarias
y pertinentes.

Parégrafo 1°. Los numerales VI y VIl deberan tener enfoque transversal en derechos
fundamentales, derechos humanoas, sujetos de especial proteccién Constitucional,
perspectiva de género, territorial y étnico-racial.

Pardgrafo 2°. Se desarrollaran capacitaciones periddicas, no obligatorias, a los
Congresistas sobre temas de trascendencia nacional e internacional y actualizacion
de conocimiento.

Paragrafo 3°. La disposicion contenida en el articulo 68 de la Ley 1828 de 2017,
medificada por la Ley 2003 de 2019, se entendera cumplida a satisfaccion dentro
del desarrollo de este programa de induccion y capacitacion.

Paragrafo 4°. El CAEL hara uso de las herramientas que considere pertinentes para
habilitar, consignar y publicar los documentos, las memorias y demas material
académico e informativo que fuera objeto del programa de induccién y
capacitacion. Esto con el fin de que se convierta en un instrumento de consulta al
que podran acceder ademas de los congresistas, las Unidades de Trabajo Legislativo,
los contratistas, los funcionarios de las comisiones Constitucionales permanentes,
los funcionarios de las secretarias generales y demas funcionarios que intervengan
directamente en la labor legislativa.

Pardgrafo 5° Cuando se presente alguna de las causales de reemplazo de
congresista establecidas en el articulo 134 de la Constitucién Politica, el nuevo
congresista debera acceder a la capacitacion usando las herramientas y segun la
modalidad definidas por el CAEL y tendra los mismos modulos, documentos y
demas material académico proporcionado al inicio del cuatrienio constitucional. El
CAEL determinara la forma en que certificara la participacion del congresista.

Pardgrafo 6°. La induccion y capacitacion de que trata la presente ley se aplicard de
forma permanente a los Congresistas que sean elegidos desde el periodo
Constitucional 2026 en adelante buscando la continua actualizacion del
conocimiento y preparacion de los Congresistas, asi como brindar un
acompafamiento constante a los mismos en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 3°. Diserfio y duracion del programa de induccion y capacitacion. El CAEL
disefiara los planes de estudios y establecera el horario en que se impartiran las
capacitaciones, asi como su modalidad y demas caracteristicas.
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Articulo 7°. Adiciénese un paragrafo al articulo 11 de la Ley 1828 de 2017, el cual
El programa de induccién y capacitacidn tendra como minimo una intensidad global Quedara asf;

horaria de ciento veinte (120) horas.
Articulo 11. Clasificacidn de las faftas. Las faltas en las que puede incurrir el
Paragrafo 1°. La participacién en el programa de induccion y capacitacién no tendra Congresista son:

costo alguno. Para el caso de las sesiones mixtas, en alternancia o presencialidad, G

estas se efectuaran en las instalaciones del Congreso de la Republica. ) ) .
Paragrafo 3°. Constituye falta grave la conducta contemplada en el literal j) del

Paragrafo 2°. Los congresistas deberan asistir y permanecer minimo un 80% del aryralol.

programa de induccién y capacitacion. La asistencia se verificara con el registro de

la presencia efectiva al inicio y al final de cada sesion. Su asistencia es indelegable. Affiowo & . Vigecs Ls frefeie \ey:¢ij8 & MK 6 4 sankion ¥ pIRImGIacon ¥

deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
Parégrafo 3°. El CAEL junto con las Direcciones Administrativas de cada una de las
Camaras y la Mesa Directiva del Congreso y en coordinacion con la Unidad de
Asistencia Técnica Legislativa (UATL), deberan disefiar dentro de los doce (12) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el Plan Institucional de
Formacién y Capacitacién de los Congresistas, incluyendo la calidad y requisitos de
las personas a impartir la capacitacién.

Los Honorables Congresistas,

Articulo 4°, Reportes de asistencia. Los reportes de asistencia se publicaran al <
finalizar las jornadas obligatorias del programa de induccién y capacitacion en la
Gaceta del Congreso. by

Articulo 5°. Adiciénese un literal al articulo 8° de la Ley 1828 de 2017, el cual quedaré
asi:
1) Asistir, una vez se posesione como servidor publico, a las jornadas obligatorias del JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO LUIS CARLOS OCHOA TOBON
programa de induccion y capacitacion, Representante a la camara Valle del | Representante a la camara Antioquia
Cauca

Articulo 6°. Adiciénese un literal al articulo 9° de la Ley 1828 de 2017, el cual quedara
asl:

—-"
Articulo 9°. Conductas sancionables. Ademas de las consagradas en la Constitucion ! & / T ‘.muvirw!
Politica, ef Regi: del Cong y otras especiales, a los Congresistas mb%_m_ / == S
no les estd permitido: (..)
Vi Faftar.la m.is a’[eh?ﬂ% a‘e!pmgrm de induccidn y capacitacion obligatorio, en sus JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
requisite g JUAN CARLOS WILLS OSPINA

Representante a la Camara por Boyaca

Representante a la CAmara por Bogota

—
¢l
/éj//;ﬂ’ DUVALIER SANCHEZ ARANGO
1 = Representante a la Camara por Valle del
HERNANDO GONZALEZ Cauca
o Representante a la Camara Partido Alianza Verde
Valledel Cauca
/ i ‘ // /r'
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HERNANDO G Representante a la Camara por Valle del MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE
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MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Camara por Bogota

(it

CATHERINE JUVINAO CLAVLIO Juan Manuel Cortés Duefias
Representante a la Camara por Bogota Representante a la Cdmara
Partido Alianza Verde Departamento de Santander
Sl
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Yulieth Andrea Sanchez T SHVA
Representante a la Camara
Representante a la Camara
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E L. =
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partamento de Cundinamarca Representante a la Cdmara
Centro Democrético

EXPOSICION DE MOTIVOS

|. OBJETO.

El proposito del presente proyecto de ley es establecer un programa de induccién y
capacitacion continua, disefiado para los Congresistas reelegidos y elegidos por
primera vez, con el fin de proporcionarles herramientas y conocimientos necesarios
para desempefiar de manera Optima sus responsabilidades legislativas y
representativas. Este enfoque busca asegurar que Ios legisladores estén pl ite
preparados para abordar los desafios y compleji ink a su funcién en el
Congreso, promoviendo asi una mejor toma de decisiones y una representacion mas
efectiva de los intereses de la ciudadania.

L. ANTECEDENTES.

El 5 de octubre de 2022, el Representantes Julian David Lopez Tenorio, con el
acompafiamiento de otras firmas, radicaron en una primera oportunidad, el proyecto
de ley ante la Secretaria General de la Camara de Representantes, al cual le fue
designado el No. 227/22 Camara, cuyo objeto fue Modificar el articulo 31 de la ley
489 de 1998 con el propésttu de capacitar a los congresistas nuevos, y de actualizar
alos cong legidos, en ia de estructura del Estado, Funcion Publica,
Régimen presupuestal, ley 5 de 1992 y ley 3 de 1992 o aquellas que las modifiquen,
adicionen o sustituyan; y establecer disposiciones generales sobre el programa
académico. Este texto fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 1216 de 2022 y
posteriormente retirado por el autor.

En la sigui I , 5& p 6 un nuevo proyecto que, aunque también
buscaba lmplementar el proceso de induccion y capacitacion a los congresistas, se
planted desde una perspectiva diferente, ya no invocando la ley 489 de 1998, sino
estableciendo una norma independiente y clara que estuviera dirigida directamente
al legislativo, aparte del poder ejecutivo. Dicha iniciativa se radico el dia 16 de agosto
de 2023 otorgandosele el No. 136/23Camara. El texto se publicé en la Gaceta del
Congreso No. 1187 de 2023.

El proyecto fue enviado por competencia a la Comisién Primera Constitucional de la
Camara de Representantes, siendo designado como ponente Unico el H.R. Juan
Carlos Wills Ospina. Posteriormente, se presentd proposicion de retiro ante esta
célula legislativa, siendo aprobada por la unanimid l

d de sus mi 05,
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lil.  JUSTIFICACION.
a) Necesidad.

Para comprender mejor el contexto de este proyecto de ley, es importante resaltar
los antecedentes que lo motivan. La preocupacion por mejorar la capacitacion de los
Congresistas surge en parte de los resultados de diversas encuestas que muestran
la baja favorabilidad del Congreso de la Republica entre la ciudadania.

Segtin la Encuesta de Cultura Politica de 2023 realizada por el DANE, los partidos
politicos son las instituciones menos confiables, seguidas de cerca por el Congreso
de la Repuiblica. Resultados similares se observan en estudios de firmas como Cifras
y Conceptos e Invamer 2023, donde la confianza en el Congreso se encuentra en un
26% teniendo una mejoria respecto al afio anterior de 4%. Sin embargo, esta cifra es
preocupante y refleja la imagen negativa que se le atribuye a casos de corrupcion,
falta de conexién con las necesidades ciudadanas y, en parte, a la percepcion de falta
de preparacion de los Congresistas, a pesar de que la mayoria tiene formacion en
derecho o areas afines. Para abordar esta situacion y fortalecer las funciones del
Congreso, se presenta este proyecto de ley.

Para abordar esta situacién y fortalecer las funciones del Congreso, se presenta este
proyecto de ley.
b) Fundamentacion.

La Constitucion Politica y la Ley 5 de 1992 establecen diversas funciones para el
Congreso de la Republica, que incluyen desde la funcién constituyente y legislativa
hasta la funcién de control politico y publico, asi como la funcién de protocolo para
recibir dignatarios extranjeros. Dada la importancia de estas funciones y su impacto
en la poblacién colombiana, es fundamental que los Congresistas cuenten con una
preparacion adecuada.

Aunque la Constitucion no exige un nivel de educacion especifico para ocupar un
cargo en el Congreso, es crucial que los parlamentarios tengan un conocimiento
profundo sobre asuntos estatales, administrativos, Constitucionales, presupuestales,
y otros temas relevantes. Esto garantiza la elaboracion de mejores proyectos de ley,
el ejercicio efectivo de las funciones congresuales y fortalece el proceso deliberativo
en el legislativo.

El presente proyecto de ley aborda la cuestion de si los Congresistas estan
verdaderamente capacitados para desempenar su funcion, y si se esta exigiendo un
nivel de educacién suficiente a los parlar ios elegidos. Es perti sefialar
que en las Gltimas elecciones del pasado 13 de marzo, se aprecia que el 61% son
nuevos Congresistas, de los cuales 125 han sido definidos como activistas o
influencers. Esto denota que mas de la mitad del Congreso actual puede no tener el
conocimiento o experiencia en los asuntos publicos, pero tienen una enorme
responsabilidad al desempefiar cada una de sus funciones. Por ende, este proyecto
de ley busca fortalecer los procesos de capacitacion de los Congresistas nuevos o
reelegidos, para que, en lo sucesivo, se fortalezca la confianza ciudadana depositada
en los Congresistas.

LA RENOVACION EN EL CONGRESO
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Fuente: Sondeo La Republica, 2022

Asi mismo, segln una publicacién del Observatorio de la Universidad Colombiana
del B de septiembre de 2022, se analizaron las hojas de vida de 275 Congresistas y
se encontrd que 44 no reportaron ningun estudio universitario, 108 registraron
pregrado como nivel maximo de estudios, 44 registran especializacion como nivel
maximo y 73 con maestria, mientras que Unicamente 6 alcanzaron el nivel de
doctorado, como se aprecia a continuacion.

aPhOminimo - Masstiia  Ewecaliacion  Pregrade « Ninguno

Fuente: Ob io de la Universidad Col i 2022

Aunque la falta de experiencia o formacién académica no deberia ser un
impedimento para ejercer como Congresista, es esencial que se mejore el proceso
de induccién y capacitacion para que los parlamentarios comprendan mejor la
estructura del Estado y el proceso legislativo. Esto se hace sin modificar los

En el caso de Estados Unidos, el Congreso ofrece una variedad de programas de
capacitacion para sus miembros, incluyendo seminarios, talleres y cursos en temas
como legislacién, politica pablica, comunicacion y ética. A través de oficinas de ayuda
adscritas al legislativo como la Congressional Research Service (CRS), esta oficina
ofrece investigaciones, analisis imparciales y sesiones de capacitacién sobre temas
legislativos y de politicas publicas. También cuenta con la Congressional Budget
Office (CBO) que asiste con andlisis y sesiones informativas sobre asuntos
econdmicos y de presupuesto, y otras instituciones como la House Learning Center
(HLC) que ofrece servicios similares para parlamentarios.

En el continente europeo propiamente Alemania y Espafia podemos encontrar
capacitaciones e inducciones para sus respectivos Grganos legislativos. El
Bundestag aleméan capacita sus miembros a través de la Academia Federal de
Administracion  Pablica (BAkSV), abarcando temas como procedimiento
parlamentario, ética, politica europea, comunicacién y gestién. En el caso espafiol es
el Instituto Macional de Administracion Publica (INAP) y el Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales (CEPC) los que ofrecen programas de formacién,

Constitucionales para ocupar un cargo en el Congreso, pero asegurando que los
Representantes estén mejor preparados para cumplir con sus responsabilidades.

c) Son varios los paises que cuentan con programas de capacitacién, los cuales se
han convertido en una alternativa para mejorar la eficiencia en la labor legislativa y
de convivencia.

Ameérica no es la excepcion, paises como Argentina, Chile y Estados Unidos han
incorporado resoluciones, programas e institutos con el objetive de fortalecer las
capacidades de funcionarios y parlamentarios. Argentina cuenta con varios institutos
a nivel de provincias y a nivel nacional como el Instituto Legislativo de Capacitacién
Permanente ligado a la legislatura de Buenos Aires que asesora y ofrece servicios de
capacitacién a los funcionarios de la provincia o el Instituto de capacitacién
parlamentaria que brindan programas de capacitacion con enfoque procedimental
y coyuntural para funcionarios de la cdmara de diputados.

Por su parte Chile proporciona formacion continua a los parlamentarios y al personal
en la Camara de diputados por medio de la Academia Parl ia del Cong
Macional, cuya academia oferta programas procurando tener participacion de la
sociedad chilena en la conformacién y debate de iniciativas.

ser ios y estudios para funcionarios publicos y parlamentarios, todos los
anteriores a voluntad de estos.

Hay que resaltar que las Gnicas capacitaciones obligatorias son aquellas respaldadas
por una base legal como lo es en el caso de Argentina con la (ley 25.188) ley de ética
en el ejercicio de la funcion plblica que establece capacitacion en ética para
funcionarios y la (ley 27.499) ley Micaela que fija la obligatoriedad de la capacitacién
en género a todos los funcionarios del Estado. Lo mismo para Chile con la ley 20880
que establece capacitacion en ética y probidad y la ley {21369) sobre acoso sexual,
violencia y discriminacién de género. De igual manera en Estados Unidos con su
resolucion 330 de 2017 de Senado para dar respuesta al Acoso Sexual en el Congreso
que educa a funcionarios y parlamentarios en la prevencion del acoso sexual.

Por lo tanto, la mayoria de los programas, talleres y seminarios que se realizan en
cada uno de los paises antes mencionados, como Argentina, Chile, Estados Unidos,
Alemania y Espafa se realizan de manera voluntaria por los funcionarios y
parlamentarios, ya que no existe alguna base legal que los obligue a participar.

Para el caso Colombiano, como se vera en el siguiente apartado, se establecia la
obligatoriedad de una capacitacién invocando la ley 489 de 1998.
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d) Correccién convocatoria bajo el articulo 31 de la Ley 489 de 1998,

Este proyecto de ley busca rectificar los actuales procedimientos de capacitacién
establecidos por la Ley 489 de 1998. Esta ley, promulgada el 29 de diciembre del
mismo afio, ha requerido desde la siguiente eleccién y posesion del Congreso (a
partir del afio 2002) que los Congresistas electos asistan obligatoriamente a un
seminario de un dia antes de su posesion, como requisito previo para esta,
invocando el articulo 31 de dicha ley. Sin embargo, es importante sefialar que este
articulo y la propia ley no se aplican direc a la Rama Legislati

Esto se corrobora en el articulo 2 de la ley:

"Articulo 20. Ambito de aplicacién. La presente ley se aplica a todos los organismos
y entidades de la Rama Ejecutiva del Poder Publico y de la Administracién Plblica y
a los servidores plblicos que por mandato Constitucional o legal tengan a su cargo
la titularidad y el ejercicio de funciones administrativas, prestacion de servicios
publicos o provision de obras y bienes publicos y, en lo pertinente, a los particulares
cuando cumplan funciones administrativas.” (Subrayado fuera del texto original).

Este seminario, se ha venido realizando durante los dltimos seis periodos
congresuales. Su mds reciente version, tuvo lugar el dia 18 de julio de 2022, El evento
tuvo un costo de $426.504.538, se llevé a cabo en el Hotel Hyatt, ¥ conté con la
participacién de 3 conferencistas internacionales con sus respectivos tiquetes y
alojamiento, alquiler de salén, souvenirs, y demas elementos propios de un evento
de este tipo (mesas de inscripcion, estaciones de café, comidas, bebidas, lluminacion,
sonido, etc.).

La agenda programada para ese dia fue la siguiente:

Tematicas

Induccién Congreso
2022-2026

i v
4 mte Eamrnarial
O e

J@O?O@Q
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I

Fuente: Escuela Superior de Administracion Publica, 2022

Considerando lo expuesto, inicialmente se habia presentado este proyecto con la
intencién de modificar el articulo 31 de la Ley 489 de 1998, que habia sido utilizado
para las convocatorias anteriores. No ot al c que se ba de una
modificacién de una norma que no se aplica a los Congresistas, se optd por retirarlo

y proponer una norma independiente que blezca y regule los detalles del
proceso de induccion y capacitacion de los Congresistas.

d) Marco Constitucional y requisitos para ser Congresista.

Finalmente, es importante precisar que, el presente proyecto de ley no busca
modificar los requisitos para ser Congresista ni incluir requisitos adicionales, pues
estos estan contemplados en los articulos 172 y 177 de la Constitucin Politica de
Colombia, a saber:

Articulo 172. Para ser elegido Senador se requiere ser colombiano de nacimiento,
ciudadano en ejercicio y tener mas de treinta afos de edad en la fecha de la eleccion.

Articulo 177. Para ser elegido Representante se requiere ser ciudadano en ejercicio
y tener mas de veinticinco afios de edad en la fecha de la eleccion.

Este proyecto de ley no busca que la asistencia al programa de Induccion y
capacitacion sea un requisito para posesionarse, como era interpretado a la luz de la
Ley 489 de 1998, sino que sea una obligacién del Congresista el asistir, so pena de
generar una sancion disciplinaria en caso de su inasistencia injustificada. Por ende,
(nicamente se estaria modificando la Ley 1828 de 2017, el Codigo de Etica y
Disciplinario del Congresista, mas no se estaria exigiendo un nuevo requisito de
posesion.

IV, AUDIENCIA PUBLICA.

El 25 de abril de los corrientes, se adelanté en el recinto de la Comision Primera de
la Camara de Representantes, audiencia publica que convoco a la academia y demas
interesados en el desarrollo del proyecto de ley para que entregaran sus aportes y
percepciones al mismo.

Invitados:

» Mario Moisés Juvinao Daza - Director de la Escuela de Alto Gobierno de la
ESAP

» Gregorio Eljach - Director del Centro de Investigacion y Altos Estudios
Legislativos (Cael)

* Maria Margarita Zuleta Gonzalez — Directora de la Escuela de Gobierno
Alberto Lleras Camargo de la Universidad de los Andes

» Luis Fernando Munera -Rector de la Universidad Pontificia Javeriana

« Hernando Parra Nieto - Rector de la Universidad Externado de Colombia

« Diana Patricia Vega - Coordinadora de la Unidad Oficina de Asistencia Técnica
Legislativa

« Doli Montoya Castafio — Rectora de la Universidad Nacional de Colombia

» José Alberto Almonacir Barriga — Presidente de DomoPaz

+ Angelika Rettberg Beil - Decana de la Facultad de Ciencias Sociales de la
Universidad de los Andes

« Humberto Sierra Porto (delego a la Dra. Manuela Sofia Barreto)

Asistieron:

o Gregorio Eljach - Director del Centro de Investigacion y Altos Estudios
Legislativos (Cael)

« Diana Patricia Vanega - Coordinadora de la Unidad Oficina de Asistencia
Técnica Legislativa

s Humberto Sierra Porto (delegd a la Dra. Manuela Sofia Barreto)

Intervenciones:
Gregorio Eljach - Director Centro de Investigacion y Altos Estudios Legislativos (Cael)

» Desvinculacion de la ESAP del programa de induccién y capacitacion, en
consideracion que es un tema de la rama legislativa y no ejecutiva, por lo que
se debe establecer que sea la misma rama legislativa la que logre esta
capacitacion, pues hay entidades competentes en estos temas.

« Importante especificar que la capacitacion es obligatoria al ingresar al cargo,
asi como en casos de reemplazo.

« Manuela Sofia Barreto Tovar (Delegada Doctor Humberto Sierra - Director del
Departamento de Derecho Constitucional) — Universidad Externado de
Colombia

» Este proyecto es un paso loable en la mejora de la calidad legislativa en
Colombia, que refleja el compromiso y responsabilidad de los Congresistas
con las necesidades de la ciudadania.

+ Se recomienda incluir la participacién de la academia y la ciudadania en el
proceso de formacion,

+ Posibilidad de acumular el presente proyecto de ley con el que busca otorgar
autonomia juridica al Cael.

+ Determinar funciones y jerarquia dentro de las entidades involucradas en el
programa de induccién y capacitacién, recomendando que el Cael asuma el
papel de coordinacion.

* Seinvita a agregar dentro de los médulos minimos las materias de derechos
fundamentales, derechos humanos, sujetos de especial proteccion
Constitucional y temas de actualidad diversos a la actividad congresual,

« Afadir capacitaciones especificas en los temas de cada Comision
Constitucional permanente para los miembros que las componen.
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» Que las capacitaciones sean ofrecidas para miembros de las UTL, asesores,
Secretarios de Comisiones, equipo administrativo del Congreso y demas
personas interesadas.

« Se recomienda ampliar el término del programa para que sea permanente
durante los 4 afios de ejercicio legislativo, para que puedan estar preparados
al devenir del ejercicio de su actividad.

s Plantean la posibilidad de incluir mecanismos de control social respecto de la
asistencia al programa de induccién y capacitacién, como publicar los listados
de asistencia.

Manuela Sofia Barreto — Departamento de Investigacion Departamento de Derecho
Constitucional - Universidad Externade de Colombia — Observatorio de Agenda
Legislativa y Asuntos Electorales

« Esun paso loable hacia la mejora de la calidad de la actividad congresual

« Este proyecto entrega una mayor legitimidad a las decisiones de los
parlamentarios.

s Aunar esfuerzos entre las organizaciones y dependencias que estan llamadas
a disefiar e implementar el programa, son intercambios de conocimientos que
han demostrado ser altamente exitosas.

» Se recomienda que el cael asuma el papel de creador y coordinador del

programa.

Diana Patricia Vanega — Coordinadora de la Unidad de Asistencia Técnica Legislativa.
* Es un proyecto supremamente importante

* Hay dos tendencias en el mundo relacionadas con los legisladores. Una es sobre
las tearias voluntaristas, y la sequnda, las teorias racionalistas. Que una ley contenga
unos eventuales médulos es llevar al legislador a un nivel basico, y estos estan en el
més alto nivel decisorio. Se recomienda que los congresistas se capaciten cuando
ingresen a la actividad congresional en técnica legislativa y argumentacion legislativa
y anualmente lo vayan haciendo de acuerdo con las competencias de las comisiones
a las que pertenecen.

* Es necesario delimitar a la ESAP pues esta escuela capacita a la rama ejecutiva del
poder publico.*

V. IMPACTO FISCAL

La Ley B19 de 2003, conocida como "Por la cual se dictan normas organicas en
materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”, en su articulo 7° estipula que “el impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
deberd hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las Ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y
la fuente de ingreso adicional g da para el financi » de dicho costo”.
Siguiendo esta disposicion, esta seccién abordara el posible impacto fiscal y la fuente
de financiamiento de la iniciativa.

En cuanto a los posibles costos, es importante destacar que no se incurriria en gastos
adicionales, dado que estos deben estar contemplados en el presupuesto del Centro
de altos estudios legislativos JORGE AURELIO IRAGORRI HORMAZA (CAEL).

Ademds, es crucial la jurisprudencia de la Corte Constitucional, que ha
precisado que el impacto fiscal no puede ser un obstaculo insuperable para el
desarrollo de las iniciativas legislativas. En la Sentencia C-490 de 2011, la Corte afirmé
que:

“El mandato de adecuacion entre la justificacién de los proyectos de ley y la
planeacién de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusi en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso
carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacién y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacion
de esta naturaleza constituiria una carga ir ble para el Legislador y otorgaria
un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Haciend

respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
cardcter, que involucra una barrera en la funcidn Constitucional de produccién
normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el
principio democratico. La exigencia de la norma organica, a su vez, presupone que
la previsidn en cuestion debe contener un mandato imperativo de gasto pablico”.

Asimismo, se debe tener en cuenta el pronunciamiento de la Corte Constitucional en
la Sentencia C-502 de 2007, que sefiald que el impacto fiscal de las normas no puede

convertirse en un obstaculo para que las corporaciones publicas ejerzan su funcién
legislativa y normativa. En esa ocasion, la Corte afirmé:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Ginicamente
al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa
que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de
separacion de las Ramas del Poder Puiblico, en la medida en que se lesiona
seriamente la autonomia del Legislativo. Precisamente, los obstaculos casi
insuperables que se generarian para la actividad legislativa del Congreso de la
Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. Es decir, el mencionado
articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que
se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”.

VI. CONFLICTO DE INTERESES

De acuerdo con el articulo 291 de la Ley 5° de 1992 -Reglamento Intemo del
Congreso, modificado por el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, establece que: “el
autor del proyecto y el Ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acépite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el
articulo 286, Estos seran criterios guias para que los otros Congresistas tomen una
decisién en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante,
otras causales que el Congresista pueda encontrar”. De igual manera, el articulo 286
de la norma en comento, modificado por el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, define
el conflicto de interés como la "situacidn donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular,
actual y directo a favor del Congresista”.

Por lo anterior, tenemos que en esta iniciativa legislativa no se evidencia que el
Ponente o los Congresistas puedan incurrir en posibles conflictos de interés, toda
vez que tampoco puede predicarse un beneficio particular, actual y directo que les
impida participar de la discusion y votacion de este proyecto. Lo anterior, sin
perjuicio del deber de los Congresistas de examinar, en cada caso en concreto, la
existencia de posibles hechos g dores de conflictos de interés, en cuyo evento
deberan declararlos de conformidad con lo dispuesto en el inciso 1° del articulo 286

ibidem: "Todos los Congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que
pudieran surgir en ejercicio de sus funciones”.

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO LUIS CARLOS OCHOA TOBON
Representante a la cdmara Valle del | Representante a la camara Antioguia
Cauca

=

JUAN CARLOS WILLS OSPINA DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Camara por Bogotd | Representante a la Camara por Valle del
Cauca
Partido Alianza Verde

ﬁrle'jandro Garda R , )
ALEJANDRO GARCIA RIOS _.‘/..,._-._-L g Z/

Representante a la Camara por
ficars DOLCEY TORRES ROMERO

Partido Alianza Ver Representante a la Camara

Departamento del Atlantico
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CATHERINE VINAD CUWU Yulieth Andrea Sanchez 40
Representante a la ra por Bogota Representante a la Camara
Partido Alianza Verde
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JULIO R PERDOMO LDFQ% -

Representante ala Camara

rtamento de Cundinamarca

Departamento de Santander
C "‘\ \F) &
_ WortF ook
MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
CARLOS EDWARD OSOR Representante a la Cdmara por Bogotd
Representante a la Camara
Centro Democritico

L

PROYECTO DE LEY NUMERO 324 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se rinde homenaje y se presenta la memoria de Juan José Nieto Gil, primer y Gnico
presidente afro de la Nacion y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., septiembre 18 de 2024

Sefior

Jaime Luis Lacouture Pefialoza
Secretario General

Cémara de Representantes

Asunto: Radicacién proyecto de ley “Por medio de la cual se rinde homenaje y
la memoria de Juan José Nieto Gil, primer y tnico presidente afro de la nacién y se dictan

ofras disposiciones”,

Cordial Saludo,

: )/ y.-.-.L.Lu', P A&;

Senador de la Replblica

PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS

0 Je

" JOSE DAVID NAME CJ\RMZO
.Senador de la Republica

i,

¥ se preserva

R

Representante a la Cdmara
Departamento del Atldntico

DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO

'ca/

GERMAN JOSE GOMEZ LOPEZ
Representante a la Camara
Departamento Atlantico

De manera los

disposiciones”.

. abajo fi i
iniciativa de Proyecto de Ley Fb!modbdalacua:semdnhamnajeysepmmefa
memoria de Juan José Nieto Gil, primer y dnico presidente afro de la nacién y se dictan otras

ante usted la presente

Lo anterior con el fin de iniciar el tramite ¥ &N cumg con las -
dictadas por la Ley y la Constitucién.
pes OLMES ECHEVERRIA DE LA ROSA
De los Honorables Congresistas, Representante A la Camara Anibal Gustavo Hoyos Franco
Departamento del Magdalena Representante a la Cdmara
Atentamente, Departamento de Risaralda
"fﬁ — Laura Ester Fortich Sénchez.
Modesto Aguilera Vides irionts o 1a Comora CIREP H. Senadora de I Repibiica. JOHN EDGAR PEREZ ROJAS
Representante a la Cdmara = 10* 5ur Nariho Representante a la Camara
Departamento del Atlantico Departamento del Quindio

N *hs oo

Betsy Perez Arango

r".. ~
'J/,DLJ‘\ 2‘ O-wlnq '

OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO

oA i
Tl r.,J —

E N DA SARABIA

Departaments del Atlnico Reormanario e, Represertante ala Camara | Sanador de Ia Repiibica
Departamento del Atldntico !
2
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San Andrés, Prwdsnday Santa C cmnhna

S/élador de Republlca
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Proyecto de Ley ___ de 2024 Cémara de Representantes

“Por medio de la cual se rinde homenaje y se preserva la memoria de Juan José Nieto
Gil, primer y tnico presidente affo de la nacién y se dictan ofras disposiciones”.

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT
Representante a la Cdmara Articulo 1°, Objeto. E| Congreso de la Repdblica y la Nacién exaltan la memoria del general
Departamento del Atiéntico JUAN JOSE NIETO GIL; ensayista, escritor, historiador, docente, escritor, palitico y militar

eolnmbuano.naudoensmwmmda Baranoa - Atldntico, quien a la fecha se ha
reconocido cdmo el primer y dnico presidente Afrocolombiano de COIombla. por su valioso
aporte a la nacitn y su lucha por la igualdad y la justicia, su periodo como presidente de la
Confederacién Granadina inicié el 25 de enero de 1861 y termind el 18 de julio del mismo
afio.

g o Articulo 2°, Autori al Naci pa‘aque.porlrnanmdludalosMhmmede
52 - IasCulturmluAm:ylos"“ y @l de E: itn se cree el "Centro
s Para la Pi y Divulgacié deia Nﬁ- de Juan José Nieto Gi", que
tendré su sede inicial en el municipio de Baranoa - Atléntico y podré tener sedes en San

ALTAMIRANDA
T mmem el baoal Basilio de Palenque - Balivar, San Andrés Islas, Quibdd, Tumaco, Bogotd. Busnaventuray
Representante a la Camara Departamento Atiantico en los demds temlnnuu de Columhia em mayorrflhero habitantes negros,
Departamento del Vichada afrocolombianos, yp ue se pertinentes; como entidad
£ Mglmmmdelumhmhsmym&borumnmomﬂa]m
S ¢ patri propio y

F-dyafo'! EIMmmmdsh:OulmluMuybuSabamdmmmrﬁh

] N .
khﬁ&“ Lope.z ey A e o S Y

3 - I:”L; Parégrafo 2. El Ministerio de Educacién pr dera a las Instituci ducati fi
KAREN JULIANA LOPEZ SALAZAR Cmsiobﬁﬁ &wmmmmnymdammqmdnmdaswPExlmmlamnmm
Representante a la cdmara la biografia, vida, historia y obras del general Juan José Nieto Gil. De acuerdo con la
CITREP 16 disponibilidad financiera y el marco fiscal de mediano y largo plazo.

Articulo 3°. Autori al Naci para que, a través de Sefial Colombia, realice
,\,.z.n&&&ﬁ- dvany < vhmgess la recopilacion, seleccion y publicacién de la vida y obra de Juan José Nieto Gil, con el fin
BasLan de difundir su legado a nivel nacional.

* Golbyiel £ Cavveddo 2 iculo 4°. Autoricese al Gobi i pmnqulmluyaand Presupuesto General

< de la Nacién las p I rticulos 288, 334, 341, 345, 356

i“‘{‘ Covnoten— Moty yaa?astacommw"Poliﬂuydelawompemdmmmdcasenmumsdazw
con el fin de llevar a cabo las sigulentes acciones:

- Adecuacion de la sala de informatica del colegio Juan José Nieto Gil ubicado en el
muriclpiadaaaranna Atlédntico.

- de i icales para la banda de paz Juan José Nieto Gil
utnuduenel municipio de Baranoa - Atléntico.

- Adquisicion y dotacién de sillas para la institucién, con el fin de aumentar la
capacidad de estudiantes y mejorar las condiciones de ensefianza.

5% Los C jos Ci itarios de Ci Negras podran entre elios
mm-rmdaﬁummmmpmﬁmds ial, con p ia juridica,
P propio y Estas iach como objetivo la

EXPOSICION DE MOTIVOS

I OBJETO DEL PROYECTO
La presente iniciativa, umeuumuuuelnmdr jey p Ia de
Juan José Nieto Gil, primer y Gnico presidente afrodescendiente de la nacidn,
mwmmahmmMymmwuwy
Ia justicia, Para ello, se prop la y de su vida y
obra a través de ¥y
Asimismo, se plantea la ad i6n de infr ylap de 508 que
mﬁmmwmmvmm ig | patri
y cultural del pais, en i en lo a las minori;

ion y divulgacion de la ria de Juan José Nieto Gil. Para el cumplimiento de su
ob}aﬂvo podl‘dn ileu-ar a cabo acmfdudss de cardcter cultural, demiﬁoo tecnologia,
|y podran fi tivos y de

salud en sus comunidades, bien sea en I‘crrna dlred.ﬂ o modiamenonvarim uelsbmdue con
personas naturales o juridicas, en di
regionales o Iocalasyeonsujmiannhsnum legales.

Articulo 6°. Declérese el 24 de Junio como Dia Macional en h je ala ia de

& s, NEE\
Juan José Nieto Gil, en ibn de su nacimi Aslrnlsmc todos los afios en £l Tlempo. (2024). Juan José Nisto Gil, primer y inico presidante afro de Colombia
esta fecha en el Capitolio Nacional del Cong de la Repbii actos [Fotografia). '
dpmpindbier ln S e i sl azriladling
José Nieto Gil.
Articulo 7°, La presente Ley rige a partir de su promulgacién. It JUSTIFICACION

en todo el territorio nacional,
pﬁnﬂbdmunhcolhﬁdﬁﬂ la franja costera del Caribe, Risaralda, Caldas, Quindio
y Antioquia. De acuerdo con &l CNPV del DANE (2022), se determind que la poblacién
(NARF) para el afio 2018 era de 4.671.160

Negra, Raizal y
personas, es decir, dﬂﬂ!ﬁdalwrﬂdonal

La Corte C 'r-muem emitié un fallo a raiz de una
mﬁndalulnla por las i Afro, por medic de la cual, manifestaron
“defici la del XVl Censo Nacional de Poblacién y VIl de

Vivienda 201‘8“' (DANE, 2022)°

" 1 Tiempo. (2024). Juan José Nisto Gil, primer y (né

b (nd.). GP sentencin T-278. Recuperado de
ainkow'CP saoisncia T-27% ool

5 [DANE. (). dtnicos poblacitn NARP

g . sinicos poblacion-NARP.2010-
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I Ia,

ha sido victima del conflicto armado y el
desplazamiento cual ha afectado a sus ger y ha contribuido a la
marginalizacién y wlrmraulidad {UCNUR 2012).*

Es por esto, quelaﬁgmdo.lmn.lmﬂleweul imboliza la lucha, p ¥
contribucién a la identidad nacional de las lombi p L]
indigenas.

Nieto Gil, fue un destacado politico, militar y escritor, nacié el 24 de junio de 1805 en
Sirbaco, un corregimiento ubicado entre Baranoa y Tubara, Atlantico, en una familia humilde
que se dedicaba a la elab ion de velas. (Velasq 2022)¢

Realizd un trabajo admirable para hacer valorar la cultura de su tierra y su gente, escribid
la primera geografia que se conoce en Colombi mrid 115 pueblos de la entonces
mmmwm.mmmhnmmmmmmmw
los irdlnerusdelanqlﬂn (Organizacién | | para las Migi [OIM], 2020,
p.X)*

En julio de 1851, Juan José Nieto asumié como gobernador en propiedad. En 1852, decretd
la expulsién del obispo Pedro Antonio Torres. Reelegido en 1854, apoyé el golpe de Estado
de José Maria Melo. En 1855, sanciond la primera Constitucién municipal de Cartagena,
En 1859, se rebeld contra el gobemador conservador Juan Antonio Calvo y tomé el mando.
La Asamblea Constituyente lo nombrd general y presidente del estado, sancionando la
segunda Constitucién Politica del Estado de Bolivar el 12 de enero de 1860. (Enciclopedia
Banrepcultural, n.d.) Enciclopedia Banrepcultural. (n.d.).”

Finalmente, se convirtié en el primer y Gnico presidente negro del pais durante el periodo
25 de enero al 18 de julio del afic 1861, cabe resaltar, quacolombuaaposarduwunpais
multiracial y multicultural, aun vive las y
desigualdad, quueafedalasoondmonudauidudaeﬂapomm Enmganlidn 58
da una de las dificultad blacién. Ademé &MEW]
m.mwwmdmzw:thmm mulata, afrodescendiente o
enp mdhdmonmmludu!21&% Emafrnea
sl.peﬂoraITZPkdﬁtml i 'mqm videncia la d de
en este grupo especifico para que puedan superar la barrera de la pobreza. Igualmente, se
evidencia una disminucidn lenta de esta poblacién en pobreza multidimensional. En 2019,
el taje de esta poblacién en esta condicién era del 26,1%. Esto muestra una
mduedéndei%porano Io que es insufici para poder mej las de vida
de esta poblacién de manera significativa., tal como se observa en la gréfica presentada a
continuacion:

‘mm*hm—mmhm [ACNUR]). (2012). Situacidn de jos afrodescendientes
@n Colombia, Recupenado de i
¥ ]

’m:.m.Aum.mmm-umymmmam Radio Nacional de
Colombia. risag o eherpdirntare

L]
w,mm Racuparado de

Inftoec s 5,000 CO
(n.d.}. Juan José Nielo Gi. Banco de la Replblica. Recuperado de
crfindsx hollusn JosHCI%AS Nisto Gil

{2020). Juan Josd Nisto Gil y of poder de las istras. MNR

dal jate da hogar
g2

il IE lii i i|| H || Il ii_i

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica [DANE]. (2023).
Pobreza multidimensional en Colombia 2023*

nmuhmmulnmmummumm aun existe una gran brecha

y de desig ' almwpals.anmsmdu respecto al
factor de pob i GIWE 6 que el 43,2% de esta poblacién se
mwmammdumufmysﬂ?a%se en | Es
decir, 17 de cada 100 de esta p iGn no cuentan con los i i

pammdooﬂodemmmmbmdaaﬁmmmﬁ1 de cada 5 personas. Esto
asalmam Mamquesewdsnmunaummdem%dem poblacién en pobreza

con respecto al 2021. D trando asi la falta de politicas publicas
dirigidas a esta poblacién para mejorar su bienestar social.
i s o e St e L J
! lﬁ;*'-s'-m - "
2023
hdgena -+ o e »i ©ne [} B
Meogro (8). nr X5 ny i i 0
S auloreconocrTanto $inco ne 2 L1y my My ar

famn 4 o s e
e Y

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica [DANE]. (2023),
Medicién de pobreza 2023

Por ultimo, en el contexto de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), de acuerdo con
las cifras del DANE (2021), cerca del 28% de la poblacion negra, mulata, afrodescendiente

[DANE]. (2023). Fobreza
I do il PMipres-F
L

an Colombia 2023
2023 pdf

[DANE]. (2023). Mecicin de pobreza 2023 [Presentacién].

ymm“ammwmmmwmmumumam@u
fectando su general y limi de d flo. Por su parte,
hmbhdbnmmmmumhnmmmm“suddﬁs% y en la poblacion
palenguera es del 17,6%.
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Fuente: Der A Nacional de Estadistica [DANE]. (n.d.).
Necesidades bésicas insatisfechas (NBI).">
Por todo lo anteriormente d es de gran i ia la

del
presente proyecio toda vez que es seguir do a la eliminacid
wmbwasodaiymmenqwadmnMNmGLungmmummpm
estas poblaciones,

.  MARCO JURIDICO
a. Constitucionales.

El articulo 150 de la norma Superior sefiala que el Cs tiene la
exclusiva para legislar. A través de esta facultad, el Cong sjerce las sig
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.
fdd

mana:!nr honores a los cludadanos que hayan prestado servicios a la

Delgualmmelaﬂiwlo |54clapomthaleyupudmuriqmmunwﬂqm
de las Cémaras, a , del N

snﬂdndumndanﬂdusnsluﬂmﬁs oporﬁdnihapopuhranloamoemvm
en la Constitucién,

b. Legales

It i, dane,gov,cofinde " oy

ii

Lvy‘lﬁdtim "Por la cual se dictan medidas sobre def y i6n del
io histori rtistico y plblicos de la Nacion.”

Ley 397 de 1997: "Por la cual se desarrollan los articules 70, 71 y 72 y demas articulos
concordantes de la Constitucién Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural,
fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas
dependencias”,

Ley 1185 de 2008: "Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1987 -Ley General de
Cultura— y se dictan otras disposiciones”.

c. Jurisprudenciales
Mediante sentencia C - 817/11, la corte constitucional, establecio:
“La jurisprudencia constitucional ha fijfado un grupo de reglas particulares

acerca de la naturaleza juridica de las leyes de honores, las cuales
mmmwmmmflammmmmmm

de honores se funda en el estatal a p hechos o
instituciones que merecen ser destacadas e, en razon de
pmwerwmmbresmmam . Como
!ohsmvis&olam las di en dichas !
exaltan valores h que por su ante la d 'mm
sido il como de gi nobleza, hidal ‘y
buen vivir, ypweﬂoseissmoamsjsmmmm
Contrario a como sucede con la actividad legislath dir del Congreso,
faswde de carécter g Iy ab

bjetiva y 8, resp de lap ]

de
Mommmpmaeumr )

Adicionalmente, la Corte Constitucional en Sentencia T- 422/96, determiné que una
comunidad negra puede existir independientemente de si tiene una base territorial urbana

on.lrdeuped!’m upohhchnaﬁoodmnasm&mmuwhnmbmqumm
una notable h en lingOisticos, étnicos y rales.
afrocolombianos son d di de afri de ¢ y etnias de Africa,
que fueron llevados al conti i como 3

IV. CONFLICTO DE INTERESES

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 1 de la ley 2003 de 2019, por medio del cual
se modifica el articulo 286, delaleysuemﬁ: 'Régbmndsmnﬂldodemdehs
congresistas. Todos los 1 de que
pudhmnstmmequomclodesusm

Se entiende como contlicto de interés una situacién donde la discusién o votacion de un
proyecto de ley o acto legisiativo o arficulo, pueda resultar en un beneficio particular,
actual y directo a favor del congresista.

' Benemmmn:mofmun genera ganancias o crea
indemnizaciones bligaci afamahlwadsfademm
mgomnaimda!os Modﬁ'iqw que afecten in

disciplif les o admi ivas & las que se encuentre formalmente

vinculado.
Beneficio actual: WMMMwmmmmmm
y existentes al momento en el que el
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b,

c

h

congrasista

d) Cuando el b

e) mmaommdanammaommdewmwom
de

g) Cuando el

Benarmdmm aquniquessprcdumde!umaeapenﬁcammodafcmdm
dnyug of dentro del

gmdoob g do de afinic! d o pril civil.

) Para lodos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes

circunstancias:

) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto legislath

“Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusién o votacién de un
proyecto de ley o acto legisiativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular,
actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un o genera las o crea
indemnizaciones econdmicas o eilrmna obllqaum a favor del congresista de las que
nogmnel !\modalu fud: Modifique que afect

fi o administrativas a |las que se encuentre formalmente

que oforgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el interés del
coincide o se fusione con los intereses da fos electores.

io podria o no config para &l cong en el futuro.

que

aicuafslcmms&am:wm-&smaﬂmﬁym Eivofonagauvona
constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad

pamcbadlmmomammdspmwdosdeieyom
que regula un sector econdmico en el cual ef
Wasisfabbmunhfw&spamwermmfydwm siempre y cuando no geners
beneficio particular, directo y actual.
congresista particips, dlwﬂaovdearﬂmdemdmmmyom
legisiativo que tratan sobre los de
wWWmemmmmmmyaMmd
W.HWMhmmwmmﬂmMWQmm
beneficia a fi iad da su Dicha

votacion,
) Cuando el icipa en fa eleccidn de ofros servidores pablicos mediante el
WM&Mnmmmmmmmmd
con los candidatos.
PARAGRAFO 1. Em&mwmwmmmmmmmm
congresistas cuando por de se q apartar de la discusion y

PARAGRAFO 2. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de los
mmmuMuwmquxmmm

k) PAR;QGRAR)&‘ h se aplicara el régi deamﬂmwh‘nmmrodos
ymdaumdshsammmmm tan o ipen de g iniciati
legislativa, mmmmmfwumr.eysaemr
En ese sentido, se i en de interés que tengan
un interés actual, directo y i en la iniciativa legislativa en debate, y cuyas
disposiciones y ltados les les. Dado que este proyecto

demhgislaﬁwudecarﬂmrgmlyabstram consideramos que no existe
conflicto de interés para ningin miembro de! Congreso.
Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado (2019):
“No cualquier interés configura la causal de desi i pues se sabe
qw&hbw&quﬂdﬂmum&mi&rqmudmaﬂuuqﬂewuaﬂ
o utilidad su fuente en el asunto que fue conocido
porsibgsladorpnﬂiudarquedmhmomaam@ﬁcoomma! bien para el
mmmoqmgeenmmnmmmmnéryadudoimqum
mmdmmﬁoenqmmﬁh icip del o
que excluy futuros o imprevisi
el interés puede ser de cualqui } esto es,
alguna®,

Tunblénaetimemﬁdnquu
& © moral, sin distincién

i es dest lo estip por la Ley 5 de 1992 en su articulo 286,
el cual fue modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2018:

b) Beneficio actual: aquelqueafedwameﬂheseoordhusenlasdmnﬁmdasm
y existentes al momento en el que el congr de la d

c}&mﬁdodmnﬂqmupmﬂmdammwwmmm
de su
gradodeeoruangulmdas segmdndnuhidadcpﬂmmdvﬂ'

Sin embargo, es i que la descripcién de los posibles conflictos de
mmmleeionadoscondtﬁmibedelprmnls proyecto de ley, de conformidad a la
dsweutoenalarﬂuloZMdalaby&deWQZmodﬁmdopnrls ley 2003 de 2018, no

exime al Congresista de identificar otras causales adicionales.

V. REFERENCIAS:

@ Alto Comisionado de las Nwmwmsmmmmmnum.
(201:} Sm.laeién de los afrod

o KA P s

Pobrszarrul!drn&laionulenf‘ lomt

de Estadistica [DANE) {2023).
2023 IF ecuperado de

@ Departamento  Administrativo Nacional de Estadistica [IJANE] (nd}
Neoesldadu bésncas h'lsalafanhn perado
ang cofinde

(NBI)

@ Deg Admi Nacional de Estadistica [DANE] (n.d.).
P i6n grupos étnicos poblacitn NARP 2019: Debate de control politico
Representantes Recuperado de

®o0 para las Migraci [OIM]. (2020). Juan José
Nmanyamdamm MNRGomunbadomsyEdms.As
Recuperado de hitps.//www.oim.om.co

@ Velasquez, C. (2022, 4 de agosto). Juan José Nieto: el primer y Unico
pmmmmcommmmnmmlmmmm

- ]
e kne&\l Lo:pe.z.
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Representante a la Camara
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Representante a la Camara
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Senador de la Repliblica
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Departamento de Cauca
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Senador de la Repiblica Senador de la Republica

Masnive Povedi

PROYECTO DE LEY NUMERO 326 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se rinden honores a la memoria de don Miguel Samper Agudelo, El Gran Ciudadano,
en el bicentenario de su nacimiento.

PROYECTO DE LEY No., DE 2024 CAMARA

Bogota D.C. septiembre de 2024
“Por medio de la cual se rinden honores a la memoria de don Miguel Samper

Doctor Agudelo, £l Gran Ciudadano, en el bicentenario de su nacimiento”.
Jaime Luis Lacouture Pefialoza
Secretario General

Camara de Representantes El Congreso de Colombia
Ciudad.
DECRETA
Ref.: Radicacion Proyecto de Ley No. de 2024 Céamara “Por
medio de la cual se rinden honores a la memoria de don Miguel Articulo 1. La Nacion honra la memoria de don Miguel Samper Agudelo, al
Samper Agudelo, EI Gran Ciudadano, en el bicentenario de su cumplirse el bicentenario de su nacimiento, que tuvo lugar el 24 de octubre del afio
nacimiento”. 1825, en el municipio de Guaduas, departamento de Cundinamarca, y exalta su
vida y obra como paradigma de honradez en el servicio plblico y en la empresa
Respetado Secretario: privada, y destaca sus virtudes como simbolo de la Naci6n, la promocion de la

5 i . i cultura de los valores de la democracia y el cultivo de las letras.
De la manera mas atenta y en armonia con lo estipulado en los articulos 139 y 140

dela Ley 5 de 1?92' presento a consideracion de la Camara de Representantes el Articulo 2. A fin de conmemorar las efemérides de que trata el articulo anterior, el
Proyecto de Ley “Por medio de la cual se rinden honores a la memoria de c’j’o‘n Miguel Gobierno Nacional y el Congreso de la Republica realizaran actos especiales y
Samper Agudelo, £ Gran Ciudadano, en el bicentenario de su nacimiento”, iniciativa protocolarios, cuyas fechas y caracteristicas seran definidas por la Presidencia de

legislativa que cumple las disposiciones correspondientes al orden de redaccion

N . la Republica y por la Mesa Directiva del honorable Congreso de la Republica.
consagradas en el articulo 145 de la citada Ley.

Articulo 3. El proximo billete que emita el Banco de la Reptiblica tendra en una de
sus caras la figura de don Miguel Samper Agudelo, con la inscripcién con la que fue
conocido: E/ Gran Ciudadano.

Agradezco disponer el tramite legislativo previsto en el articulo 144 del Reglamento.

Adjunto original y tres (3) copias del documento.

Articulo 4. Autoricese al Gobierno Nacional para que, a través del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes articule su gestién con fa Alcaldia municipal de
Guaduas y disefien un plan de trabajo dirigido a la publicacion de la biografia de
don Miguel Samper Agudelo.

(T?/_) Articulo 5. Para exaltar el legado de don Miguel Samper Agudelo, en concordancia

con la Ley 163 de 1959, la Nacién, a través de los Ministerios de Hacienda y Crédito
> Publico y las Culturas, las Artes y los Saberes, adquirira un corredor de terreno, con
épartamentéde Cundinamarca. anchura de minimo de diez metros (10 m) desde la casa donde se construyo la sede

inicial del Colegio I[ED Miguel Samper, hasta la casa natal de la Martir de la
Independencia, Policarpa Salavarrieta, e igualmente las casas aledarias a la casa

Cordialmente,

Represé{ltante ala Camara por el
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de la heroina “La Pola", con el objeto de construir un bulevar cultural que exalte la
grandeza de estos guadueros ilustres que le dieron brillo a la Replblica de
Colombia.

Articulo 6. Autoricese al Gobierno Nacional para que, a través del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, implemente y desarrolle un plan de conservacion
y restauracion arquitectonica del centro histérico del municipic de Guaduas,
departamento de Cundinamarca.

Dicho plan se orientard a atender la restauracion, cuidado y conservacion de los
siguientes bienes inmuebles:

— Casa natal de Don Miguel Samper Agudelo.
- Primera sede del Colegio |ED Miguel Samper.
- Convento de la Soledad.
La Casa Consistorial.
- Casa nalal de la heroina Policarpa Salavarrieta.

Articulo 7. El Gobierno Macional, previo estudio realizado por el Ministerio de
Educacion Nacional, optimizara la planta fisica del Colegio IED Miguel Samper, en
el municipio de Guaduas, Cundinamarca, y dotara a dicha institucién educativa con
equipos modernos acordes con la calidad y condiciones actuales de las nuevas
tendencias educativas.

Articulo 8. Como homenaje a la memoria de Miguel Samper Agudelo, se autoriza
a la Nacion, Ministerio de Educacion Nacional, para que en las instalaciones de la
anterior granja agropecuaria o puesto de monta del Instituto Educativo
Departamental [ED Miguel Samper, se construyan nuevas instalaciones educativas,
con el fin de ofrecer educacion agricola y tecnolégica, orientada a preparar a la
juventud que recibira educacion, y asi facilitar su incorporacién al mundo laboral.

Articule 9. El Gobierno Nacional, a fravés del Ministerio del Trabajo, incluira las
partidas necesarias dentro del Presupuesto General de la Nacion, con el fin de crear
el Centro Multisectorial del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) Regional
Guaduas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Objeto del proyecto.

La presente iniciativa pretende exaltar la vida y obra de don Miguel Samper
Agudelo, El Gran Ciudadano, para lo cual se dictan una serie de medidas que
buscan materializar los honores que se rinden en su memoria.

2. Justificacién del proyecto.
a. Miguel Samper Agudelo, el Gran Ciudadano.

En la presentacion del libro La miseria en Bogotd, escrito por Miguel Samper en
1867, Alfredo Iriarte rescata que entre los ideales basicos del autor estaba el de
"Sustituir la intolerancia politica y religiosa por el Fair-play enire caballeros; el
burdcrata que todo lo espera del Estado por el pionero de libre empresa
econdmica; el letrado y el tedlogo por el técnico; el espirty de partido por la
inteligencia politica que funciona en forma diferente ante situaciones concretas;
reemplazar el cacique por el ciudadano y el poder politico como mantenedor del
orden por la espontanea tuerza de cohesion del hombre gue posee un sentido claro
de sus deberes para con la comunidad..."!.

Cuando Miguel Samper (quien nacid en Guaduas el 24 de octubre de 1825 y
fallecid el 16 de marzo de 1899 en Anapoima) y su hermano José Maria ingresan
a la universidad, se abre el camino para el ascenso social de su familia, para lo
cual transitaron a la capital en 1858 y lograron incidir en el proceso social
colombiano, acompanado de personalidades politicas, econdmicas e intelectuales
de la época, recibiendo de primera mano las influencias de Europa y Estados
Unidos. Asi, provenienta de una familia con notable incidencia en el campo
educativo, con vinculos con letrados, en el campo politico y econdmico (actividades
tabacaleras, haciendas, destilacion de licores y explotacion de esmeraldas, entre
ofras) se mantuvo como un liberal moderado incluso en su camparia presidencial
de 1879-18982, que perdid con un total de 318 votos contra 1606 del candidato
conservador Manuel Antonio Sanclemente.

| Presentacitn a beo digita! dispanible en hitp: digilal: tionip! 263
? Bamagén Diaz, Diego (uic-seplambea 2008). Trayeciana de la Famiia Samper en af sigho XX. Revista electrdnica da estudios
talincamericancs, vel. 7, n * 28, 21-45. Oblenido de

Articulo 10. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y Comunicacién (TIC), incluird al municipio de Guaduas, departamento
de Cundinamarca, en el plan nacional de conectividad.

Articulo 11. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion (TIC) instalara una emisora de FM Radio Nacional en
el municipio de Guaduas, Cundinamarca, con cobertura en el occidente de
Cundinamarca, norte de Tolima y oriente de Caldas.

Articulo 12. Autoricese al Gobierno, a través del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion (TIC), para la emisién de una serie filatélica que honre
la memoria don Miguel Samper Agudelo y que entrara a circular el dia que se
celebra su natalicio, el 24 de octubre, con la leyenda "Don Miguel Samper Agudelo,
el Gran Ciudadano”.

Articulo 13. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Salud, dotara al
Hospital San José del municipio de Guaduas, Cundinamarca, con los equipos
requeridos y realizara las obras, modificaciones y ajustes administrativos
necesarios para convertirlo en un hospital de tercer nivel.

Articulo 14. E! Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Interior, priorizara la
dotacién con magquinaria, implementos y equipos propios de uitima tecnologia al
Cuerpo de Bomberos, del municipio de Guaduas, Cundinamarca.

Articulo 15. Autoricese al Gobierno Nacional para que, de conformidad con los
articulos 341 y 345 de la Constitucion Politica y teniendo en cuenta la disponibilidad
presupuestal y los lineamientos del Marco Fiscal de Mediano Plazo incorpore en el
Presupuesto General de la Nacion las partidas necesarias a fin de llevar a cabo las
obras a las que se refieren los articulos anteriores.

Articulo 16. Vigencia y derogatoria. La presente Ley rige a partir de su publicacion
y deroga las normas que le sean contrarias.

Ademas de su incidencia como empresario y politico, se dedicé también a una obra
prolifica en economia politica, que pudo ser influida por los viajes que hizo a
Europa. Ello resulta muy valioso en una época en la que los textos naturalistas,
juridicos, politicos, sociolégicos, etnegraficos y geograficos se constituyeron en
estrategias de poder, por medio de las cuales sus escritores emergian como
poseedores del conocimiento de la nacién y, por ende, como parte de la élite
nacional.

En efecto, su obra compilatoria Escritos politico-econémicos da cuenta de sus
textos como abogado, politico y estadista en el periodo comprendido entre 1868 y
1898, creacion que ha servido de norte en materia econdmica, politica y de
derecho, pasando por articulos como Libertad y orden, Sermén sin autoria, Las
Grandes Antillas, Los ferrocarriles de Colombia, La politica en Hispano-América,
entre ofras.

También incursiond como legislador, y cuando fue nombrado como vicepresidente
de la Camara de Representantes en 1852, presentd proyectos de ley de gran valia
para la historia de la nacion: abolicién de la esclavitud, eliminacion de los
monopolios de tabaco y navegacion a vapor, la libertad municipal, la emancipacion
absoluta del poder espiritual, entre otras®.

Sin embargo, quienes han estudiado su obra rescatan que “No es en los puestos
publicos, decia Salvador Camacho Roldan, ni en las demostraciones del espiritu
de partido, donde deben buscarse los rasgos prominentes de la figura de Miguel
Samper, es en su vida privada, en su moderacién, espiritu de trabajo y sobriedad.
En su interés por las libertades publicas, la tolerancia politica y religiosa, la
mendicidad y la eficacia de los institutos de beneficencia pablica™.

De ahi que siempre mostré interés por indagar en torno a las causas de la miseria
colombiana y por cuestionar las decisiones y actos que significaran una desventaja
social o econdémica para los grupos menos favorecidos de la sociedad colombiana.
En el ya mencionado libro La miseria en Bogota,

i sociales uba.arfinde o
3 Arias: Vanegas, J. {2005). Nacion y Diferencia en ef Siglo XIX Colombiano. Orden nacional, racialismo y taxonomfas poblacionales.
Bogota: Ediciones Uniandes.
4 Martinez Silva, Carlos. “Migus! Samper, ef gran ciudadano®. En: Rafael Mesa, Ortiz. Colombianos ilustres {Estudios y biografias), tomo
~. Bogoté, imprenta de “La Republica”, 1916, pp. 95-171,
s Obtenido de hitpsenci orglindex iguel_Samper
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"El habito de las cosas produce en el espiritu el mismo efecto que cierfas
impresiones fisicas en los sentidos cuando son prolongadas. Asi como la vista se
acostumbra a la oscuridad i el olfato a un mal olor, una situacion constante de
malestar embotla las potencias del hombre i las enerva. Por esto quizds la fealdad
de este cuadro, que en pocas lineas aglomera tanta miseria, aparecera exajerada,
aun a los que son aclores, victimas o ltestigos de los hechos; mas, pasada la
primera impresion, se ird reconociendo la fidelidad con que estd escrito”

A lo narrado se suma su capacidad para realizar descripciones de las condiciones
materiales de las localidades, los inventarios y las estadisticas comerciales, el
analisis de la espacialidad geografica y econdmica del pais, las referencias
histéricas de las instituciones econdmicas como bancos, salinas, vias de
comunicacion, navegacion a vapor®, todo lo cual hace parte del acervo sobre la
economia y la sociedad del siglo XIX en el pais, y que de manera inequivoca le
significaron el calificativo de e/ gran ciudadano.

b. Caracterizacion del municipio de Guaduas, en el departamento de
Cundinamarca,

Guaduas, ubicado en la cuenca media del rio Magdalena, cuenta con una
estructura arquitectdnica que es un relato de la historia del pais. Los historiadores
registran 1572 como su afio de fundacitn, por don Andrés Diaz Venero de Leyva,
sobre el antiguo Camino Real que desde Honda conducia entonces a Santa Fe, y
que fue centro del laborioso trabajo que enmarcd a la Expedicion Botdnica liderada
por José Celestino Mutis. Alli se examinaron semillas traidas de las Antillas la
adaptabilidad del nispero a las condiciones de la regién. Los pensamientos de
libertad que recorrieron el pais no fueron ajenos al municipio que también fue la
cuna de Policarpa Salavarrieta, y todo ello ha contribuido a los notables
reconocimientos que para sus pobladores constituyen un orgullo digno de
compartir, siendo el mas representativo que su Centro Histérico fuera declarado
Monumento Nacional en 1959, hoy Bien de Interés Cultural (BICY.

Asi, Villa de Guaduas® es el dnico municipio de Cundinamarca que hace parte de
los 18 pueblos considerados patrimonio histérico, material e inmaterial de la
Nacion, lo que se refleja en que, hasta el afio 2023, 3.085 prestadores de servicios
turisticos desarrollaron su actividad econdmica en esos territorios®. A manera
ilustrativa, a continuacién se mencionan los pueblos que conforman la citada red:

1. Aguadas, Caldas

2. Barichara, Santander

3. Ciénaga, Magdalena

4. Jardin, Antioquia

5. Guadalajara de Buga, Valle del Cauca
6. Jerico, Antioquia

7. Mongui, Boyaca

8. Honda, Tolima

9. Playa de Belén, Norte de Santander
10. Salamina, Caldas

11. San Juan Girén, Santander

12. Villa de Guaduas, Cundinamarca
13, Santa Cruz de Lorica, Cérdoba

14, Santa Cruz de Mompox, Bolivar
15. Santa Fe de Antioquia, Antioquia
16, Villa de Leyva, Boyaca

17. El Socorro, Santander

18. Pore, Casanare

c. Memoria y conservacién histérica.

La Constitucién Politica contiene unas disposiciones que persiguen la proteccion
de la cultura:

- articulo 2: entre los fines esenciales del Estado, figura el de facilitar la
participacion de todos "en las decisiones que los afectan y en lavida[...] cultural
de la nacién”

- articulo 7: el Estado “reconoce y protege la diversidad [...] cultural de la nacién

o WA o - 7ol 223 o OME et e s .5 elomes sl
colombiana” Es de ahi de donde se puede afirmar validamente que el Estado puede autorizar

- articulo 8: declara obligacién del Estado y de las personas “proteger las
riquezas culturales [...] de la nacién”.

- articulo 44: derecho de los nifios a "la cultura”,

- articulo 67: entre los fines de la educacion figura el de “"el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la
cultura”.

- articulo 70: el Estado tiene el deber "promover y fomentar el acceso a la cultura
de todos los colombianos en igualdad de oportunidades”, (...) “[l]a cultura en
sus di manife jones es fund to de la nacionalidad”, por lo cual el
Estado debe promover “el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la
nacion”.

- articulo 71: deber estatal de incluir en los planes de desarrollo el fomento “a la
cultura”, y el de crear "incentivos para personas e instituciones que desarrollen
y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones culturales”,
asi como el de ofrecer estimulos especiales a personas y entidades que ejerzan
estas actividades.

- articulo 72: declara que “[e]l patrimonio cultural de la nacién esta bajo la
proteccion del Estado”, y que el patrimonic arqueoclégico y oftros bienes
culturales “pertenecen a la nacién y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles”.

- articulo 95.8: es deber de todas las personas “[p]roteger los recursos culturales
y naturales del pais”.

A estas disposiciones se suman aquellas relacionadas con el patrimonio cultural
inmaterial, para lo cual se expidid la Ley 1037 de 2008, aprobatoria de la
Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, y via derecho
convencional se entienden incorporados los mandatos aplicables de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Sociales,
Econdmicos y Culturales — PIDESC, el Protocolo de San Salvador, la Observacion
General 21 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU,
la Declaracion Friburgo sobre los derechos culturales, entre otras. Corolario de lo
anterior es que los derechos culturales han sido incorporados y reconocidos como
derechos humanos en diversos instrumentos internacionales™.

' Corle Constitucional, Senlencia C-557 de 2018 (M.P. Maria Vicloda Calle Comea).

la destinacion de recursos a la proteccion de aquello que se reconoce como
patrimonio y memoria de la Nacion.

Ahora bien, los lug de ja no son estables ni fijan sentidos o relatos
invariables, y dependen de la interpretacién del pasado que elaboran diversos
sectores de la sociedad contemparanea', de manera que esos lugares nos hablan
mas de nuestro presente que del pasado mismo. Estos lugares monumentalizados
de memoria en un principio suelen representar una interpretacion impuesta o
consensuada del pasado, pero posteriormente pueden transformarse conforme
esta vision se modifica. De ahi que los lugares de memeria no deben
comprenderse como inmutables, sino que se alteran de acuerdo con las nuevas
resignificaciones que adquiere el pasado colectivo, o simplemente caen en el
olvido porque aquello que en su momento era considerado relevante pierde su
significado o interés’?,

Partiendo de esa perspectiva y del vinculo entre la memoria y el espacio plblico,
el texto prop tablece tres fi de materializacion: el primero, un plan de
conservacion arquitectonica del centro histérico municipal, con énfasis en los
inmuebles que alli se enlistan: la casa natal de don Miguel Samper, la primera sede
del colegio, el Convento de la Soledad y la Casa natal de Policarpa Salavarrieta.

El segundo, se habilita al Gobiemno y al Congreso de la Repiiblica para que definan
cudles seran los actos protocolarios, fechas y elementos. El tercero consiste en la
recordacion a través de la numismatica, la filatelia y la literatura, entre otras
medidas en su honor.

d. Medidas concretas.

La institucién educativa Miguel Samper se fundo el 29 de septiembre de 1926 con
caracter municipal. Después, mediante la ordenanza 30 del afio 1945 se
departamentalizo, y para el afio 2005 pasd a denominarse Institucion Educativa
Departamental Miguel Samper.

¥ Nora, P. (2008]. Pierre Mora en Les i Ediciones Trice, en J.C. {2023).

la memoria. Andlisis def relato memarial del Monumenlo @ los Héroes del Sumapaz . Folios, (57). hitpsdlidol w‘&lm?ﬂ:ﬁnsﬂ-
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En efecto, el dia primero de noviembre de 1925 el concejal de Guaduas Honorio
Castro, le propuso a la familia Samper que el Concejo municipal colaboraria con
la fundaciéon de un colegio masculino bajo el nombre MIGUEL SAMPER
AGUDELO, en su honor. EI 30 de diciembre siguiente se leyd una carta escrita por
el nieto de don Miguel Samper, llamado Pedro Miguel Samper Madrid, quien
manifestd al concejo la realizacion de acciones para llevar a buen término la
fundacion del colegio para el afio entrante. Y claro, son otros familiares los que se

que desde sus inicios tendria una escuela agricola’.

No obstante, es hasta el afio 1941 cuando se inicia el tramite de reconocimiento
de personeria juridica del colegio ante el Ministerio de Educacion y se legalizara
su existencia. En tanto, en 1958 comienza la gestion para habilitarlo para crear el
quinto afio, expedir diplomas de bachillerato y dotar los laboratorios de quimica y
fisica, de manera que la primera ceremonia de graduacion de bachilleres tuvo 9
graduandos™. Posteriormente, en el afio 1974 se construy6 el edificio que funcioné
como internado hasta el afio 1989.

El actual edificio, inaugurado en el afio 1967, ofrece educacion desde preescolar
hasta grado 11 en la jornada Unica mafiana, cuenta con jornada nocturna y
dominical adicional y tiene sedes rurales de preescolar y primaria en la modalidad
multigrado, en las que también ofrece modelos educativos como el programa para
jovenes en extraedad y adultos a crecer. Asi, la Unica institucion educativa ptblica
del municipio de Guaduas y la mas importante en el departamento, suma una
poblacion escolar de mas de 3.700 estudiantes y 139 docentes, para lo cual cuenta
con la sede principal y sedes educativas anexas, especificamente 9 urbanas y 20
rurales?®.

Cada ano un grupo de estudiantes de educacién media cumple con el servicio
social asistiendo a capacitaciones y participando en actividades de promocion y
conservacion del patrimonio cultural del municipio, al amparo del Programa
Nacional Vigias del Patrimonio Cultural, el cual se orienta a tres lineas de accion:

1. Conocimiento, identificacion y valoracién del patrimonio cultural.

13 Saigado Vasquez, Luis. Revista Miguel Samper 80 Afios - Resefia historica.

* Hincapié Borda, Alicia. Historia del Colegio Miguel Samper. Centro de Historia.

15 Enciso Guevara, M. A. (2022). Representaciones sociales de fos jovenes de educacion media de la Institucion Educativa
Depaitamenial Miguel Samper sobre el patrimonio cultural del municipio de Villa de Guaduas. (tesis de maestria): Universidad Distrital
Francisco José de Caldas. Recuperado de: hitp:#hdi.handle.net/11349/30666.

encargan de continuar las buenas labores para materializar el proyecto educativo, .

2. Formacién en patrimonio cultural y divulgacion de este.
3. Conservacion, proteccion, recuperacion y sostenibilidad del patrimonio
cultural'®

No obstante, esta comprension de lo cultural e histérico no puede limitarse al
servicio social, sino que debe hacerse palpable para la comunidad académica y la
ciudadania de la region. En efecto, las propuestas de incidir en la infraestructura
de la institucion educativa asi como de lograr la presencia del Servicio Nacional de
aprendizaje en el municipio, busca darle forma a las honras que se rinden a un
gran pensador que contribuyd encrmemente al buen futuro del pais.

Dirigir ese esfuerzo y memoria al campo educativo, que fue el detonante de sus
ideas y propuestas, se reflejara positivamente en el mejoramiento de [a calidad de
la educacién impartida en la IED Miguel Samper, al tiempo que acercara a los
jovenes una opcion de formacion técnica y tecnolégica, la cual tendra un enfoque
rural y evitara el desarraigo y aumentara los indices de ocupacion y empleabilidad.
Claro, la propuesta aqui contenida en nada suple la normatividad vigente en
materia de contratacion publica que demande la implementacion de la medida.

A esta altura conviene precisar que la Ley 11 de 19767 tuvo como objeto honrar
la memoria de don Miguel Samper Agudelo, para lo cual ordené la realizacion de
obras como la nacionalizacidén del colegio de bachillerato Miguel Samper, la
adquisicion de la casa donde nacién para destinarla como museo histérico, y la
emision de un sello de correos con su efigie, ademas de intitular como Avenida
Miguel Samper Agudelo la avenida que desde las estatuas de Cristobal Colon e
Isabel La Catdlica, glorieta de Puente Aranda, en Bogota, conduce a Fontibon.

En esalinea, la necesidad de priorizar los planes y proyectos referidos a las nuevas
tecnologias, la salud y el cuerpo de bomberos en el municipio en los estrictos
términos descritos en el texto propuesto, asi como aquellas medidas con
resultados objetivos como la numismatica, la filatelia y la literatura, ademas de
exaltar la memoria de Don Miguel Samper Agudelo, sin duda contribuiran al
fomento turistico del municipic de Guaduas, lo que generara una activacion
econdmica y requerira de las autoridades territoriales la adopcion de estrategias

8 Ibidem,
1 Pyblicada en el Diaio Oficial nimero 34.489 del 13 de febrero de 1976. Disponible para consuita en
hilps:ffwww.camara.gov.cofsites/public_himieyes_hasta_1991/ley/1976/ey_0011_1976.html.

que propendan por la conservacion de los espacios de manera ecosostenible y sin
que los habitantes vean disminuido el goce de sus derechos.

Cordialmente,

( =

0§m-sﬂ\ﬂ6Hez LEON T
Representan&a la Camara por el Depa

mento de Cundinamarca.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 327 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se garantiza la soberania y autosuficiencia energética del pais, se permiten los
proyectos piloto de investigacion integral sobre yacimientos no convencionales mediante la utilizacién
de la técnica de fracturamiento hidraulico multietapa con perforacion horizontal y se dictan otras
disposiciones.

EBogota D.C, 18 de septiembre de 2024

Sefor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Radicacion de Proyecio de Ley
Respetado Secretario,

De conformidad con lo establecido en la Ley 5 de 1992, nos permitimos presentar
para consideracion de la Honorable Camara de Representantes el Proyecto de
Ley de nuestra autoria denominado “POR MEDIO DEL CUAL SE GARANTIZA
LA SOBERANIA Y AUTOSUFICIENCIA ENERGETICA DEL PAIS, SE
PERMITEN LOS PROYECTOS PILOTO DE INVESTIGACION INTEGRAL
SOBRE YACIMIENTOS NO CONVENCIONALES MEDIANTE LA UTILIZACION
DE LA TECNICA DE FRACTURAMIENTO HIDRAULICO MULTIETAPA CON
PERFORACION HORIZONTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

mj@g [@@/

PAOLA HOLGUIN MORENC
Senadora de la Repdblica

&EU(,( e

JUAN ESPINAL
Representante a la Camara

PROYECTO DE LEY No. DE 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE GARANTIZA LA SOBERANIA Y
AUTOSUFICIENCIA ENERGETICA DEL PAIS, SE PERMITEN LOS
PROYECTOS PILOTO DE INVESTIGACION INTEGRAL SOBRE YACIMIENTOS
NO CONVENCIONALES MEDIANTE LA UTILIZACION DE LA TECNICA DE
FRACTURAMIENTO HIDRAULICO MULTIETAPA CON PERFORACION
HORIZONTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto, la promociéon de la
investigacion cientifica como herramienta objetiva 'y basada en datos que permita
determinar la viabilidad de la utilizacién de la técnica de Fracturamiento Hidraulico
Multietapa con un Perforacién Horizontal (FH-PH) en Colombia a partir de los
Proyectos Piloto de Investigacion Integral, de acuerdo con los Contratos
Especiales de Proyectos de Investigacion- CEPI suscritos por el Estado
colombiano.

Articulo 2. Principios Fundamentales. En virtud de los principios de planeacioén,
racionalidad y eficiencia que rigen la funcién administrativa, se utilizaran las
instituciones y figuras normativas y contractuales que ya han sido disefiados e
implementados, para determinar, a partir de la investigacién cientifica, si se
cumplen las condiciones que permitan proceder con la exploraciéon comercial de
Yacimientos No Convencionales- YNC en Colombia mediante la técnica
Fracturamiento Hidraulico Multietapa con Perforacion Horizontal- FH-PH.

Paragrafo: Hace parte integral de esta Ley y cobra fuerza vinculante el Informe
sobre efectos ambientales (bidticos, fisicos y sociales) y econdmicos de la
exploracién de hidrocarburos en areas con posible despliegue de técnicas de
fracturamiento hidraulico de roca generadora mediante perforacion horizontal
realizado por la Comision Interdisciplinaria Independiente de Expertos (2019).

Articulo 3. Proyectos Piloto de Investigacién Integral. El vehiculo técnico y
normativo que ha sido disefiado para incorporar la investigacién cientifica para la
obtencién de datos respecio de la utilizacion de la técnica de Fracturamiento
Hidraulico Multietapa con Perforacién Horizontal en Colombia, es el de los
Proyectos Piloto de Investigacidn Integral (PPII).

Estos Proyectos, como procesos praclicos, cientificos y técnicos, de caracter
temporal, que se desarrollan en un poligono especifico, y recopilarén informacion
sobre wvariables de tipo social, ambiental, técnica, operacional y de
dimensionamiento de los Yacimientos No Convencionales - YNC que requieran el
uso de la técnica de Fracturamiento Hidraulico Multietapa con Perforacion
Horizontal - FH-PH para su extraccidn.

A su vez, permilirdn generar conocimiento para el fortalecimiento institucional,
promaver la participacién ciudadana, la transparencia y acceso a la informacion y
obtener informacion para evaluar los efectos de la técnica de Fracturamiento
Hidraulico Multietapa con Perforacion Horizontal - FH-PH.

Articulo 4. Coordinacién Institucional. El Ministerio de Minas y Energia liderara
la implementacion de los Proyectos Piloto de Investigacion Integral, en
coordinacidn con los demas ministerios, entidades de la rama ejecutiva del nivel
central y descentralizado, y demas actores sociales y populares que puedan tener
interés en el desarrollo de estos Proyeclos.

Articulo 5. Contrato Especial de Proyecto de Investigacién. El instrumento
contractual que ya ha sido disefiado, suscrito y estd en etapa de ejecucion, sera
implementado en su totalidad, para llevar a cabo los Proyectos Filoto de
Investigacion Integral — PPII.

La ejecucién de los Contratos Especiales de Proyecto de Investigacion - CEPI
vigenles se realizara en coordinacién con las entidades competentes, a fin de
garantizar el cumplimiento de los objetivos de los Proyectos Piloto.

Articulo 6. Composicién del Comité Evaluador. El Comité Evaluador, de que
trata el Decreto 328 de 2020, estard conformado por:

a) El Ministro de Hacienda y Credito Pablico o su delegado.

b) El Ministro de Salud y Proteccién Social o su delegado.
¢) El Ministro de Minas y Energia o su delegado.
d) El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado.

e) Un representante experto en temas ambientales vinculado a una universidad
acreditada.

f) Un representante experto en temas de hidrocarburos vinculado a una
universidad acreditada o a un cuerpo técnico consultivo del Gobierno nacional.

g) Un representante de las asociaciones, corporaciones y organizaciones
nacionales de la sociedad civil.

Articulo 7. Monitoreo y transparencia. Los contratistas de los Proyectos Piloto
de Investigacion Integral — PPII presentaran un informe semestral al Gobierno
Nacional, en cabeza de los Ministerios de Minas y Energia y Ambiente y Desarrolio
Sostenible, y la Agencia Nacional de Hidrocarburos con el fin de analizar las
variables ambientales, geoldgicas, econdmicas y sociales producto de la operacion
de los pilotos.

Paragrafo Primero. Con el fin de garantizar el principio de transparencia, y el
derecho de acceso a la informacidn publica, el informe establecido en este articulo
sera presentado por los contratistas en audiencia publica.

Paragrafo Segundo. Ei informe debera corresponder a la informacion que repose
en el Centro de Transparencia de que trata el Decreto 328 de 2020. Esta debera
estar disponible permanentemente en la pagina web del Centro mencionado, para
la consulta ciudadana.

Articulo 8. Asignacién de Contratos Especiales de Proyecto de Investigacién
para el desarrollo de Proyectos Piloto de Investigacion Integral. En caso de
que la totalidad de los Proyectos Piloto de Investigacion Integrai - PPl autorizades
en la Resolucion 40185 de 7 de julio de 2020 del Ministerio de Minas y Energia, no
hayan sido desarrollados en virtud de los Contratos Especiales de Proyecto de
Investigacion - CEPI asignados en las rondas adelantadas antes del afio 2023, la
Agencia Nacional de Hidrocarburos o la entidad que haga sus veces, podra
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convocar a una nueva ronda de asignaciones que no supere el nimero de
prayectos autorizados en la mencionada Resolucion.

Articulo 9. Explotacién comercial de yacimientos de hidrocaburos a través de
la técni de F iento Hidrauli multietapa con Perforacion
Horizontal. La utilizacidn de la técnica de FH-PH con fines comerciales, esta
prohibida en Colombia, hasta que haya una decisién por parte del Comité
Evaluador.

En caso de que la recomendacion del Comité Evaluador permita el uso de la
técnica de FH-PH, la Agencla MNacional de Hidrocarburos podréd adelantar los
procesos de seleccidn y la suscripcidn de contratos de tipo comercial, con la
aplicacién de la técnica de FH-PH.

Articulo 10. Areas de la explotacién de yacimientos
de hidrocarburos a través de la técnica de Fracturamiento Hidraulico Multietapa
con Perforacion Horizontal — FH-PH, las superficies correspondientes a dreas
reservadas, excluidas, protegidas o restringidas por autoridad competente, con
fundamento en consideraciones ambientales, de proteccion de recursos naturales
renovables, o de uso del suelo, incluidas zonas de amortiguacion o de proteccién.

Articulo 11. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacidn y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

J et fee

PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Replblica

Jawn g

JUAN ESPINAL
Representante a la Camara
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CARLOS EDWARD OSORIO AGUIAR
ES ECHEVERRIA DE LA ROSA Representante a la Céimara -Tolima
epresentante A la Camara

Departamento del Magdalena

JHON JAIRO BERRIO LOPEZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioguia

JULIO ROBERTO SALAZAR
PERDOMO
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca

OSCAR VILLAMIZAR MENESES
Representante a la Cdmara por
Santander
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO

El objeto del presente Proyecto de Ley es la promocion de la investigacion
cientifica como h i objetiva y t da en datos que permita determinar la
viabilidad de la utilizacién de la técnica de Fracturamiento Hidraulico Multietapa
con Perforacién Horizontal - FH-PH en Colombia a partir de los Proyectos Piloto
de Investigacion Integral, de acuerdo con los Contratos Especiales de Proyectos
de Investigacién- CEPI suscritos por el Estado colombiano

2. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL PROYECTO DE LEY.

En el proceso por avanzar hacia la transicion energética, Colombia debe tener en
el centro de su politica la salvaguarda de su seguridad energética. El objetivo de
alcanzar la carbono neutralidad al afio 2050, si bien apremiante, no implica
prescindir de las fuentes de energia fsil de manera abrupta, sin considerar las
profundas implicaciones fiscales y econdmicas que tal decision acarrearia,

Tanto en el proceso de transicion energética como en el desarrollo de un nuevo
sistema energélico resultado de esta transformacién, los hidrocarburos
desempefian un papel crucial. Por ejemplo, el gas natural, que es fundamental
para alcanzar estos objetivos, fiene una composicién quimica que genera
emisiones minimas de contaminantes atmosféricos, lo que lo convierle en una
alternativa mas favorable para el medio ambiente pues produce una energia mas
limpia. En el caso colombiano, el gas natural no solo es una fuenle de energia,
sino también un servicio publico esencial que beneficia a mas de doce millones de
usuarios conectados para el cierme del 2023. Este combustible asegura el
suministro de energia a hogares, industrias y comercios, impulsando el desarrolio
econdmico y social del pais.

Los hidrocarburos, mas alla de ser combustibles, estan omnipresentes en la vida
diaria de las personas. Su alcance va mas alla del transporte y la generacidn de
energia, impregnando diversos aspectos de nuestro entomno: para la coccidn de
alimentos en hogares; en la produccion de fertilizantes, pesticidas y otros insumos
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agricolas que contribuyen a la seguridad alimentaria; como insumos vitales para la
industria, desde plasticos y textiles hasta medicamentos y materiales de
construccion; y, como componentes esenciales de una gran variedad de productos
de uso diario, entre muchos otros.

En el contexto colombiano actual, se enfrenta el desafio de proyecciones que
indican una reduccion significativa en la vida atil de las reservas de hidrocarburos.
Seguin la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) en 2023, las reservas
probadas de petroleo han disminuido de 7.5 afios a 7.1 afios, con un total de 2.019
millones de barriles, mientras que las reservas de gas cayeron de 7.2 afios a 6.1
afios, alcanzando 2.373 giga pies cubicos.

Este panorama se complica aln mas debido a la reduccién en la actividad de
perforacion, la cual ha experimentado una caida del 30.3% desde noviembre de
2022 hasta abril de 2023, segiin CAMPETROL. En julio de 2024, sélo 110 equipos
de perforacion permanecian operativos, representando una disminucién de 45
equipos en comparacion con noviembre de 2022,

Esta desaceleracion se refleja también en el sector de minas y canteras, que sufrio
una contraccion del 3.3% en el segundo trimestre de 2024, siendo el sector mas
afectado en todos los sectores industriales segtin el DANE.

En este marco, es vital considerar que, a pesar de la disminucién en la
participacion de los combustibles fdsiles en la matriz energética global, la
demanda de petrdleo sigue siendo robusta. De acuerdo con las estimaciones de la
Administracién de Informacién Energética de Estados Unidos (EIA) en 2023, se
espera que la demanda mundial de petrdleo aumente en 1,4 millones de barriles
por dia tanto en 2024 como en 2025.

Este incremento en la demanda global subraya la necesidad de garantizar la
disponibilidad de materiales y productos derivados de los hidrocarburos,
destacando especialmente el papel continuo del gas como una fuente energética
esencial para satisfacer las necesidades energéticas del pais.

2.1. ANTECEDENTES

Bajo el contexto anteriormente descrito, la disminucién en las reservas de
hidrocarburos plantea un desafio para la seguridad energética de Colombia, vital
para su desarrollo y la salvaguarda de su soberania nacional.

Por lo anterior, el Gobierno Nacional en el Plan Nacional de Desarrollo 2018 -
2022, buscéd promover el desarrollo minero-energético con responsabilidad social y
ambiental, y en tal sentido, garantizar la seguridad energética para el desarrollo
productivo, con una estrategia que incluyd fa viabilizacién de nuevas fuentes de
hidrecarburos, como los Yacimientos No Convencionales (YNC).

Se estima que de realizarse la explotacion de los Yacimientos No Convencionales
en el pais, podrian ampliarse las reservas de Colombia en materia de gas de 8
afios a entre 35 y 50 afios, y de crudo de 6 a entre 15 y 20 afios (MME, 2020)".

Sin embargo, estos recursos no pueden ser extraidos sino a través de la
aplicacion de la técnica de Fracturamiento Hidraulico multietapa con Perforacion
Horizontal (FH-PH), atn no utilizada en Colombia en YNC, lo que subraya la
necesidad de recopilar informacion para evaluar su viabilidad en el pais.

Teniendo en cuenta lo anterior, en octubre de 2018 se conformé la Comisién
Interdisciplinaria Independiente. de Expertos, conocida como la Comisién de
Expertos, para determinar la conveniencia o ne de impulsar la exploracién de
Yacimientos No Convencionales en Colombia bajo la técnica de Fracturamiento
Hidraulico Mediante Perforacién Horizontal.

En abril de 2019, la Comision de Expertos, presentd un informe titulado "Informe
sobre Efectos Ambientales Bidticos, Fisicos, Sociales y Econdémicos de la
Exploracién de Hidrocarburos en Areas con Posible Despliegue de Técnicas de
Fracturamiento Hidraulico de Roca Generadora Mediante Perforacion Horizontal™.

{ Ministerio de Minas y Energia. (2020). La Transicion Encrgética de.Colombia Memorias al Congreso Junio
2019 - Junio 2020. Tomado de:
https://wwiv.minenergia.gov.co/documents/5744/Memorias_al_Congreso_2019-2020.pdf
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Este documento ofrecié varias conclusiones y recomendaciones para garantizar la
seguridad de las operaciones y satisfacer las necesidades y expectativas del
interés general en caso de una eventual explotacion comercial de dichos
yacimientos.

De acuerdo al documento presentado® se pueden extraer diversas conclusiones,
entre ellas, la Comision de Expertos recomendé la revision del marco regulatorio
colombiano, con la inclusion de las mejores practicas internacionales de la
industria empleadas en otros paises para gestionar y mitigar los riesgos
identificados. Asimismo, sugirié llevar a cabo un analisis y diagnéstico de la
capacidad institucional.

De acuerdo con el estudio de la Comision de Expertos, el analisis del uso de la
técnica debe centrarse en diversos aspectos, como los riesgos asociados al uso
de grandes volimenes de agua con aditivos para sostener el flujo de los
hidrocarburos después de la fractura de las rocas, el manejo de aguas residuales,
el impacto en la sismicidad de las zonas circundantes, [a intensidad de las
operaciones y el fiujo de equipos, insumos y personas, entre otros aspectos.

El informe concluyd que la explotacion de Yacimientos No Convencionales podria
ser viable siempre que los residentes puedan aprovechar las. oportunidades
generadas por las operaciones, los servicios publicos puedan mejorar
significativamente y los riesgos sean adecuadamente previstos, gestionados o
compensados.

Basandose en las recomendaciones de los 13 expertos independientes y en las
inquietudes y observaciones de la ciudadania, se establecié un marco regulatorio
para la ejecucién de los Proyectos Piloto de Investigacién Integral. Este marco
abarca temas técnicos, ambientales, sociales, institucionales, de salud vy
transparencia, con el objetivo de tener una visién completa de la aplicacion de la
técnica FH-PH en el territorio colombiano.

* Comision interdisciplinaria Independiente de expertos. (2019). Informe sobre Efectos Ambientales
(Bidticos, Fisicos y Sociales) y Econéicos de la Exploracién de Hidrocarbures en Areas con Posible
despliegue de Técnicas de Fracturamiento Hidraulico de Roca Generadora mediante Perforacién Horizontal.

Durante finales del afio 2019 y principios del 2020 el Gebierno Nacional en cabeza
de los ministerios de Ambiente, Minas, Hacienda, Salud y del Interior, avanzo en la
reglamentacion del desamollo de los proyectos Piloto de Investigacion Integral,
lograndose concertar y expedir el Decreto 328 de 2020 del Ministerio de Minas y
Energia, el cual adiciona el Decreto 1073 de 2015.

El Decreto 328 de 2020, establecid los criterios y procedimientos para adelantar
los Proyectos Piloto de Investigacion Integral sobre Yacimientos Mo
Convencionales de hidrocarburos mediante la utilizacién de la tecnica de
Fracturamiento Hidraulico Mullistapa con Perforacion Herizontal (FH-PH) en roca
generadora.

Como lo define el Decreto 328 de 2020, “los Proyectos Piloto de Investigacion
Integral, son procesos experimentales, cientificos y técnicos de caracter temporal
que se desarrollan en un poligono especifico, y que buscan: (i) recopilar
informacion ambiental, técnica, i o los Yacimientos
No Convencionales - YNC que requieran el uso de la técnica de Fracluramiento
Hidraulico Multietapa con Perforacion Horizontal, FH — PH, para su extraccion; (if)
generar conocimiento para fortalecimiento institucional; promover la participacion
ciudadana, la transparencia y acceso a la informacién; y (iii) evaluar los efectos del
Fracturamiento Hidrdulico Multietapa con Perforacion Horizontal - FH-PH, asi
como las condiciones de disefio, vigilancia, monitoreo y control que se
establezcan™.

jonal y dimensior

Asi mismo, el Decreto 328 de 2020, establecié que los Proyectos Piloto de
Investigacion Integral podrén ser desarrollados mediante la celebracion de los
mecanismos cor les y los requisitos que blezca la Agencia MNacional de
Hidrocarburos.

En este sentido y conforme a las competencias asignadas a la Agencia Nacional
de Hidrocarburos, el Consejo Directivo de |a Entidad expidié el Acuerdo 06 del 11
de septiembre de 2020 "Por el cual se adopta el reglamento de seleccion de
contratistas y condiciones contractuales especiales para el desarrollo de proyectos
de investigacién en el marco de los Proyectos Piloto de Investigacion Integral’.

Document asp?ids 30038909
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Este reglamento dispuso como mecanismo contractual fa celebracion de un
Contrato Especial de Proyecto de Investigacion — CEPI, con la siguiente definicion:

“Contrato Especial de Proyecto de Investigacién o CEPI: Negocio juridico
adoptado por el Consejo Directivo y suscrito entre el interesado y la ANH para la
realizacion de los Proyectos de Investigacion en desarrollo de Proyectos Piloto de
Investigacion Integral y referido como “mecanismo contractual” en el Decreto 328
de 2020."

En este marco, la Agencia Nacional de Hidrocarburos, dentro de la vigencia 2020
inicio el Proceso de Seleccién de Contratistas para el desarrolio de Proyectos de
Investigacion sobre la utilizacion en Yacimientos No Convencionales de la técnica
de Fracturamiento Hidraulico Multietapa con Perforacion Harizontal — FHPH;
estableciendo el reglamento y condiciones contractuales especiales.

Resultado del proceso de seleccion adelantado por la ANH, se adjudicaron los
Contratos Especiales de Proyecto de Investigacion denominados Kalé y Platero en
la cuenca del Valle Medio del Magdalena, a las compafilas ECOPETROL S.A. y
EXXONMOBIL EXPLORATION COLOMBIA LIMITED, respectivamente.

Posteriormente, la ANH autorizo la cesién de intereses de participacion en los dos
PPI: ExxonMobil cedié a Ecopetrol el 37,5% de su participacion en el CEPI
Platero; y Ecopetrol cedié a ExxonMobil el 37,5% de su participacion en el CEPI
Kalé. Como resultado de estas cesiones, Ecopetrol quedd como el operador de
ambos PPII.

En este contexto, mediante la celebracion de los Contratos Especiales de
Proyectos de Investigacion (CEPI), la ejecucién de Proyectos Piloto de
Investigacion Integral — PPII, representa una alternativa en la blsqueda de
recursos energéticos que puedan aumentar las reservas y prevenir
desabastecimiento energético en el pais. Estos proyectos, de naturaleza
experimental, cientifica y técnica, y de caracter temporal, no estén sujetos a las

B

https://www.anh.gov.co/documents/3287/ACUERDO20No.2006 20DE201120DE20SEPTIEMBRE20DE202020.
pdf

mismas exigencias de exploracién y de paso de fase de exploracion a explotacion
que los contratos de Exploracion y Produccidn de hidrocarburos®.

Los resultados de los estudios llevados a cabo en el marco de los Contratos
Especiales de Proyectos de Investigacion (CEPI) proporcionardn informacion
valiosa para evaluar la viabilidad de la técnica aplicada en Colombia y determinar
si se cumplen los requisitos para proceder con la exploracion y explotacion
comercial en &reas con potencial de hidrocarburos en Yacimientos No
Convencionales mediante la técnica de Fracturamiento Hidraulico Multietapa
mediante Perforacion Horizontal - FH-PH. Asimismo, ayudardn a identificar
posibles mejoras en términos de aspectos institucionales, técnicos, ambientales,
normatives y sociales’.

En el escenario actual debe tenerse presente que, el Consejo de Estado, en sede
judicial, dentro del tramite del control de nulidad simple con radicado
11001-03-26-000-2016-00140-00 (57819)%, mediante auto del diecisiete (17) de
septiembre de 2019, permitié al Estado realizar los Proyectos Piloto Integrales de
Investigacién — PPII, como experimentos de cardcter tecnico y cientifico, segin los
requerimientos  sefialados en el Informe de la Comisién Interdisciplinaria
Independiente de Expertos, para generar evidencia y tomar decisiones sobre la
utilizacién o no de la técnica de FH- PH en Colombia.*

 Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH). (2020}, Estudios previos sobre la viabilidad técnica, juridica y
econdmica financiera del proyecto de términos de referencia para la seleccidn de contratistas para el
desarrollo de proyectos de investigacidn sobre la urilizacién en Yacimientes No Convencionales de |a técnica

de Frac i Hidraulico Multi con Perfi dn H | = FHPH. Tomada de:

hittps://1 anh. fi /130/2,_Estudios_Previos.pdf

" Ibidem.

¥ pemanda de nulidad simple contra del Decreto 3004 del 16 de diclembre de 2013, “por el cual se

establecen los criterios y procedimi para la expl i6 | ién de hidrocarburos en yacimientos

no convencionales”,y la Resolucidn 90341 del 27 de marzo de 2014, “por la cual se establecen
q técnicos y procedi para la exploracién y explotacidn de hidrocarbures en yacimientos

na convencionales”. Ambos actos i por el io de Minas y Energla.

¥ Mediante la sentencia de siete {7) de julio de 2022 dentro del expediente 11001-03-26-000-2016-00140-00
(57819}, el Consejo de Estado negd las pretensiones de la demanda, que buscaba declarar la nulidad del
Decreto 3004 de 2013 y de la Resolucidn 90341 de 2014 del Ministerio de Minas y Energia.

Asi mismo, mediante providencia del cuatro (4) de septiembre de 2020, dentro del
proceso de nulfidad con radicacién 11001-03-26-000-2020-00042-00 (65992), el
Consejo de Estado negé la medida cautelar de suspension provisional del Decreto
328 de 28 de febrero de 2020, “Por el cual se fijan lineamientos para adelantar
Proyectos Piloto de Investigacion Integral — PPl sobre Yacimientos No
Convencionales — YNC de hidrocarburos con la utilizacion de la técnica de
Fracturamiento Hidraulico Multietapa con Perforacion Horizontal — FH-PH, y se
dictan otras disposiciones”.

El proceso con radicacién 11001-03-26-000-2020-0042-00 (65992) fue acumulado
mediante auto de veintiséis (26) de abril de 2021, con el proceso con radicado
11001-03-26-000-2020-00052-00 (66049) dirigido a pretender la nulidad del
articulo 2.2.1.1.1A.2.3 del Decreto 328 de 2020. El Consejo de Estado, mediante
auto del veintiséis (26) de noviembre de 2021 negdé las medidas cautelares
solicitadas en el marco de los procesos 65992 y 66049 que pretendian la
suspension provisional de los efectos del Decreto 328, decision confirmada
mediante providencia del tres (3) de junio de 2022.

2.2. SUSTENTO TECNICO

La técnica de Fracturamiento Hidraulico Multietapa con Perforacién Horizontal
(FH-PH) —denominada fracking—, “es el conjunto de operaciones de
completamiento para explorar y producir los hidrocarburos contenidos en los poros
de las rocas generadoras del tipo gas y petroleo de lutitas (shale), del tipo Oil
Shale y Gas Shale, es decir, petréleo en lutitas y gas en lutitas, respectivamente”.
(Bustos, 2013)."

* Demanda de nulidad por inconstitucionalidad que solicita la nutidad del Decreto 328 de veintiocho {28) de
febrero de 2020, “Por el cual se fijan lineamientos para adelantar Proyectos Piloto de Investigacion Integral —
PPIl sobre Yacimientos No Cenvencionales — YNC de hidrocarburos con la utilizacion de la técnica de
Fracturamiento Hidraulico Multietapa con Perforacion Horizontal ~ FH-PH, y'se dictan otras disposiciones”.

1 Bustos, J. G. (2013). Aplicacion de la Fractura Hidraulica en la Cuenca Oriente Ecuatoriana. Tomado de:
https://www.uem ica-aplicada/direccion-trabajos

Para extraer los hidrocarburos atrapados en las fracturas de la roca generadora en
un YNC, es necesario fracturar la roca y conectarla con el hueco de produccion.
De acuerdo con Campetrol (2019), “la técnica mas eficiente para este fin, es el
fracturamiento hidriulico, conocido como Fracking, el cual, segin SPE (Society of
Petroleum Engineers), esta probado con éxito en mas de dos millones y medio de
pozos a nivel global™?,

El Decreto 328 de 2020, del Ministerio de Minas y Energia, define la técnica de
Fracturamiento Hidrdulico Multietapa con Perforacién Horizontal - FH-PH, como:

“Técnica usada en la extraccién de gas o pelrdleo en Yacimientos No
Convencionales - YNC, como lutitas y carbonatos apretados de baja
porosidad y permeabilidad, mediante la cual se inyecta en una o varias
etapas, un fluido compuesto por agus, propante y aditivos a presiones
controladas con el objetivo de generar canales que faciliten el flujo de los
fluidos de la formacién productora al pozo perforado horizontalmente. Esta
técnica difiere de las técnicas utilizadas en los yacimientos convencionales
en los que se uliliza el fracturamiento hidrdulico y en los Yacimientos No
Convencionales - YNC de gas metano asociado a los mantos de carbén y las
arenas bituminosas™?.

En este sentido, el FH-PH combina técnicas de uso comin en la industria:
perforacién horizontal de los pozos de pefrdlec o de gas y estimulacion o
fracturamiento hidraulico multietapa, que ocurre en rocas de baja permeabilidad
generadoras de hidrocarburos. (ACP, 2020)":

e Fracturamiento hidraulico: Segin la Administracion de Informacion
Energética de EE. UU. (2018), el fracturamiento hidréulico es una técnica de
estimulacién que consiste en inyectar un fluido a alta presidn en la formacion
del yacimiento (roca). Esta presion supera la presion de fractura de la roca,

|-El-Fracking-Una -Decisiar
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creando una trayectoria de flujo altamente conductivo entre el yacimiento y el
pozo.

La fracturacion hidraulica es una técnica de terminacion, lo que significa que
se realiza después de que se ha perforado el pozo de petréleo o gas natural.
Al igual que la perforacién horizontal, esta técnica se ha practicado durante
muchos afios en la industria petrolera.

El fluido inyectado contiene un apuntalante (particulas sélidas pequefas,
generalmente arena o un sélido granular artificial de tamafio similar) que abre
las fracturas en expansion. El apuntalante mantiene la fractura abierta, lo que
permite que los hidrocarburos como el petréleo crudo y el gas natural fluyan
mas facilmente desde el area de superficie adicional a la formacién rocosa
proporcionada por las fracturas, de regreso al pozo (el orificio perforado) y
luego a la superficie. (IEA, 2018).

e Perforacion horizontal y adopcion del fracturamiento hidraulico multietapa:
Los avances tecnoldgicos, como la perforacién horizontal, han impulsado la
adopcion del fracturamiento. hidraulico a través de una o varias etapas. Esta
téenica facilita la extraccion de petréleo y gas natural atrapado en
formaciones de baja permeabilidad, que no pueden explotarse mediante
métodos convencionales.

Como se ha mencionado, esta tecnologia, que ha sido desarroilada desde la
década de 1950 para mejorar la comunicacion entre el yacimiento y el pozo y de
esta manera aumentar su capacidad de produccién, no es exclusiva de los YNC,
pues combina técnicas aplicadas de forma rutinaria en yacimientos
convencionales. “Diversos factores naturales o inducidos (deposiciones organicas
e inorgéanicas, bancos de condensados, entre otros) pueden reducir la
permeabilidad original del yacimiento, requiriendo la creacién de canales auxiliares
de flujo. La diferencia entre la estimulacién en un yacimiento convencional y uno
no convencional radica en las condiciones de operacién. En YNC, las rocas son
mds duras y de menor permeabilidad, por lo que se requiere una mayor presion de

inyeccién, lo que aumenta la logistica y el costo de la estimulacion (Campetrol,
2019)".%

La exploracién y produccién de los yacimientos en roca generadora, las buenas y
mejores practicas de industia de hidrocarburos alcanzadas mediante la
investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico, las innovaciones en la ingenieria
y la regulacion apropiada, demuestran que las actividades para el
aprovechamiento de estos recursos se pueden desarrollar de manera segura.

Hasta ahora, en Colombia, no se han realizado actividades de fracturamiento
hidraulico multietapa a través de pozos horizontales (FH-PH) en yacimientos no
convencionales.

Bajo las anteriores aclaraciones, es pertinente sefialar que, la formulacion de los
Proyectos Piloto de Investigacion Integral (PPIl) se sustenta en un sdlido marco
normafive que regula de manera detallada aspectos ambientales, técnicos,
sociales, de monitoreo sismico y de la linea base de radiacién ionizante de fuentes
naturales. Este enfoque establece un precedente significativo en la generacion de
conocimiento en el pais. La elaboracion de estos lineamientos contd con la
participacion de entidades reconocidas por su liderazgo en ciencia e investigacion,
como el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander Von
Humboldt (IAVH), el Servicio Geoldgico Colombiano (SGC) y el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM).

Segtin ha sefialado Ecopetrol, los Estudios de Impacto Ambiental llevados a cabo
realizaron una caracterizacién exhaustiva de los aspectos abidticos, bidticos,
socioecondmicos y ambientales a nivel local y regional. Esta caracterizacion
establecid sdlidas lineas base que permiten comprender la relacion entre el
entorno y los posibles impactos de las actividades del proyecto. Estas lineas base
locales proveen informacién crucial sobre las caracteristicas ambientales del area
de influencia del proyecto antes de su implementacion, lo que resulta fundamental

' Cimara Colombiana de Bienes y Servicios de Petrdleo, Gas y Energla (Campetrol). (2019). El Fracking:
Una decisidn de Pals. Tomado de:
hittps:/feampetrol.org/wp-content/uploads/2022/12/Libro-Campetrol -El-Fracking-Una-Deci: de-pais, pdf

para el monitoreo ambiental de los PPl y otras actividades en la regién (Ecopetrol,
2022'6).

Los estudios se llevaron a cabo siguiendo metodologias avaladas para la captura,
procesamiento y analisis de datos, muchas de ellas aplicadas por primera vez en
estudios ambientales en el pais. Esto permitio definir medidas de manejo dirigidas
a prevenir, corregir, mitigar y/o compensar los impactos ambientales, garantizando
asi la proteccion del medio ambiente y las comunidades locales.

Es relevante destacar que, la ubicacion de los proyectos, asi como las areas de
intervencion, se seleccionaron considerando la sensibilidad ambiental de la region,
priorizando la proteccién de los ecosistemas sensibles y el cumplimiento estricto
de la normativa ambiental. Los proyectos no implican la afectacion de coberturas
naturales o seminaturales para la adecuacion y mantenimiento de vias, locaciones
o actividades de apoyo.

Ademas, se disefiaron medidas de manejo complementarias para evitar la
afectacién de la fauna, mitigar los niveles de ruido y garantizar el monitoreo
constante para detectar posibles fugas y prevenir emisiones inadvertidas de
metano a la atmésfera. (Ecopetrol, 2022').

Los PPIl también incluyen la compensacion de las emisiones generadas por el
proyecto mediante bonos de carbono para la implementacién de Soluciones
Naturales del Clima. Se contempla un estricto monitoreo para garantizar la
deteccion temprana de fugas y evitar emisiones de metano. Ademas, se
proyectaron inversiones relacionadas con el consumo de agua de los proyectos
para proteger el recurso hidrico en la region y la implementacién de los proyectos
de rehabilitacion de ecosistemas alterados por actividades agropecuarias.
(Ecopetrol, 2022').

18 Ecopetrol. (2022). Concepto sobre el Proyecto de Ley no. 114 de 2022 Senado. Gaceta del Congreso 1167
de 2022,

7 \bidem.

™ Ecopetrol. (2022). Concepto sobre el Proyecto de Ley no, 114 de 2022 Senado.

2.3. SUSTENTO ECONOMICO

El sector petrolero ha desempefiado un papel histdricamente relevante en el
mejoramiento de la calidad de vida y el desarrollo social y econdmico de las
regiones de Colombia, a través de la renta petrolera, las regalias que genera y la
inversion social directa que realiza. Este efecto positivo se espera también del
desarrollo de los Proyectos Piloto de Investigacion Integral (PPI) v,
eventualmente, de la aplicacion de la técnica con fines comerciales, previendo,
antes que nada, que su no desarrollo pone en riesgo inminente la soberania
energética del pais, que se veria abocado al desabastecimiento del recurso
hidrocarburifero.

El estudio del Instituto de Ciencia Politica y la Universidad Externado de Colombia
denominado “Fracluracion Hidrdulica con Perforacién Horizontal de los
Yacimientos No Convencionales: oportunidades y refos para garantizar la
seguridad energética y el desarrollo social en Colombia", publicado en 2022,
indica:

“La dependencia de las finanzas publicas respecto al sector hidrocarburos a lo
largo de los dltimos veinte afios es clara, con méximos entre 2009-2014. El seclor
hidrocarburos Negd a generar mas del 40% de los ingresos de la balanza de pagos
¥ un poco més del 70% de total de las exportaciones, con niveles de hasta 85% de
la inversidn extranjera directa. Llegd a aportar cerca de 1/4 del recaudo de
impuestos del Goblerno (sin incluir los muy importantes ingresos por concepto de
los dividendos pagados por Ecopetrol, ni las regalias) Banco de la Republica,
m’sl"ﬁ

En caso de perder la autosuficiencia energética, Colombia no sélo se veria
avocada a importar gas y petréleo, sino que también deberia afrontar esta realidad
con una tasa de cambio més elevada en la medida que el flujo de ddlares de

nuestra economia se veria reducida a la mitad, ceteris paribus.®
 CP. (2022), E jsin Higdriulica con Perforacion H Lt dos Yacimi No Convencionales;
i ¥ (108 pue izarla fach v el desgerollo social en Col
haups:sepeolombia onp focking - (st Disdrulica-c 1i cing=horirontal-de-los-vagim
vengionales
* [1] UPME. (2018). Plan Indicativo de Abastecimiento de C ibles Liquidos. Bogoti, Colombia.
Disponible en:
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En efecto, el sector de hidrocarburos contempla en los contratos de exploracion y
produccidn inversiones sociales obligatorias en las areas de influencia de las
operaciones, equivalentes a un minimo del 1% de las inversiones realizadas por la
empresa en el blogue en cada etapa de desarrollo del contrato. Ademas, los PPII,
como fueron concebidos bajo el marco del Decreto 328 de 2020, establecen la
participacion econémica de las comunidades, con [o cual los contratistas destinan
una suma complementaria de inversién social por cada pozo perforado al que se
le aplique la técnica de Fracturamiento Hidraulico Multietapa con Perforacion
Horizontal (FH-PH), para proyectos en favor de las comunidades, de acuerdo a las
condiciones establecidas por la Agencia Nacional de Hidrocarburos y con base en
ejercicios de Planeacion Participativa con las comunidades.

En este contexto, las comunidades de todo el pais se beneficiarian directamente,
a través de proyectos discutidos socialmente con los beneficiarios y de las
inversiones de la empresa, e indirectamente, de los ingresos generados por las
actividades econdmicas del municipio cuando se desarrolia un proyecto petrolero y
de las regalias derivadas de los volimenes de extraccion. Esto contribuye a
reducir la conflictividad y a generar mejores condiciones de desarrollo para las
comunidades.

En Colombia, empresas como Ecopetrol, ExxonMobil y ConocoPhillips, han
manifestado su interés por desarroliar este tipo de proyectos en el pais, mientras
eso sucede, Ecapetrol en Estados Unidos inicié operaciones con su socio Oxy en
el estado de Texas en el afio 2019 en la produccién de petréleo con esta técnica.

“Después de 3 afios desde el inicio de operaciones, en mayo del 2023 la
asociacion entre Ecopetrol y Oxy alcanzd una produccién récord de 100 mil

hitp:/fwww 1 .upme. gov.co/Hidrocarburos/ lan_Ab imiento_Combustibles_Liquidios_Final
2019.pdf. Al respecto; y para obtener informacion relevante y resumida sobre el tema, consultar: Lopez; A.
(2019). El pais se acerca a importar petréleo, advierte la Upme. Portafolio. Disponible en:
https:/www.portafolio.co, ia/cl-pai importar-petroleo-advierte-la-upme-529772; Semana.

P
(2020). El pais tendrd que escoger entre importar petroleo o hacer fracking por estas cinco razones
econdmicas. Disponible e
hitps://www.semana, ia/articulo/el-pais-tendra-q g tre-importar-petrol h fracki
a-por-cstas-ci 2 icas/202017/.

barriles diarios de petrdleo equivalente (antes de regalias) en la cuenca del
Permian, en los Estados Unidos.

De esta cifra, 62 mil barriles corresponden a la participacion de Ecopetrol, lo que
representa un logro muy importante para la Empresa en materia de crecimiento de
la produccion en activos de ciclo corto”

Si se comparan los resultados, se evidencia en su Informe de Gestion “Las ventas
internacionales, que representaron el 55% del total, evidenciaron un incremento
del 24,1%, debido al efecto de:

« Aumento del 18.4% (+68.4 kbped) en exportaciones de crude explicadas
principaimente por mayor disponibilidad operativa y mayor produccion.

» Aumento del 48.9% (+37.3 kbped) en exportaciones de produclos debido a la
mayor disponibilidad de las refinerias, principalmente en Cartagena, apalancada
por la operacién continua de la Interconexion de Plantas de Crudo de Cartagena
(IPCC).

« Aumento del 55.7% (+4.4 kbped) en ventas de gas natural por éxito en campafia

de desarrollo en Permian"®',

La produccion exitosa de gas natural mediante fracturamiento hidraulico
multietapa en Texas ha proporcionado un respalde financiero crucial para
Ecopetrol, permitiéndole mantener su posicion en el mercado y continuar con sus
operaciones, a pesar de los informes presentados en el mes de febrero del 2024
sobre los resultados financieros obtenidos durante la vigencia 2023, donde se
reporta una caida de 42,9 %, frente a las utilidades de 2022,

"Dado que el pais alin no ha desarrollado yacimientos no convencionales, no se
tienen cifras observadas del impacto de esta actividad en las cuentas fiscales. Hay
estimaciones basadas en numerosos supuestos que no las hace comparables, y
que se resumen a continuacién:

e La ACP (2018) hace estimaciones de los efectos econdmicos sobre la
base de un “proyecto tipa", cuya inversion estaria entre los US$10.000 y

hitpszy file: com,cofwel fresultados2073/MASTERS20.520Rpor et 204T2
onelrali20VE.odf

US$15.000 millones con una perforacion de 800 a 1.400 pozos en etapa
de produccién. Un proyecto como estos podria generar mas de 10.000
millones de dolares durante su vida atil (30 afies) en impuestos,
derechos econdmicos coniractuales, dividendos y regalias, lo cual
equivaldria a aproximadamente 500 millones de ddlares por afio, es
decir, 1,5 billones de pesos anuales.

e En el escenario de Ecopetrol (2019), en la etapa de desarrollo de los no
convencionales en el Valle Medio del Magdalena se podrian generar
regalias anuales del orden de US$1.000 millones (aproximadamente $3
billones de pesos).

e Martinez desde Fedesarrollo (2018), trabajando con supuestos
conservadores y menos optimistas, encuentra que el efecto en los
ingresos del GNC estaria entre $300 y 700 mil millones de ingresos
adicionales al afio (US$100 — US$200 millones/afio).

Cabe resaltar que la institucionalidad creada con la regla fiscal y el nuevo
régimen de regalias en aflos recientes permitiran a futuro suavizar los efectos
ciclicos de los ingresos petroleros en las finanzas publicas, en caso de
ocurrencia. Ello resulta de la inclusién de fondos de ahorro en el gobierno
central y en Sistema General de Regalias, que permiten ahorrar una parte de
los ingresos temporales excedentarios en épocas de altos precios y/o
produccion, para sustentar los niveles futuros de gasto mediante su eventual
desahorro en épocas de destorcida. Como ya se menciond, estos mecanismos
entraron en vigor hacia el final del perfodo de precios elevados, por lo que no
constituyeron ahorros significativos y su efecto contraciclico fue limitado,
especiaimente en el gobierno central. En el caso de las regalias, los bajos
niveles de ejecucion permitieron conformar un volumen de ahorro para
sostener el gasto en estos afios y evitar un ajuste fiscal fuerte a nivel
regional?2,

Asi mismo, con relacién al impacto en las cuentas externas, el PIB y la generacion
de empleo, la Comisién destacé:

acienalambied ars.co/wp-content/yploads/2023/03/Informe-de-la-Comision-fe. oxpertosna
SIReL -G Yagl No-Convengior fombia pdf

En el escenario planteado por Ecopetrol (2013), en la etapa de desarrollo en el
Valle Medio del Magdalena las exportaciones de crudo podrian llegar a
US$17.800 millones de délares (en 2017 el pais registré exportaciones totales
por US$37.880 millones). Sus calculos también indicarian que el desarrolio de
no convencionales en esta zona podria aportar IED en montos anuales
cercanos a los US$5.200 millones (el 35% de la |IED total de 2017).

En un escenario bastante moderado de utilizacién de métodos no
convencionales como el contemplado por Martinez (2018), y utilizando la
senda de precios del MFMP, el impacto en las cuentas externas, medido como
el efecto en términos del balance de la cuenta corriente, eslaria entre 0,2% y
0,6% del PIB, que es significative™?,

(+)

“Ecopefrol (2019), tomando como punto de partida un supuesto de
encadenamientos hacla atrds de 1,8 (ligeramente mas elevado que el
encontrado en estudios para Colombia, en donde por supuesto solo se
considera produccion convencional), estima que, en la etapa de desarrollo de
no convencionales en el valle Medio del Magdalena, la explotacidn podria
aportar US$34.300 millones al PIB, cifra que equivale a aproximadamente el
10% del PIB de 2017 y 35 .000 empleos (directos, indirectos e inducidos) al
ano durante 30 afios.

De acuerdo con la ACP (2018), un “proyecto tipo”, como se definié antes
(seccidn 10.3.3), podria generar 5.000 empleos, concentrados en las zonas
productoras. Sus estimaciones indican que por cada empleo directo se
apalancarian entre 2,5 a 3 empleos indirectos e inducidos.

En cuanto al impacto en crecimiento econdmico en el mediano plazo, el estudio
de Martinez (2018), que supone escenarios moderados de produccion de no
convencionales y un escenario de precios como el del Marco Fiscal del
gobiemno, encuentra un impacto pequefio, lo cual se explica por la baja

 Ibidem
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participacion del petréleo en el PIB en este escenario y también porque la
produccién de estos hidrocarburos se va incorporando gradualmente”.

De igual manera, con relacion al impacto de los hidrocarburos, y en especial de los
PPl en el desarrollo regional, el informe de la Comisién de Expertos, manifestd:

“Aunque no se ha desarrollado fracking en Colombia, sobre los contratos de
exploracion y explotacién de hidrocarburos, en general la ANH ha exigido
que las empresas petroleras orienten al menos el 1% de los planes de
inversion en exploracién y explotacién a inversiones sociales en el area de
influencia de los proyectos a través de los llamados Planes de Beneficios
para las Comunidades, PBC. La ANH define el tipo de proyectos sociales
en los que se puede invertir, los cuales deben ser coherentes con los
objetivos de desarrollo nacional y regional. Asimismo, exige que en el
desarrolioc de los PBC se promueva una fluida comunicacion con las
comunidades en cuanto a los objetivos y los resultados, y requiere que
haya auditoria externa sobre los proyectos™.

£

3. MARCO JURIDICO

CONPES 3517 de 12 de mayo de 2008. Lineamientos de politica para la
asignacion de los derechos de exploracion y explotacion de gas metano en
depdsitos de carbon.

Resolucién 181495 de 02 de septiembre de 2009 del Ministerio de Minas y
Energia. Por el cual se establecen medidas en materia de exploracién y
explotacion de hidrocarburos.

Resolucion 180742 de 16 de mayo de 2012 del Ministerio de Minas y Energia.
Por el cual se establecen los procedimientos para la exploracién y explotacion de
hidrocarburos en yacimientos no convencionales.

2 Ibidem
* |bidem

Decreto 3004 de 26 de diciembre de 2013 del Ministerio de Minas y Energia.
Por el cual se establecen los criterios y procedimientos para la exploracién y
explotacion de hidrocarburos en yacimientos no convencionales.

Acuerdo 003 de 26 de marzo de 2014 de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos. Por el cual se adiciona el Acuerdo 4 de 2012, con el objeto de
incorporar al Reglamento de Contratacion para Exploracion y Explotacion de
Hidrocarburos parametros y normas aplicables al desarrollo de Yacimientos No
Convencionales, y se dictan disposiciones complementarias

Resolucién 0421 de 20 de marzo de 2014 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. Por el que se adoptar los términos de referencia para la
elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental para los proyectos de perforacién
exploratoria de hidrocarburos y se toman otras determinaciones.

Resolucién 90341 de 27 de marzo de 2014 del Ministerio de Minas y Energia.
Por el cual se establecen reguerimientos técnicos y procedimientos para la
exploracion y explotacion de hidrocarburos en yacimientos no convencionales.

27 de octubre de 2018. Conformacion de la Comision Interdisciplinaria
Independiente de Expertos.

3 de abril de 2019. Informe sobre los Efectos Ambientales (Bidticos, Fisicos y
Sociales) y Econdmicos de la Exploracién de Hidrocarburos en Areas con Posible
Despliegue de Técnicas de Fracluramiento Hidraulico de Roca Generadora
Mediante Perforacion Horizontal, elaborado por la Comisidn Interdisciplinaria
Independiente de Expertos

Ley 1955 de 25 de mayo de 2019. Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”. Bases del
PND, "Pacto por los recursos minero-energéticos para el crecimiento sostenible y
la expansion de oportunidades”, Titulo IX, Capitulo B "Seguridad energética para
el desarrollo productivo®.

Auto del 17 de septiembre de 2019 del Consejo de Estado (Radicado
11001-03-26-000-2016-00140-00 [57819]). Autoriza al Estado colombiano realizar

los Proyectos Piloto Integrales de Investigacion — PPII, como experimentos de
caracter técnico y cientifico, segun los requerimientos sefialados en el Informe de
la Comision Interdisciplinaria Independiente de Expertos.

Decreto 328 de 28 de febrero de 2020. Por el cual se fijan lineamientos para
adelantar Proyectos Piloto de Investigacion Integral (PPIIl) sobre Yacimientos No
Convencionales (YNC) de hidrocarburos con la utilizacion de la tcnica de
Fracturamiento Hidraulico Multietapa con Perforacion Horizontal (FH-PH), y se
dictan otras disposiciones.

Resolucién 40185 de 7 de julio de 2020 del Ministerio de Minas y Energia. Por
la cual se establecen lineamientos técnicos para el desarrollo de los Proyectos
Piloto de Investigacion Integral (PPI)l en Yacimientos No Convencionales (YNC) de
Hidrocarburos a través de la técnica de Fracturamiento Hidraulico Multietapa con
Perforacién Horizontal - (FH-PH).

Resolucion 0904 de 20 de agosto de 2020 de los ministerios del Interior y de
Minas y Energia. Por la cual se fijan lineamientos sociales para el desarrollo de
los Proyectos Piloto de Investigacion Integral -PPIl en Yacimientos no
Convencionales de Hidrocarburos a través de la técnica de Fracturamiento
Hidraulico Multietapa con Perforacion Horizontal -FH- PH.

Auto del 4 de septiembre de 2020 del Consejo de Estado (Radicado
11001-03-26-000-2020-00042-00 [65992]). Niega la medida cautelar de
suspension provisional del Decreto 328 de 28 de febrero de 2020, "Por el cual se
fijan lineamientos para adelantar Proyectos Piloto de Investigacion Integral ~ PP
sobre Yacimientos No Convencionales — YNC de hidrocarburos con la utilizacién
de la técnica de Fracturamiento Hidraulico Multietapa con Perforacién Horizontal —
FH-PH, v se dictan otras disposiciones”.

Acuerdo 006 de 11 de septiembre de 2020 de ta Agencia Nacional de
Hidrocarburos. Por e} cual se adopta el reglamento de seleccién de contratistas y
condiciones contractuales especiales para el desarrollo de proyectos de
investigacion en el marco de los proyectos piloto de investigacion integral.

Resolucién 0613 de 14 de septiembre de 2020 de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos. Por la cual se ordena la apertura del Proceso de Seleccion de
Contratistas para el desarrollo de Proyectos de Investigacidn sobre la utilizacion en
Yacimientos Mo Convencionales de la técnica de Fracturamiento Hidraulico
Multietapa con Perforacién Horizontal = FHPH".

Resolucién 0821 de 24 de septiembre de 2020 del Ministerio de Ambiente y
desarrollo Sostenible. Por la cual se expiden los Términos de Referencia para la
Elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental —EIA de Proyectos Pilolo de
Investigacion Integral -PPIl sobre Yacimientos no Convencionales -YNC de
hidrocarburos con utilizacién de la técnica de Fracturamiento Hidraufico multietapa
con Perforacion Horizontal -FH-PH.

Acuerdo 008 de 29 de octubre de 2020 de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos. Por el cual se modifican los Términos de Referencia Definitivos
del Proceso de Seleccion de Contratistas para el desarrollo de Proyectos de
Investigacidn sobre utilizacién en Yacimientos No Convencionales de la técnica de
Fracturamiento Hidraulico Multietapa con Perforacion Horizontal.

Resolucién 304 de 30 de octubre de 2020 del Servicio Geolégico Colombiano.
Por el cual se establecen lineamientos técnicos del monitoreo de sismicidad para
el desarrollo de los Proyectos Piloto de Investigacion Integral (PPII) en Yacimientos
No Convencionales (YNC) de Hidrocarburos a través de la Técnica de
Fracturamiento Hidraulico Multistapa con Perforacion Horizontal - FH- PH.

Resolucién 0802 de 25 de noviembre de 2020 de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos. Por la cual se adjudica un Contrato Especial de Proyecto de
Investigacién, en la primera ronda del Proceso de Seleccién de Contratistas para
el desarrollo de Proyectos de Investigacion.

Lineamientos NORM (V.3) de enero de 2021 del Servicio Geoldgico
Colombianoe. Lineamientos Técnicos para el Procedimiento de Muestreo y Analisis
de Laboratorio de Materiales Radiactivos de Origen Natural en los PPII,

Resolucién 40009 de 14 de enero de 2021 del Ministerio de Minas y Energia.
Por la cual se establecen los lineamientos para el desarrollo de la fiscalizacion de
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proyectos de exploracién y explotacién de hidrocarburos en Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Resolucion 40011 de 15 de enero de 2021 del Ministerio de Minas y Energia.
Por la cual se modifica la Resolucion 40185 de 2020.

Acuerdo 004 de 28 de febrero de 2021 de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos. Por el cual se modifica el Acuerdo 06 de 2020, mediante el que se
adopt6 el reglamento de seleccién de contratistas y condiciones contractuales
especiales para el desarrollo de Proyectos de Investigacion en el marco de los
Proyectos Piloto de Investigacion Integral.

Resolucion 0154 de 08 de abril de 2021 de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos. Por la cual se adjudica un Contrato Especial de Proyecto de
Investigacion, en la Segunda Ronda del Proceso de Seleccion de Contratistas para
el desarrollo de Proyectos de Investigacion.

Resolucién 1541 de 2021 de 04 de octubre de 2021 del Ministerio de Salud y
Proteccién Social. Por la cual se establecen los lineamientos para que los
municipios determinen la linea base de salud para el desarrollo de los Proyectos
Piloto de Investigacion Integral -PPIl sobre Yacimientos No Convencionales-YNC
de hidrocarburos con la utilizacion de la técnica de Fracturamiento Hidraulico
Multietapa con Perforacion Horizontal ~FH-PH.

Acuerdo 010 de 12 de noviembre de 2021 de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos. Por el cual se establecen lineamientos generales y se amplia el
ambito geografico para la acreditacion de obligaciones exploratorias.

Auto del 26 de noviembre de 2021 del Consejo de Estado (Radicados
11001-03-26-000-2020-00042-00 [65992] y 11001-03-26-000-2020-00052-00
[66049]). Niega las medidas cautelares solicitadas en el marco de los procesos
65992 y 66049 acumulados, de suspensién provisional de los efectos del del
Decreto 328 de 2020.

Auto del 3 de junio de 2022 del Consejo de Estado (Radicados
11001-03-26-000-2020-00042-00 [65992] y 11001-03-26-000-2020-00052-00

[66049]). Confirma la decisién adoptada en el auto del veintiséis (26) de
noviembre de 2021 que negd las medidas cautelares solicitadas en el proceso
66049 acumulado con el 65992 que pretendia la suspension provisional de los
efectos del articulo 2.2.1.1.1A.2.3 del Decreto 328 de 2020.

Sentencia del 7 de julio de 2022 del Consejo de Estado (Radicado
110010326000201600140-00 [57819]). Niega las pretensiones de la demanda,
que buscaba declarar la nulidad del Decreto 3004 de 2013 del Ministerio de Minas
y Energia, mediante el cual "se establecen los criterios y procedimientos para la
exploracion y explotacidn de hidrocarburos en yacimientos no convencionales” y
de la Resolucion 90341 de 2014 que regulaba “los requerimientos técnicas y
procedimientos para la exploracion y explotacion de hidrocarburos en yacimientos
no convencionales, excepto las arenas bituminosas e hidratos de metano, con el
fin de que las actividades que desarrollen las personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, garanticen el desarrollo sostenible de la actividad industrial®.

Acuerdo 09 del 4 de noviembre de 2022 de la Agencia MNacional de
Hidrocarburos. Por el cual se autoriza a la administracion de_la ANH a convenir
n los contratistas la modificac raf ciales para Proyectos di

I tigacion - CEP

4. IMPACTO FISCAL:

Con el fin de dar cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se deja
constancia que la iniciativa legislativa no plantea un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, por lo que no se hace necesario el conceplo previo del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

5. CONFLICTO DE INTERES:

De acuerdo a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, en
concordancia con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992, los autores de esta
iniciativa legislativa no evidencian motivos que puedan llegar a consolidar un
conflicto de interés, ya que se trata de una Ley de caracter general y abstracto.

Sin embargo, como ha sido estipulado en el articulo 1 de [a mencionada Ley, se
entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias?:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un Proyecto de Ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de
los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el

futuro.

Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley

o acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o

disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular,

actual y directo. El voto negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econdmico en
el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo que tratan sobre los sectores economicos de quienes
fueron financiadores de su campafia siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su
campana. Dicha manifestacion no requerira discusién ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores piblicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos.

C

De los Honorables Congresistas,

* Congreso.de la Repuiblica de Colombia. (2019). Ley 2003 de 19 de noviembre de 2019 por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones (Articulo 1). Recuperada de
www.funcionpublica.gov.co.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTOS DE LEY Pags.

Proyecto de Ley nimero 302 de 2024 Camara, por
medio de la cual se implementa el Programa de
Induccion y Capacitacién para los Congresistas
Ley Estudiemos Congresistas.........cocuovveererereennas o1

Proyecto de Ley nimero 324 de 2024 Camara, por
medio de la cual se rinde homenaje y se presenta
la memoria de Juan José Nieto Gil, primer y Unico
presidente afro de la Nacion y se dictan otras
AISPOSICIONES ....vevvevieveirereee e . 8

Proyecto de Ley nimero 326 de 2024 Camara, por medio
de la cual se rinden honores a la memoria de don
Miguel Samper Agudelo, El Gran Ciudadano, en el
bicentenario de su nacimiento ..........ccc.ccovervirnenne. .12

Proyecto de Ley nUumero 327 de 2024 Camara,
por medio del cual se garantiza la soberania y
autosuficiencia energética del pais, se permiten
los proyectos piloto de investigacion integral
sobre yacimientos no convencionales mediante
la utilizacion de la técnica de fracturamiento
hidraulico multietapa con perforacion horizontal
y se dictan otras diSPOSICIONES..........ccccvevververvevereane. . 16
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