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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 337 DE 2024 SENADO

por la cual se establecen mecanismos de prevencion y atencion en casos de hurto, maltrato, trafico y
abandono de animales domésticos de compariia en el contexto migratorio y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., septiembre de 2025

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE SENADO DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 337 DE 2024 “POR LA CUAL SE ESTABLECEN MECANISMOS DE PREVENCION Y
ATENCION EN CASOS DE HURTO, MALTRATO, TRAFICO Y ABANDONO DE ANIMALES

Doctor . DOMESTICOS DE COMPARNIA EN EL CONTEXTO MIGRATORIO Y SE DICTAN OTRAS
DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ DISPOSICIONES”.

Secretario Comision Quinta Constitucional Permanente
La ciudad.
1. TRAMITE DEL PROYECTO

El proyecto de autoria del Honorable Representante a la Camara, Erick Velazco Burbano, con coautoria
de la Honorable Senadora Andrea Padilla Villarraga, fue radicado ante la Secretaria General del
Senado de la Republica con fecha 04 de diciembre de 2024. Posteriormente, considerando la
naturaleza, objeto y alcance de la iniciativa legislativa, el proyecto fue enviado a la Comision Quinta
Constitucional Permanente para continuar con su tramite. Mediante oficio CQU-CS-CV19-1657-2024
con fecha 11 de diciembre de 2024, la mesa directiva de la Comisién Quinta Constitucional designé a
la Honorable Senadora Andrea Padilla Villarraga, como tnica ponente para la presentacion del informe

Referencia. Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No.
337 de 2024 Senado.

Cordial saludo.

Atendiendo la designacién realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Quinta

Constitucional Permanente del Senado de la Republica, mediante oficio CQU-CS-CV19-0591-
2025, y de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica y la Ley 5 de 1992, me
permito rendir informe de ponencia positiva al Proyecto de Ley No. 337 del 2024 Senado,
“POR LA CUAL SE ESTABLECEN MECANISMOS DE PREVENCION Y ATENCION EN CASOS DE
HURTO, MALTRATO, TRAFICO Y ABANDONO DE ANIMALES DOMESTICOS DE COMPANIA EN
EL CONTEXTO MIGRATORIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”; para que a través de su
conducto continde su tramite constitucional.

Cordialmente,

>

ANDREA PAD/LLA VILLARRAGA
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde

correspondiente al primer debate.

Es asi como, una vez radicada la ponencia correspondiente, el 13 de mayo del afio en curso se anuncié
el proyecto en comento para primer debate, tal y como se encuentra consignado en el acta No. 105 de
la misma fecha. Asi las cosas, en sesion del 20 de mayo de 2025, la célula legislativa antes
mencionada, debatié y aprobé con modificaciones el proyecto de ley objeto del presente informe en los
términos del acta No. 106 de la misma fecha. Un vez surtido este tramite legislativo, la mesa directiva
de la Comisién Quinta Constitucional Permanente, mediante oficio CQU-CS-CV19-0591-2025, designé
alaHonorable Senadora Andrea Padilla Villarraga como ponente para el segundo debate en el Senado.

Il. OBJETO

El proyecto de ley tiene por objeto regular y establecer mecanismos de prevencion y atencion en casos
de hurto, maltrato, trafico y abandono de animales domésticos de compaiiia, en el contexto migratorio
entre Colombia y los paises con los que se comparten fronteras. Adicionalmente, la iniciativa legislativa
busca fortalecer los mecanismos ya existentes en materia de proteccion y bienestar animal tanto en el
ingreso y la salida de animales domésticos de compaiiia por las fronteras que comparte Colombia con
su paises vecinos.
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lll. CONTENIDO DEL PROYECTO

Para resolver la problematica antes planteada, la presente iniciativa legislativa consta de 14 articulos,
y su objeto, contenido y alcance se sintetiza de la siguiente manera:

1. Establece mecanismos para el control del bienestar y la sanidad animal y la salud humana en las
fronteras terrestres, y requisitos de documentacién para el transito de personas migrantes con sus
animales domésticos de compaiiia.

2. Define mecanismos de coordinacién interinstitucional para la atencion de situaciones de emergencia
en contextos de migracion, que involucren animales domésticos de companiia.

3. Establece controles migratorios para la inspeccion y verificacion de condiciones de bienestar de los
animales domésticos de compafiia.

4. Define las responsabilidades de cuidado y proteccién de los propietarios y tenedores de animales
domeésticos de compaiiia en situacion de migracion.

IV. CONSIDERACIONES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Desde la concepcion que ha sido denominada de la Constitucion Ecolégica, el deber de proteccion de
los animales tiene “rango y fuerza constitucional” y vincula tanto al Estado como a sus habitantes, tal y
como ha sido establecido por la Honorable Corte Constitucional en su jurisprudencia. Dicho deber de
proteccion se deriva principalmente de tres fuentes constitucionales, a saber: a). El deber constitucional
de proteccion a la naturaleza, b). La dignidad humana como fuente de obligaciones morales con los
animales y c). La funcién social y ecologica de la propiedad como fundamento de la prohibicién de
tratos crueles a los animales.

Colombia ha venido avanzando en el desarrollo jurisprudencial y legal para la proteccion y bienestar de
los animales. En el marco de este desarrollo juridico, los animales han sido reconocidos como seres
sintientes, por cuanto, se ha configurado un deber especial de proteccion contra el sufrimiento y el
dolor, en especial, el causado de manera directa o indirecta por parte de los humanos.

La presente iniciativa surge como respuesta a una problematica multifacética y de gran escala que
afecta a la poblacién de animales domésticos de compaiiia en Colombia, particularmente en los
contextos migratorio y urbano. El contexto geopolitico actual en Latinoamérica ha suscitado diversos
procesos migratorios que han derivado en un alto flujo de personas migrantes transitando por las
diferentes fronteras que comparte Colombia con otros paises.

En el marco de los procesos migratorios en mencion, diferentes fenémenos han incidido en la vida, el
bienestar e integridad fisica y mental de miles de animales domésticos de compafiia. Por un lado, se
trata de los animales que migran junto con sus familias de origen exponiéndose a diferentes situaciones
que atentan contra su bienestar e integridad. Por otro lado, tienen que ver con la incidencia de hurtos,
casos de maltrato, abandono de animales, y entre otros casos, asociados a circunstancias de
migracion.

La falta de conocimiento preciso del nimero de animales domésticos de compaiiia en condicion de
calle, ha impactado significativamente en la ausencia de politicas publicas que permitan dar un manejo
adecuado a esta problematica, que incide en el desarrollo de potenciales enfermedades de origen
zoondtico, en iones a la fauna sil , en casos de siniestralidad de animales en las vias, en
afectaciones a los animales liminales, e incluso en una reproduccién descontrolada que agudiza esta
problematica.

Es de anotar que, de manera reciente el Congreso de la Republica expidio la Ley 2374 de 2024,
mediante la cual, se cre6 e implemento el Programa Nacional de Esterilizacién Quirdrgica de Gatos y
Perros como método ético de control de la natalidad, con el fin de reducir los fenémenos de maltrato,
sufrimiento e indigencia animal, propender por un ambiente sano, y mitigar los riesgos para la salud
publica asociados a la presencia de animales en las calles. La ley 2374 de 2024, representa un hito
legislativo y de politica publica orientada a la atencién de este tipo de problematicas.

De acuerdo con la Politica Nacional de Proteccion y Bienestar Animal publicada por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en el afio 2022, se establecié que, a nivel mundial, se estima que %
de los perros del mundo no tienen hogar, es decir, aproximadamente 750.000 millones de perros
(Gompper 2015). Asi mismo, se admite que, Colombia no cuenta con un registro completo de animales
domésticos de compaiiia, por lo que no es posible conocer con certeza el nimero exacto de animales
en situacion de abandono o de calle en el pais. Sin embargo, se estima que existen alrededor de nueve
millones de perros y gatos en condicién de calle y que este nimero va en aumento (DNP 2017).

A modo de ejemplo, de acuerdo con la Secretaria Distrital de Ambiente, para el afio 2014 en Bogota,
de cada 100 perros, 38 deambulaban por las calles, y de cada 100 gatos, 53 habitan en las calles. Asi
mismo, y de acuerdo con datos del Departamento Nacional de Planeacion, para el afio 2016 tan solo
en Bogota, Cali, Cartagena y Medellin existian aproximadamente 2 millones de animales (entre perros
y gatos) deambulando por las calles de esas ciudades.

De otra manera, y de acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacién en el afio 2017, se
identificaron cuatro principales problematicas que obstaculizan la efectiva garantia de bienestar de los
animales domésticos en el pais: i) una débil coordinacion institucional para la proteccién efectiva de los
animales domésticos de compafiia en el pais; ii) una escasa disponibilidad de informacion para la toma
adecuada de decisiones en el nivel nacional y territorial en materia de proteccion y bienestar animal; iii)
limitadas capacidades de los funcionarios de la administraciéon publica, encargados de disefiar o
implementar normas y politicas sobre proteccion y bienestar de animales domésticos de compafiia y;
iv) limitadas capacidades e incentivos en la poblacién sobre la convivencia responsable con esos
animales.

De otro modo, a nivel municipal las Juntas Defensoras de Animales tienen la funcion especifica de
articular los distintos actores y autoridades involucrados en la proteccion y bienestar animal. Sin
embargo, segun el Informe Preventivo de la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y
Agrarios (Procuraduria General de la Nacién, 2016), en muchos casos estas juntas no se han
implementado y no cuentan con mecanismos para medir la eficacia de sus acciones.

Ante esta situacion generalizada de perros y gatos en situacion de calle en la mayoria de las regiones
del pais, y teniendo en cuenta la poca efectividad de las acciones tomadas por los gobiernos

municipales y la inexistencia de autoridades responsables que tengan dentro de sus funciones, la
descripcion y competencias claras con respecto a esta problematica, varios actores se han dado a la
tarea de crear fundaciones sin @nimo de lucro, con el objetivo de proteger, rescatar, cuidar y albergar
a estos animales en condicién de calle, asumiendo sin retribucion alguna una labor que corresponde
esencialmente al Estado.

Sumado a lo anterior, surge la problematica existente en torno a los animales domésticos de compaiiia
en contextos migratorios, animales que viajan acompafados de personas migrantes que transitan
desde y hacia Colombia. Esta situaciéon se ha agudizado en el contexto de la crisis migratoria entre
Colombia y Venezuela, generando una situacion de vulnerabilidad y vulneracion de derechos tanto de
las personas migrantes como de los animales domésticos que los acompanan, o que son abandonados
o en las zonas fronterizas.

Segun datos del Ministerio de Relaciones Exteriores, mas de 1.8 millones de venezolanos han
ingresado a Colombia desde el afio 2015 huyendo de la crisis politica, econémica y social de su pais.
Muchos de ellos han traido consigo a sus animales domésticos de compaiiia o los han acogido durante
el camino de diversas maneras. En todo caso, las organizaciones sociales Fundacion SuperHéroe
Animal de Ipiales, Red de Apoyo Binacionales y Alianza Latina Animalista, han documentado otras
causas que originan la tenencia de los perros y por ende otros fenémenos ligados al delito del maltrato
animal y presunto hurto por parte de algunas personas que se encuentran en procesos migratorios.
Estos casos fueron documentados en el texto titulado, “El flagelo de los perros caminantes y su
incidencia en la salud publica” por dichas organizaciones.

Estos casos datan del 2023 e indican que algunos animales son extraidos de sus hogares,
presuntamente hurtados, obligados a caminar largos trayectos a pesar de presentar deterioro de salud;
en el caso de las hembras, ellas son sometidas a procesos de reproduccion y cria en calle obligadas a
andar durante largas caminatas; en el caso de los perros de raza, estos, son extraidos de sus entornos
y llevados para la comercializacion. Aunado a lo anterior, algunos reportes ciudadanos indican que los
perros también son atrapados para el consumo humano, todo, en situaciones insalubres y con claras
acciones de violencia'.

La siguiente publicacion corresponde al presunto caso de maltrato animal sobre un perro desmembrado
para el consumo humano, hecho ocurrido en Ipiales-Rumichaca, publicado por el medio de
comunicacién Radio Conexién Animal denunciando que titula: “el hallazgo de un cuerpo en la via
Ipiales-Rumichaca, de al parecer un perro sin sus extremidades y sin piel, junto a prendas de humanos”.
“Durante mucho tiempo los animalistas han denunciado el hurto de perros por parte de caminantes en
diferentes ciudades, y este hallazgo, de lo que presuntamente seria el consumo de perros, se suma al
desesperado llamado a las entidades para que ejerzan control a esta cruel situacion”.

4 It d bo-d d Ja-f Jombi

ecuador-3394437

Radio Conexién Animal @

Conexlén Anima/

‘ #DenunciaCiudadCaso | Ipiales

» Animalistas denuncian el hallazgo de un cuerpo
n la via Ipiales-Rumichaca, de al parecer un
perro sin sus extremidades y sin piel, junto a
prendas de humanos.
Durante mucho tiempo los animaistas han
denunciado el hurto de perros por parte de
‘caminantes en diferentes ciudades, y este
hallazgo, de lo que presuntamente seria el
consumo de perros, se suma al desesperado
llamadio a las entidades para que ejerzan control
a esta cruel situacion.

Denuncian que en Iivia
Ipiales-Rumichad
contraron el cuerp de
un perrosin piel i
extremidades, l lado
de prendas; aparentefente
de caminante
Radio Conexion Animal O

#ConexiénAnimal Ver menos.

esta cruel Giiacion.
#ConexiénAnimal Ver menos
@

Fuente: https://www.facebook.com/reel/2396810147351648

Estas organizaciones sociales a través de los rescates han encontrado animales, deshidratados,
almohadillas destrozadas, sin vacunas y sin esterilizar.

A la problematica anteriormente expuesta, se suma la falta de actuacion institucional al momento de
atender presuntos casos de maltrato animal originados por abandono, negligencia, violencia o carencia
en el cubrimiento de sus necesidades basicas.

Algunos de los departamentos por donde circulan las personas y los animales, de acuerdo con la
informacion proporcionada por las organizaciones son: Ipiales por la zona fronteriza con Ecuador donde
se evidencia un alto transito -ida y vuelta- de animales de compaiiia bajo la custodia de poblacion
migrante en el puente de Rumichaca, que tiene como destino Venezuela, Colombia, Ecuador y Pert,
generalmente en los departamentos de Narifio, Cauca y Valle del Cauca, Boyaca, Norte de Santander
y Santander®.

En estas zonas de frontera se ha evidenciado que las personas migrantes en proceso migratorio no
presentan documentacién minima como el carné de vacunacion y el certificado médico veterinario que
indique el nimero de matricula del profesional que, en concordancia con los requisitos minimos
exigidos en los traslados aéreos al interior del pais®, serian oportunos mitigando las problematicas de
presuntos hurtos, enfermedades y posible maltrato animal para el ingreso de perros y gatos que
proceden de otros paises via terrestre en aras de velar por la salud publica del pais.

Por ejemplo, a continuacion se presentan evidencias de perras que son obligadas a transitar en estado
avanzado de gestacion y con los pulpejos lastimados producto de las extensas caminatas.

2 pagina 7 del documento titulado “El flagelo de los perros caminantes y su incidencia en la salud publica”, redactado por
la Alianza Latina Animalista, Fundacion Superhéroe Animal Ipiales y la Red de Apoyo Binacional el 5 de octubre de 2023.
? hitps://ayuda.avianca.com/hc/es/articles/13091555715739--QuAC3%A9- 3%B3n-necesito-p
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Muchas de ellas siguen caminando en estado de gestacion y dan a luz en la calle

lustracién 13.- Perra en estado de prefiez
con aimohadillas lastmadas

Fuente: documento titulado “El flagelo de los perros caminantes y su incidencia en la salud publica”

La siguiente imagen evidencia la venta de perros cachorros en la calle, situacion recurrente con los animales por parte de
la comunidad migrante, perras usadas para la reproduccion.

Una vez los animales en condicion critica de salud son abandonados, los mismos son
victimas de accidentes de vehiculos o mueren en el anonimato.

Aeaba dova ate parrto, me acacd arogalade

esteanimalto; S encuentr junto 3 a Sevtecadel

lustracién 15.- Perro en mal estado de salud

Fuente: documento titulado “El flagelo de los perros caminantes y su incidencia en la salud publica”

En ese sentido, algunos testimonios recolectados por la organizacion social Alianza Latina Animalista
narran los siguientes hechos:

Testimonio 1. De la sra. Karen Figueroa

Hustracion 11.- Venta de cachorros

13

Fuente: documento titulado “El flagelo de los perros caminantes y su incidencia en la salud pablica”

Otros relatos apuntan a que los animales son abandonados una vez presentan deterioro en su salud o sufren secuelas por
algun accidente en calle.

“Siendo 24 de diciembre de 2022 cerca al parqueadero internacional en el sector los Chilcos en
Ipiales se mira cémo es de costumbre a varios migrantes, pero en esta oportunidad
descansando con una perrita de color negro.

Dias después en el mismo sector se encuentra a una perrita amordazada y embarazada, se la
libera de forma inmediata.

El primero de enero de 2023 debido a la pélvora se encontré a la misma canina en alto estado
de desnutricion atropellada en la via panamericana.

En horas de la noche se escucha a varios cachorros llorando cerca al parqueadero, en una
cueva se encontraron 4 cachorros, uno muerto del frio”

Quiero anexar que de manera diaria se evidencia MALTRATO ANIMAL por parte de los
migrantes en este sector”

‘También se ha detectado el uso de perras en celo para atraer a machos y de esta manera
ser hurtados,

La gran mayoria de estas perras son explotadas sin importar sus condiciones, ademas de
aventa de sus crias

lustracidn 10.- Perras en celo

Fuente: documento titulado “El flagelo de los perros caminantes y su incidencia en la salud publica”

Testimonio 2. Sobre Florecita

“La llamaremos Florcita, es una pequeiita de tan solo afio y medio de edad, apenas y mide
unos 30 cm, de mirada dulce, por su apariencia, limpia y sana, creemos que tiene hogar una
familia que la puede estar buscando una camita que la esta esperando.

El dia miércoles migrantes, la trajeron consigo. Ella caminaba contenta como si estuviera de
paseo, pero momentos después, segtin nos cuenta 4 infelices migrantes, se la llevaron y cuando
la trajeron de regreso ella estaba triste decaida, no podia moverse. La dejaron amarrada y se
fueron del lugar, los amigos de Rumichaca se alertaron la situacion que no era normal, un
compafiero de nuestro con otra persona, la revisaron y encontraron que sangraban por su colita,
la trajo a un lugar de paso para ponerla a salvo.

Una amiga de causa, Vanesa Torres nos apoya llamando al veterinario, el Dr. Alejandro Garcia
se acerca a hacer la revision y nos confirma un terrible diagnéstico. FUE USADA
SEXUALMENTE POR ANO Y VAGINA.

Florecita esta con nosotros, temblando de dolor y de miedo, estd medicada para lograr tratar su
inflamacion, dolor e infeccién. Asimismo se le aplicé un medicamento para tratar su problema
neuroldgico... esta aterrada, fue dafada fisica y psicolégicamente y nosotros lloramos junto a
ella no entendemos como 4 despreciables humanos hicieron tal dafio a un ser tan pequeiiito,
tan indefenso, no entendemos como unos tipejos pueden ser tan enfermos para atentar de esa
manera contra una perrita que ni siquiera alcanza sus rodillas de tamafio (...)"

Testimonio 3. Caso Benji

“Este caso fue reportado a través de las fundaciones de Ecuador, se hizo el seguimiento
encontrandolo en la ciudad de Cali.

Afortunadamente su familia no descansé hasta tenerlo de regreso”.

ustracién 7. Caso B

Fuente: documento titulado “El flagelo de los perros caminantes y su incidencia en la salud publica”

Testimonio 4. Caso Cloe

“AYUDA. Por favor se la llevan a Cloe no sabemos su rumbo pero pueden estar en Popayan
Ipiales por favor ayudanos ayludanos a ubicarlos es urgente el CBA de la ciudad de Pasto los
entrego sin pruebas a esta gente por favor @andreanimalidad Y @eravelasco. Las entidades
deberian de apoyarnos como van a entregar los perros a estas personas esto es inaceptable.
3127388853, 3176071214. #ultimahora #robo #ayudaanimal #rescateanimal #noticias
#NEwposT #huskysiberiano”

I
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© 3127388853
Fuente: https:/www.instagram.com/p/DJArfWco1Tu/
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“Alianza vamos todos a difundir esta Foto la pueden descargar y compartir en sus estados
vamos todos a buscar a CLEO de esa manera rescatamos también los otros perros que van
con ellos #MAXIMADIFUSION para Popayan Cali URGENTE”

ey OE BUSCA
=Er'EQ D

@ angel.espeludos y 2 personas més

@ sngelspeludos ATENCION
Alianza vamos todos a difundir est Foto la pueden descargary
compartiren sus estadios vamos todos a buscar a CLEO de esa
‘manera rescatamos tambinlos otros perros que van con elos
#MAXIMADIFUSION para Popayan Cali URGENTE

* jkkonsu68 Como es que pasan estds cosas? Que investiguen al ¢
veterinario o los empleadios de CBAy se explique porqué
entregaron a los caninos sino eran los propietarios?
T25em 4Megusta. Responder

.
@ soosioro v or e hvernnaroio anvege e ue °
veteinara paso esto 77

- Y
88853 - 317 60712

25em 5 Megusta Responder

Los MIGRANTES se llevan a CLEO y dos perritos oQvy R
més porfavor ayidanos a ubicarlos los perros o
estaban resguardados en el CBAy un veterinario . <.\
los entrego a esa gente AYUDA van via al norte
@ o5 ven enla via toma fotoy envia con © e e
ubicacién urgente ! h

Fuente: https://www.instagram.com/p/DJArfWco1Tu/

“RESCATADAS. Uniendo corazones. Cloe se reencontré con su familia, fue rescatada por la
Policia Nacional de Yumbo. Gracias a ustedes logramos reunir familias y sanar patitas. Somos
Alianza Latina Animalista y junto a @eravelasco y @andreanimalidad lucharemos juntos por la
#LeyCaminantes #migrantessinmascotas #leycaminantes #maximadifusion ~#migrantes
#selosestanllevando #perrosperdidos #noticias #ultimahora #newarrivals”

g e
=3 D ) alianzalatinaanimalista y 4 personas mas
27 oo Loforcod + asa iz

alianzalatinaanimalista RESCATADAS @ Uriendo corazones
Gracias a ustedes logramos reunir familias  sanar patitas. Somos

za Latina Animalsta y junto a @cravelasco y
@andreanimalidad lucharemos juntos por la #LeyCaminantes @
&

[

#migrantessinmascotas #leycaminantes #maximadifusion
#migrantes dselosestanlevando dperrosperdidos #noticias
#ultimahora #newarrivals

alianzalatinaanimaista Gracias gracias ml por apoyar lacausa o>
@refugioanimalhuellavital @angel_espeludos @eravelasco @
Vamos a luchar por ellos para que esas caminatas infernales
terminen @

o
woyconatt Qv =
' " A —

Fuente: https://www.instagram.com/p/DJArfWco1Tu/

Testimonio 5. Caso Terry

“iLEY CAMINANTES YA! No podemos permitir que sigan arrastrando animales al sufrimiento.
TERRY fue abandonado por migrantes en la variante norte en la ciudad de Popayan , con sus
patas reventadas, herido y sin poder caminar. Esta hospitalizado, luchando por su vida, y
necesita de nuestra ayuda. NEQUI: 3206901423 Ménica Ruiz (Veterinaria Patitas) a nombre de
TERRY. Enviar comprobante en nuestras redes para poder que llevemos las cuentas o al
WhatsApp 3233762204. jAYUDANOS A DIFUNDIR ! Que se escuche fuerte: iNO MAS
MIGRANTES MALTRATANDO ANIMALES!. limalidad lvandohuellitas_pop
@eravelasco @angiechaparros #LeyCaminantesYa #JusticiaParaTerry #BastaDeMaltrato
#NoMasIndiferencia”
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Fuente: https://www.instagram.com/p/DLsnujWRWgr/

Testimonio 6. Caso Habid

Tal vez es el caso mas indignante. El pasado 9 de octubre de 2024 se conoci6 un terrible caso de
maltrato animal ocurrido en la via del corregimiento de Tunia, en Piendamé (Cauca). Los hechos,
narrados por un medio de comunicacién® describen lo siguiente:

“Un perro de raza pastor belga se encontraba tranquilo en medio de la via. Fue entonces cuando
por el lugar pasé un grupo de caminantes, que al ver al perro solo, intent llevarselo. No
obstante, el canino se resistié a ser raptado, por lo que los sujetos, enfurecidos, comenzaron a
pisotear con violencia y patear al perro en mdltiples ocasiones. En la reprochable accion estaba
incluido un menor de edad. Luego de propinar la fuerte golpiza, el animal cedi6 y avanzé unos
cuantos metros con los delincuentes, sin embargo, mas adelante el animal aparecié muerto, al
parecer, debido a la gravedad de las heridas producidas por los golpes.

“https: fob: 10/11/grupo-d Il de-edad golp perro-q
a-ser-raptado/

Esta situacion se conocié gracias a que fue captada en un video ciudadano, quien a pesar de
que llamé a la Policia para que rescataran al animal de los violentos, esta nunca llego”.

Posteriormente, el caso fue publicado por las organizaciones sociales anunciando que SUBE LA
RECOMPENSA A 2 MILLONES DE PESOS. “Vamos a difundir por todos los corregimientos de
Popayan que no quede un solo rincon sin hacer difusion necesitamos esta imagen rotando por todos
los grupos @destacar #usticiaporhabid #MigrantesSinMascotas”

“a  lsnzalatinssnimalista

SE BUSCA
ASESINO DE HABID
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Fuente: https://www.instagram.com/p/DBOpI8SCdtD/

Durante este proceso, desde la sociedad civil han surgido importantes interrogantes dirigidos al Estado
y la necesidad de respuesta frente a los actos de presunto maltrato animal sobre los animales en
contextos migratorios ¢ Que se hara para mejorar el bienestar animal en manos de migrantes? y ¢ Que
puede hacer el gobierno para evitar el hurto de mascotas?. Partiendo de estos cuestionamientos, se
identifican algunos esfuerzos institucionales desde el 2021 en alianza con organizaciones sociales
orientados a la atencién basica de los animales que viajan con personas en procesos migratorios.

El primero, es el proyecto “Caminantes” liderado por la Concesién Via 40 Express en la via Bogota -
Girardot, dirigida a perros y gatos que transitan con migrantes, a quienes hacen entrega de un kit de
proteccién que contiene una racion de comida, hidratacién y un collar reflectivo que permite su
identificacion y visibilidad en la carretera, asi lo dié a conocer el medio de comunicacién Semana®,
ademas de ello, informan que entre 2021 y 2023 han transitado al menos 958 animales de compafiia
con sus familias migrantes.

Otra iniciativa, enfocada en la atencion de los perros vulnerables de poblacion recicladora, carreteros
y que habita las calles en Bogota, se trata de la “Estrategia Huellitas de la Calle”® liderada por El Instituto
Distrital de Proteccion y Bienestar Animal de Bogota, -actualmente en implementacion-, enfocada en
brindar servicios médicos veterinarios, atender urgencias veterinarias y sensibilizar a los ciudadanos

5 | I de-l I Jawvia-bi

girardot/202432/
© https://web.idpyba.com/ind y I de-la-call

para la tenencia responsable y convivencia responsable con animales, enfatizando en la importancia
de la esterilizacion.

En ese sentido, es importante mencionar que el articulo 8° de la Ley 2374 de 2024 “Por la cual se crea
el Programa Nacional de Esterilizacion Quirdrgica de Gatos y Perros como medida de proteccion
animal, ambiental y de salud publica, y se dictan otras disposiciones”, establece la obligatoriedad a
partir del 2027 de la esterilizacién de gatos y perros incluidos en las lineas especiales del numeral 4.3"
del articulo 4° que incluye a los gatos y perros, también, de poblacién migrante. Asi las cosas, es
necesaria la gestion institucional para la implementacion de medidas sanitarias para los animales que
transitan en contextos migratorios.

Ante esta realidad, se hace necesario contar con una normativa nacional que regule y establezca
mecanismos de prevencion y atencion en casos de hurto, maltrato, trafico y abandono de animales
domeésticos de compaiiia en el contexto migratorio, asi como, promover una adecuada articulacion
entre entidades gubernamentales del orden nacional y territorial junto con las organizaciones
animalistas, y asi, concientizar a la poblacion en general sobre la importancia del cuidado y proteccion
de los animales domésticos de compaiiia.

En razon de lo anterior, y de manera respetuosa, esta Senaduria se permite presentar ante la Comision
Quinta Constitucional Permanente del Senado, el informe de ponencia positiva del proyecto de ley:
“Por el cual se ble 0s de pi on 'y en casos de hurto, maltrato, tréafico y
abandono de animales domésticos de comparia en el contexto migratorio y se dictan otras
disposiciones”; con el fin de dar el debate correspondiente y continuar con el tramite constitucional y
legal para que sea Ley de la Republica.

IV. MARCO JURIDICO

La Corte Constitucional ha enfatizado sobre la importancia de garantizar el respeto de la dignidad
inherente a los animales, maxime, considerando el estatus de seres sintientes que ha sido incorporado
y desarrollado en el marco del ordenamiento constitucional y legal colombiano desde la concepcion
que ha sido denominada de la Constituciéon Ecolégica.El deber de proteger a los animales se deriva,
principalmente, de tres fuentes constitucionales: a). el deber constitucional de proteccién a la
naturaleza, b). la dignidad humana como fuente de obligaciones morales con los animales y c). la
funcién social y ecoldgica de la propiedad como fundamento de la prohibicién de tratos crueles a los
animales.

La Constitucion Politica de Colombia sefiala en su articulo 7 el deber del Estado y las personas de
proteger las riquezas naturales, comprendiendo en éste todos los seres vivos que la integran. De hecho,
en una dimensién sistematica, la Corte Constitucional ha considerado del deber de proteccion animal
qué:

7 4.3. Lineas especiales. Dentro del Programa se creardn cinco lineas especiales para: (1) Gatos y perros sin hogar, mediante Ia “Estrategia CER":
Capturar, Esterilizar y Retornar/Reubicar/Rescatar, (2) animales de compaiia de poblacion habitante de calle, recicladora y migrante, (3) perros de
manejo especial, definidos por el articulo 126 de la Ley 1801 de 2016, (4) perros diagnosticados con Tumor Venéreo Transmisible (TVT) y gatos positivos
a enfermedades virales como leucemia e inmunodeficiencia felina, y (5) animales de compafiia albergados por fundaciones y hogares de paso.
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“de las disposiciones constitucionales surgen obligaciones que condicionan el comportamiento
que los seres humanos pueden y deben tener respecto de los animales. El concepto de

ambiente, la situacion de los seres humanos en dicho contexto, la conciencia de no ser los
Unicos cuya existencia es relevante para la regulacion e interpretacion juridica sobre ambiente

y los p de compo

o que de la C

ion se derivan para seres dignos al

relacionarse con otros seres vivos, especialmente de su esencia como seres sintientes, son
coordenadas de referencia ineludibles para los operadores juridicos que creen, interpreten o

apliquen el ordenamiento juridico en relacién con los animales” (C-283/14).

En lo referido al marco legal, de manera cronoldgica se identifica en un primer momento, la expedicion
de la Ley 84 de 1989, por la cual, se adopta el Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales. Norma
en la que se establece el mandato de proteccion publica y privada consistente en que los animales tienen
en todo el territorio nacional especial proteccion contra el sufrimiento y el dolor, causados directa o

indirectamente por el hombre.

A su vez, la ley 1774 de 2016, por medio de la cual se modifican el Codigo Civil, la Ley 84 de 1989, el
Codigo Penal, y el Codigo de Procedimiento Penal, reconoce a los animales como seres sintientes
distintos de las cosas, con un estatus juridico segtn el cual, son merecedores de especial proteccion
contra el sufrimiento y el dolor, en especial, el causado directa o indirectamente por los humanos. En
este mismo sentido, acoge el principio de Solidaridad Social como férmula que debe orientar las

actuaciones del Estado y los ciudadanos, asi:

“c) Solidaridad social. El Estado, la sociedad y sus

miembros tienen la obligaciéon de asistir y proteger a los animales con acciones diligentes ante
situaciones que pongan en peligro su vida, su salud o su integridad fisica”.

LaLey 1801 de 2016, por medio de la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia. Esta
ley regula las normas de convivencia ciudadana relacionadas con los animales domésticos, tales como
la tenencia responsable, la identificacion, la vacunacion, el control reproductivo, la prevencién del

abandono y el fomento de la adopcion.

De manera reciente, la ley 2455 de 2025, “Ley Angel’, reconoce el mandato constitucional de proteccion
animal conforme su estatus juridico y su naturaleza como seres sintientes, reforzando asi el marco
normativo en materia de maltrato animal, incluyendo aspectos procedimentales y sustantivos. Por un
lado, la “Ley Angel’, cualifica las sanciones penales para los casos de lesiones que menoscaben la
integridad del animal y para aquellos en los que se cause la muerte a los animales, estableciendo penas
privativas de la libertad que van desde los veinte (20) a los cuarenta y dos (42) meses en el primer caso,
y de treinta y dos (32) a los cincuenta y seis (56) meses para los casos en los que se cause la muerte

de un animal.

V. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se debe precisar que el presente proyecto de
ley no tiene ningdin impacto fiscal que implique modificacién alguna del marco fiscal de mediano plazo.
En tal virtud, el objeto del proyecto de ley no representa ninglin gasto adicional para la Nacién.

VI. COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO

El Congreso de la Republica es competente para la presentacion y estudio de la presente iniciativa de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 150 y 154 de la Constitucién Politica y el articulo 140 de la
Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 13 de la Ley 974 de 2005.

VII. ANALISIS POSIBLE CONFLICTO

DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con los articulos
286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con el objetivo de la presente
iniciativa, se puede concluir que no hay motivos que puedan generar un conflicto de interés para

presentar esta iniciativa de ley.

Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en los congresistas para
que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley. El conflicto de interés y el impedimento es un tema
especial e individual en el que cada congresista debe analizar si puede generarle un conflicto de interés
o un impedimento. Teniendo en cuenta los argumentos expuestos, ponemos a consideracion del

Honorable Congreso de la Republica el

VIil. PLIEGO DE MODIFICACIONES

presente proyecto de ley.

Se propone el siguiente pliego de modificaciones:

Texto final aprobado en
primer debate

Titulo: “Por la cual se establecen mecanismos
de prevencion y atencion en casos de hurto,
maltrato, trafico y abandono de animales
domésticos de compafia en el contexto
migratorio y se dictan otras disposiciones”

Texto propuesto para
segundo debate

Justificacién

Titulo: “Por la cual se establecen mecanismos
de ion y atencion de-hurts
i de animales
domésticos de compafia en el contexto
migratorio y se dictan otras disposiciones”

Se ajusta la redaccién
acotando el titulo

ARTICULO 1. Objeto de la Ley. La presente
ley tiene por objeto regular y establecer
mecanismos de prevencion y atencion en casos

de hurto, maltrato, trafico y abandono de | de hurto, maltrato, trafico y abandono de | apartado del objeto,
animales domésticos de compaiiia, con el finde | animales domésticos de compaiiia, con el fin de | teniendo en cuenta
garantizar su bienestar y ion en el | garantizar su bienestar y proteccion en el | que se el t

ARTICULO 1. OBJETO DE LA LEY. La
presente ley tiene por objeto regular y establecer
mecanismos de prevencion y atencion en casos

Se ajusta la redaccion
eliminando el segundo

contexto migratorio entre Colombia y los paises
donde comparte fronteras terrestres,
reconociendo el vinculo afectivo entre las
personas migrantes y sus animales de
compafiia, en aquellos casos en que se
demuestre y promoviendo la unidad familiar
multiespecie.  Adicionalmente, se busca

contexto migratorio entre Colombia y los paises
donde comparte fronteras terrestres.
i +—vincuk i "

fortalecer los ya en
materia de proteccion y bienestar animal tanto

en elingreso y la salida de animales
de compaiiia de las fronteras terrestres de
Colombia.

implicito en la primera
parte.

Se elimina el segundo
apartado del articulo,
teniendo en cuenta
que en los casos en
que ha ocurrido hurto
de animales, el
infractor  pretende

la
existencia de este

vinculo afectivo.

ARTICULO 2. Definiciones. Para efectos de la
presente Ley, se entenderan las siguientes
definiciones:

a). Animal doméstico: Todo animal que ha sido
domesticado por el ser humano y que convive
con él como animal de compaiia, y que
depende de su cuidado para su subsistencia.

b). Animal doméstico de compafiia: Todo

ARTICULO 2. Definiciones.DEFINICIONES.
Para efectos de la presente Ley, se entenderan
las siguientes definiciones:

a). Animal doméstico: Todo animal que ha sido
domesticado por el ser humano y que convive
con él como animal de compaiiia, y que
depende de su cuidado para su subsistencia.

b). Animal doméstico de compafiia: Fodo
e ) .

animal que ha sido y
a través de generaciones para vivir en estrecha
asociacién  con  los i

compaiiia y a menudo también afecto. Estos
animales  son
habilidades de trabajo, su producciéon de

alimentos o su
principalmente por el placer y la compafiia que
proporcionan.

¢). Animal doméstico de compafiia en situacion
migratoria:  Todo animal ~doméstico de
compariia que se encuentra cruzando fronteras
internacionales sea temporal o
permanentemente, acompafiado de  su
propietario o tenedor.

d). Bienestar Animal: Se refiere al estado fisico
y mental de un animal respecto de las
condiciones en las que nace, vive y muere, y
respecto de las cinco libertades basica de estar
libre de sed y desnutricién, libre de angustia y
estrés, libre de molestias fisicas y térmicas, libre
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propercionan-Son los animales domésticos que
han sido introducidos al ntcleo familiar del ser
humano y con los que se crean lazos afectivos,
como los perros y os gatos, entre otros.

c). Animal doméstico de compariia en situacién
migratoria:  Todo animal doméstico de
compaiiia que se encuentra cruzando fronteras
internacionales sea temporal o
permanentemente, acompafiado de su
propietario o tenedor.

d). Aprehension preventiva: Se trata del
i policivo cuyo fin es el de realizar

delesiony y libre de manifestar su
comportamiento natural.

€). Organizacion animalista: entidad sin animo
de lucro cuyo propésito principal sea la

la aprehension inmediata de los animales sobre
los que exista conocimiento o indicio de haber
padecido conductas de maltrato, o que vulneren
su bienestar e integridad fisica o mental. Dicho

promocién del bienestar y proteccion de los
animales, la prevencion del maltrato y
abandono, y la concientizacion sobre la

il del cuidado y 6n de
animales domésticos de compafiia.

f). Centro de Bienestar Animal: Instalacion

designada  para  proporcionar  albergue,
servicios  veterinarios y de  alimentacion,
cuidado temporal, proteccién o  custodia

temporal, para dar en adopcion a animales
domésticos que hayan sido rescatados o
aprehendidos preventivamente en el curso de
procesos policivos.

procedimiento no_requiere orden judicial o
administrativa previa.

d).e). Bienestar Animal: Se refiere al estado
fisico y mental de un animal respecto de las
condiciones en las que nace, vive y muere, y
respecto de las cinco libertades basicas de estar
libre de sed y desnutricion, libre de angustia y
estrés, libre de molestias fisicas y térmicas, libre
de lesién y enfermedad, y libre de manifestar su
comportamiento natural.

). Centro de Bienestar Animal: Instalacién de
caracter _municipal, _distrital o _regional,
designada para proporcionar albergue, servicios

de 6 cuidado

g). Certificacion de Vacunacion:
relacionada con el plan vacunal aplicado a los
animales domésticos de compafiia en
condiciones migratorias, y que se registra en el
certificado sanitario de origen, o en otros
documentos como pasaportes, carnés, hojas de
registro, certificado  sanitarioc de médico
veterinario particular entre otros.

h). Retencion: Consiste en la detencion del
animal doméstico de compatiia en situacion de
migracion, en el lugar que para el efecto

temporal, proteccion o custodia temporal, para
dar en adopcion a animales domésticos que

hayan sido rescatados o aprehendidos
preventivamente en el curso de procesos
policivos.

g). G 6n de 6n: I

relacionada con el plan vacunal aplicado a los
animales domésticos de compafia en
condiciones migratorias, y que se registra en el
certificado sanitario de origen, o en otros

establezca el Instituto Ce
Agropecuario -ICA, hasta que el propietario o
tenedor  del animal subsane las
inconformidades  establecidas. Durante este
tiempo se debera proporcionar al animal las
condiciones de bienestar que incluyan
alimentacion, agua y cuidados, incluida la
atencion médico veterinaria cuando sea el
caso. Los gastos que demande la retencion del
animal seran asumidos por el propietario o
tenedor.

i). Aprehension preventiva: Se trata del
procedimiento policivo cuyo fin es el de realizar
la aprehension inmediata de los animales sobre
los que exista conocimiento o indicio de haber
padecido conductas de maltrato, 0 que vulneren
su bienestar e integridad fisica 0 mental. Dicho
procedimiento no requiere orden judicial o
administrativa previa.

j). Cuarentena domiciliaria: Esta medida

como camnés, hojas de
registro, certificado ~ sanitario de médico
io particular entre otros, de Il

idad vigente en la materia.

conla

h). Cuarentena domiciliaria: Esta medida
consiste en un periodo de aislamiento y
observacién del animal doméstico de compafiia
en situacion de migracién, en el domicilio
dispuesto por el propietario o tenedor del animal,
por un minimo de quince (15) dias calendario,
durante los cuales el Instituto Colombiano
Agropecuario  realizara el seguimiento
correspondiente para verificar la condicion
sanitaria del animal. Los gastos que demande la
cuarentena seran asumidos por el propietario o
tenedor.

o). i).
o

consiste en un periodo de y
observacion del animal doméstico de compatita
en situacion de migracion, en el domicilio
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dispuesto por el propietario o tenedor del
animal, por un minimo de quince (15) dias
calendario, durante los cuales el Instituto
Colombiano ~ Agropecuario  realizara el
seguimiento correspondiente para verificar la
condicion sanitaria del animal. Los gastos que
demande la cuarentena seran asumidos por el
propietario o tenedor.

k). Requisitos Sanitarios, Migratorios y Legales:
Conjunto de normativas aplicables a la
movilidad de animales domésticos de compariia
a través de fronteras intemacionales que
incluyen, pero no se limitan a, vacunaciones

y organizaciones sociales de Proteccion y
Bienestar Animal: entidades sin &nimo de lucro
cuyo propsito principal sea la promocién del
bienestar y proteccion de los animales, la
prevencion del maltrato y abandono, y la

6n sobre la del
cuidado y proteccion de animales domésticos de
compaiia.

h). j). Retencion: Consiste en la detencién
temporal del animal doméstico de compariia en
situacién de migracion en aras de subsanar la
documentacién por un periodo de méximo de
cinco (5) dias calendario, el cual podra ser

de salud y ion legal

albergado en el Centro de Bienestar Animal -
CBA o Centro Regional de Bienestar -CRBA,

como  certificados de salud y pruebas de
propiedad o tenencia.

Hogar de Paso. Fundacién, Albergue Municipal.
o en el lugar que para el efecto establezca el
Instituto Colombiano Agropecuario -ICA, hasta
que el propietario o tenedor del animal subsane

las
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k). Requisitos Sanitarios, Migratorios y Legales:
Conjunto de normativas aplicables a la
movilidad de animales domésticos de compariia
a través de fronteras internacionales que
incluyen, pero no se limitan a, vacunaciones

de salud y i6n legal
como certificados de salud y pruebas de
propiedad o tenencia, certificado de Inspeccién
Sanitaria__-CIS, _emitido _por el _Instituto
C - ICA, de I
con la vigente en la materia.

animales domésticos de compaiiia, asi como
con el concepto que al respecto emita el
SINAPYBA.

normatividad vigente en materia de migracion, y
de bienestar y proteccion animal.

ARTICULO 12. Reglamentacién y aplicacién
de la presente Ley. El Ministerio de Ambiente
en coordinacion con el Instituto Colombiano
Agropecuario y en el marco del Sistema
Nacional de Proteccién y Bienestar Animal -
SINAPYBA, reglamentaran la presente Ley
dentro de los seis (6) meses siguientes a su

ARTICULO 3. i0 icacio

. REGLAMENTACION. EI
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
en coordinacion con las demas entidades que
conforman el Sistema Nacional de Proteccion y
Bienestar Animal -SINAPYBA, y en conjunto con
el Instituto Colombiano Agropecuario -ICA,

entrada en vigencia, su la presente ley dentro de los seis
con la legislacién vigente en materia de | (6) meses siguientes a su entrada en vigencia,
migracion, bienestar animal y ion de su ia con la g

Se realiza ajuste de
redaccion y pasa esta
disposicion del
articulo 12 al 3.

CAPITULO Il
REQUISITOS Y DEBERES EN EL INGRESO
Y SALIDA DEL PAIS DE ANIMALES
DOMESTICOS DE COMPARNIA

ARTICULO 3. Requisitos de documentacion

situaciones migratorias. Con el
garantizar la proteccion, el bienestar, la sanidad
animal y la salud humana en las fronteras
terrestres y en el territorio nacional, se
establecera como requisitos para el ingreso y
circulacion de las personas con sus animales
domeésticos de compaiiia los

ARTICULO3.4.Requisitos-de-documentacion
o ftieme o

=

situaciones—migratorias: REQUISITOS DE

DOCUMENTACION PARA ANIMALES

DOMESTICOS DE COMPARIA EN

SITUACIONES MIGRATORIAS. Gen-el-fin—de
e s s

a). Antes de ingresar al pais se debe realizar la

solicitud del Certificado de Inspeccion Sanitaria

(CIS) de cada uno de los animales
de compaiia en la

respecto el Instituto C

Lbi tar dad
& 2
by Hd—hy las—front
terresh I territori ional
¥ 2
it '
o P e ¥
det "
=
d Aiak
P
virtual que al | El Instituto C: It -ICA. ola

entidad que haga sus veces, en

Agropecuario (ICA), buscando cumplir con los
requisitos que establezca esta entidad al
respecto.

b). Al ingresar al pais, en el paso fronterizo
correspondiente, se realizara una inspeccion
documental donde se validaran los sigui

con las entidades que conforman el Sistema
Nacional de Proteccién Animal -SINAPYBA,
serd de supervisar_en el puesto
fronterizo i el de
los requisitos que se relacionan a 6

para el ingreso y circulacion de las personas con

documentos:

1.Certificado de Inspecciéon Sanitaria CIS,

sus_animales de_compaiiia:—les

expedido por el Instituto C

previo i de los

requisitos de y fisica
que para el efecto defina esa entidad.

Ante la imposibilidad de realizar el proceso de
la solicitud del CIS y/o el certificado de salud
previa al ingreso a través de la plataforma
establecida por el ICA, este proceso podra
adelantarse en la oficina del ICA ubicada en el
siio de ingreso, para lo cual se deberd
presentar el animal éstico de compaiia y

los documentos fisicos relacionados.

2.Presentacién de certificado de salud del

1.Certificado de Inspeccién Sanitaria -CIS,
expedido por el Instituto Colombiano
io-ICA, y previo i de los

animal éstico de compaiia expedido por un

médico veterinario o médico veterinario y
Zzootecnista acreditado en el pais de origen o en
Colombia, ante el Consejo Profesional de
Medicina Veterinaria y de Zootecnia de
Colombia (COMVEZCOL), en el cual se
establezca como minimo lo siguiente:

2.1. Caracteristicas del animal: especie, raza,
sexo, peso, color del pelaje, edad aproximada,
y otras caracteristicas que se consideren
importantes.

2.2. Que al animal doméstico de compafiia se
le haya realizado un examen clinico y no haya
presentado  signos  compatibles  con

requisitos de inspeccion documental y fisica que

para el efecto defina esa entidad. Dicho

certificado seré tramitado antes de ingresar al
ais.

poreHCA; e-Este proceso podré adelantarse en
la oficina del ICA ubicada en el puesto de control
migratorio sitie de ingreso, para lo cual se
debera presentar el animal doméstico de
compafiia y los documentos fisicos
relacionados.

o parasitarias, y no posea heridas recientes,
suturas o lesiones en fase aguda. En caso de
hembras gestantes se debera indicar su tiempo
aproximado de gestacién y el concepto
veterinario sobre su viabilidad y conveniencia
de traslado.

2.3. Que el animal doméstico de compaiiia haya
recibido antes del viaje un tratamiento
antiparasitario interno y externo, administrado
de acuerdo con las exigencias de cada pais,
con productos que estén debidamente
autorizados en Colombia, indicando nombre del
producto, nimero de lote, principio activo y
fecha de administracién

2] én—de Certificado de salud del
animal doméstico de compaiiia expedido por un
médico veterinario o médico veterinario y
Zzootecnista acreditado en el pais de origen o en
Colombia, ante el Consejo Profesional de
Medicina Veterinaria y de Zootecnia de
Colombia (COMVEZCOL), en el cual se
establezca como minimo lo siguiente:

2.1. Caracteristicas del animal: especie, raza,
sexo, peso, color del pelaje, edad aproximada, y
otras caracteristicas que se consideren
importantes.

2.2. Que-ak animak doméstico-de-compaiia se
haya—realizado—un Certificacion_de examen
clinico que constate Ia inexistencia de y-ne-haya

2.4. Certificacion del esquema de
vigente, de acuerdo con la especie y edad del
animal, dando cumplimiento con el plan vacunal
exigido en Colombia, de conformidad con lo
establecido reglamentariamente por el ICA, en
el que se especifique el nombre de la vacuna,
numero de lote, fecha de administracion, fecha
de vacunacién o vigencia,

PARAGRAFO. El Instituto  Colombiano
Agropecuario -ICA, o la entidad que haga sus
veces, serd responsable de supervisar el
cumplimiento  de  estos  requisitos, en
coordinacién con las disposiciones que al
respecto sean emitidas dentro del Sistema
Nacional de Proteccion y Bienestar Animal
(SINAPYBA).

g
asociada con enfermedades infectocontagiosas
transmisibles o parasitarias, y que no posea
heridas recientes, suturas o lesiones en fase
aguda. En caso de hembras gestantes se
debera indicar su tiempo aproximado de
gestacion y el concepto veterinario sobre su
viabilidad y conveniencia de traslado. De
verificarse un estado avanzado de gestacion en
las gatas o perras estas podrén ser llevadas al
CBA, CRBA, Hogares de paso, Albergue
Municipal o Fundaciones para su cuidado.

2.3. Que el animal doméstico de compaiiia haya
recibido antes del viaje un tratamiento
antiparasitario interno y externo, administrado
de acuerdo con las exigencias de cada pais, con
productos que estén debidamente autorizados
en Colombia, indicando nombre del producto,

nimero de lote, principio activo y fecha de
administracién.

2.4. Certificacion del esquema de vacunacion
vigente, de acuerdo con la especie y edad del
animal, dando cumplimiento con el plan vacunal
exigido en Colombia, de conformidad con lo
establecido reglamentariamente por el ICA, en
el que se especifique el nombre de la vacuna,
namero de lote, fecha de administracion, fecha
de vacunacion o vigencia.

A 0. EInstituto—C
ICA—o-la-entidad b
g g
d B '
g P
d " quisit
4 i '
g
A itidas—dentro—del—Siste
p
Nacional—d Bienest: 4
¥
(SINAPYBA).
ARTICULO 4. Verificacion y control en | ARTICULO 4.5. i i
situaciones migratorias. Con el objetivo de | situaciones—migraterias—VERIFICACION Y
garantizar el cumplimiento de los requisitos | CONTROL.—Con—el—objetivo—de—garantizar—el
referidos en el articulo anterior para los irni de— quisit ferids 4
animales domésticos de compafiia en ik = B E b
situaciones migratorias, asf como, de detectary | ¢ paf
atender casos de hurto, maltrato, trafico y e e de—hurto;
abandono en todas las fronteras terrestres de ltrato,—trafico—y tod L
Colombia, el Ministerio de Ambiente y | fronte + e e e b B
Desarrollo Sostenible a través del SINAPYBA, | bient D M i en
it El Sistema Nacional de Proteccion

generaré un protocolo de atencion de animales
en situacion: ias en coordinacién con
el Instituto Colombiano Agropecuario -ICA,

Animal_-SINAPYBA, en coordinacién con el

mediante el cual, se
de verificacién y control en coordinacién con la
Unidad Administrativa Especial Migracién
Colombia, la Policia Nacional y las demés
instituciones competentes.

El protocolo de atencién, verificacién, control y
seguimiento de animales en situaciones
migratorias incluira como minimo:

a). Puntos de control en las areas de transito
migratorio y fronteras terestres del pais, en
donde el ICA realizard inspecciones y
verificaciones a los animales domésticos de
compaiiia y sus propietarios para garantizar

Instituto Colombiano ~ Agropecuario  -ICA,
g sdiseriara e 4 un protocolo
de atencion de animales en situaciones
gratori ; Ittt

- mediante el
cual, se estableceran ~mecanismos de
verificacion y control en coordinacién con la
Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, la Policia Nacional y las demas
instituciones competentes.

El protocolo de atencion, verificacion, control y
seguimiento de animales en situaciones
migratorias incluird como minimo:

a). Puntos de control en las areas de transito

que se en aptas para el
ingreso al pais y asegurar el de

y fronteras terrestres del pais, en
donde el ICA realizara _inspecci y
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los  requisitos
documentales.

sanitarios, ~migratorios y

b). Mecanismos para la identificacion y

verificaciones a los animales domésticos de
compaiiia, y sus propietarios o tenedores, para
garantizar que se encuentran en condiciones
aptas para el ingreso al pais y asegurar el

de los datos en

los documentos y certificados sanitarios y de
vacunacién de los animales domésticos de
compaiiia con los registros nacionales y, de ser
posible, internacionales, de  animales
i utilizando

de los requisitos sanitarios,
migratorios y documentales. Las medidas
sanitarias dispuestas por el Instituto Colombiano
Agropecuario en el punto de inspeccién para
ingreso y salida de los animales serén de

y
sistemas de informacion y tecnologias
apropiadas.

c). Mecanismos para la verificacion de
existencia de microchip en los animales
domésticos de compaiiia. Si se comprueba que
el animal es del tenedor y no presenta
microchip, las autoridades colombianas podran
implantarlo a los animales que cumplan las
condiciones de salud y la edad para la
respectiva identificacion. Los puestos de control
deberan tener la dotacion y los elementos
necesarios para realizarlo.

para todas las
personas naturales o juridicas que participen o
intervengan en los procesos de migracion

b). Mecanismos para la identificacion y

ién de los datos enlos
documentos y certificados sanitarios y de
vacunacién de los animales domésticos de
compafiia con los registros nacionales y, de ser

posible,  intenacionales, de  animales
vacunados y desparasitados, utiizando
sistemas de informacion y  tecnologias

apropiadas.

c). Mecanismos para la verificacion de

d). Si la inspeccior y fisica son
satisfactorias, se emitird el Certificado de
Inspeccion Sanitaria CIS. Ante la imposibilidad
de realizar el proceso de la solicitud del CIS a
través de la ida por el ICA,

de microchip en los animales
domésticos de compafiia. Si se comprueba que
el animal es del tenedor y no presenta
microchip, las autoridades colombianas podran
i a los animales que cumplan las

se procedera a la emision del correspondiente

condiciones de salud y la edad para la

por parte de la oficina del
ICA ubicada en el sitio de ingreso.

e). Sistemas de informacion, reporte y

6n. Los puestos de control
deberan tener la dotacion y los elementos
necesarios para realizarlo.

seguimiento de casos de animales é
de compafiia en

d). Sila i i6 y fisica son
se emitira el Certificado de

(ingreso y salida del pais), en coordinacion con
la Unidad Administrativa Especial Migracion

Inspeccion Sanitaria CIS. Ante la imposibilidad
de realizar el proceso de la solicitud del CIS a

Colombia, la Policia Nacional, las
municipales, distritales y departamentales
competentes, con el objetivo de facilitar el
monitoreo y control de la situacién de dichos
animales

). Establecer rutas de atencion en caso de
identificar el incumplimiento de los requisitos de
documentacion y vacunacion por parte de los
propietarios de animales domésticos de
compaiiia, 0 en caso de detectar situaciones de
maltrato, tréfico, abandono o hurto, que
incluyan la denuncia, la atencién veterinaria y

través de la por el ICA,
se procedera a la emision del correspondiente
certificado por parte de la respectiva oficina del
ICA ubicada en el sitio de ingreso.

e).Sistemas de informacion, registro, reporte y
seguimiento de casos de animales domésticos
de compaiia en situaciones migratorias (ingreso
y salida del pais), en coordinacion con la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia, la
Policia Nacional, las autoridades municipales,
distritales y departamentales competentes, con

rutas de proteccion y bienestar animal,
conforme a la legislacion vigente.

g). Mecanismos de coordinacién con las
alcaldias municipales, distritales,

el objetivo de facilitar el monitoreo y control de
la situacion de dichos animales.

). Establecer rutas de atencién en caso de
identificar el incumplimiento de los requisitos de

la Direccién de C:

Proteccion Ambiental de la Policia Nacional y
las organizaciones animalistas, para la atencion
y proteccion de los animales domésticos de
compaiia que se encuentren en situacion de
riesgo o vulnerabilidad por causa de la
migracion, ya sea por hurto, maltrato, trafico o
abandono.

h). Estrategias para la capacitacion, dotacion de

y por parte de los
propietarios de animales domésticos de
compaiiia, o en caso de detectar situaciones de
maltrato, tréfico, abandono o hurto, que incluyan
la denuncia, la atencion veterinaria y rutas de
proteccion y bienestar animal, conforme a la
legislacion vigente.

g). Mecanismos de coordinacion con las
alcaldias municipales, distritales,

recursos y di a los la Direccion de C:
funcionarios de control y verificacion en | Proteccion Ambiental de la Policia Nacional y las
fronteras y areas de transito mi io, para izaci i para la atencion y

facilitar la deteccion y atencién de casos de
maltrato, trafico, abandono y hurto de animales
domeésticos de compafiia, asi como el
cumplimiento  de los requisitos de
documentacion y vacunacion.

proteccion de los animales domésticos de
compaiiia que se encuentren en situacion de
riesgo o vulnerabilidad por causa de la
migracion, ya sea por hurto, maltrato, tréfico o
abandono.

i), para la ion de los
requisitos sanitarios, migratorios y legales de
los animales domésticos de compaiiia de las
personas que transiten por las fronteras del pais
de conformidad con la normatividad vigente.

PARAGRAFO. Si transcurridos treinta (30) dias

h). ias para la dotacién de
herramientas, recursos y directrices a los
funcionarios de control y verificacién en
fronteras y areas de transito migratorio, para
facilitar la deteccion y atencién de casos de
maltrato, tréfico, abandono y hurto de animales
domésticos de compafiia, asi como el

calendario ala de las
medidas establecidas en el presente articulo, el
propietario o tenedor del animal no ha
subsanado las causas que motivaron la toma de
la medida de verificacion y control, las
autoridades lo declararan en estado de
abandono y procederdn a promover su
adopcion. Mientras dure el proceso de
adopcion, el animal permaneceré en el centro
de bienestar animal publico, albergue municipal
para fauna u hogar de paso publico o privado
correspondiente.

de los requisitts  de
documentacion y vacunacion.

). Mecanismos para la verificacion de los
requisitos sanitarios, migratorios y legales de los
animales domésticos de compaiia de las
personas que transiten por las fronteras del pais
de conformidad con la normatividad vigente.

PARAGRAFO. Si transcurridos treinta (30) dias

ala 6n de las
medidas establecidas en el presente articulo, el
propietario o tenedor del animal no ha
subsanado las causas que motivaron la toma de
la medida de verificacion y control, las
autoridades lo declararan en estado de
abandono y procederan a promover su
adopcion. Mientras dure el proceso de adopcion,
el animal permanecera en el centro de bienestar
animal publico, albergue municipal para fauna u

hogar de paso publico o privado
correspondiente.
ARTICULO 5. Medidas sanitarias | ARTICULO 5.6. Medidas  sanitarias Se realiza ajuste de
i ante el i imi de las i te—eli irni de—k redaccion
exigencias de documentacion y fisicas de i b 6 i ksl
animales i de fiia en imal i & il

situaciones migratorias. Cuando la revisién
documental y/o la inspeccion fisica para la
verificacion de las condiciones sanitarias de los

situaciones—migratorias. MEDIDAS
SANITARIAS PREVENTIVAS. Cuando la
revisién documental y/o la inspeccion fisica para

animales domeé de compaiifa en contexto
migratorio no sean satisfactorias, el Instituto
Colombiano Agropecuario -ICA y/o la Policia
Nacional en articulacion con las alcaldias
municipales, distritales y gobernaciones,
tendran el deber de aplicar las siguientes
medidas sanitarias segin sea el caso:

a). Retencion temporal del animal doméstico de
compaiiia en contexto migratorio en un Centro
de Bienestar Animal, albergue municipal para
fauna u hogar de paso piblico o privado, para
los casos en los que la inspeccién fisica del
animal no sea satisfactoria y se encuentre en
condiciones de alta vulnerabilidad, y que el
propietario o tenedor del animal no cuente con
los requisitos exigidos para su entrada o salida
del pais.

Durante el tiempo en que dure la retencién
temporal del animal, el propietario o tenedor del
mismo estara obligado a cubrir la totalidad de
los gastos que demande esta medida.

En caso de que el propietario o tenedor del
animal no cuente con los recursos econémicos
para cubrir los gastos que demande la medida
de retencion temporal, sera el municipio o
distrito fronterizo con apoyo del departamento
con competencia en el territorio, los encargados

la verifi de las condiciones sanitarias de
los animales domésticos de compaiia en
contexto migratorio no sean satisfactorias, el
Instituto Colombiano Agropecuario -ICA y/o la
Policia Nacional en articulacion con las alcaldias
municipales, distritales y  gobernaciones,
tendran el deber de aplicar las siguientes
medidas sanitarias segtin sea el caso:

a). Retencion temporal del animal doméstico de
compaiia en contexto migratorio en un Centro
de Bienestar Animal, albergue municipal para
fauna u hogar de paso piblico o privado, para
los casos en los que la inspeccion fisica del
animal no sea satisfactoria y se encuentre en
condiciones de alta vulnerabilidad, y que el
propietario o tenedor del animal no cuente con
los requisitos exigidos para su entrada o salida
del pais.

Durante el tiempo en que dure la retencion
temporal del animal, el propietario o tenedor del
mismo estara obligado a cubrir la totalidad de los
gastos que demande esta medida

En caso de que el propietario o tenedor del
animal no cuente con los recursos econémicos
para cubrir los gastos que demande la medida
de retencion temporal, serd el municipio o
distrito fronterizo con apoyo del departamento

de g las condicion de
bienestar del animal que incluyan alimentaci
agua y cuidados, asi como atencién médica
veterinaria cuando sea el caso. Asi mismo,
deberéan garantizar las condiciones sanitarias
necesarias del animal, tales como vacunacion y
desparasitacion.

Si transcurridos treinta (30) dias calendario
posteriores a la imposicion de las medidas
establecidas en el presente articulo, el

con ia en el territorio, los encargados
de garantizar las condiciones necesarias de
bienestar del animal que incluyan alimentacion,
agua y cuidados, asi como atencién médica
veterinaria cuando sea el caso. Asi mismo,
deberan garantizar las condiciones sanitarias
necesarias del animal, tales como vacunacion y
desparasitacion.

Si transcurridos treinta (30) dias calendario
posteriores a la imposicién de las medidas

propietario o tenedor del animal no ha
subsanado las causas que motivaron la toma de
la medida de verificacion y control, las
autoridades lo declararan en estado de
abandono y procederdn a promover su
adopcion. Mientras  dure el proceso de
adopcion, el animal permanecera en el centro
de bienestar animal publico, albergue municipal
para fauna u hogar de paso pblico o privado
correspondiente.

b). Cuarentena, la cual consiste en un periodo
de aislamiento y observacién del animal

establecidas en el presente articulo, el
propietario o tenedor del animal no ha
subsanado las causas que motivaron la toma de
la medida de verificacion y control, las
autoridades lo declararan en estado de
abandono y procederan a promover su
adopcién. Mientras dure el proceso de adopcion,
el animal permaneceré en el centro de bienestar
animal pablico, albergue municipal para fauna u
hogar de paso publico o privado
correspondiente.

b). Cuarentena, la cual consiste en un periodo

doméstico de compaiiia en contexto
en el domicilio dispuesto por el propietario o
tenedor del animal o en caso de no tenerlo en
un Centro de Bienestar Animal, albergue
municipal para fauna u hogar de paso piblico o
privado, con el fin de realizar el seguimiento
correspondiente para verificar la condicion
sanitaria del animal. La cuarentena domiciliaria
se aplicara en los siguientes casos:

1.Para animales que no cuenten con el
certificado sanitario emitido o avalado por la
entidad sanitaria oficial del pais de origen, no se
encuentre dentro del tiempo de validez exigido
o no cuenten con certificado de vacunas
vigentes, siempre y cuando se encuentren en
optima condiciones de salud y la inspeccién
fisica haya sido satisfactoria.

2Para animales que lleguen a Colombia
provenientes de paises donde no se realiza
vacunacion contra rabia. Durante este periodo,
el animal debera ser vacunado contra la rabia
por un médico veterinario o médico veterinario
zootecnista con matricula profesional. Las
vacunas utilizadas deben estar registradas por
el ICA.

Durante el tiempo en que dure la cuarentena
donmiciliaria el propietario o tenedor del mismo
estara obligado a cubrir la totalidad de los
gastos que demande esta medida

¢). Coordinacién con los Centros de Bienestar
Animal, albergues municipales para fauna,
hogares de paso publicos u ofro donde se
llevaran los animales domésticos, para
garantizar el adecuado cuidado, atencién y
bienestar de los animales ésti de

de ai i y observacion del animal
doméstico de compaiiia en contexto migratorio
en el domicilio dispuesto por el propietario o
tenedor del animal o en caso de no tenerlo en
un Centro de Bienestar Animal, albergue
municipal para fauna u hogar de paso publico o
privado, con el fin de realizar el seguimiento
correspondiente para verificar la condicién
sanitaria del animal. La cuarentena domiciliaria
se aplicara en los siguientes casos:

1.Para animales que no cuenten con el
certificado sanitario emitido o avalado por la
entidad sanitaria oficial del pais de origen, no se
encuentre dentro del tiempo de validez exigido o
no cuenten con certificado de vacunas vigentes,
siempre y cuando se encuentren en optima
condiciones de salud y la inspeccion fisica haya
sido satisfactoria.

2.Para animales que lleguen a Colombia
provenientes de paises donde no se realiza
vacunacion contra rabia. Durante este periodo,
el animal debera ser vacunado contra la rabia
por un médico veterinario o médico veterinario
Zzootecnista con matricula profesional. Las
vacunas utilizadas deben estar registradas por
el ICA.

Durante el tiempo en que dure la cuarentena
domiciliaria el propietario o tenedor del mismo
estara obligado a cubrir la totalidad de los gastos
que demande esta medida.

c). Coordinacién con los Centros de Bienestar
Animal, albergues municipales para fauna,
hogares de paso publicos u otro donde se
llevaran los animales domésticos, para
garantizar el adecuado cuidado, atencion y




Péagina 8

Martes, 2 de septiembre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1601

compania retenidos temporalmente, asi como
para brindar apoyo en la realizacion de las
intervenciones sanitarias necesarias y en la
gestion de la documentacion faltante.

d). Evaluacién de la situacién particular de cada
caso de incumplimiento de los requisitos de
documentacion y vacunacién, y de ser
necesario, la aplicacién de medidas adici

bienestar de los animales domésticos de
compafiia retenidos temporalmente, asi como
para brindar apoyo en la realizacién de las
intervenciones sanitarias necesarias y en la
gestion de la documentacion faltante.

d). Evaluacion de la situacién particular de cada
caso de incumplimiento de los requisitos de

de proteccion y garantia del bienestar de los
animales domésticos de compaiiia, tales como
la entrega del animal a un Centro de Bienestar
Animal, albergue municipal para fauna u hogar
de paso publico o privado, la aplicacién de
medidas  preventivas adicionales o la
evaluacion de la tenencia responsable por parte
del propietario o tenedor del animal.

e). Realizacion de seguimiento y monitoreo de
los casos de incumplimiento de los requisitos de
documentacién o fisicos del animal, con el
propdsito de verificar la correcta aplicacion de
las medidas preventivas y el cumplimiento
futuro de los requisitos por parte de los
propietarios o tenedores de los animales
domésticos de compafiia en contexto
migratorio.

y , y de ser
necesario, la aplicacion de medidas adicionales
de proteccién y garantia del bienestar de los
animales domésticos de compaiiia, tales como
la entrega del animal a un Centro de Bienestar
Animal, albergue municipal para fauna u hogar
de paso publico o privado, la aplicacién de
medidas preventivas adicionales o la evaluacién
de la tenencia responsable por parte del
propietario o tenedor del animal.

e). izacion de imi y it de
los casos de incumplimiento de los requisitos de
documentacién o fisicos del animal, con el
proposito de verificar la correcta aplicacion de
las medidas preventivas y el cumplimiento futuro
de los requisitos por parte de los propietarios o
tenedores de los animales domésticos de
compaiiia en contexto migratorio.

ARTICULO 6. Responsabilidades de las

ARTICULO 6.7. Responsabilidades—delas

Se realiza ajuste de

en de
En el evento de una emergencia que involucre
aanimales domésticos de compaiiia durante su

i o
COLABORACION ARMONICA. En-elevento-de

et

redaccion
incisos y acotando la
extension del articulo,

en el territorio, implementar inmediata y
activamente los mecanismos de amplia difusion
para informar de manera suficiente el lugar a
donde serda llevado, deberd ademas
establecerse un vinculo o un sitio en la pagina
web de la respectiva Alcaldia en donde se
registre la fotografia de cada animal de
compafila encontrado para facilitar su
busqueda. La entrega de dichos animales de
compafiia serd reglamentada por la
ini Municipal correspondiente. La
informaciéon publicada en la pagina web
cumplird con el estandar dispuesto por el
Ministerio de Tecnologia de la Informacion y las
Comunicaciones, de datos abiertos y de
lenguaje para el intercambio de la misma. Lo
anterior no obsta para que las alcaldias
empleen todos los recursos y medios
tecnolégicos disponibles para identificar y
contactar al propietario o tenedor del animal.

d). En caso de que no se logre localizar al
propietario o tenedor del animal doméstico de

para salvaguardar la vida e integridad de los
animales que puedan verse afectados en
contextos de migracion.

PARAGRAFO 1. Las entidades de las que trata
el presente articulo implementaran  los
lineamientos  trazados  por el Instituto
Colombiano Agropecuario -ICA, en lo referente
ala retencion temporal o cuarentena domiciliaria
de los animales domésticos de compafiia en
situacion de migracion de conformidad con lo
establecido en la Ley 2054 de 2020 y en la Ley
2499 de 2025.

PARAGRAFO 2. Con el fin de asegurar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en
la presente ley, dichas entidades estableceran
puntos de control méviles o fijos en las

que a los
pasos fronterizos terrestres del pais, con el fin
de realizar inspecciones y verificaciones a los
animales domésticos de compafiia y a sus

compaiifa en contexto migratorio dentro de un
plazo maximo de setenta y dos (72) horas
desde el momento en que el animal es
encontrado, este sera por el

o

PARAGRAFO 3. Frente a
las entidades definidas
en el presente articulo, implementaran

los casos de

municipio fronterizo con la colaboracién del
Instituto Colombiano Agropecuario y la Policia
Nacional, a un Centro de Bienestar animal,
albergue municipal de fauna u hogar de paso

mecanismos de amplia difusion para informar
sobre el lugar a donde serd trasladado
temporalmente el animal. La entrega de dichos
animales de compaiia sera reglamentada por la

publico o privado. El animal en
estas instalaciones hasta que se determine su

Municipal correspondiente. En
caso de que no se logre localizar al propietario o

tréansito migratorio en las zonas el & pafia-durante—su-transit su " ¢ @
Instituto Colombiano los ]y instituto | contenido SI(UHCIP" legal o hasta que sea posible una | tenedor del animal doméstico de compaiiia en
icipios y yIa| c | y | alcance del mismo. adopcion segura y responsable. contexto migratorio dentro de un plazo méximc?
Politia Nagondl A e 12 Polcta Naclonl o ) de setenta y dos (72) horas, este serd
medidas: . o idas—En virtud de e). El Ministerio de Ambiente y Desarrollo | trasladado a un Centro de Bienestar animal,
principios  de  colaboracién  armonica, de Sostenible en articulacion con el Instituto | albergue municipal de fauna u hogar de paso
a). Los i y de proteccion animal, las entidades Co\omblan? Agropecuario y la Policia Nacnova\, pubhc? o privado, hasta que se determine su
atoncion - G do forma el orden y municipal un protocolo es anivel | situacion legal o hasta que sea posible una
inmediata, sin dilacion alguna, con el fin de | en coordinacién con la Policia Nacional y las nacional de respuesta rapida que incluira | adopcion segura y responsable.
salvaguardar la salud y el bienestar del animal | entidades o equipos con competencias en C claros. y para
afectado. proteccién y bienestar animal, actuaran de manejar vol animales L
manera concurrente y coordinada en el marco domésticos de compafila en contextos | atencié o do—f
b). La Policia Nacional empleara todos los | de sus competencias, para atender las migratorios. Este protocolo a una diat dilacion—algunas +—fin—d
recursos y medios para transportar el animal | situaci de ia, maltrato, actuacion coherente y eficiente de todas las ta-salud-y-el-bienestardel d
hasta un lugar donde pueda recibir atencion | y entre otras, que atenten contra la salud, la vida entidades involucradas. afestado:
veterinaria. e integridad fisica y emocional de los animales,
faciltando todos los medios y recursos f). Si el animal doméstico de compafiia se | b}—La—Policia_Nacionalemplearé—todos
c). Si el animal se encuentra sera ios para atender, brindar encuentra en situacion de por un y-medios—p: + 4
deber del municipio fronterizo con ia | refugio temporal, y atencién médico inaria acto de maltrato animal las i
competentes procederan conforme a la Ley | hast I R =
1774 de 2016. veterinaria: B ; P o
tuacion iap
—trel b -serd to—dl srat — toridad
deberdel front " £ la—Loy
—torritorio. diata—y 1774 de.2016,
| de-amplia-difusio
B e o ficiente-el-lug
dond &—Hevado,—debera—adema ARTICULO 7.- Apoyo de los icipi ARTICULO7.-—Apoyo—de—} icipi Se elimina el presente
! sitio-en-la-pagi Fronterizos. Las alcaldias munici de los izos.Las-aloaldi de-los | articulo y se integra su
b—de— " Alcald dond municipios fronterizos, en articulacion con la & K contenido en el
gistie—la—fotograf da—animal—d Policia  Nacional,  imp los | Policia—N I los | articulo 6
N P e i , : . o lineamientos  trazados por el Instituto il St & b st
> ot ) Colombiano Agropecuario -ICA, en lo referente | & Al HCA- 4 e Hi
P serd - por— a la retencion temporal o laretencién temporal
© A, = o . domiciliaria de los animales ésti de | dek iral d P
Ko : o " Peg it compafiia en situacion de migracion de = -h = E K
gon el esandar dis P ) idad con lo ido en la Ley 2054 la-t 020,-y-podra
X g Ha— Informacion fa de 2020, y podrén efectuar apoyo por medio de | efectuar apeyo-p direck
¢ g —abi = aportes directos en especie desti al | esp cto-a-k
= o e ool beneficio directo a los animales. animales:
para-g P
todos— y—ed
dentifi tactar—at .
i 7 ARTICULO 8. Controles Mi i en Control i i Se elimina el presente
propietario-o-tenedor-def-animal: Carreteras Principales. La Policia Nacional, La PoliciaN l-en | articulo y se integra su
e . ) N en coordinacion con las alcaldias y las-alcaldiasy-g - | contenido en el literal
o M ) gobernaciones, estableceran puntos de control 4n puntos de control moviles o i Adel articulo 4.
= >eor Gomeste moéviles o fijos en las i que | | principales—g X
) e cteanta o0 b e alos pasos terrestres del | ps 4 tres—del-pais; i
P N . i pais, con el fin de realizar y | de-real y !
N N y ptiivnsd verificaciones a los animales domé de e 6 d fiia—y
) il compaiiia y a sus propietarios o tenedores, con Hin-de-verifi
e f ol el fin de verificar el jento de los de-k
e o o requisitos establecidos en la presente ley e | la-presente-ley '
hs i S e i los i trazados por el | trazados—po Instituto— G
R o b i Instituto C i i
hasta—q o " legal
hastaq posibl dopeion-segura-y
rosponsable. ARTICULO 9. Obligaciones de Compafifas | ARTICULO-9. Obligaciones-d filas.de | Se elimina el presente
de T o™ ) articulo y se integra su
)—El—Ministe d biente—y—D " Juridicas. Las medidas sanitarias L edid: it P | | contenido en el literal
5 ettt por el Instituto C: i p enel | Instituto-G \punto | A del articulo 4.
c \aPoliciatV L punto de inspeccion para ingreso y salida de los | d 6n—para-ingreso—y-salida—de—k
an-un-protocol | animales, seran de i oy los- o y
el puest: i bajo la responsabilidad de todas las personas, | baje-k todas—+ 5
) ¥ B | naturales o juridicas, de derecho publico o tural juridicas, de—dt h Ubli
& privado, que participen o intervengan en los | privade—que—particip G -
& p toxt Est procesos de migracién de los animales do—migracion—de— /
protosol 4 yu & e domésticos de compaiiia.
ficiente-de todas las-entidad




GACETA DEL CONGRESO 1601

Martes, 2 de septiembre de 2025

Pégina 9

ARTICULO 10. Responsabilidades de los

ARTICULO 10.8. Responsabilidades—delos
e o o

Se realizan ajustes de

propietarios y tenedores de animales ¥ de
domésticos de compaiiia en el cuidado y ésti e ik —cuidado—y redaccion y de
p ion de las en sif i ek 4 + sintesis fusit
migratorias. En el marco de la promocién de la OBLIGACIONES DE LOS literales

tenencia responsable de animales domésticos
de compaiia, los propietarios y tenedores de
animales domésticos de compafiia que se

PROPIETARIOS Y  TENEDORES DE
ANIMALES DOMESTICOS DE COMPANIA EN
SITUACIONES MIGRATORIAS. En-elmarce-de

de—lat o

tienen el
deber y la responsabilidad de proteger, cuidar y
garantizar el bienestar de sus animales durante
todo el proceso migratorio, de acuerdo con las

I ésiti de Ala;, Los
propietarios y tenedores de  animales
domésticos de compania que se encuentran en

tienen-el debery-ta la
obligacién y responsabilidad de proteger, cuidar
y garantizar el bienestar de sus animales
durante todo el proceso migratorio, de acuerdo
con las normas y regulaciones establecidas en
nacional y los acuerdos

normas y en la
legislacién ~ nacional y los  acuerdos

internacionales en la materia.

Las i de los y

tenedores de animales domésticos de | la legislacion
compafiia en sil i i ias incluiran, | i i

pero no se limitaran a:

a). Cumplir con los principios de bienestar
animal establecidos en la Ley 1774 de 2016,
asegurando el acceso a la alimentacion,
hidratacién, refugio y atencién sanitaria de sus
animales domésticos de compaiiia durante todo
el proceso migratorio, procurando su bienestar
y evitando situaciones de estrés, maltrato y
abandono.

b). Cumplir con los requisitos de documentacion
y vacunacién de sus animales domésticos de
compafiia, conforme lo establecido en la
presente Ley y las normativas vigentes.

c). Garantizar el manejo adecuado y seguro de
sus animales domésticos de compaiiia en
situaciones de transporte y movilizacion en el
contexto migratorio, brindando ici de

en la materia, teniendo que,
como minimo:

a). Cumplir con los principios de bienestar
animal establecidos en la Ley 1774 de 2016,
asegurando el acceso a la alimentacion,
hidratacion, refugio y atencion sanitaria de sus
animales domésticos de compaiiia durante todo
el proceso migratorio, procurando su bienestar y
evitando situaciones de estrés, maltrato y
abandono.

b).Cumplir con los requisitos de documentacion
y vacunacién de sus animales domésticos de
compafifa, conforme lo establecido en la
presente Ley y con las demds normativas
locales nacionales vigentes en
materia sanitaria y de ion animal

c). Garantizar el manejo adecuado, y seguro,
iente de sus animales

espacio, y
segun las necesidades de la especie y tamafio
del animal.

d). Cumplir con las leyes y normativas locales,
regionales y nacionales en materia sanitaria y
de proteccion animal.

de compafiia en situaciones de
transporte y movilizacion en el contexto
migratorio, brindando condiciones de espacio,
ventilacion y proteccion adecuadas segun las
necesidades de la especie y tamaio del animal,
y evitando situaciones de riesgo o perjuicio para
su vida e integridad en las éreas de transito y de

la integridad y salud de sus mascotas, las
personas y el medio ambiente en las reas de
trénsito y de destino.

f). Denunciar cualquier situacién irregular, de
maltrato, abandono, trafico o hurto de animales
domésticos de compaiia en el contexto

igrate a las
apoyando la prevencion y atencion de estas
o " ala .

Y
del bienestar animal.

g). Participar en programas educativos y de
concienciacion ofrecidos por las autoridades
publicas en temas de proteccion y bienestar
animal, garantizando que estén  bien
i sobre sus y las
mejores précticas de cuidado de animales.

). d). Denunciar cualquier situacion irregular, de
maltrato, abandono, trafico o hurto de animales
domésticos de compaiiia en el
las autoridades competentes,
apoyando la prevencion y atencion de estas

migratorio a

contexto

ala

y
del bienestar animal.

g)- e). Participar en programas educativos y de
sensibilizacién eenecienciacién ofrecidos por las
autoridades publicas en temas de proteccion y
bienestar animal, garantizando que estén bien

sobre sus y las
mejores practicas de cuidado y tenencia

responsable de animales.

CAPITULO Il

ACUERDOS INTERNACIONALES DE
COOPERACION EN MATERIA DE
PROTECCION DE ANIMALES DOMESTICOS
DE COMPARIA EN SITUACIONES
MIGRATORIAS

ARTICULO 11. Acuerdos y protocolos

CAPITULO M. Se realiza ajuste de
numeracion y de
AGUERDOS INTERNAGIONALES DE redaccion
COOPERAGION-EN-MATERIA DE
PROTECCION DE ANIMALES DOMESTICOS
MIGRATORIAS

ARTICULO 44.9. Acuerdes—y—protocelos
: y " - o

de ion en materia
de i6n de animales ésti de pi ion-de 1! ésti
situaciones migratorias. Con el objetivo de | sif i i - ACUERDOS Y
fortalecer la proteccién y el bienestar de los | PROTOCOLOS INTERNACIONALES DE

animales domésticos de compafifa en
situaciones migratorias en todas las fronteras
de Colombia y promover la colaboracién y

COOPERACIO|

PROTECCION DE ANIMALES DOMESTICOS
EN SITUACIONES MIGRATORIAS. Con—el

EN

DE

destino. cooperacién con los paises vecinos, el | objetivo-de-fortak ! y-ek-bi te
e). Actuar de manera responsable y consciente Ministerio de i Exteri buscara | de—¥ ' o pan
en el cuidado de sus animales domésticos de establecer acuerdos y de | sitt todas las front d
compafiia durante el proceso migratorio, cooperacién en materia de 6n y lombia—y—pi "
evitando de riesgo o perjuicio para bienestar de animales domé de compaiia los—pai . El
con los paises con los que Colombia comparte | Ministerio de Relaciones Exteriores en un plazo animales _domésticos de _compania _en | f d). Establecimiento de mecanismos de

fronteras y aquellos que sean paises de origen,
trénsito o destino para las

de seis (6) meses contados a partir de la entrada
busearad

en_vigencia de la_ presente le

migrantes que atraviesan el teritorio nacional.

Los acuerdos y protocolos de cooperacion en
materia de proteccion de animales domésticos
de compariia en situaciones migratorias podran
incluir, pero no se limitaran a, los siguientes
aspectos:

a). de y
buenas précticas sobre normas, politicas y
acciones  implementadas en materia de
proteccion y bienestar de animales domésticos
de compaiiia en situaciones migratorias.

b). Coordinacién y colaboracion en la
verificacién y control de los requisitos de
documentacién y vacunacién de animales
domésticos de compaiiia, buscando armonizar
y facilitar el cumplimiento de las exigencias
establecidas en cada pais en beneficio del
bienestar de los animales y la prevencion de
enfermedades zoondticas.

c). Desarrollo y ejecucion conjunta de proyectos
y programas destinados a promover la tenencia
responsable, el cuidado y la proteccion de
animales domésticos de compafia en
situaciones migratorias.

d). Colaboracion y apoyo mutuo en la
identificacion, atencion y rescate de animales
domeésticos de compafiia en situacién de riesgo
o victimas de delitos como maltrato, tréfico,
abandono y hurto en el contexto migratorio.

e). Implementacion de acciones conjuntas de
capacitacién y formacién para funcionarios
plblicos,  organizaciones ~ animalistas  y
poblacién en general, que contribuyan a
i la iay la idad de

establecera  acuerdos y protocolos de
cooperacion en materia de proteccion y
bienestar de animales domésticos de compariia
con los paises con los que Colombia comparte
fronteras y aquellos que sean paises de origen,
trénsito o destino para las poblaciones
migrantes que atraviesan el territorio nacional.
Los acuerdos y protocolos de cooperacion en
materia de proteccion de animales domésticos
de compaiiia en situaciones migratorias podran
ineluir tratarse, pero no se limitaran a los
siguientes aspectos:

a). de i y
buenas précticas sobre normas, politicas y
acciones  implementadas  en materia  de
proteccion y bienestar de animales domésticos
de compaiiia en situaciones migratorias.

b). Coordinacién y colaboracién en la
verificacion y control de los requisitos de
documentaciéon y vacunaciéon de animales
domeésticos de comparifa, buscando armonizar y
facilitar el cumplimiento de las exigencias
establecidas en cada pais en beneficio del
bienestar de los animales y la prevencion de
enfermedades zoondticas.

Iy " ta &
) , proy
1ot
¥ P
dade—y1 o
¥
) & &
P
situaciones-migratorias.
d): ). Colaboracion y apoyo mutuo en la

identificacion, atencion y rescate de animales
domésticos de compariia en situacion de riesgo
o victimas de delitos como maltrato, tréafico,
abandono y hurto en el contexto migratorio.

animales

respuesta frente a las de los | e) o juntas—d
domésticos de compaiia en i i

situaciones migratorias. fre i -

b g |

f) imi de de I yh d

cooperacién técnica, cientifica y financiera para puesta—frente—a— do—k

el fortalecimiento de las acciones y It it et pan

en materia de proteccion y bienestar de | situaciones-migratorias:

situaciones migratorias.

g). Asegurar que todos los acuerdos estén
alineados con las mejores  practicas
internacionales y las poliicas de bienestar
animal reconocidas a nivel mundial

h). Se realizara una reunién de seguimiento
entre las entidades internacionales de
cooperacién en materia de proteccion de
animales, por lo menos, cada seis (6) meses.
Esta sera convocada por el Ministerio de
Ambiente a través del SINAPYBA.

cooperacién técnica, cientifica y financiera para
el fortalecimiento de las acciones y estrategias
en materia de proteccion y bienestar de
domésticos

animales

situaciones migratorias.

g)- e). Asegurar que todos los acuerdos estén

alineados  con

internacionales y las politicas de bienestar
animal reconocidas a nivel mundial.

B)- f). Se realizara una reunién de seguimiento
entidades
cooperacién en materia de proteccion de
animales, por lo menos, cada seis (6) meses.
Esta serd convocada por el Ministerio de
Ambiente a través del SINAPYBA.

entre las

las

de compafila en

mejores  practicas

internacionales  de

CAPITULO IV.

DISPOSICIONES FINALES

CAPITULO IV.

DISPOSICIONES FINALES

Esta disposicion pasa
al articulo 3.

ARTICULO 12. i6n y aplicacio
de la presente Ley. EI Ministerio de Ambiente

ARTICULO 12,

en coordinacién con el Instituto Ct
Agropecuario y en el marco del Sistema
Nacional de Proteccién y Bienestar Animal -
SINAPYBA, reglamentaran la presente Ley

dentro de los seis (6) meses asu

entrada en vigencia, su coherencia
con la legislacion vigente en materia de
migracién, bienestar animal y on de

animales domésticos de compafiia, asi como
con el concepto que al respecto emita el
SINAPYBA.

ARTICULO 13. Campafias educativas y de
socializacién. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible y el Ministerio de
Educacion Nacional, en el marco de la Politica
Nacional de Educacién Ambiental, crearan e

an i i para
la educacion basica y media de sensibilizacion
en materia de proteccion, bienestar, tenencia
responsable y mejores précticas de cuidado de
animales domésticos de compaiiia, incluso en
contextos migratorios, con especial énfasis en

ARTICULO 13.10.

ACCIONES DE N

Se realiza ajuste de
ZAY

PEDAGOGIA Los

y deberes

redaccion, de

pios y i6n, y de
ubicados en zonas de frontera, con apoyo del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
demas entidades que conforman el Sistema
Nacional de Proteccién y Bienestar Animal -
SINAPYBA, en un plazo méaximo de seis (6)
meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, adelantaran de
manera permanente acciones de pedagogia,
sensibilizacion, y difusion sobre las obligaciones
i en la presente ley, y en

sintesis eliminando
algunos incisos
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perros de manejo especial conforme a Ia Ley | materia de proteccion y bienestar animal,
1801 de 2016. tenencia responsable, mejores practicas de
cuidado de animales domésticos de compaiiia,
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo | incluso en contextos migratorios, con especial
Sostenible debera crear e implementar | énfasis en perros de manejo especial conforme
y i ducativas  de | ala Ley 1801 de 2016.
proteccion y bienestar animal, asi como
tenencia de animales El—Ministerio—d bient D U
de compaifiia en contextos mi ios en y—el—Minist =l i6
articulacién con los municipios y departamentos | N \-en-el dela-PoliticaN ol
ubicados en zona de frontera. Ademés, debera 6 biental: an-e- 4
de esta entidad garantizar la i ion y ieul P fa—edh
comunicacién de lo establecido en la presente | ba odia, d ibilizaci teria-d
ley por diferentes medios y ias de S b tar y
comunicacion. j précti d idado—d irmal
d A " toxt
pafia;
+6nf: d
P P
+conf la—Ley-1801—d
jo—esp ¥
2016.
EF—Minist biont D e
deb:
o
¥
bienest !
¥
p o !
d pai toxt
e N "
bicad do—frontera—Ad
deb: d 4 tidad ¥
g
ion-do
¥
4 ot diferents i
P y—po ¥
estrategias-de-comunicacion:
ARTICULO 14. Vigencia y derogatoria de la | ARTICULO 14.11. VIGENCIA Y
presente Ley. La presente Ley entrard en | DEROGATORIA. Vigencia-y-derogatoria-de-ta | Se realiza ajusta de
vigencia a partir de su promulgacion y | presente—tey—La presente Ley entrara en numeracién y de
publicacion en el Diario Oficial. vigencia a partir de su promulgacion y redaccion
publicacién en el Diario Oficial y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

IX. PROPOSICION CON LA QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA

De conformidad con las consideraciones previas, me permito presentar informe de ponencia positiva
con pliego de modificaciones para segundo debate del Proyecto de Ley No. 337 de 2024 Senado, “POR
LA CUAL SE ESTABLECEN MECANISMOS DE PREVENCION Y ATENCION DE ANIMALES
DOMESTICOS DE COMPANIA EN EL CONTEXTO MIGRATORIO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”; para que a través de su conducto contintie su tramite constitucional.

Fraternalmente,

>

ANDHEXPADI/LA VILLARRAGA
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde

X. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE -PROYECTO DE LEY No. 337 DE 2024
SENADO, “POR LA CUAL SE ESTABLECEN MECANISMOS DE PREVENCION Y ATENCION DE
ANIMALES DOMESTICOS DE COMPARNIA EN EL CONTEXTO MIGRATORIO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO DE LA LEY. La presente ley tiene por objeto regular y establecer mecanismos
de prevencion y atencion en casos de hurto, maltrato, trafico y abandono de animales domésticos de
compaiiia, con el fin de garantizar su bienestar y proteccién en el contexto migratorio entre Colombia y
los paises donde comparte fronteras terrestres.

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para efectos de la presente Ley, se entenderan las siguientes
definiciones:

a). Animal doméstico: Todo animal que ha sido domesticado por el ser humano y que convive con él
como animal de compaiiia, y que depende de su cuidado para su subsistencia.

b). Animal doméstico de compaiiia: Son los animales domésticos que han sido introducidos al ntcleo
familiar del ser humano y con los que se crean lazos afectivos, como los perros y los gatos, entre otros.

c). Animal doméstico de compaifiia en situacién migratoria: Todo animal doméstico de compafia que
se encuentra cruzando fronteras internacionales sea temporal o permanentemente, acompafiado de
su propietario o tenedor.

d). Aprehension preventiva: Se trata del procedimiento policivo cuyo fin es el de realizar la aprehension
inmediata de los animales sobre los que exista conocimiento o indicio de haber padecido conductas de
maltrato, o que vulneren su bienestar e integridad fisica o mental. Dicho procedimiento no requiere
orden judicial o administrativa previa.

e). Bienestar Animal: Se refiere al estado fisico y mental de un animal respecto de las condiciones en
las que nace, vive y muere, y respecto de las cinco libertades basicas de estar libre de sed y
desnutricion, libre de angustia y estrés, libre de molestias fisicas y térmicas, libre de lesion y
enfermedad, y libre de manifestar su comportamiento natural.

f). Centro de Bienestar Animal: Instalacién de caracter municipal, distrital o regional, designada para
proporcionar albergue, servicios veterinarios y de alimentacion, cuidado temporal, proteccion o custodia
temporal, para dar en adopcion a animales domésticos que hayan sido rescatados o aprehendidos
preventivamente en el curso de procesos policivos.

g). Certificacion de Vacunacion: Informacion relacionada con el plan vacunal aplicado a los animales
domésticos de compafiia en condiciones migratorias, y que se registra en el certificado sanitario de
origen, o en otros documentos como pasaportes, carnés, hojas de registro, certificado sanitario de
médico veterinario particular entre otros, de conformidad con la normatividad vigente en la materia.

h). Cuarentena domiciliaria: Esta medida consiste en un periodo de aislamiento y observacién del
animal doméstico de compaiiia en situacion de migracion, en el domicilio dispuesto por el propietario o
tenedor del animal, por un minimo de quince (15) dias calendario, durante los cuales el Instituto
Colombiano Agropecuario realizara el seguimiento correspondiente para verificar la condicion sanitaria
del animal. Los gastos que demande la cuarentena seran asumidos por el propietario o tenedor.

i). Fundaciones y organizaciones sociales de Proteccién y Bienestar Animal: entidades sin animo de
lucro cuyo propésito principal sea la promocion del bienestar y proteccion de los animales, la prevencion
del maltrato y abandono, y la concientizacion sobre la responsabilidad del cuidado y proteccién de
animales domésticos de compaiiia.

j). Retencion: Consiste en la detencion temporal del animal doméstico de compaiiia en situacion de
migracién en aras de subsanar la documentacion por un periodo de maximo de cinco (5) dias
calendario, el cual podra ser albergado en el Centro de Bienestar Animal -CBA o Centro Regional de
Bienestar -CRBA, Hogar de Paso, Fundacion, Albergue Municipal, o en el lugar que para el efecto
establezca el Instituto Colombiano Agropecuario -ICA, hasta que el propietario o tenedor del animal
subsane las inconformidades establecidas.

k). Requisitos Sanitarios, Migratorios y Legales: Conjunto de normativas aplicables a la movilidad de
animales domésticos de compaiiia a través de fronteras internacionales que incluyen, pero no se limitan
a, vacunaciones obligatorias, tratamientos antiparasitarios, inspecciones de salud y documentacion
legal como certificados de salud y pruebas de propiedad o tenencia, certificado de Inspeccion Sanitaria
-CIS, emitido por el Instituto Colombiano Agropecuario- ICA, de conformidad con la normatividad
vigente en la materia.

ARTICULO 3. REGLAMENTACION. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en coordinacion
con las demas entidades que conforman el Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal -
SINAPYBA, y en conjunto con el Instituto Colombiano Agropecuario -ICA, reglamentaran la presente
ley dentro de los seis (6) meses siguientes a su entrada en vigencia, asegurando su coherencia con la
normatividad vigente en materia de migracion, y de bienestar y proteccion animal.

ARTICULO 4. REQUISITOS DE DOCUMENTACION PARA ANIMALES DOMESTICOS DE
COMPANIA EN SITUACIONES MIGRATORIAS. El Instituto Colombiano Agropecuario -ICA, o la
entidad que haga sus veces, en coordinacion con las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Proteccion Animal -SINAPYBA, sera responsable de supervisar en el puesto fronterizo correspondiente
el cumplimiento de los requisitos que se relacionan a continuacion, para el ingreso y circulacién de las
personas con sus animales domésticos de compaiiia:
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1.Certificado de Inspeccion Sanitaria -CIS, expedido por el Instituto Colombiano Agropecuario -ICA, y
previo cumplimiento de los requisitos de inspeccién documental y fisica que para el efecto defina esa
entidad. Dicho certificado sera tramitado antes de ingresar al pais.

Este proceso podra adelantarse en la oficina del ICA ubicada en el puesto de control migratorio sitio de
ingreso, para lo cual se debera presentar el animal doméstico de compafiia y los documentos fisicos
relacionados.

2. Certificado de salud del animal doméstico de compariia expedido por un médico veterinario o médico
veterinario y zootecnista acreditado en el pais de origen o en Colombia, ante el Consejo Profesional de
Medicina Veterinaria y de Zootecnia de Colombia (COMVEZCOL), en el cual se establezca como
minimo lo siguiente:

2.1. Caracteristicas del animal: especie, raza, sexo, peso, color del pelaje, edad aproximada, y otras
caracteristicas que se consideren importantes.

2.2 Certificacion de examen clinico que constate la inexistencia de sintomatologia asociada con
enfermedades infectocontagiosas transmisibles o parasitarias, y que no posea heridas recientes,
suturas o lesiones en fase aguda. En caso de hembras gestantes se debera indicar su tiempo
aproximado de gestacion y el concepto veterinario sobre su viabilidad y conveniencia de traslado. De
verificarse un estado avanzado de gestacion en las gatas o perras estas podran ser llevadas al CBA,
CRBA, Hogares de paso, Albergue Municipal o Fundaciones para su cuidado.

2.3. Que el animal doméstico de compafiia haya recibido antes del viaje un tratamiento antiparasitario
interno y externo, administrado de acuerdo con las exigencias de cada pais, con productos que estén
debidamente autorizados en Colombia, indicando nombre del producto, nimero de lote, principio activo
y fecha de administracion.

2.4. Certificacion del esquema de vacunacion vigente, de acuerdo con la especie y edad del animal,
dando cumplimiento con el plan vacunal exigido en Colombia, de conformidad con lo establecido
reglamentariamente por el ICA, en el que se especifique el nombre de la vacuna, nimero de lote, fecha
de administracion, fecha de vacunacion o vigencia.

ARTICULO 5. VERIFICACION Y CONTROL. El Sistema Nacional de Proteccion Animal -SINAPYBA,
en coordinacion con el Instituto Colombiano Agropecuario -ICA, disefiara e implementara un protocolo
de atencién de animales en situaciones migratorias mediante el cual, se estableceran mecanismos de
verificaciéon y control en coordinacion con la Unidad Administrativa Especial Migraciéon Colombia, la
Policia Nacional y las demas instituciones competentes.

El protocolo de atencién, verificacion, control y seguimiento de animales en situaciones migratorias
incluird como minimo:

a). Puntos de control en las areas de transito migratorio y fronteras terrestres del pais, en donde el ICA
realizara inspecciones y verificaciones a los animales domésticos de compafiia, sus propietarios o

tenedores, para garantizar que se encuentran en condiciones aptas para el ingreso al pais y asegurar
el cumplimiento de los requisitos sanitarios, migratorios y documentales. Las medidas sanitarias
dispuestas por el Instituto Colombiano Agropecuario en el punto de inspeccion para ingreso y salida de
los animales seran de obligatorio cumplimiento para todas las personas naturales o juridicas que
participen o intervengan en los procesos de migracion.

b). Mecanismos para la identificacion y comparacion de los datos proporcionados en los documentos y
certificados sanitarios y de vacunacion de los animales domésticos de compafiia con los registros
nacionales y, de ser posible, internacionales, de animales vacunados y desparasitados, utilizando
sistemas de informacion y tecnologias apropiadas.

c). Mecanismos para la verificacion de existencia de microchip en los animales domésticos de
compaiiia. Si se comprueba que el animal es del tenedor y no presenta microchip, las autoridades
colombianas podran implantarlo a los animales que cumplan las condiciones de salud y la edad para la
respectiva identificacion. Los puestos de control deberan tener la dotacion y los elementos necesarios
para realizarlo.

d). Si la inspeccion documental y fisica son satisfactorias, se emitira el Certificado de Inspeccion
Sanitaria CIS. Ante la imposibilidad de realizar el proceso de la solicitud del CIS a través de la
plataforma establecida por el ICA, se procedera a la emision del correspondiente certificado por parte
de la respectiva oficina del ICA ubicada en el sitio de ingreso.

e).Sistemas de informacion, registro, reporte y seguimiento de casos de animales domésticos de
compafiia en situaciones migratorias (ingreso y salida del pais), en coordinacién con la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia, la Policia Nacional, las autoridades municipales, distritales
y departamentales competentes, con el objetivo de facilitar el monitoreo y control de la situaciéon de
dichos animales.

f). Establecer rutas de atencién en caso de identificar el incumplimiento de los requisitos de
documentacion y vacunacion por parte de los propietarios de animales domésticos de compaiiia, o en
caso de detectar situaciones de maltrato, trafico, abandono o hurto, que incluyan la denuncia, la
atencion veterinaria y rutas de proteccion y bienestar animal, conforme a la legislacion vigente.

g)- Mecanismos de coordinacion con las alcaldias municipales, distritales, departamentales, la
Direccion de Carabineros y Proteccion Ambiental de la Policia Nacional y las organizaciones
animalistas, para la atencion y proteccion de los animales domésticos de compaiiia que se encuentren
en situacién de riesgo o vulnerabilidad por causa de la migracion, ya sea por hurto, maltrato, trafico o
abandono.

h). Estrategias para la capacitacion, dotacion de herramientas, recursos y directrices a los funcionarios
de control y verificacion en fronteras y areas de transito migratorio, para facilitar la deteccion y atencion
de casos de maltrato, trafico, abandono y hurto de animales domésticos de compaiiia, asi como el
cumplimiento de los requisitos de documentacién y vacunacion.

i). Mecanismos para la verificacion de los requisitos sanitarios, migratorios y legales de los animales
domeésticos de compaiiia de las personas que transiten por las fronteras del pais de conformidad con
la normatividad vigente.

PARAGRAFO. Si transcurridos treinta (30) dias calendario posteriores a la imposicion de las medidas
establecidas en el presente articulo, el propietario o tenedor del animal no ha subsanado las causas
que motivaron la toma de la medida de verificacion y control, las autoridades lo declararan en estado
de abandono y procederan a promover su adopcion. Mientras dure el proceso de adopcion, el animal
permanecera en el centro de bienestar animal publico, albergue municipal para fauna u hogar de paso
publico o privado correspondiente.

ARTICULO 6. MEDIDAS SANITARIAS PREVENTIVAS. Cuando la revision documental y/o la
inspeccion fisica para la verificacion de las condiciones sanitarias de los animales domésticos de
compaifiia en contexto migratorio no sean satisfactorias, el Instituto Colombiano Agropecuario -ICA y/o
la Policia Nacional en articulacion con las alcaldias municipales, distritales y gobernaciones, tendran el
deber de aplicar las siguientes medidas sanitarias segun sea el caso:

a). Retencioén temporal del animal doméstico de compafiia en contexto migratorio en un Centro de
Bienestar Animal, albergue municipal para fauna u hogar de paso publico o privado, para los casos en
los que la inspeccion fisica del animal no sea satisfactoria y se encuentre en condiciones de alta
vulnerabilidad, y que el propietario o tenedor del animal no cuente con los requisitos exigidos para su
entrada o salida del pais.

Durante el tiempo en que dure la retencion temporal del animal, el propietario o tenedor del mismo
estara obligado a cubrir la totalidad de los gastos que demande esta medida.

En caso de que el propietario o tenedor del animal no cuente con los recursos econémicos para cubrir
los gastos que demande la medida de retencion temporal, sera el municipio o distrito fronterizo con
apoyo del departamento con competencia en el territorio, los encargados de garantizar las condiciones
necesarias de bienestar del animal que incluyan alimentacioén, agua y cuidados, asi como atencion
médica veterinaria cuando sea el caso. Asi mismo, deberan garantizar las condiciones sanitarias
necesarias del animal, tales como vacunacion y desparasitacion.

Si transcurridos treinta (30) dias calendario posteriores a la imposicion de las medidas establecidas en
el presente articulo, el propietario o tenedor del animal no ha subsanado las causas que motivaron la
toma de la medida de verificacion y control, las autoridades lo declararan en estado de abandono y
procederan a promover su adopcién. Mientras dure el proceso de adopcion, el animal permanecera en
el centro de bienestar animal publico, albergue municipal para fauna u hogar de paso publico o privado
correspondiente.

b). Cuarentena, la cual consiste en un periodo de aislamiento y observacion del animal doméstico de
compaiiia en contexto migratorio en el domicilio dispuesto por el propietario o tenedor del animal o en
caso de no tenerlo en un Centro de Bienestar Animal, albergue municipal para fauna u hogar de paso

publico o privado, con el fin de realizar el seguimiento correspondiente para verificar la condicién
sanitaria del animal. La cuarentena domiciliaria se aplicara en los siguientes casos:

1.Para animales que no cuenten con el certificado sanitario emitido o avalado por la entidad sanitaria
oficial del pais de origen, no se encuentre dentro del tiempo de validez exigido o no cuenten con
certificado de vacunas vigentes, siempre y cuando se encuentren en optima condiciones de salud y la
inspeccion fisica haya sido satisfactoria.

2.Para animales que lleguen a Colombia provenientes de paises donde no se realiza vacunacion contra
rabia. Durante este periodo, el animal debera ser vacunado contra la rabia por un médico veterinario o
médico veterinario zootecnista con matricula profesional. Las vacunas utilizadas deben estar
registradas por el ICA.

Durante el tiempo en que dure la cuarentena domiciliaria el propietario o tenedor del mismo estara
obligado a cubrir |a totalidad de los gastos que demande esta medida.

c). Coordinacién con los Centros de Bienestar Animal, albergues municipales para fauna, hogares de
paso publicos u otro donde se llevaran los animales domésticos, para garantizar el adecuado cuidado,
atencion y bienestar de los animales domésticos de compafiia retenidos temporalmente, asi como para
brindar apoyo en la realizacién de las intervenciones sanitarias necesarias y en la gestion de la
documentacion faltante.

d). Evaluaciéon de la situaciéon particular de cada caso de incumplimiento de los requisitos de
documentacion y vacunacion, y de ser necesario, la aplicacion de medidas adicionales de proteccion y
garantia del bienestar de los animales domésticos de compaifiia, tales como la entrega del animal a un
Centro de Bienestar Animal, albergue municipal para fauna u hogar de paso publico o privado, la
aplicacion de medidas preventivas adicionales o la evaluacién de la tenencia responsable por parte del
propietario o tenedor del animal.

e). Realizacion de seguimiento y monitoreo de los casos de incumplimiento de los requisitos de
documentacion o fisicos del animal, con el propésito de verificar la correcta aplicacion de las medidas
preventivas y el cumplimiento futuro de los requisitos por parte de los propietarios o tenedores de los
animales domésticos de compafiia en contexto migratorio.

ARTICULO 7. COLABORACION ARMONICA. En virtud de principios de colaboracién arménica, de
solidaridad y de proteccion animal, las entidades territoriales del orden departamental y municipal en
coordinacién con la Policia Nacional y las entidades o equipos con competencias en proteccion y
bienestar animal, actuaran de manera concurrente y coordinada en el marco de sus competencias,
para atender las situaciones de emergencia, maltrato, abandono, y entre otras, que atenten contra la
salud, la vida e integridad fisica y emocional de los animales, facilitando todos los medios y recursos
necesarios para atender, transportar, brindar refugio temporal, y atencion médico veterinaria para
salvaguardar la vida e integridad de los animales que puedan verse afectados en contextos de
migracion.
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PARAGRAFO 1. Las entidades de las que trata el presente articulo implementaran los lineamientos
trazados por el Instituto Colombiano Agropecuario -ICA, en lo referente a la retencion temporal o
cuarentena domiciliaria de los animales domésticos de compafiia en situacién de migracion de
conformidad con lo establecido en la Ley 2054 de 2020 y en la Ley 2499 de 2025.

PARAGRAFO 2. Con el fin de asegurar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente
ley, dichas entidades estableceran puntos de control méviles o fijos en las carreteras principales que
conduzcan a los pasos fronterizos terrestres del pais, con el fin de realizar inspecciones y verificaciones
a los animales domésticos de compaiiia y a sus propietarios o tenedores.

PARAGRAFO 3. Frente a los casos de abandono, las entidades concurrentes definidas en el presente
articulo, implementaran mecanismos de amplia difusién para informar sobre el lugar a donde sera
trasladado temporalmente el animal. La entrega de dichos animales de compariia sera reglamentada
por la Administracion Municipal correspondiente. En caso de que no se logre localizar al propietario o
tenedor del animal doméstico de compaiiia en contexto migratorio dentro de un plazo maximo de
setenta y dos (72) horas, este sera trasladado a un Centro de Bienestar animal, albergue municipal de
fauna u hogar de paso publico o privado, hasta que se determine su situacion legal o hasta que sea
posible una adopcién segura y responsable.

ARTICULO 8. OBLIGACIONES DE LOS PROPIETARIOS Y TENEDORES DE ANIMALES
DOMESTICOS DE COMPANIA EN SITUACIONES MIGRATORIAS. Los propietarios y tenedores de
animales domésticos de compafiia que se encuentran en situaciones migratorias tienen la obligacion y
responsabilidad de proteger, cuidar y garantizar el bienestar de sus animales durante todo el proceso
migratorio, de acuerdo con las normas y regulaciones establecidas en la legislacion nacional y los
acuerdos internacionales en la materia, teniendo que, como minimo:

a). Cumplir con los principios de bienestar animal establecidos en la Ley 1774 de 2016, asegurando el
acceso a la alimentacion, hidratacion, refugio y atencion sanitaria de sus animales domésticos de
compafiia durante todo el proceso migratorio, procurando su bienestar y evitando situaciones de estrés,
maltrato y abandono.

b).Cumplir con los requisitos de documentacién y vacunacién de sus animales domésticos de
compaifiia, conforme lo establecido en la presente Ley y con las demas normativas locales, regionales
y nacionales vigentes en materia sanitaria y de proteccion animal.

c). Garantizar el manejo adecuado, seguro, responsable y consciente de sus animales domésticos de
compaifiia en situaciones de transporte y movilizacion en el contexto migratorio, brindando condiciones
de espacio, ventilacion, proteccion adecuada segun las necesidades de la especie y tamafio del animal,
y evitando situaciones de riesgo o perjuicio para su vida e integridad en las areas de transito y de
destino.

d). Denunciar cualquier situacion irregular, de maltrato, abandono, trafico o hurto de animales
domésticos de compariia en el contexto migratorio a las autoridades competentes, apoyando la
prevencion y atencion de estas problematicas y contribuyendo a la promocion del bienestar animal.

e). Participar en programas educativos y de sensibilizacion ofrecidos por las autoridades publicas en
temas de proteccion y bienestar animal, garantizando que estén bien informados sobre sus
responsabilidades y las mejores practicas de cuidado y tenencia responsable de animales.

ARTICULO 9. ACUERDOS Y PROTOCOLOS INTERNACIONALES DE COOPERACION EN
MATERIA DE PROTECCION DE ANIMALES DOMESTICOS EN SITUACIONES MIGRATORIAS. El
Ministerio de Relaciones Exteriores en un plazo de seis (6) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, establecera acuerdos y protocolos de cooperacion en materia de proteccion
y bienestar de animales domésticos de compaiiia con los paises con los que Colombia comparte
fronteras y aquellos que sean paises de origen, transito o destino para las poblaciones migrantes que
atraviesan el territorio nacional. Los acuerdos y protocolos de cooperacién en materia de proteccion de
animales domésticos de compaiiia en situaciones migratorias podran tratarse, pero no se limitaran los
siguientes aspectos:

a). Intercambio de informacion, experiencias y buenas practicas sobre normas, politicas y acciones
implementadas en materia de proteccion y bienestar de animales domésticos de compaiia en
situaciones migratorias.

b). Coordinacién y colaboracién en la verificacion y control de los requisitos de documentacion y
vacunacién de animales domésticos de compaiiia, buscando armonizar y facilitar el cumplimiento de
las exigencias establecidas en cada pais en beneficio del bienestar de los animales y la prevencién de
enfermedades zoonéticas.

c). Colaboracion y apoyo mutuo en la identificacion, atencion y rescate de animales domésticos de
compaiiia en situacion de riesgo o victimas de delitos como maltrato, trafico, abandono y hurto en el
contexto migratorio.

d). Establecimiento de mecanismos de cooperacion técnica, cientifica y financiera para el
fortalecimiento de las acciones y estrategias en materia de protecciéon y bienestar de animales
domésticos de compafiia en situaciones migratorias.

e). Asegurar que todos los acuerdos estén alineados con las mejores practicas internacionales y las
politicas de bienestar animal reconocidas a nivel mundial.

f). Se realizara una reunién de seguimiento entre las entidades internacionales de cooperacion en
materia de proteccion de animales, por lo menos, cada seis (6) meses. Esta sera convocada por el
Ministerio de Ambiente a través del SINAPYBA.

ARTICULO 10. ACCIONES DE ENSENANZA Y PEDAGOGIA. Los municipios y departamentos
ubicados en zonas de frontera, con apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y demas
entidades que conforman el Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal -SINAPYBA, en un
plazo maximo de seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
adelantaran de manera permanente acciones de pedagogia, sensibilizacion, y difusién sobre las
obligaciones y deberes contenidos en la presente ley, y en materia de proteccion y bienestar animal,

tenencia responsable, mejores practicas de cuidado de animales domésticos de compaiiia, incluso en
contextos migratorios, con especial énfasis en perros de manejo especial conforme a la Ley 1801 de
2016.

ARTICULO 11. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente Ley entrara en vigencia a partir de su

promulgacion y publicacién en el Diario Oficial y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Fraternalmente,

>

ANDREA PAPILLA VILLARRAGA
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY No.337 DE 2024

SENADO
“Por la cual se bl I de pl en casos de hurto, maltrato,
trafico y abandono de animales domésticos de compaiifa en el contexto migratorio y se dictan

otras disposiciones”

El Congreso de Colombia

[ Decreta

ARTICULO 1. Objeto de la Ley. La presente ley tiene por objeto regular y establecer mecanismos de
prevencion y atencion en casos de hurto, maltrato, tréfico y abandono de animales domésticos de
compaiiia, con el fin de garantizar su bienestar y proteccién en el contexto migratorio entre Colombia y los
paises donde comparte fronteras terrestres, reconociendo el vinculo afectivo entre las personas migrantes
y sus animales de compafiia, en aquellos casos en que se demuestre y promoviendo la unidad familiar
multiespecie. Adicionalmente, se busca fortalecer los mecanismos ya existentes en materia de proteccion
y bienestar animal tanto en el ingreso y la salida de animiales domésticos de compafiia de las fronteras
terrestres de Colombia.

ARTICULO 2. Definiciones. Para efectos de la presente Ley, se entenderan las siguientes definiciones:

a). Animal doméstico: Todo animal que ha sido domesticado por el ser humano y que convive con él
como animal de compafifa, y que depende de su cuidado para su subsistencia.

b). Animal doméstico de compafifa: Todo animal que ha sido domesticado y seleccionado a través de
generaciones para vivir en estrecha asociacién con los humanos, ofreciendo compatiia y a menudo
también afecto. Estos animales son mantenidos no por sus habilidades de trabajo, su produccion de
alimentos o su valor econémico, sino principalmente por el placer y fa compafifa que proporcionan.

c). Animal doméstico de compafiia en situacion migratoria: Todo animal doméstico de compafifa que
se encuentra cruzando fronteras intemacionales sea temporal o permanentemente, acompafiado de su
propietario o tenedor.

d). Bienestar Animal: Se refiere al estado fisico y mental de un animal respecto de las condiciones en
las que nace, vive y muere, y respecto de las cinco libertades basica de estar libre de sed y desnutricion,
libre de angustia y estrés, libre de molestias fisicas y térmicas, libre de lesion y enfermedad, y libre de
manifestar su comportamiento natural.
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e). Organizacién animalista: entidad sin animo de lucro cuyo propdsito principal sea la promocion del
bienestar y proteccion de los animales, la prevencién del maltrato y abandono, y la concientizacion sobre
la responsabilidad de! cuidado y proteccion de animales domésticos de compafiia.

f). Centro de Bienestar Animal: Instalacion designada para proporcionar albergue, servicios
veterinarios y de alimentacion, cuidado temporal, proteccion o custodia temporal, para dar en adopcion a
animales

domesticos que hayan sido rescatados o aprehendidos preventivamente en el curso de procesos policivos.
9). Certificacion de Vacunacion: Informacion relacionada con el plan vacunal aplicado a los animales
domésticos de compariia en condiciones migratorias, y que se registra en el certificado sanitario de origen,
0 en ofros documentos como pasaportes, camés, hojas de registro, certificado sanitaric de médico
veterinario particular entre ofros.

h). Retencion: Consiste en la detencin del animal doméstico de compaiita en situacion de migracion,
en el lugar que para el efecto establezca el Instituto Colombiano Agropecuario -ICA, hasta que el
propietario o tenedor del animal subsane las inconformidades establecidas. Durante este tiempo se debera
proporcionar al animal las condiciones de bienestar que incluyan alimentacion, agua y cuidados, incluida
la atencion médico veterinaria cuando sea el caso. Los gastos que demande la retencion del animal seran
asumidos por el propietario o tenedor.

i) Aprehensién preventiva: Se trata del procedimiento policivo cuyo fin es el de realizar la
aprehension inmediata de los animales sobre los que exista conocimiento o indicio de haber padecido
conductas de maltrato, 0 que vulneren su bienestar e integridad fisica 0 mental. Dicho procedimiento no
requiere orden judicial o administrativa previa.

i) Cuarentena domiciliaria: Esta medida consiste en un periodo de aislamiento y observacion del
animal doméstico de compafila en situacion de migracion, en el domicilio dispuesto por el propietario o
tenedor del animal, por un minimo de quince (15) dias calendario, durante los cuales el Instituto
Colombiano Agropecuario realizara el seguimiento correspondiente para verificar la condicion sanitaria del
animal. Los gastos que demande la cuarentena seran asumidos por el propietario o tenedor.

k). Requisitos Sanitarios, Migratorios y Legales: Conjunto de normativas aplicables a la movilidad de
animales domésticos de compaiifa a través de fronteras intenacionales que incluyen, pero no se limitan
a, vacunaciones obligatorias, tratamientos antiparasitarios, inspecciones de salud y documentacion legal
como certificados de salud y pruebas de propiedad o tenencia.

CAPITULO Il

REQUISITOS Y DEBERES EN EL INGRESO Y SALIDA DEL PAIS DE ANIMALES DOMESTICOS DE
COMPARIA ’

las fronteras terrestres y en el territorio nacional, se establecera como requisitos para el ingreso y
circulacion de las personas con sus animales domésticos de compafiia los siguientes:

a). Antes de ingresar al pais se debe realizar la solicitud del Certificado de Inspeccion Sanitaria (CIS)
de cada uno de los animales demésticos de compafiia en la plataforma virtual que al respecto establezca
el instituto Colombiano Agropecuario (ICA), buscando cumplir con los requisitos que establezca esta
entidad al respecto.

b). Alingresar al pais, en el paso fronterizo correspondiente, se realizaré una inspeccion documental
donde se validaran los siguientes documentos:

1. Certificado de Inspeccion Sanitaria CIS, expedido por el Instituto Colombiano Agropecuario, previo
cumplimiento de los requisitos de inspeccion documental y fisica que para ef efecto defina esa entidad.
Ante la imposibilidad de realizar el proceso de la solicitud del CIS ylo el certificado de salud previa al
ingreso a través de la plataforma establecida por el ICA, este proceso podra adelantarse en la oficina del
ICA ubicada en ef sitio de ingreso, para lo cual se debera presentar e! animal doméstico de compafiia y
los documentos fisicos relacionados.

2. Presentacion de certificado de salud del animal doméstico de compafiia expedido por un médico
veterinario 0 médico veterinario y zootecnista acreditado en el pais de origen o en Colombia, ante el
Consejo Profesional de Medicina Veterinaria y de Zootecnia de Colombia (COMVEZCOL), en el cual se
establezca como minimo lo siguiente:

21.  Caracteristicas del animal: especie, raza, sexo, peso, color del pelaje, edad aproximada, y otras
caracteristicas que se consideren importantes.

2.2, Que al animal doméstico de compafiia se le haya realizado un examen clinico y no haya
presentado signos compatibles con enfermedades infectocontagiosas transmisibles o parasitarias, y no
posea heridas recientes, suturas o lesiones en fase aguda. En caso de hembras gestantes se debera
indicar su tiempo aproximado de gestacion y el concepto veterinario sobre su viabilidad y conveniencia de
traslado.

2.3, Que el animal doméstico de compaiiia haya recibido antes del viaje un tratamiento antiparasitario
inteno y extemo, administrado de acuerdo con las exigencias de cada pais, con productos que estén
debidamente autorizados en Colombia, indicando nombre del producto, nimero de lote, principio activo y
fecha de administracion.

24,  Certificacion del esquema de vacunacion vigente, de acuerdo con fa especie y edad del animal,
dando cumplimiento con el plan vacunal exigido en Colombia, de conformidad con lo establecido
reglamentariamente por el ICA, en el que se especifique el nombre de la vacuna, ndmero de lote, fecha de
administracion, fecha de vacunacién o vigencia.

ARTICULO 3. Requisitos de d tacion para animales domésticos de compaiiia en sit
migratorias. Con el fin de garantizar la proteccion, el bienestar, la sanidad animal y la salud humana en

PARAGRAFO. El Instituto Colombiano Agropecuario -ICA, o la entidad que haga sus veces, sera
responsable de supervisar el cumplimiento de estos requisitos, en coordinacion con las disposiciones que
al respecto sean emitidas dentro del Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal (SINAPYBA).

ARTICULO 4. Verificacion y control en situaciones migratorias. Con el objetivo de garantizar el
cumplimiento de los requisitos referidos en el articulo anterior para los animales domésticos de compaiiia
en situaciones migratorias, asi como, de detectar y atender casos de hurto, malrato, trafico y abandono
en todas las fronteras terrestres de Colombia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través
del SINAPYBA, generara un protocolo de atencién de animales en situaciones migratorias en coordinacién
con el Instituto Colombiano Agropecuario -ICA, mediante el cual, se estableceran mecanismos de
verificacion y control en coordinacion con la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, la Policia
Nacional y las demas instituciones competentes.

El protocolo de atencion, verificacion, control y seguimiento de animales en situaciones migratorias incluira
como minimo:

a). Puntos de control en las éreas de transito migratorio y fronteras terrestres del pais, en donde el
ICA realizaré inspecciones y verificaciones alos animales domésticos de compafifa y sus propietarios para
garantizar que se encuentra en condiciones aptas para el ingreso al pais y asegurar el cumplimiento de
los requisitos sanitarios, migratorios y documentales.

b). Mecanismos para la identificacion y comparacion de los datos proporcionados en los documentos
y certificados sanitarios y de vacunacion de los animales domésticos de compafiia con los registros
nacionales y, de ser posible, inteacionales, de animales vacunados y desp jos, utilizando sist

de informacién y tecnologias apropiadas.

c). Mecanismos para la verificacion de existencia de microchip en los animales domésticos de
compafiia. Si se comprueba que e! animal es. del tenedor y no presenta microchip, las autoridades
colombianas podrén implantarlo a los animales que cumplan las condiciones de salud y la edad para la
respectiva identificacion. Los puestos de control deberan tener la dotacion y los elementos necesarios para
realizarlo.

d). Si la inspeccion documental y fisica son satisfactorias, se emitira el Certificado de Inspeccion
Sanitaria CIS. Ante la imposibilidad de realizar e! proceso de la solicitud del CIS a través de la plataforma
establecida por el ICA, se proceder4 a la emision del correspondiente certificado por parte de la respectiva
oficina del ICA ubicada en e! sitio de ingreso.

e). Sistemas de informacion, reporte y seguimiento de casos de animales domésticos de compafia
en situaciones migratorias (ingreso y salida del pais), en coordinacion con la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia, la Policia Nacional, las autoridades municipales, distritales y
departamentales competentes, con el objetivo de facilitar el monitoreo y control de la situacion de dichos
animales.

f). Establecer rutas de atencion en caso de identificar el incumplimiento de los requisitos de
documentacion y vacunacién por parte de los propietarios de animales domésticos de compaiiia, 0 en caso
de detectar situaciones de maltrato, trafico, abandano o hurto, que incluyan la denuncia, la atencion
veterinaria y rutas de proteccion y bienestar animal, conforme a la legislacion vigente.

g). Mecanismos de coordinacién con las alcaldias municipales, distritales, depaﬂamentale‘s, la
Direccion de Carabineros y Proteccion Ambiental de la Policia Nacional y las organizaciones animalistas,
para la atencion y proteccion de los animales domésticos de compaiia que se encuentren en situacion de
riesgo o vulnerabilidad por causa de la migracion, ya sea por hurto, maltrato, tréfico o abandono.

h). Estrategias para la capacitacion, dotacion de hemramientas, recursos y directrices a !os
funcionarios de control y verificacion en fronteras y éreas de transito migratorio, para facilitar la deteccion
y atencion de casos de maltrato, tréfico, abandono y hurto de animales domésticos de compafila, asi como
el cumplimiento de los requisitos de documentacion y vacunacion.

i). Mecanismos para la verificacion de los requisitos sanitarios, migratorios y legales de los animales
domésticos de compafiia de las personas que transiten por las fronteras del pafs de conformidad con la
normatividad vigente.

PARAGRAFO. Si transcurridos treinta (30) dias calendario posteriores a la imposicion de las medidas
establecidas en el presente articulo, el propietario o tenedor del animal no ha subsanado las causas que
motivaron la toma de la medida de verificacion y control, las autoridades lo declararan en estado de
abandono y procederan a promover su adopcion. Mientras dure el proceso de adopcion, el animal
permanecera en el centro de bienestar animal publico, albergue municipal para fauna u hogar de paso
pblico o privado correspondiente.

ARTICULO 5. Medidas sanitarias preventivas ante el incumplimiento de las exigencias de documentacion
y fisicas de animales domésticos de compaiiia en situaciones migratorias. Cuando la revision docqmenta]
ylo la inspeccion fisica para la verificacion de las condiciones sanitarias de los animales domésticos de
compaiiia en contexto migratoric no sean satisfactorias, el Instituto Colombiano Agropecuario -ICA yio la
Policia Nacional en articulacién con las alcaldias municipales, distritales y gobernaciones, tendrén el deber
de aplicar las siguientes medidas sanitarias segln sea el caso:

a). Retencion temporal del animal doméstico de compatiia en contexto migratorio en un Centro de
Bienestar Animal, albergue municipal para fauna u hogar de paso plblico o privado, para los casos en los
que lainspeccion fisica del animal no sea satisfactoria y se encuentre en condiciones de alta vulneral?ilidad,
y que el propietario o tenedor del animal no cuente con los requisitos exigidos para su entrada o salida del
pais.
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Durante el tiempo en que dure la retencion temporal del animal, el propietario o tenedor del mismo estara
obligado a cubrir [a totalidad de los gastos que demande esta medida.

En caso de que el propietario o tenedor del animal no cuente con los recursos econdmicos para cubrir los
gastos que demande la medida de retencion temporal, sera el municipio o distrito fronterizo con apoyo del
departamento con competencia en el territorio, los encargados de garantizar las condiciones necesarias
de bienestar del animal que incluyan alimentacién, agua y cuidados, asf como atencién médica veterinaria
cuando sea el caso. Asi mismo, deberan garantizar las condiciones sanitarias necesarias del animal, tales
como vacunacion y desparasitacion.

Si transcurridos treinta (30) dias calendario posteriores a la imposicion de las medidas establecidas en el
presente articulo, el propietario o tenedor del animal no ha subsanado las causas que motivaron la toma
de la medida de verificacion y control, las autoridades lo declararan en estado de abandono y procederan
a promover su adopcion. Mientras dure el proceso de adopcion, el animal permaneceré en el centro de
bienestar animal piblico, albergue municipal para fauna u ho:qar de paso publico o privado
correspondiente.

b). Cuarentena, la cual consiste en un periodo de aislamiento y observacion del animal doméstico de
compafiia en contexto migratorio en el domicilio dispuesto por el propietario o tenedor del animal o en caso
dg no tenerlo en un Centro de Bienestar Animal, albergue municipal para fauna u hogar de paso publico o
privado, con el fin de realizar el seguimiento correspondiente para verificar la condicién sanitaria del animal.
La cuarentena domiciliaria se aplicara en los siguientes casos:

1 Para animales que no cuenten con el certificado sanitario emitido o avalado por la entidad sanitaria
oficial del pais de origen, no se encuentre dentro del tiempo de validez exigido o no cuenten con certificado
de vacunas vigentes, siempre y cuando se encuentren en optima condiciones de salud y la inspeccion
fisica haya sido satisfactoria.

2. Para animales que lleguen a Colombia provenientes de paises donde no se realiza vacunacion
contrarabia. Durante este periodo, el animal debera ser vacunado contra la rabia por un médico veterinario
0 médico veterinario zootecnista con matricula profesional. Las vacunas utilizadas deben estar registradas
por el [CA.

Durante el tiempo en que dure la cuarentena domiciliaria el propietario o tenedor del mismo estara obligado
a cubrir la totalidad de los gastos que demande esta medida.

c). Coordinacién con los Centros de Bienestar Animal, albergues municipales para fauna, hogares de
paso publicos u otro donde se llevaran los animales domésticos, para garantizar el adecuado cuidado,
atencion y bienestar de los animales domésticos de compaiiia retenidos temporalmente, asi como para
brindar apoyo en la realizacion de las intervenciones sanitarias necesarias y en la gestion de la
documentacion faltante.

d). Evaluacion de la situacion particular de cada caso de incumplimiento de los requisitos de
documentacion y vacunacion, y de ser necesario, la aplicacion de medidas adicionales de proteccion y
garantia del bienestar de los animales domésticos de compaiifa, tales como la entrega del animal a un
Centro de Bienestar Animal, albergue municipal para fauna u hogar de paso piiblico o privado, la aplicacién
de medidas preventivas adicionales o la evaluacion de la tenencia responsable por parte del propietario o
tenedor del animal.

e). Realizacion de seguimiento y monitoreo de los casos de incumplimiento de los requisitos de
documentacion o fisicos del animal, con el propésito de verificar la correcta aplicacion de las medidas
preventivas y el cumplimiento futuro de los requisitos por parte de los propietarios o tenedores de los
animales domésticos de compaiiia en contexto migratorio.

ARTICULO 6. R bilidades de las Autoridades en Situaci deE En el evento de
una emergencia que involucre a animales domésticos de compaiia durante su transito migratorio en las
zonas fronterizas, el Instituto Colombiano Agropecuario, los municipios y departamentos fronterizos y la
Policia Nacional, adoptaran las siguientes medidas:

a). Los municipios fronterizos proporcionaran atencion veterinaria de emergencia de forma inmediata,
sin dilacion alguna, con el fin de la salud y el bi del animal afectado.

b). La Policia Nacional empleara todos los recursos y medios para transportar el animal hasta un lugar
donde pueda recibir atencion veterinaria.

c). Si el animal se encuentra abandonado, seré deber del municipio fronterizo con competencia en el
territorio, implementar inmediata y activamente los mecanismos de amplia difusion para informar de
manera suficiente el lugar a donde sera llevado, debera ademés establecerse un vinculo o un sitio en la
pagina web de la respectiva Alcaldia en donde se registre la fotografia de cada animal de compafiia
encontrado para facilitar su bisqueda. La entrega de dichos animales de compatiia sera reglamentada por
la Administracién Municipal correspondiente. La informacion publicada en la pagina web cumplira con el
estandar dispuesto por el Ministerio de Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones, de datos
abiertos y de lenguae para el intercambio de la misma. Lo anterior no obsta para que las alcaldias empleen
todos los recursos y medios tecnolégicos disponibles para identificar y contactar al propietario o tenedor
del animal.

d). En caso de que no se logre localizar al propietario o tenedor del animal doméstico de compatiia
en contexto migratorio dentro de un plazo m&ximo de setenta y dos (72) horas desde el momento en que
el animal es encontrado, este sera trasladado por el municipio fronterizo con fa colaboracion del Instituto
Colombiano Agropecuario y la Policia Nacional, a un Centro de Bienestar animal, albergue municipal de
fauna u hogar de paso piblico o privado. El animal permanecera en estas instalaciones hasta que se
determine su situacion legal o hasta que sea posible una adapcion segura y responsable.

e). El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en articulacion con el Instituto Colombiano
Agropecuario y la Policia Nacional, estableceran un protocolo estandarizado a nivel nacional de respuesta
rapida que incluira procedimientos claros y detallados para manejar emergencias involucrando animales

domésticos de compaiiia en contextos migratorios. Este protocolo asegurara una actuacion coherente y
eficiente de todas las entidades involucradas.

f). Si gl animal doméstico de compaiiia se encuentra en situacion de emergencia por un acto de
maltrato animal las autoridades competentes procederan conforme a la Ley 1774 de 2016.

ARTICULO 7.- Apoyo de los Municipios Fronterizos. Las alcaldias municipales de los municipios
fronterizos, en articulacion con la Policia Nacional, implementaran los lineamientos trazados porel Instituto
Colombiano Agropecuario -ICA, en lo referente a la retencion temporal o cuarentena domiciliaria de los
animales domésticos de compaiia en situacién de migracién de conformidad con lo establecido en la Ley
2054 de 2020, y podran efectuar apoyo por medio de aportes directos en especie destinados al beneficio
directo a los animales.

ARTICULO 8. Controles Migratorios en Carreteras Principales. La Policia Nacional, en coordinacion
con las alcaldias y gobemaciones, estableceran puntos de control méviles o fijos en las carreteras
principales que conduzcan a los pasos fronterizos terrestres del pais, con-¢! fin de realizar inspecciones y
verificaciones a los animales domésticos de compafiia y a sus propietarios o tenedores, con el fin de
verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente ley e implementado los lineamientos
trazados por el Instituto Colombiano Agropecuario.

ARTICULO 9. Obligaciones de Compaiiias de Transporte, Personas Naturales o Juridicas. Las
medidas sanitarias dispuestas por el Instituto Colombiano Agropecuario en el punto de inspeccion para
ingreso y salida de los animales, seran de cumplimiento obligatorio y bajo fa responsabilidad de todas las
personas, naturales o juridicas, de derecho ptiblico o privado, que participen o intervengan en los procesos
de migracion de los animales domésticos de compafiia.

ARTICULO 10. Responsabilidades de los propietari y tened de animales domésticos de
compaiiia en el cuidado y p ion de las tas en situaci igl ias. En el marco de la
promocion de la tenencia responsable de animales domésticos de compaiiia, los propietarios y tenedores
de animales domeésticos de compafiia que se encuentran en situaciones migratorias tienen el deber y la
responsabilidad de proteger, cuidar y garantizar el bienestar de sus animales durante todo el proceso
migratorio, de acuerdo con las normas y regulaciones establecidas en la legisiacion nacional y los acuerdos
internacionales en la materia.

Las responsabilidades de los propietarios y tenedores de animales domésticos de compaiiia en situaciones
migratorias incluiran, pero no se limitaran a:

a). Cumplir con los principios de bienestar animal establecidos en la Ley 1774 de 2016, asegurando
el acceso a la alimentacion, hidratacion, refugio y atencion sanitaria de sus animales domésticos de
compaiiia durante todo el proceso migratorio, procurando su bienestar y evitando situaciones de estrés,
maltrato y abandono.

b). Cumplir con los requisitos de documentacion y vacunacion de sus animales domésticos de
compafifa, conforme lo establecido en la presente Ley y las normativas vigentes.

c). Garantizar el manejo adecuado y seguro de sus animales domésticos de compafiia en situaciones
de transporte y movilizacién en el contexto migratorio, brindando condiciones de espacio, ventilacion y
proteccion adecuadas segin las necesidades de la especie y tamafio del animal.

d). Cumplir con las leyes y normativas locales, regionales y nacionales en materia sanitaria y de
proteccion animal.

e). Actuar de manera responsable y consciente en e! cuidado de sus animales domésticos de
compafifa durante el proceso migratorio, evitando situaciones de riesgo o perjuicio para la integridad y
salud de sus mascotas, las personas y el medio ambiente en las areas de transito y de destino.

f). Denunciar cualquier situacion irregular, de maltrato, abandono, trafico o hurto de animales
domésticos de compafiia en el contexto migratorio a las autoridades competentes, apoyando la prevencion
y atencion de estas probleméticas y contribuyendo a la promocion del bienestar animal.

q). Participar en programas educativos y de concienciacion ofrecidos por las autoridades publicas en
temas de proteccién y bienestar animal, garantizando que estén bien informados sobre sus
responsabilidades y las mejores practicas de cuidado de animales.

CAPITULO IIl.

ACUERDOS INTERNACIONALES DE COOPERACION EN MATERIA DE PROTECCION DE
ANIMALES DOMESTICOS DE COMPARIA EN SITUACIONES MIGRATORIAS

ARTICULO 11. Acuerdos y protocolos internacionales de cooperacion en materia de proteccién de

] ésticos en situaci ig jas. Con el objetivo de fortalecer la proteccion y el
bienestar de los animales domésticos de compafifa en situaciones migratorias en todas las fronteras de
Colombia y promover la colaboracion y cooperacion con los paises vecinos, el Ministerio de Relaciones
Exteriores buscara establecer acuerdos y protocolos de cooperacion en materia de proteccion y bienestar
de animales domésticos de compafiia con los paises con los que Colombia comparte fronteras y aquellos
que sean paises de origen, transito o destino para las poblaciones migrantes que atraviesan el territorio
nacional.

Los acuerdos y protocolos de cooperacién en materia de proteccion de animales domésticos de compafiia
en situaciones migratorias podran incluir, pero no se limitaran a, los siguientes aspectos:

a). Intercambio de informacion, experiencias y buenas précticas sobre normas, politicas y acciones
implementadas en materia de proteccion y bienestar de animales domésticos de compafiia en situaciones
migratorias.

b). Coordinacion y colaboracién en la verificacion y control de los requisitos de documentacion y
vacunacion de animales domésticos de compaiiia, buscando armonizar y facilitar el cumplimiento de las
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exigencias establecidas en cada pais en beneficio del bienestar de los animales y la prevencion de
enfermedades zoonéticas.

c). Desarrollo y ejecucion conjunta de proyectos y programas destinados a promover Ia tenencia
responsable, el cuidado y la proteccion de animales domésticos de compaiiia en situaciones migratorias.
d). Colaboracién y apoyo mutuo en Ia identificacion, atencion y rescate de animales domésticos de
compafifa en situacion de riesgo o victimas de delitos como maltrato, trafico, abandono y hurto en el
contexto migratorio.

e). Implementacion de acciones conjuntas de capacitacién y formacion para funcionarios publicos,
organizaciones animalistas y poblacion en general, que contribuyan a incrementar la conciencia yla
capacidad de respuesta frente alas probleméticas de los animales domésticos de compafiia en situaciones
migratorias.

f). Establecimiento de mecanismos de cooperacion técnica, cientifica y financiera para el
fortalecimiento de las acciones y estrategias en materia de proteccion y bienestar de animales domésticos
de compafiia en situaciones migratorias.

9). Asegurar que todos los acuerdos estén alineados con las mejores practicas intemacionales ylas
politicas de bienestar animal reconocidas a nivel mundial.

h). Se realizara una reunion de seguimiento entre las entidades internacionales de cooperacion en
materia de proteccion de animales, por lo menos, cada seis (6) meses. Esta sera convocada por el
Ministerio de Ambiente a través del SINAPYBA.

CAPITULO IV.
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 12. Reg i6n y aplicacion de la p Ley. El Ministerio de Ambiente en
coordinacion con el Instituto Colombiano Agropecuario y en el marco del Sistema Nacional de Proteccion
¥ Bienestar Animal -SINAPYBA, reglamentaran la presente Ley dentro de los seis (6) meses siguientes a
su entrada en vigencia, asegurando su coherencia con Ia legislacion vigente en materia de migracion,
bienestar animal y proteccion de animales domésticos de compaiifa, asi como con el concepto que al
respecto emita el SINAPYBA.

ARTICULO 13. C fias educativas y de socializacion. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y e! Ministerio de Educacién Nacional, en el marco de la Politica Nacional de Educacién
Ambiental, crearén e implementarén lineamientos curriculares para la educacién basica y media de
sensibilizacion en materia de proteccion, bienestar, tenencia responsable y mejores practicas de cuidado
de animales domésticos de compariia, incluso en contextos migratorios, con especial énfasis en perros de
manejo especial conforme a la Ley 1801 de 2016.

'El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera crear e implementar programas y estrategias
educativas de proteccion y bienestar animal, asi como tenencia responsable de animales domésticos de
compafifa en contextos migratorios en articulacion con los municipios y departamentos ubicados en zona
de frontera. Ademas, debera de esta entidad garantizar la socializacion y comunicacion de lo establecido
en la presente ley por diferentes medios y estrategias de comunicacién.

ARTICULO 14. Vigencia y derogatoria de la presente Ley. La presente Ley entrara en vigencia a partir
de su promulgacion y publicacion en el Diario Oficial.

Andrea Padilla Villarraga
Senadora de la Republica
Ponente

En los anteriores términos fue aprobado, con modificaciones, en primer debate el Proyecto de Ley No.337
de 2024 Senado “Por la cual se establ i depl iony 6n en casos de hurto,

ltrato, trafico y abandono de animales domésticos de fiia en el migratorio y se
dictan otras disposiciones”, en sesion de la Comisién Quinta Constitucional Permanente del Senado de
la Repliblica el dia veinte (20) de mayo de 2025, de acuerdo con el Acta No.106 de la misma fecha. EI

anuncio del presente proyecto fue hecho el dia trece (13) de mayo del afio en curso, de acuerdo con el

acta No,405 de,
+ T\Dﬂ \

David de Jes(s Bettin Gomez
Secretario Comisién Quinta

larcos Dapfel Pineda Garcia
Senador'de la Repiblica
Presidente Comision Quita

Bogota D.C., 2 de septiembre de 2025

otras disposiciones”.

(A h)

Edgar Jesus Diaz Contreras
Presidente

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Se envia el presente informe de ponencia para SEGUNDO DEBATE Proyecto de Ley No.337 de
2024 Senado “Por la cual se establecen mecanismos de prevencion y atencion en casos de hurto,
maltrato, trafico y abandono de animales domésticos de compafiia en el contexto migratorio y se dictan

David Bettin Gomez
Secretario General
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CONCEPTOS

CONCEPTO DE LA COALICION LIBRES Y CONECTADAS A LA PONENCIA DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 247 DE 2024 SENADO

es una afrente contra las mujeres en Colombia.

“La ponencia del proyecto de ley 247 de 2024 es una afrenta contra las mujeres en
Colombia”

C icado de la Coalicié6

Libresy C

La Coalicion Libres y Conectadas rechaza de manera enfatica la ponencia presentada
en el Senado por la Comisién Accidental para el proyecto de ley 247 de 2024.
Consideramos que esta nueva version del proyecto desconoce por completo el espiritu
de la iniciativa original y representa un retroceso alarmante en la proteccion de los
derechos de las victimas de violencias basadas en género en entornos digitales en
Colombia.

Vemos como un hecho grave que se haya eliminado el enfoque diferencial y toda
mencion al género a lo largo del articulado. Al hacerlo, y ampliar de forma genérica la
definicién de violencia digital, se neutraliza el mandato de reconocer que las mujeres
son las principales victimas de estas violencias. Esto no solo contradice el exhorto de la
Corte Constitucional en la Sentencia T-280 de 2022; que ordend la construccion del
proyecto; sino que ademds desconoce compromisos internacionales, que obligan al
Estado colombiano a adoptar medidas especificas frente a las violencias basadas en
género. Esta ponencia despoja la propuesta de su obligacion mas basica: Garantizar el
derecho de las victimas a una vida libre de violencias basadas en género.

Del mismo modo, la supresién del principio de interés publico que era esencial para
proteger la libertad de expresion de quienes denuncian estos hechos, abre la puerta a la
censura. Al quitar esta salvaguarda, se habilita un marco legal que podria usarse como
un instrumento de silenciamiento a denuncias sobre corrupcién, rendicién de cuentas
de funcionarios, violencias de género y otros asuntos de interés social.

En la ponencia publicada en la Gaceta 1374 no se incluye de manera expresa el articulo
que tipifica el delito de difusiéon de material intimo de caracter sexual. Si dicho articulo
continua vigente, debe incorporarse de forma clara en la publicacién, pues la Corte
Constitucional ha reiterado que el principio de publicidad exige la difusién integra y
comprensible del texto que sera debatido (C-473 de 2004, C-816 de 2004). Una
publicacion fragmentaria genera incertidumbre sobre el alcance real del proyecto, afecta
la transparencia del debate legislativo y puede configurar un vicio de procedimiento.
Ademas, la omision deja en vilo la respuesta frente a una de las manifestaciones mas
extendidas de violencia digital y desarticula el enfoque restaurativo que el proyecto
buscaba garantizar a las victimas.

Por otro lado, el tipo penal aprobado en primer debate presenta un problema grave: la
incorporacion del consentimiento de la “victima” para la difusion del material intimo
sexual. Esta redaccion no solo cierra la posibilidad de publicar informacion de interés
publico o de realizar denuncias en las que los agresores hayan enviado material intimo
sexual a una victima de acoso, o en las que dicho material constituya una prueba
relevante, sino que ademdas genera un riesgo de violaciéon del derecho al escrache,
reconocido constitucionalmente como una herramienta legitima de denuncia frente a
casos de violencia y acoso donde las vias judiciales resultan insuficientes.

A la par, redefine de forma desproporcionada conductas como violencia digital. Esto no
solo distorsiona el propésito inicial, sino que también genera graves riesgos de limitar la
expresion legitima en entornos democréticos.

En resumen, la nueva versién del proyecto desconoce el enfoque de género, elimina
principios de libertad e interés publico, al limitar la reparacién a las victimas y abre
peligrosas puertas a la censura.

Por estas razones, hacemos un llamado urgente al Congreso de la Republica a rechazar
esta ponencia regresiva y retomar el espiritu original del proyecto: uno que cumpla con
el mandato constitucional, ponga en el centro los derechos de las victimas y proteja la
libertad de expresion como un pilar de la democracia.

La Coalicion Libres y C esta integrada por la Fundacion para la Libertad de
Prensa, Artemisas, Fundacion Karisma, Red Nacional de Mujeres, El Veinte y el Centro
de Internet y Sociedad de la Universidad del Rosario. La Coalicion ha sido
acompaiiante técnica de este proyecto de ley y ha propuesto un enfoque desde
sociedad civil y academia para que los derechos fundamentales sean el centro de la
iniciativa.

Fundacién

FLP | s Karisma
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