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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

P O N E N C I A S

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY 
NÚMERO 337 DE 2024 SENADO

por la cual se establecen mecanismos de prevención y atención en casos de hurto, maltrato, tráfico y 
abandono de animales domésticos de compañía en el contexto migratorio y se dictan otras disposiciones.

                                                                                                                                 
 

Bogotá, D. C., septiembre de 2025 

 

 

Doctor 
DAVID DE JESÚS BETTÍN GÓMEZ 
Secretario Comisión Quinta Constitucional Permanente 
La ciudad. 
 

Referencia. Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 
337 de 2024 Senado. 

 

Cordial saludo. 

Atendiendo la designación realizada por la Mesa Directiva de la Comisión Quinta 
Constitucional Permanente del Senado de la República, mediante oficio CQU-CS-CV19-0591-
2025, y de conformidad con lo establecido en la Constitución Política y la Ley 5 de 1992, me 
permito rendir informe de ponencia positiva al Proyecto de Ley No. 337  del 2024 Senado, 
“POR LA CUAL SE ESTABLECEN MECANISMOS DE PREVENCIÓN Y ATENCIÓN EN CASOS DE 
HURTO, MALTRATO, TRÁFICO Y ABANDONO DE ANIMALES DOMÉSTICOS DE COMPAÑÍA EN 
EL CONTEXTO MIGRATORIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”;  para que a través de su 
conducto continúe su trámite constitucional. 

 

 Cordialmente, 

 

 

 

ANDREA PADILLA VILLARRAGA 
Senadora de la República 
Partido Alianza Verde 
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE SENADO DEL PROYECTO DE LEY 
NÚMERO 337 DE 2024  “POR LA CUAL SE ESTABLECEN MECANISMOS DE PREVENCIÓN Y 

ATENCIÓN EN CASOS DE HURTO, MALTRATO, TRÁFICO Y ABANDONO DE ANIMALES 
DOMÉSTICOS DE COMPAÑÍA EN EL CONTEXTO MIGRATORIO Y SE DICTAN OTRAS 

DISPOSICIONES”. 

 

I. TRÁMITE DEL PROYECTO 

El proyecto de autoría del Honorable Representante a la Cámara, Erick Velazco Burbano, con coautoría 
de la Honorable Senadora Andrea Padilla Villarraga, fue radicado ante la Secretaría General del 
Senado de la República con fecha 04 de diciembre de 2024. Posteriormente, considerando la 
naturaleza, objeto y alcance de la iniciativa legislativa, el proyecto fue enviado a la Comisión Quinta 
Constitucional Permanente para continuar con su trámite. Mediante oficio CQU-CS-CV19-1657-2024 
con fecha 11 de diciembre de 2024, la mesa directiva de la Comisión Quinta Constitucional designó a 
la Honorable Senadora Andrea Padilla Villarraga, como única ponente para la presentación del informe 
correspondiente al primer debate.  

Es así como, una vez radicada la ponencia correspondiente, el 13 de mayo del año en curso se anunció 
el proyecto en comento para primer debate, tal y como se encuentra consignado en el acta No. 105 de 
la misma fecha. Así las cosas, en sesión del 20 de mayo de 2025, la célula legislativa antes 
mencionada, debatió y aprobó con modificaciones el proyecto de ley objeto del presente informe en los 
términos del acta No. 106 de la misma fecha. Un vez surtido este trámite legislativo, la mesa directiva 
de la Comisión Quinta Constitucional Permanente, mediante oficio CQU-CS-CV19-0591-2025, designó 
a la Honorable Senadora Andrea Padilla Villarraga como ponente para el segundo debate en el Senado. 

 

II. OBJETO 

El proyecto de ley tiene por objeto regular y establecer mecanismos de prevención y atención en casos 
de hurto, maltrato, tráfico y abandono de animales domésticos de compañía, en el contexto migratorio 
entre Colombia y los países con los que se comparten fronteras. Adicionalmente, la iniciativa legislativa 
busca fortalecer los mecanismos ya existentes en materia de protección y bienestar animal tanto en el 
ingreso y la salida de animales domésticos de compañía por las fronteras que comparte Colombia con 
su países vecinos. 
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COMISIÓN QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE 

SECRETARÍA GENERAL 

 

 

Bogotá D.C., 2 de septiembre de 2025                                                                                                 
 

 
 

Se envía el presente informe de ponencia para SEGUNDO DEBATE Proyecto de Ley No.337 de 
2024 Senado “Por la cual se establecen mecanismos de prevención y atención en casos de hurto, 
maltrato, tráfico y abandono de animales domésticos de compañía en el contexto migratorio y se dictan 
otras disposiciones”.                     

 

            
   

        
   Edgar Jesús Díaz Contreras     David Bettín Gómez 
           Presidente       Secretario General 
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C O N C E P T O S
CONCEPTO DE LA COALICIÓN LIBRES Y CONECTADAS A LA PONENCIA DEL 

PROYECTO DE LEY NÚMERO 247 DE 2024 SENADO
es una afrente contra las mujeres en Colombia.

“La ponencia del proyecto de ley 247 de 2024 es una afrenta contra las mujeres en 
Colombia” 

Comunicado de la Coalición Libres y Conectadas 

La Coalición Libres y Conectadas rechaza de manera enfática la ponencia presentada 
en el Senado por la Comisión Accidental para el proyecto de ley 247 de 2024. 
Consideramos que esta nueva versión del proyecto desconoce por completo el espíritu 
de la iniciativa original y representa un retroceso alarmante en la protección de los 
derechos de las víctimas de violencias basadas en género en entornos digitales en 
Colombia.  

Vemos como un hecho grave que se haya eliminado el enfoque diferencial y toda 
mención al género a lo largo del articulado. Al hacerlo, y ampliar de forma genérica la 
denición de violencia digital, se neutraliza el mandato de reconocer que las mujeres 
son las principales víctimas de estas violencias. Esto no solo contradice el exhorto de la 
Corte Constitucional en la Sentencia T-280 de 2022; que ordenó la construcción del 
proyecto; sino que además desconoce compromisos internacionales, que obligan al 
Estado colombiano a adoptar medidas especícas frente a las violencias basadas en 
género. Esta ponencia despoja la propuesta de su obligación más básica: Garantizar el 
derecho de las víctimas a una vida libre de violencias basadas en género.  

Del mismo modo, la supresión del principio de interés público que era esencial para 
proteger la libertad de expresión de quienes denuncian estos hechos, abre la puerta a la 
censura. Al quitar esta salvaguarda, se habilita un marco legal que podría usarse como 
un instrumento de silenciamiento a denuncias sobre corrupción, rendición de cuentas 
de funcionarios, violencias de género y otros asuntos de interés social. 

En la ponencia publicada en la Gaceta 1374 no se incluye de manera expresa el artículo 
que tipica el delito de difusión de material íntimo de carácter sexual. Si dicho artículo 
continúa vigente, debe incorporarse de forma clara en la publicación, pues la Corte 
Constitucional ha reiterado que el principio de publicidad exige la difusión íntegra y 
comprensible del texto que será debatido (C-473 de 2004, C-816 de 2004). Una 
publicación fragmentaria genera incertidumbre sobre el alcance real del proyecto, afecta 
la transparencia del debate legislativo y puede congurar un vicio de procedimiento. 
Además, la omisión deja en vilo  la respuesta frente a una de las manifestaciones más 
extendidas de violencia digital y desarticula el enfoque restaurativo que el proyecto 
buscaba garantizar a las víctimas. 

Por otro lado, el tipo penal aprobado en primer debate presenta un problema grave: la
incorporación del consentimiento de la “víctima” para la difusión del material íntimo
sexual. Esta redacción no solo cierra la posibilidad de publicar información de interés
público o de realizar denuncias en las que los agresores hayan enviado material íntimo
sexual a una víctima de acoso, o en las que dicho material constituya una prueba
relevante, sino que además genera un riesgo de violación del derecho al escrache,
reconocido constitucionalmente como una herramienta legítima de denuncia frente a
casos de violencia y acoso donde las vías judiciales resultan insucientes.

A la par, redene de forma desproporcionada conductas como violencia digital. Esto no
solo distorsiona el propósito inicial, sino que también genera graves riesgos de limitar la
expresión legítima en entornos democráticos.

En resumen, la nueva versión del proyecto desconoce el enfoque de género, elimina
principios de libertad e interés público,   al limitar la reparación a las víctimas y abre
peligrosas puertas a la censura.

Por estas razones, hacemos un llamado urgente al Congreso de la República a rechazar
esta ponencia regresiva y retomar el espíritu original del proyecto: uno que cumpla con
el mandato constitucional, ponga en el centro los derechos de las víctimas y proteja la
libertad de expresión como un pilar de la democracia.

La Coalición Libres y Conectadas está integrada por la Fundación para la Libertad de
Prensa, Artemisas, Fundación Karisma, Red Nacional de Mujeres, El Veinte y el Centro
de Internet y Sociedad de la Universidad del Rosario. La Coalición ha sido
acompañante técnica de este proyecto de ley y ha propuesto un enfoque desde
sociedad civil y academia para que los derechos fundamentales sean el centro de la
iniciativa.
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