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“Por medio de la cual se establecen los pasos de fauna como una
Doctor estrategia para implementar acciones en las vias terrestres para la
GREGORIO ELJACH PACHECO prevencion y mitigacién de atropellamiento y cualquier otro tipo de
Secretario General dafios o desmejoramiento del bienestar animal por causa de la
Senado de la Repliblica construccion en una determinada via y se dictan otras disposiciones”

REF. RADICACION PROYECTO DE LEY EL. CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:
Respetado secretario general,

En nuestra condicién de miembros del Congreso de la Republica y en uso del derecho
consagrado en el articulo 150 de la Constitucién Politica de Colombia, por su digno
conducto nos permitimos poner a consideracidn del Honorable Congreso de la Republica,
el siguiente proyecto de Ley “Por medio de la cual se establecen los pasos de fauna
como una tegia para i i en las vias terrestres para la
prevencién y mitigacion de atrop i y ier otro tipo de dafios o
desmejoramiento del bienestar animal por causa de la construccion en una
determinada via y se dictan otras disposiciones”

Cordialmente,

NICOJAS ALBEIRO ECHE' Y
Sefador de la Republica Represen

Partido Conservado Colombiano Partido Conservador Colombiano .

EZ VARGAS

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer los pasos
de fauna silvestre, como una estrategia para implementar acciones en la
planeacion, disefio y ejecucién de proyectos de infraestructura en vias de
orden nacional, departamental y municipal que se estructuren y ejecuten
con posterioridad a la fecha de la expedicion de la presente ley, con el
proposito de mitigar, prevenir y corregir posibles afectaciones que puedan
causarse sobre los ecosistemas y la biodiversidad existente por los trabajos
de construccién, mantenimiento, mejoramiento y rehabilitacion que se
ejecuten en una determinada via, puente, o zona adyacente a la misma.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente ley se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

2.1. Paso de fauna. Se entiende por paso de fauna cualquier tipo de
estructura propuesta y disefiada para que permita el flujo o paso adecuado
y seguro de especies animales a través de una via, asegurando la
continuidad del ecosistema fragmentado por la infraestructura, conexién o
reconexion entre habitats y la conservacién de habitats naturales
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conectados entre si. El paso puede tener lugar a través de ecoductos, paso
entre arboles, paso superior multifuncional, paso inferior multifuncional,
drenajes adaptados, tineles, deprimidos o soterrados, viaductos, también
cercas, disminucion de velocidad en los lugares en donde se identifique el
paso de fauna, iluminacién adecuada entre otros siempre y cuando se
destinen para cumplir la funcion sefalada.

2.2. Habitat. Subconjunto de factores ambientales, fisicos y geograficos o
cualquier tipo de ambiente que presenta las condiciones apropiadas que se
requiere para la supervivencia y reproduccion, para el desarrollo de una
especie, individuo, comunidad o poblacién y sus diferentes interrelaciones.

2.3. Fragmentacion del ecosistema. Interrupcién de la continuidad del
habitat de las especies animales o vegetales, causada por proyectos, obras
o actividades humanas que transforman un-area de un ecosistema en areas
de menor tamafio. Para el caso de la presente ley seran aquellas
relacionadas con infraestructura vial y complementaria, que no permiten el
libre transito de especies animales terrestres, aéreas o acuaticas que afecta
la dindmica ecosistémica.

Articulo 3°. Acciones de estudio, disefio y ejecucion. Todo proyecto
nuevo de infraestructura vial de orden nacional, departamental y municipal,
debera incorporar en el Plan de Adaptacion de la Guia Ambiental o en el
Plan de Manejo Ambiental (PMA) un estudio para identificar zonas de mayor
afluencia de fauna e implementar las necesidades de pasos de faunay
dispositivos de prevencion y mitigacién para asi estimar potenciales puntos
de atropellamiento de fauna, incluida actividad social y de educacion, los
estudios se pueden apoyar en documentos técnicos reconocidos por
ministerios que tratan sobre la materia.

Paragrafo 1°. Alcance. El estudio debera incluir toda la informacion
necesaria- para identificar las medidas requeridas para evitar, prevenir y
mitigar el atropellamiento de fauna silvestre, con el fin de favorecer la
conexion o reconexion de los habitats que pueden ser afectados o que han
sido fragmentados por la infraestructura vial, con el fin de mejorar la
movilidad de las diferentes especies de fauna silvestre y recuperar
parcialmente la conectividad.

En aquellos casos donde exista la viabilidad técnica de adecuar obras ya
existentes primara la estabilidad de la estructura y su funcionalidad original,
previa elaboracion del estudio técnico correspondiente.

Paragrafo 2°. Las autoridades encargadas de otorgar las distintas licencias
ambientales deberan realizar el monitoreo y control de los pasos de fauna
de qué trata esta ley. Para los casos en que la ejecucion de la obra vial no
requiera licencia ambiental, el monitoreo y control estara a cargo de la
entidad que administre el corredor vial, o del concesionario o contratista que
tenga la infraestructura a su cargo.

En todo caso esta responsabilidad aplicara tinicamente para proyectos cuya
estructuracion y contratacion se realice con posterioridad a la expedicion de
la presente ley.

Asi mismo, las autoridades ambientales deberan realizar el seguimiento y
evaluacion de la efectividad de los pasos de fauna; para lo cual, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecera los lineamientos respecto
a los métodos, técnicas y variables que se tendran en cuenta en dicha
evaluacion.

Paragrafo 3°. Las autoridades ambientales en el marco del estudio de
impacto ambiental del que habla la Ley 99 de 1993, el Decreto 1076 de
2015 o la norma que haga sus veces, deberan incorporar en los términos de
referencia, los estudios relativos a pasos de fauna silvestre y medidas de
mitigacion al atropellamiento de estos individuos.

Paragrafo 4°. El paso para fauna debera estar acompanado de sefiales
preventivas a lo largo del corredor vial con el fin de alertar a los usuarios
sobre la presencia de los mismos, asi como campafias de educacion vial
asociada al atropellamiento. La sefializacién y las campafias deberan
cumplir con los lineamientos que para tal efecto expida el Ministerio de
Transporte.

Paragrafo 5°. La presente ley no sera de obligatorio cumplimiento y
quedard a consideracion de la entidad contratante su aplicacion, segin la
necesidad y disponibilidad de recursos en los siguientes casos:

1. Para proyectos con alcance de construccion o mejoramiento que
cuenten con licencias y permisos ambientales, asi como estudios y
disefios y que a la fecha de promulgacién de la presente ley se
encuentren contratados.

2. Proyectos con prepliegos publicados antes de la fecha de
promulgacion de la presente ley.

Articulo 4°. Ubicacion y Cobertura de pasos de Fauna Silvestre. Para la
cobertura se deberd tener en cuenta la poblacion objetivo, la dimension,
presencia de pasos humedos, la proteccion contra depredadores, y otras
variables que estén acorde con la respectiva caracterizaciéon del entorno
bidtico y abidtico segtin el paso de fauna que [o requiera buscando siempre
que las medidas establecidas cubran el mayor nimero de especies.

Articulo 5°. Georreferenciaciéon y Sistema de Informacién Geogréfica.
La entidad o concesionario responsable de la construccion o del
mantenimiento de la via, debe georréferenciar los pasos de fauna y las
caracteristicas de su construccion, disefio y adecuacion. Esta informacion
debera ser remitida al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para
que en coordinaciéon ¢on Ministerio de Transporte la Agencia Nacional de
Infraestructura - AN y el Instituto Nacional de Vias — Invias estas entidades
creen dentro de los 12 meses siguientes a la entrada en vigencia de esta
ley, el inventario y el sistema de informacién geografica (SIG) de los pasos
de fauna del pais.

Articulo 6°. Lineamientos de Proteccion de Fauna Silvestre. La Nacijn,
a través del Ministerio de transporte en cabeza de la Agencia Nacional de
Infraestructura —ANI- y el Instituto Nacional de Vias -INVIAS- en
coordinacién con el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible,
deberan establecer protocolos de proteccién animal en infraestructura vial
para llevar a buen término el alcance de esta ley. Estos protocolos, deberan
inclyir entre otros lineamientos los siguientes: Prevencion y proteccién de
fauna silvestre circundante, atencién de fauna atropellada, mapas de
vulnerabilidad faunistica, estrategias de pedagogia ciudadana de
conservacion de la fauna silvestre.

Paragrafo: El Ministerio de Transporte realizara yna labor de socializacion
de los lineamientos de proteccion de fauna silvestre a las entidades
territoriales a lo largo del territorio nacional, con la finalidad de garantizar un
mayor conocimiento ' y ejecycion de buenas practicas en ;‘e[ tema,
especialmente en zonas de alta biodiversidad.

Articulo 7°. Reglamentacién e implementacion. Dentro de los 12 meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional .
debera establecer los criterios técnicos, adaptar y reglamentar los términos
de referencia marco, manuales, guias para el establecimiento de los pasos
de fauna silvestre y acciones de mitigacion del atropellamiento de dichos
individuos y cualquier otro tipo de dafips o desmejoramiento de su bienestar
por causa de la construcgion en una determinada via en las actividades de )
estudio, ' disefig, mantenimiento, rehabllltacmn R mejoramlento ylo
constryccion en una determinada via y/o puente 0 en zona adyacente a la
misma, en coordinacion con'las entidades integrantes -del Sistema Nacional -
Ambiental — SINA _ cuando sea-necesario. La reglamentacién debera tener
en consideracion que los pasos de fauna silvestre y medidas de mitigacion
sean categorizados acorde al tipo de vias nacionales, departamentales
municipales, distritales y locales.

Articulo 8°, Vlgen0|a Esta ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las normas que le sean contrarias.

Presentado por:

NICOLAS LgEIROEC RRY

Sepddor de la Republica
artido Conservado Colombiano

Partido Gdnservador Colomblané
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IADO DE LA REPUBLILA
Secretaria General (Art. 129y ss Ley 5% de 1.992)
Eldia_24 _ del mesDephemve del afio _zopy

se radicé en este despacho el proyecto de ley
N°. 2%\ Acto Legislativo N°.

ada uno de los requisitos constitucionales y legales

por: 0 Xhicdan Albeirn Shewercy
B den Telige Toménet

- ,contodosy

SECRETVARIO GENERAL

EXPOSICION DE MOTIVOS AL
PROYECTO DE LEY No.2=V DE 2024 SENADO

“Por medio de la cual se establecen los pasos de fauna como una
estrategia para implementar acciones en las vias terrestres para la
prevencion y mitigacion de atropellamiento y cualquier otro tipo de
dafos o desmejoramiento del bienestar animal por causa de la
construccion en una determinada via y se dictan otras disposiciones”

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

EL proyecto de ley fue radicado en legislaturas anteriores como; proyecto
de ley 003 de 2018 Camara, proyecto de ley 132 de 2019 Camara y
proyecto de ley 468 de 2021 Senado, proyecto de ley 39 de 2021 Senado,
proyecto de ley 073 de 20232 senado, con ponencia positiva para segundo
debate de la Senadora, Soledad Tamayo, no alcanzo su trmite legislativo.

Sometemos e nuevamente a consideracidn el proyecto de ley, teniendo en
cuenta que fue fortalecido con aportes de organizaciones defensoras de
animales de distintas ciudades del pais tales como:

e Anima Naturalis Internacional,

e Organizaciéon FEDAMCO, de la Organizacién por el Respeto y
cuidado de los animales ORCA,

¢ De La Organizacién inglesa Animal Defenders International,

e De la Red Colombiana de Seguimiento de Fauna Atropellada
RECOSFA,

o Agencia Nacional de infraestructura.

N

. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto tiene como objetivo la reduccion y mitigacion de los riesgos
de accidentalidad y cualquier otro tipo de dafos ¢ desmejoramiento def
bienestar animal por causa de la construccién en una determinada via que
atraviesa los ecosistemas de entorno para diferentes animales. Este
propdsito se pretende lograr a través de pasos de fauna silvestre que
permitan la circulacién segura de diferentes tipos de especies que
conforman dicha fauna, implementando acciones en las vias terrestres para
la prevencion y mitigacién de atropellamiento y cualquier otro tipo de dafios
o desmejoramiento del bienestar animal.

Los pasos de fauna son vias de transporte y desplazamiento de animales
que existen en ecosistemas interrumpidos por carreteras de transporte
vehicular.

Los pasos de fauna permiten gestionar y mitigar los impactos de la
fragmentacion de ecosistemas para el flujo de nutrientes, semillas, agua y
fauna con lo cual se prestan para la conservacion de la biodiversidad que es
uno de los limites planetarios en riesgo a nivel mundial en la actualidad.

Se busca lograr una concientizacion dirigida a los ciudadanos respecto a la
importancia que debe tener el cuidado y proteccién de las diferentes
especies animales y la necesidad de establecer medidas tendientes a
realizar acciones efectivas a favor de la fauna.

El proyecto de ley consta de 8 articulos, a saber:

El articulo 1°. Establece el objeto del proyecto;

El articulo 2°. Definiciones;

El articulo 3°. Acciones de estudio, disefio y ejecucion. Dispone que
todo proyecto de infraestructura vial incorpore un estudio para identificar
zonas de mayor afluencia de fauna e implementar las necesidades de pasos
de fauna.

Esté articulo cuenta con 5 paragrafos en los que se especifica:

I. el alcance de los estudios;

Il. la necesidad de establecer conceptos técnicos y funcionales en
proyectos de rehabilitacién, monitoreo y control de los pasos de
fauna por parte de las entidades que otorgan licencias ambientales,

Ill.  la incorporacion de estudios sobre pasos de fauna en los estudios
de impacto ambiental.

El articulo 4°. Ubicacién y Cobertura de pasos de Fauna Silvestre.

El articulo §°. Georreferenciacion y Sistema de Informacién Geografica
Busca que se realice georreferenciacion y establecer un inventario de los
pasos de fauna existentes en el pais y su actualizacion;

El articulo 6°. Lineamientos de Proteccién de Fauna Silvestre.

El Articulo 7°. Reglamentacién e implementacion

El articulo 8° del proyecto que establece la vigencia.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

De acuerdo con la investigacién realizada, encontramos que la
biodiversidad y los ecosistemas se encuentran articulados de manera
natural con los entornos, los cuales, al ser intervenidos por el ser humano,
pueden ser alterados en diversas maneras.

La biodiversidad, entendida como la variedad de formas de vida en el
planeta, (Fundacion Biodiversidad, 2018). Esta directamente relacionada
con el desarrollo econémico, el cual puede impactar negativamente y crear
riesgos que generen dafios directos en los ecosistemas, fragmentacion de
habitats e impacto en especies, entre otros. El adelanto de infraestructuras y
la intervencion de espacios naturales ha conllevado a que el atropellamiento
de fauna silvestre en las vias del pais sea una problematica que atenta
contra el equilibrio de los entornos induciendo a la pérdida de individuos y
posibles extinciones locales de las especies.

Las redes viales (carreteras, caminos, trochas) estan asociadas a impagctos
directos sobre la biodiversidad (De La Ossa, 2015), desde la construccion y
puesta en marcha el funcionamiento de la via, “se presentan alteraciones en
los ecosistemas terrestres y/o acudticos, de las siguientes formas:
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a) Incrementan la mortalidad del organismo al momento de st construccion
y la mortalidad de especies cominmente atropellada sobre la carretera,

b) Modifican el comportamiento animal,

c) Alteran la quimica del medio ambiente vy,

d) Sirven de corredor para la dispersion de especies exoticas, e
incrementan la alteracion o uso de habitat natural por humanos.” (Trombulak
& Frissell, 2020).

Estas son algunas de las razones por la que, en los (ltimos afios se ha
avanzado en estudios tendientes a lograr mitigar el impacto generado en las
carreteras, es asi como se desarrolla el concepto de “ecologia del camino o
ecologia de carreteras”, entendido como: “un area de la ecologia que busca
entender las interacciones que existen entre las infraestructyras lineales,
como las carreteras o vias férreas, con el entorno natural” (Jaramillo Fayad,
2021), la importancia de esta area radica en que permite establecer
medidas de prevencion y mitigacion del dafio que pueda ocasionarse o
frente al que se encuentre consolidado.

Encontramos que, en el afio 2013, se fundé la Red Colombiana de
Seguimiento de Fauna Atropellada -RECOSFA- quienes, junto al Instituto
Tecnolégico Metropolitano (ITM) y la Agencia Nacional de Infraestructura -
ANI- vienen registrando los atropellamientos reportados por las concesiones
viales. (Moreno, Rueda, & Andrade, 2018).

A pesar del avance en el seguimiento y diagnéstico, en el pais no existe una
tasa de atropellamiento estimada a nivel nacional, sin embargo, RECOSFA,
“ha reportado un total de 5.600 incidentes de animales atropellados entre
los afios 2014 y 2019, de los siguientes grupos taxondmicos: mamiferos
(45%), aves (32%), anfibios (15%) y reptiles (8%).” (Jaramillo-Fayad, y
otros, 2021)

Diferentes instituciones han realizado estudios por zonas, por ejemplo, para
el valle del rio magdalena, la fundacion Panthera Colombia, establecidé una

tasa de atropellamiento de cerca de 45 individuos/km/afio en mas de 2700
kilémetros que atraviesan esa region colombiana. (Rico, 2016). En el mismo
sentido, el estudio denominado “Evaluacién del Impacto de la infraestructura
vial sobre la mortalidad de vertebrados y posibles medidas para la
conectividad ecolégica del paisaje en el valle de aburra”, monitoreo 142 Km
de carreteras entre Medellin, Envigado, El Retiro, La Ceja, La Unién, El
Carmen de Viboral y Rionegro. Obteniendo como resultados, los estimados
de mortalidad anual asi: “Anfibios: 551.078, Aves: 19.204, Mamiferos: 3.774
y Reptiles: 1.228, para un total estimado de 575.284 animales atropellados
en la zona de estudio.” (Jaramillo-Fayad, y otros, 2021).

El Instituto Humbeoldt a través de la App RECOSFA establecid que las
principales especies con mayores registros de atropellamiento son la
zariglieya (Didelphis pernigra) con un 63.1%, ardilla de cola roja
(Notosciurus granatensis) 6.9%, oso mielero (Tamandia mexicana) 3.2%,
gallinazo negro (Coragyps atratus) 2.6% y el zorro Gaceta del Congreso 821
Jueves, 6 de julio de 2023 Pagina 7 cangrejero (Cerdocyon thous) con
1.9%. (Moreno, Rueda, & Andrade, 2018).

Los factores determinantes del atropellamiento varian desde “el flujo
vehicular, la anchura de la via, el comportamiento de las especies, la
cobertura vegetal y la velocidad.” (De La Ossa, 2015), el paisaje adyacente
a la via también puede ser un factor importante, teniendo en cuenta que las
vias intervienen en el entorno de especies que necesitan moverse porque
se encuentran en bisqueda de recursos. (Jaramillo-Fayad, y otros, 2021).

En este contexto, la conectividad ecolégica es fundamental, entendiendo
que la fauna silvestre necesita moverse, que el paisaje y el entorno son de
vital importancia porque estos facilitan o impiden el desplazamiento y
dispersién de las especies y que, una vez intervenido por actividades
humanas, se requiere de una planeaciéon que genere un minimo impacto o
riesgo o para las mismas, (Jaramillo-Fayad, y otros, 2021).

El objetivo ambiental al momento de construir una obra debe ser que dicha
infraestructura permita la accesibilidad de la fauna silvestre con sus
entornos.

Por tal razén las medidas para evitar y mitigar el atropellamiento de vida
silvestre en las infraestructuras viales deben ser de vital relevancia al
momento de disefiar las obras.

Segun la Guia de atropellamiento de fauna silvestre en Colombia (2021),
dentro de las medidas de prevencién se pueden realizar sistemas de
cercado o vallados perimetrales, rampas 0 mecanismos de escape, rampas
de tierra o saltaderos, escape de los vallados, escape de los drenajes,
disuasores artificiales, sefalizacion de advertencia para los conductores,
sefializacion electrnica de advertencia, manejo de los habitats en los
bordes de carretera, corte de la vegetacion, corte de arbustos y arboles.

Por dltimo, educacion cada una de las medidas debe ir acompafada de un
proceso paralelo de concientizar y sensibilizar a los actores viales y la
poblacién en general de la importancia de la conservacién y cuidado de la
vida silvestre. Los pasos de fauna son estructuras que permiten a los
animales cruzar infraestructuras viales, acondicionadas con vegetacion que
permiten conectar habitats adyacentes a la via.

Estos deben ser implementados como medidas de mitigaciéon del riesgo
sobre la infraestructura especialmente si la intervencion divide grandes
zonas de un habitat y en los siguientes casos:

a) Una carretera afecta a especies especialmente sensibles a las barreras y
la mortalidad por atropellamiento.

b) La permeabilidad general del paisaje se ve significativamente afectada
por el desarrollo de la infraestructura.

¢) En un contexto especifico se considera que los pasos de fauna son una
solucién adecuada para mitigar el efecto barrera (luell et al., 2003)’
(Jaramillo-Fayad, y otros, 2021).

Segun la guia (2021), las estructuras que componen los pasos de fauna
son:

* Pasos superiores: Los pasos superiores son estructuras tipo puente
construidas por encima del nivel del trafico sobre una carretera o via
férrea.

« Pasos arbéreos: Estas estructuras son pasos especiales disefiados
para conectar las copas de los arboles a lado y lado de las carreteras.
» Estructuras existentes: (consideradas dentro de los disefios de las
vias), viaductos, puentes y pontones.

e Pasos secos multifuncionales: Caminos de ganado, peatonales,
carreteables, o pontones. , Obras hidraulicas modificadas para uso
de fauna terrestre: Las obras hidraulicas transversales a las vias
como cajas de hormigon (box culverts de diversos tamarios) o
tuberias (alcantarillas, abovedados, entre otras).

e Obras hidraulicas adaptadas para peces: Los pasos adaptados
para peces son drenajes como alcantarillas y tubos, que se usan para
guiar cursos de agua bajo las infraestructuras de transporte. Los
pasos de peces deben construirse cuando la infraestructura cruza
rios, cursos de agua y lagos.

o Estructuras correctivas: (implementadas después de la fase de
construccion del proyecto vial). Pasos construidos para animales de
tamafio grande y mediano, pasos construidos para animales
pequenios, tuneles construidos para anfibios.

Segun las estadisticas del Ministerio de Transporte, 2019, Colombia cuenta
con una red vial de 205.379 km de carretera, de los cuales el 9% (17.958
km) corresponde a la red primaria, 22% (45.137 km) a la red vial secundaria
y el 69% (142.284 km) de la red vial corresponde a vias terciarias. Para
2035 el pais tendrd 2.820 km de dobles calzadas. El aumento en la
densidad de vias impone la obligacién al Estado de adelantar acciones
coherentes con los compromisos adquiridos para el cuidado y conservacion
del medio ambiente.
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En el marco de la Agenda Ambiental Interministerial suscrita entre el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Transporte
se elaboré el documento “Lineamientos de Infraestructura Verde Vial para
Colombia (LIVV)", los cuales son una serie de directrices que tienen como
“objeto que los proyectos de infraestructura carretera incorporen de manera
integral elementos ambientales, sociales, tecnologicos y de ingenieria para
evitar, prevenir, mitigar y corregir los potenciales impactos ambientales
negativos que puedan generar, obteniendo como resultado de su ejecucion,
un balance ambiental neto positivo.” (Ministerio de Ambiente y Desarrollo;
Fundacién para la Conservacion y el Desarrollo Sostenible-FCDS; WWF
Colombia, 2020).

El lineamiento 4.5 establece la elaboracion de estudios y disefios de pasos
de fauna para la construccion o mejoramiento de infraestructura carretera,
como también la preparacion de diagnésticos que aporten a elaborar
estudios y disefios de pasos de fauna para la construccién o mejoramiento
de infraestructura carretera.

Las politicas sectoriales, han avanzado en el diagndstico y necesidad que
las obras e infraestructuras viales que se adelanten en el pais deben contar
con una preparacion previa y contar con la formulacion de estrategias que
conlleven a realizar los pasos de fauna, como medios de proteccion de la
vida silvestre, sin embargo la articulacion se hace necesaria y se busca a
través del presente proyecto de ley, que todos los actores institucionales se
vinculen con esta estrategia de proteccion ambiental.

Segun la Fundacién Guayacanal, organizacién no gubernamental sin animo
de lucro dedicada al desarrollo de la ecologia aplicada en los campos de la
planeacion territorial, el urbanismo y la gestion de infraestructura, con mas
de 30 arios de experiencia, conceptuaron de manera positiva manifestando
que el proyecto esta correctamente enfocado debido a que se dimensiona
apropiadamente porque no pretende reglamentar los aspectos técnicos del
tema desde el nivel de ley sino fijar una obligacion para los planificadores,
disefiadores y desarrolladores del sistema vial. De igual forma, en su
concepto realizo observaciones en aras de fortalecer el proyecto, teniendo

en cuenta que lo que se busca es una articulacion institucional, se propone
que se incluya desde la planeacién y el disefio en las decisiones que se
tomen dentro de los planes de ordenacion y manejo de cuencas
hidrograficas, planes de ordenamiento territorial y sus instrumentos
derivados.

También, preciso que entidad se encarga de la realizacion de las guias
técnicas para implementar los pasos de fauna.

4. FUNDAMENTOS NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES

La Constitucion Politica de 1991 (art. 8). Establece la obligacion del Estado
y de las personas de proteger las riquezas culturales y naturales de la
nacién. Asi mismo, (art 58) asigna una obligacion ecoldgica a la propiedad
la cual cumple una funcién social, con lo cual se busca generar una relaciéon
del Estado y las personas con el medio ambiente. Igualmente, brinda
herramientas de interpretacion para las normas ambientales, (art 79).

Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectar. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines. (art 80).

El Estado planificarda el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. Ademas, debera evitar y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de
los dafios causados. Asi mismo, cooperara con ofras naciones en la
proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas e insiste en
el deber que tienen las personas y el ciudadano de proteger los recursos
nacionales.

En Colombia existen normas especificas para la proteccién del medio
ambiente, el Decreto Ley 2811 de 1974 -Cddigo Nacional de los Recursos

Naturales Renovables y de Proteccién del Medio Ambiente- regula de
manera integral la gestion ambiental y, genera el deber de informar el
peligro presumible por deterioro ambiental en obras o actividades que se
puedan ocasionar un perjuicio al medio ambiente.

De igual forma, la Ley 99 de 1993, crea el Ministerio de Medio Ambiente y el
Sistema Nacional Ambiental (SINA) y consagra el desarrollo sostenible
como principio esencial para la proteccion del medio ambiente y la Ley 1774
de 2016, establece por primera vez que los animales no son cosas sino
seres sintientes y por tanto recibiran especial proteccion contra el
sufrimiento y el dolor, causado directa o indirectamente por los seres
humanos.

En el mismo sentido, existen decretos y resoluciones tendientes a garantizar
los preceptos constitucionales de proteccion al medio ambiente:

e Decreto 1608 de 1978 (Colombia, Decreto 1608 de 1978. “Por el cual
se reglamenta ‘el Codigo Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y de Proteccidén al Medio Ambiente y la Ley 23 de 1973
en materia de fauna silvestre.”, 1978), en materia de fauna silvestre,
provee herramientas legales para la proteccion de la fauna.

e Decreto 1076 de 2015, es un decreto reglamentario que unifica el
sector ambiente y desarrollo sostenible, que en relacién con la fauna
silvestre establece una obligacion de proteccion y conservacion y
reglamenta las actividades que se relacionan con este recurso.

e La Resolucion 0256 de 2018, actualizé el “Manual de
Compensaciones del Componente Bidtico”, recomienda que todo el
ciclo de planeacién, construccidn, operacién, manejo y
desmantelamiento de los proyectos, obras o actividades promuevan
la mitigacion al maximo de impactos ambientales.

Sobre la proteccion al medio ambiente, la Corte Constitucional de Colombia
(Sentencia T 608, 2011) se pronuncié sefialando que su alcance tiene tres
facetas:

“i) proporciona la facultad a cada individuo de gozar de un medio
ambiente sano, derecho que es exigible por medio de acciones
judiciales; i) dispone una obligacion a todos los ciudadanos
nacionales y al Estado, de proteger la diversidad e integridad del
medio ambiente, estableciendo respecto del Estado que dichos
deberes son “calificados de proteccion” y finalmente, iii) determina la
proteccién del derecho al medio ambiente, como principio
constitucional que irradia todo el ordenamiento juridico, y por tanto
debe ser protegido de manera transversal”.

Es asf, como dicha proteccion abarca, de manera general, una integralidad
en la proteccion del medio ambiente, permitiendo que la fauna silvestre
goce, igualmente de una proteccion por parte del Estado.

En la agenda 2030, establecida por la Organizacién de las Naciones
Unidas, se establecieron los objetivos de desarrollo sostenible, los cuales
buscan coordinar acciones tendientes a la proteccion del clima y la vida de
ecosistemas terrestres. El objetivo No 13 busca adoptar medidas para
combatir el cambio climatico y sus efectos, asi mismo, el objetivo 15 busca
proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y detener la
pérdida de biodiversidad. en desarrollo de estas agendas, las Naciones
Unidas ha declarado “La década para la restauracion de los ecosistemas
(2021-2030)" que tiene como objetivo (Congreso de la Republica de
Colombia, 1991) (Congreso de la Republica de Colombia, 1991) (Congreso
de la Republica de Colombia, 1991) (Congreso de la Republica de
Colombia, 1981) desarrollar la voluntad y la capacidad politica para
restaurar la relacion de los seres humanos con la naturaleza. (Naciones
Unidas, 2022). .

5. CONCLUSIONES
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En las dltimas décadas, Colombia ha logrado avances significativos en el
reconocimiento de la proteccion al medio ambiente, la construccién de vias
sin una planeacion ambiental fue una realidad que afront6 el pais, la
defensa a la fauna silvestre no se tuvo en cuenta especificamente al
momento de construir los principales corredores viales. Como puede verse
en el marco regulatorio, se han integrado diferentes estrategias para la
creacion de los pasos de fauna silvestre y la proteccién del medio ambiente,
sin embargo, cada vez se necesitan mas esfuerzos que se enfoquen
especialmente en lograr una planeacion y disefio de obras eco -amigables
que permitan la integracion de la fauna con sus entornos naturales.

Estado, academia y organizaciones de la sociedad civil enfrentan el desafio
de adoptar estrategias integrales que fomenten.la prevencion, la conciencia
ciudadana, la cultura y la educacion, dirigida a la promocion y proteccion del
medio ambiente. La proteccion de la fauna silvestre compromete acciones
que como sociedad permiten hacer frente a los cambios climaticos que
afronta el planeta.

La muerte de animales en las vias de Colombia no puede continuar; se
necesita urgentemente un compromiso institucional para poner fin a todas
las formas de dafio a la fauna silvestre, como lo expresé la red colombiana
RECOSFA, esto no es un hecho aislado, que ocurre de vez en cuando, por
el contrario, todos los dias en nuestras vias se reporta la muerte de un
animal, la cual implica también un riesgo para conductores y actores viales
en general. La construccion de pasos requiere de una planeacion
estratégica que permita articular las infraestructuras viales con los entornos
naturales. Desde la construccién de obras nuevas o el aprovechamiento de
las existentes se deben establecer medidas tendientes a la proteccion de la
vida. Tampoco se busca imponer cargas desmedidas, por el contrario, lo
que se pretende es que en el disefio o planeacion de una carretera se
tengan en cuenta la construccion de los pasos de fauna o el
aprovechamiento de obras existentes para el paso animal.

Iguaimente, se requiere un mayor control y colaboracién por parte de la
sociedad civil, es necesario concientizar a los actores viales en el cuidado y

proteccién de la vida silvestre, las vias no pueden ser un escenario del dafio
ambiental, sino por el contrario espacios articulados entre la sociedad y la
vida silvestre.

Si bien las politicas sectoriales han representado una garantia inmediata,
hoy se muestra insuficiente para combatir el fendmeno de atropellamiento
de fauna silvestre en las carreteras; asf pues, se requiere una regylacion
diferente y mas efectiva para prevenir y remediar ese flagelo, y con esa
finalidad, se presenta esta iniciativa a consideracién de los Honorables
Senadores de la Comision Sexta Constitucional.

6. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo que establece el articulo 7° de Ia Ley 819 de 2003, el
presente proyecto de ley no genera impacto fiscal, toda vez que su
implementacion no demanda recursos diferentes a los que estan
contemplados en los distintos presupuestos de las entidades responsables,
como quiera que se trata de articular instrumentos de gestion publica.

7. CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y
se dictan otras disposiciones, que modifica el articulo 291 de la Ley 5 de
1992, en la que se establecié que el autor del proyecto y el ponente
presentaran en [a exposicion de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, se considera que el presente proyecto de
ley no genera conflictos de interés en atencion a que se trata de un proyecto
que no genera un beneficio particular, actual y directo a los congresistas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 2003 de 19 de

noviembre de 2019; sino que, por el contrario, se trata de una modificacién
de una ley ordinaria para su adecuada implementacion.

De igual manera, el Consejo de Estado (Radicado No. 11001-03-15-000-
2015-01333-00(PI), 2016) determiné que “No cualquier interés configura la
causal de pérdida de investidura, pues se sabe que s6lo lo sera aquél del
que se pueda predicar que es:

Directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad
encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador;

Particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que
concurra para el momento en que ocurrié. la participacién o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futurgs o imprevisibles”

Por considerar la importancia de la continuidad legislativa del marco juridico
para la regulacion de las los pasos de fauna silvestre como una estrategia
para implementar acciones de planeacién, disefio y ejecucion en los
proyectos nuevos de infraestructura en vias de orden nacional,
departamental y municipal y se optimizan las estructuras existentes para
implementar pasos de fauna silvestre, con el fin de prevenir y mitigar el
atropellamiento y cualquier otro tipo de dafio o desmejoramiento del
bienestar animal y se dictan otras disposiciones”, radicamos nuevamente
esta importante iniciativa parlamentaria.

Cordialmente,

Peftido Conservado Colombiano

Y P

{ADO DE LAREPUBLICA
Secretaria General (Art. 139y ss Ley 5° de 1.992)
Eldia_2Z4 ___del mes Sepiemhye del afio _z2n
se radicé en este despacho el proyecto de ley
N°.=Zsl __ _Acto LegislativoN°.___

cada uno de los requisitos constitucionales y legales
ror M Miedos Moo @d\aewu\

HR A(\o\\éﬂ'%\l@e “Tneher

,con todos vy

RIO GERERAL
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 24 de Septiembre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.251/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN LOS PASOS DE FAUNA COMO UNA ESTRATEGIA PARA IMPLEMENTAR
ACCIONES EN LAS VIAS TERRESTRES PARA LA PREVENCION Y MITIGACION DE
ATROPELLAMIENTO Y CUALQUIER OTRO TIPO DE DANOS O DESMEJORAMIENTO DEL
BIENESTAR ANIMAL POR CAUSA DE LA CONSTRUCCION EN UNA DETERMINADA ViA
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de
la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por el Honorable Senador NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN vy el
Honorable Representante ANDRES FELIPE JIMENEZ VARGAS. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Subsecretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 24 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SUBSECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SAUL CRUZ BONILLA

PROYECTO DE LEY NUMERO 253 DE 2024 SENADO

por la cual se crea el sistema de formacion de docentes y directivos docentes en Colombia, para avanzar
hacia la calidad de la educacion, se establecen los lineamientos generales, la estructura, los objetivos y las
relaciones necesarias entre los distintos componentes y actores el sistema y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY NUMERO Z53 2024 SENADO

Bogota D.C. septie 202 . R
o septiembre 25 de 2024 “Por la cual se crea el Sistema de Formacion de Docentes y Directivos

Docentes en Colombia, para avanzar hacia la calidad de la educacién, se

: establecen los lineamientos generales, la estructura, los objetivos y las
Doctor ' relaciones necesarias entre los distintos componentes y actores el sistema y
SAUL CRUZ BONILLA se dictan otras disposiciones.
Secretario General (E) |
Senado de la Republica L
Ciudad

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

Asunto: Radicaciéon Proyecto de Ley “Por la cual se crea el Sistema de
Formacién de Docentes y Directivos Docentes en Colombia, para avanzar
hacia la calidad de la educacién, se establecen los lineamientos generales,
la estructura, los objetivos vy las relaciones necesarias entre los distintos
componentes y actores el sistema y se dictan otras disposiciones”.

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto crear el Sistema
de Formacién de Docentes y Directivos Docentes, establecer los
lineamientos generales, los objetivos, la estructura y la articulacion
necesaria entre los distintos componentes y actores del Sistema, que
permitan la organizacion, el desarrollo de programas de profesionalizacion,
capacitacién, actualizacion y perfeccionamiento de los docentes y directivos

De conformidad con los articulos 139 y 140 de la Ley-5 de 1992, en ejercicio >
docentes, para contribuir con su desarrollo humano y profesional, con el

de la potestad legislativa consagrada en la Constitucién y de conformidad con

las leyes y normas de la iniciativa legislativa, radico en su despacho el
Proyecto de Ley “Por la cual se crea el Sistema de Formacién de Docentes y
Directivos Docentes en Colombia, para avanzar hacia la calidad de la
educacion, se establecen los lineamientos generales, la estructura, los
objetivos y las relaciones necesarias entre los distintos componentes y
actores el sistema y se dictan otras disposiciones”, para que inicie su tramite
legislativo, al tenor del capitulo sexto, del proceso legislativo ordinario,

establecifo en la Ley 5 de 1992.

LANTALA

e la Republica

mejoramiento de sus practicas pedagdgicas y su desempefio disciplinar en
los distintos niveles y ciclos de la educacion formal y en las distintas
modalidades de atencién educativa a poblaciones diversas o vulnerables, con
enfoque de género, intersectorial y territorial.

ARTICULO 2°. IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE FORMACION DE
DOCENTES Y DIRECTIVOS DOCENTES. La implementacion de este
sistema debe ser articulada entre todos los niveles institucionales para
propiciar una cualificacion a los procesos de formacion de los educadores,
necesario para consolidar una sociedad mas equitativa y con mayor
potencialidad de desarrollo humano, cientifico y tecnolégico. El Sistema de
Formacion de Docentes y Directivos Docentes tiene como propésito crear las
condiciones necesarias para fomentar el desarrollo humano, socioemocional
y profesional de los docentes, y directivos docentes, para que resignifiquen
sus practicas pedagdgicas y contribuyan con el desarrollo de modelos
educativos basados en el aprendizaje contextualizado, que ensefie a pensar,
que propicie la sana critica que se encamine a enfrentar retos desde la
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innovacion, la creatividad y que contribuyan con la formacién de mejores
seres humanos, ciudadanos con valores éticos, que ejerzan los! derechos
humanos y convivan en paz . Este Sistema de Formacién de Docentes y
Directivos Docentes comprende un conjunto coherente, pertinente y viable de
acciones afirmativas, redes de interaccion planes, programas, proyectos,
politicas y disposiciones legales, que permitan fortalecer los |procesos
formativos de los docentes y directivos docentes para mejorar la calidad de
la educacioén.

ARTICULO 3°. OBJETIVOS DEL SISTEMA. Los objetivos del sistema son
acordes con lo estipulado en la Ley General de educacién y sus decretos
reglamentarios. El Sistema Nacional de Formacién de Docentes y Directivos
Docentes propendera por la realizacion personal, profesional de los docentes
y directivos docentes, el desarrollo de innovaciones e investigaciones
pedagégicas, la consolidacién de proyectos educativos institucionales
pertinentes que reconozcan a los estudiantes como, sujetos de derechos, la
construccion de procesos educativos para la participacion, el respeto por la
diferencia, el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico, la proteccién del
medio ambiente y la articulacion de todas las instituciones del estado, la
corresponsabilidad de la sociedad y la familia en los procesos educativos. En
consonancia con tales aspiraciones, se deben propiciar espacios en las
jornadas laborales de los docentes y directivos docentes para la reflexién, la
investigacion, el andlisis, la interaccion pedagégica y cultural que propicien la
produccion de diagndsticos, innovaciones pedagdgicas, y propuestas de
mejoramiento continuo de la calidad de la educacién y los procesos
pedagdgicos. Son objetivos del Sistema de Formacién de Docentes -y
Directivos Docentes:

a) Propugnar por el redisefio curricular, los debidos procesos de cambio
de las facultades de educacién e instituciones que forman a los
maestros, en el marco de su autonomia institucional, y el mejoramiento
de las condiciones de trabajo y desarrollo profesional de los docentes
para que estos a su vez contribuyan con la transformacion de la
escuela, el mejoramiento del aprendizaje, y rendimiento' de sus
estudiantes. . ’

1
b) Promover y fortalecer las comunidades académicas, los colectivos,
nodos y redes de maestros en torno a la pedagogia, la investigacién
desde su praxis y contexto, e impulsar la educacion superior en
términos de calidad de los programas para que asuman la formacién
de los educadores, mas alla de la formalidad de los contenidos
conceptuales 'y procedimentales en pro del ejercicio profesional y
busquen un equilibrio -en la formacion del ser, el saber, el hacer y el

trascender. '

c) Reconocer que el maestro es una identidad que se construye
corresponsable y continuamente entre los distintos actores e
instituciones formadoras, que posee un saber, que tiene su lugar como
intelectual de la educacién, como agente social, lo cual implica
recuperar el ser, el saber y el hacer del educador a través de sus
experiencias pedagogicas, su relacion con el contexto sociocultural y
su capacidad de innovar a través de su propia praxis.

d) Garantizar la calidad de los programas de formacién de educadores
con base en el reconocimiento del contexto local, regional y nacional,
en funcion de las necesidades formativas del pais enfocados al
desarrollo del conocimiento en los campos humano, ético, politico,
pedagégico didactico, cientifico, artistico, tecnolégico social, cultural y
de una segunda lengua, acorde con las tendencias nacionales y
globales relacionadas con la educacién.

e) Estimular una clara articulacién entre las instituciones educativas
formadoras de maestros en el pais, asi como fortalecer los esfuerzos
que a diario emprende la comunidad educativa en procura de su
mejoramiento;

f) Promover la construccién y utilizacién, en los niveles nacional
departamental y local, de investigaciones, instrumentos e indicadores
que permitan evaluar de manera periddica la calidad y pertinencia de
los programas y las instituciones que ofrecen servicios de Formacion
de Docentes y Directivos Docentes.

g) Garantizar que la oferta formativa sea construida de manera
participativa y a partir de juicios basados en evidencias sobre las
necesidades formativas del nivel nacional, territorial y local. -

=z

Promover la distribucién equitativa de estimulos a la investigacion
pedagogica y a la generacién de procesos de mejoramiento de las
practicas Docentes y Directivos Docentes;

i) Establecer mecanismos de cooperacion interinstitucional e
intersectorial que permitan financiar la formacién en servicio de
nuestros Docentes y Directivos Docentes, asi como la autogeneracién
y autogestién de propuestas, proyectos e iniciativas de mejoramiento
en las actividades pedagégicas;

j) Promover la reactivacion y fortalecimiento del movimiento pedagégico,
de las redes de investigacion e innovacién en la Nacion a nivel regional
y local;

z

Sentar las bases para la creacién de un Sistema Nacional para el
disefio de estrategias que promuevan entre los Docentes y Directivos
Docentes la atencién educativa adecuada de las personas con
limitaciones, capacidades o talentos especiales;

1) Garantizar la colaboracién y la coordinacién permanente entre las
Secretarias de Educacion, que permita compartir insumos,
instrumentos y experiencias exitosas;

m) Asegurar el desarrollo de las redes de docentes y directivos docentes
de que trata la presente ley, como instancias que dihamicen las
practicas colaborativas en las instituciones educativas, ofrezcan apoyo
técnico a las iniciativas de autoformacién e innovacién generadas en
las mismas instituciones, genere y motive la investigaciéon educativa
sobre y a partir de los propios maestros.

ARTICULO 4°. PRINCIPIOS. Son principios del Sistema de Formaci6n de
Docentes y Directivos Docentes en Colombia:

a) Articulacion. Consiste en considerar la formacion de docentes como
un sistema con clara relacién entre sus componentes. Promueve el
dialogo amplio y vinculante entre educadores, instituciones
formadoras, comunidad académica, sociedad, y la institucionalidad en
todos sus niveles, para aunar esfuerzos y decisiones que permitan de
manera colaborativa la construccion y desarrollo continuo de los
educadores. Este principio implica tener en cuenta la continuidad de
programas, proyectos, planes, estrategias curriculares hacia el
perfeccionamiento y fortalecimiento profesional del educador en los
diversos momentos de su formacién. Debe contemplar ademas la
articulacién de la politica de formacién de educadores con otras
politicas: laborales, productivas, culturales, educativas y sociales.

b) Transparencia. Este principio alude a que todas las acciones dadas
desde el interior del Sistema de Formacién de Docentes y Directivos
Docentes son realizadas en consonancia con sus propésitos y
objetivos. La transparencia se refiere también a las determinaciones
consensuadas y consideradas por los distintos sujetos e instituciones
vinculadas con la formacién. La transparencia permite mayor cohesion
y confiabilidad entre las instituciones y los sujetos en interaccion.

C

<

Continuidad. El estado asume como politica publica la formacién y
desarrollo profesional de los educadores colombianos mas alla de los
periodos de gobierno, acorde con la particularidad de las regiones y
poblaciones, y con el devenir social y cultural del pais, sin obviar los
propésitos planteados.

d

-

Participacion. La formacién de los educadores es el resultado de la
reflexién contextualizada, participativa y concertada entre los distintos
sectores y actores del Sistema de Formacion de Docentes y Directivos
Docentes, desde las ciudadanias o diferentes formas de ser y estar en
el mundo como sujetos histérico-culturales en permanente
construccién. El Sistema de Formaciéon de Docentes y Directivos
Docentes y todos sus elementos constitutivos en sus diversas
instancian deben posibilitar espacios y mecanismos para la
participacién en la retroalimentacion dando lugar al ejercicio
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f)

g

permanente de reflexion sobre el hecho educativo en los diferentes
contextos en los que se desenvuelven.

Identidad e integralidad profesional. La identidad esta relacionada
con el saber pedagégico y disciplinar de los maestros. Por ello el
Sistema de Formacién de Docentes y Directivos Docentes debe
garantizar que el educador obtenga y se apropie de los fundamentos
epistemoldgicos investigativos, disciplinares, teéricos y pedagégicos
que lo constituyen como sujeto profesional de la educacion. La
identidad del maestro se constituye desde un proceso de formacion
integral. Se caracteriza por ser un sujeto intelectual, social, cultural y
politico sensible ante la situacion de la educacion del pais, sus
contextos y poblaciones con sentido ético y estético, que reconoce el
pluralismo en materia de politica, teoria y enfoques pedagoégicos y
metodolégicos, en permanente proceso de cualificacion y actualizacion
y reconocido por su desempefio y proyeccion.

Formacion en funcién de derechos y del Ser. El quehacer educativo
es una accion con funcién social comprometida con la formacién de
seres humanos, razén por la cual reviste importancia e interés
estratégico para la sociedad, el desarrollo de procesos formativos
afectivos y relacionales consecuentes con el enfoque de derechos. La
educacién es un derecho y un deber humano y debe estar vinculada a
la época, a la vida, a la transformacion social y a la felicidad del ser
humano. La labor pedagdgica realizada desde el afecto y el cuidado
del otro, contribuye a formar sensibilidades, mentalidades, sujetos y
subjetividades, con valores de interés colectivo. La formacién humana
permite el desarrollo de personas integras y competentes,
encaminadas a conducirse en la vida con madurez y responsabilidad,
se apoya en procesos de autoconocimiento.

-

Diversidad e Interculturalidad. Colombia es una nacion pluriétnica,
pluricultural, por lo cual exige que la formacién de los educadores
reconozca, garantice y vincule la diversidad territorial, social, étnica,
cultural, religiosa, de género y de orientacién sexual, al igual que a las
comunidades, y las inteligencias mdltiples de las personas orientando
el pleno de sus potencialidades, derechos y obligaciones. Todas las

acciones del Sistema de Formacion de Docentes y Directivos Docentes
se encaminan a la creacién de las condiciones relacionales y de
infraestructura propicias para promover procesos de ensefianza-
aprendizaje que admitan la diversidad humana, ambiental, social,
cultural y comunicacional propia del contexto nacional.

ARTICULO 5°. AMBITO DE APLICACION. La presente ley operard como
marco para los subsistemas de formacion inicial de docentes, formacion en
servicio y formacion avanzada de los educadores colombianos.

El subsistema de formacion inicial de docentes incluye los procesos y
momentos de la formacion de las personas interesadas en ser educadores
en los distintos niveles, areas, campos del conocimiento y grupos
poblacionales especificos. Comprende segun el decreto ley 1278de 2002:
formacién complementaria, - ofrecidas por las Escuelas Normales
Superiores-; programas de Licenciatura, -ofrecidos por Instituciones de
Educacién Superior-y programas de pedagogia para profesionales no
licenciados ofrecidos por IES.

El subsistema de formacién en servicio contempla la formacién de los
educadores vinculados laboralmente.

La formacién avanzada se desarroila a través de programas de postgrado, en
los niveles de especializacion, maestria, doctorado ofrecidos por las
Instituciones de Educacion Superior.

ARTICULO 6°. FORMACION DE DOCENTES. La formacion de docentes
debe entenderse como un conjunto de procesos y estrategias orientados al
desarrollo profesional y personal de los docentes, para cualificar su
desempefio como profesional de la educacién que lidera los procesos de
aprendizaje y de transformacion educativa, para el mejoramiento continuo de
la calidad de la educacién. La formacién de docentes tendra como fines
generales:

a) Los establecidos en la Ley 115 de 1994 sobre formar un educador y
educadora de la méas alta calidad cientifica y ética, desarrollar la teoria

y la practica pedagogica como parte fundamental del saber del
educador. '

b) Fortalecer la investigacion en el campo pedagdgico y el saber
especifico.

c) Preparar educadores y educadoras a nivel de pregrado y posgrado
para los diferentes niveles y formas de prestacién del servicio
educativo.

ARTICULO 7°. PROFESIONALIZACION. La formacién de docentes que
conduce a su profesionalizacion incluye los programas de formacion inicial
que se constituyen en requisito para el ejercicio de la docencia, y los
programas de postgrado, dirigidos al perfeccionamiento cientifico,
tecnoldgico e investigativo de los docentes, a nivel de especializacion,
maestrfa, doctorado y postdoctorado en educaciéon, en los términos
contempiados en la Ley 30 de 1992.

ARTICULO 8°. ACTUALIZACION Y PERFECCIONAMIENTO DE LOS
DOCENTES EN EJERCICIO. En este proceso se reconoce sus vivencias
como educadores y educadoras, plantea una formacién continua
acomparfada de la necesaria cualificacion, reflexion, sistematizacion y
socializacion de su experiencia educativa y pedagégica orientada a una
formacion contextualizada acorde con los requerimientos del hacer
pedagdgico que el educador configura en su @mbito laboral. Debe ser acorde
con las acciones educativas dirigidas a los niveles, poblaciones y campos de
saberes en los que se ocupa. La actualizacién y perfeccionamiento docente
se encamina a fortalecer sus competencias disciplinares, socioemocionales,
de desarrollo humano para lograr un mejor desempefio. La formacién de
docentes en ejercicio, estd amparada en la ley 115 de 1994 y sus decretos
reglamentarios.

PARAGRAFO 1°. Las secretarias de educacién de las entidades
territoriales certificadas definiran la validez de los programas para el ascenso
de los educadores inscritos en el estatuto docente del Decreto 2277 de 1979,
de los programas de pedagogia para los profesionales no licenciados que
pertenecen al Estatuto 1278 de 2002 y de los demas programas que se
incluyan en el plan de formacion de la entidad territorial.

PARAGRAFO 2°. Las Secretarias de Educacién de las entidades
territoriales certificadas deben definir los estimulos para todos los docentes,
de acuerdo con los recursos disponibles y el diagnéstico e intereses de los
docentes.

ARTICULO 9°. INSTITUCIONES FORMADORAS DE DOCENTES. Los
programas de  profesionalizacién, capacitacion, actualizacién y
perfeccionamiento de docentes y directivos docentes serén ofrecidos por las
Escuelas Normales Superiores, las universidades y otras instituciones de
educacién superior que posean una facultad de educacién u otra unidad
académica dedicada a la educacion que esté debidamente acreditada.

Los organismos o instituciones de caracter académico, cientifico o
investigativo, legalmente reconocidos, diferentes a las escuelas normales
superiores e instituciones de educacién superior, podrén ofrecer programas
de formacion a educadores en servicio en los niveles de educacién
preescolar basica y media, previo convenio con instituciones de educacion
superior y con [as escuelas normales superiores, teniendo en cuenta que son
profesionales de la educacion los profesionales con titulo diferente al de
licenciado, legalmente habilitados para ejercer la funcién docente de acuerdo
con lo establecido en la normatividad vigente, las instituciones de educacion
superior también podran ofrecer los programas de pedagogfa de que trata el
Decreto-ley 1278 de 2002.

PARAGRAFO 1°. En relacién con los programas de profesionalizacion, las
escuelas normales superiores ofrecen el programa de formacién
complementaria que conduce al otorgamiento del titulo de normalista superior
para el ejercicio de la docencia en educacién preescolar y basica primaria.
Las universidades ofrecen los programas de pregrado que acreditan a los
egresados como licenciados para el ejercicio de la docencia en todos los
niveles y modalidades, de acuerdo a la especialidad del programa, al igual
que los programas de postgrado, que otorgan titulos de especialista, magister
y doctor para el ejercicio de la docencia hasta los niveles mas avanzados de
la formacién docente.
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PARAGRAFO 2°, Constituyen formacién permanente o en ser‘lvicio, los
procesos pedagdgicos o cursos ofrecidos por instituciones y organismos
internacionales o los realizados por instituciones de educacién superior del
exterior, reconocidas de acuerdo con las normas que rigen en cada pais, cuya
finalidad sea la capacitacidn, actualizacion y perfeccionamiento de los
docentes y directivos docentes.

PARAGRAFO 3°. El Ministerio de Educacién Nacional, con el apoyo de
entidades del sector educativo, promovera programas de formacién para
docentes y directivos docentes en servicio que respondan a necesidades
priorizadas e identificadas a nivel nacional e internacional.

ARTiCU[.O 10°. FUNCION ASESORA DE LAS INSTITUCIONES DE
FORMACION DE EDUCADORES. Las escuelas normales superiores, las
universidades, los centros de investigacion y las demas instituciones que se
ocupan de la formacion de docentes y directivos docentes cooperaran con las
Secretarfas de Educacion de las entidades territoriales certificadas para el
direccionamiento de los temas de profesionalizacién, capacitacion,
actualizacién y perfeccionamiento de los docentes, las asesoraran en los
aspectos educativos y pedagdgicos y presentaran propuestas de politicas
educativas al Ministerio de Educacion Nacional.

ARTICULO 11°. CAMPOS BASICOS DE LA FORMACION DE
DOCENTES Y DIRECTIVOS DOCENTES. Todos los programas de
Formacién Docente deberan propender por el desarrollo arménico de los
siguientes campos:

a) De Investigacion e Innovacion Pedagdégica y
Cientifica. Relacionado con la formacién de una actitud cientifica de
apertura y sensibilidad sobre lo cotidiano, de tal manera que el docente
sea capaz de reflexionar e investigar sobre su quehacer pedagégico.
Hara énfasis en el analisis de los procesos de ensefianza - aprendizaje,
en la relacién de los sujetos con los saberes, y en la comprensmn delo
educativo con las practicas sociales.

b) De Formacién Disciplinaria. Constituido por los conocimientos
especificos de las areas obligatorias y fundamentales del conocimiento
y su contextualizacion con las condiciones y necesidades Nacionales,
Regionales y Locales de aprendizaje de los alumnos en los niveles de
preescolar, educacion basica y media. Forman parte de este campo los
conocimientos relacionados con la administracion de la educacion y la
orientacién escolar.

c) De Formacién Pedagdgica. Permitird que los maestros se apropien
de los saberes pedagégicos y didacticos que coadyuven a la formacién
integral de los seres humanos.

d) De Formacion Deontologica. Promovera la idoneidad ética de los
Docentes y Directivos Docentes y contribuird a generar en ellos un
compromiso frente al desarrollo humano, social, productivo y sostenible
del pais; de acuerdo con el marco constitucional del Estado Soclal de
Derecho colombiano y el bloque de constitucionalidad.

ARTICULO 12°. CALIDAD DE LOS PROGRAMAS DE FORMACION DE
DOCENTES. Con el fin de mantener un mejoramiento continuo de la calidad
de los docentes y directivos docentes, todo programa de profesionalizacion,
capacitacion, actualizacién y perfeccionamiento de docentes debe estar
acreditado en calidad, de acuerdo con las disposiciones y procedimientos
fijlados por el Ministerio de Educacién Nacional para cada caso.

ARTICULO 13°. SISTEMA DE FORMACION DE DOCENTES Y
DIRECTIVOS DOCENTES. El Sistema de Formacion de Docentes y
Directivos Docentes pretende garantizar la coordinacion y la calidad en la
formacién de los docentes en sus diferentes modalidades, asegurando que la
oferta responda a las politicas educativas y a las diversas necesidades
regionales y locales, y que se ofrezca con los mas altos estandares de
calidad. Como tal, propugna por la dignificacién de la profesion docente y la
cualificacién de sus practicas para el mejoramiento de la calidad de la
educacion. :

ARTiCU[_O 14°. DE LA ESTRUCTURA GENERAL SISTEMA DE
FORMACION DE DOCENTES Y DIRECTIVOS DOCENTES. El sistema
nacional de formacién de docentes y directivos docentes existira en la
interaccién entre actores situados en los cuatro niveles operativos que se
describen a continuacion:

a) El Nivel Nacional, como coordinador del Sistema de Formacion de
Docentes y Directivos Docentes, bajo la responsabilidad del Ministerio
de Educacién Nacional.

b) El nivel regional, bajo la responsabilidad de las Secretarias de
Educacién de las entidades territoriales certificadas, segin la
estructura interna que para tal fin organice, en relacion con el
direccionamiento de los temas de profesionalizacién, capacitacién,
actualizacion y perfeccionamiento de los docentes adscritos a su
jurisdiccién.

c) El nivel municipal, con la creacién de centros de desarrollo profesional
docente, como instancias que dinamicen procesos de trabajo
colaborativo, ofrezcan apoyo técnico a las iniciativas de autoformacion
e innovacién generadas en los mismos establecimientos educativos y
propicie la investigacion educativa sobre y a partir de los propios
docentes.

e

El nivel de los Establecimientos Educativos, mediante la dinamizacion
del consejo académico alrededor de la definicion de necesidades de
formacion de los docentes del respectivo establecimiento educativo y
del seguimiento a la apropiacién de la formacion recibida.

ARTICULO 15°. INVESTIGACION E INNOVACION PEDAGOGICA. El
gobierno Nacional promoveréa e incentivara en el Sistema de Formacion de
Docentes y Directivos Docentes el desarrollo de actitudes y competencias
investigativas e innovadoras de los educadores para lo cual implementara
las estrategias adecuadas y necesarias, que fomenten la investigacion en el
aula, la construccion de redes pedagégicas que fortalezcan la reflexion
pedagdgica, el saber pedagégico y metodolégico y otorgara a los educadores

que realicen investigaciones e innovaciones pedagégicas los: tiempos
requeridos para tal fin dentro de su jornada laboral. Se autoriza al gobierno
Nacional para que establezca incentivos y reconocimientos a la labor
investigativa de los docentes y directivos docentes, y promueva medios de
difusién y publicacion periddica de los avances y resultados de las
investigaciones e innovaciones pedagégicas que se generen en este
proceso. El Gobierno Nacional reglamentara el presente articulo en'plazo no
superior de seis (6) meses a partir de su expedicion.

ARTICULO 16°. RESPONSABILIDADES DEL NIVEL NACIONAL. La
coordinacién de los distintos actores que hacen parte del Sistema de
Formacién de Docentes y Directivos Docentes se garantizara mediante la
formulacién del plan nacional para la formacion de docentes y directivos
docentes, cuyo objeto es la definicion de los criterios de politica publica en
materia de la formacion de docentes, el establecimiento de prioridades que
deberan atender los distintos actores del Sistema de Formacion de Docentes
y Directivos Docentes, la formulacion de estrategias, programas y proyectos
que promuevan el trabajo coordinado y la promocion de dlnamlcas de
seguimiento y evaluacién de sus diferentes procesos.

PARAGRAFO. E| Ministerio de Educacion Nacional, como responsable de
la coordinacién del Sistema de Formacién de Docentes y Directivos
Docentes, definird los componentes, mecanismos y tiempos para la
elaboracién del plan nacional para la formacion de docentes y directivos
docentes.

ARTICULO 17. RESPONSABILIDADES DEL NIVEL REGIONAL. Las
entidades territoriales certificadas, en razén de [as competencias otorgadas
porla Ley 715 de 2001 para la administracion del servicio educativo,
incorporaran en sus respectivos planes sectoriales anuales de desarrollo
educativo, un plan territorial de formacion para docentes y directivos docentes
en servicio, articulado con el Plan de Apoyo al Mejoramiento de la respectiva
secretarfa de educacién.

Esta propuesta debera contener programas y acciones de formacion
especificas para los docentes y directivos docentes de acuerdo con lo
sefalado en la presente ley.
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PARAGRAFO: Cada entidad territorial creara un comité de capacitacion
de docentes en el cual tengan participaciones representantes de las
instituciones formadoras de docentes y directivos docentes, representantes
de los educadores que lideren experiencias pedagégicas significativas,
representantes de las organizaciones gremiales de los educadores y
directivos docentes y estara bajo la direccion de la Secretaria de Educacion
respectiva. Este organismo asesora y dinamiza la construccién de la politica
de formacion de docentes a nivel académico y pedagégico para ser
materializada a través del Plan Territorial de Formacién docente.

ARTiCUI,O 18° COMPONENTES DEL PLAN TERRITORIAL DE
FORMACION. El plan territorial de formacion de docentes y directivos
docentes en servicio, debera incluir los siguientes componentes:

1) ldentificacion y priorizacion de las necesidades de formacion de los'

docentes y directivos docentes en servicio adscritos a la entidad
territorial, que favorezcan el desarrollo humano, profesional del
educador, a partir del analisis de las caracteristicas y necesidades
contextuales en lo regional y local en armonia con las innovaciones
globales. Se tendran como base los Planes de Mejoramiento
Institucional, los resultados de pruebas externas de los estudiantes, los
resultados de evaluaciones de desempefio y de competencias de los
docentes y directivos docentes y demds insumos que la secretaria de
educacién, previa consulta al comité de capacitacién considere
pertinentes.

2

=

Definicién de una politica territorial de formacién de los docentes y
directivos docentes en servicio de la entidad territorial respectiva,
acorde con la politica educativa nacional, los planes de desarrollo
nacional y regional y el contexto particular de la entidad territorial
certificada.

3) Definicion de objetivos y estrategias de formacion de los docentes y
directivos docentes en servicio, a través de los cuales se materializa la
politica territorial de formacién.

4) Establecimiento de metas e indicadores del plan, que permitiran hacer
seguimiento y evaluacion del mismo.

5) Plan operativo del plan de formacién que incluya una descripcion
detallada de los programas a desarrollar (propésito, modalidad,
requisitos, recursos requeridos, duracién, estrategias de seguimiento,
evaluacion y sostenibilidad), cronograma, presupuesto de
implementacion, responsables y los beneficiarios directos de cada uno
de tales programas.

PARAGRAFO 1°. Todos los docentes vinculados al servicio educativo,
tanto en el sector oficial como privado, tendran acceso a los programas de
formacién en servicio en las condiciones que para el efecto determine la
secretaria de educacion de la entidad territorial certificada.

PARAGRAFO 2°. Los programas de formacion para docentes y directivos
docentes en servicio deberan ofrecerse, preferencialmente, durante las cinco
semanas de desarrollo institucional del calendario académico segun lo
estipula el articulo 8 del decreto 1850 de 2002 o en jornada contraria a la
jornada escolar de los estudiantes a cargo de los docentes.

ARTICULO 19°. RESPONSABILIDADES DEL NIVEL MUNICIPAL. En
cada uno de los municipios, certificados o no, funcionaran centros
municipales para el desarrollo profesional de docentes los cuales tendran
entre otras las siguientes funciones:

1) Verificar que los planes y programas de profesionalizacion,
actualizacién y perfeccionamiento de docentes y directivos docentes se
cumplan en sus municipios conforme a las politicas nacionales
definidas para tal fin.

2) Orientar, evaluar y controlar los programas de capacitacion,
actualizacién y perfeccionamiento que se desarrollen en su municipio.

3) Coordinar y asesorar a los establecimientos educativos para el disefio
y desarrollo de las propuestas de profesionalizacién, actualizacion y
perfeccionamiento, dirigidas a un mejor desarrollo de los proyectos
educativos institucionales.

4) Proponer a las secretarias de educacién de su entidad territorial los
planes y programas de capacitacion, actualizacién y perfeccionamiento
de los docentes y directivos docentes segln las necesidades
identificadas en su municipio. .

5) Orientar los foros educativos municipales a partir de las posibilidades y
necesidades locales en concordancia con las politicas educativas
nacionales.

ARTICULO 20°. RESPONSABILIDADES DE LOS ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS. Los  establecimientos  educativos  oficiales  dela
Nacién formaran parte del Sistema de Formacion de Docentes y Directivos
Docentes, conservando su autonomia en lo administrativo y académico,
deberan hacerse responsables por la permanente vivencia, actualizacion y
renovacién de sus Proyectos Educativos Institucionales, de acuerdo con las
transformaciones y necesidades sociales, asi como la innovacion y el
continuo mejoramiento de la calidad educativa que en ellas se imparten.

- Los establecimientos educativos oficiales brindaran las condiciones
organizativas y laborales para que los docentes hagan parte del Sistema de
Formacion de Docentes y Directivos Docentes, realizaran el seguimiento y la
evaluacién de sus actividades, aplicaran los controles necesarios y haran las
sugerencias y recomendaciones al Sistema para su continuo y permanente
perfeccionamiento y el logro de los objetivos propuestos.

ARTICULO 21°. INVESTIGACION EDUCATIVA. Las secretarias de
educacion de las entidades territoriales certificadas organizaran programas
dirigidos a fomentar estudios cientificos de la educacién con el objeto de
fortalecer la formacion personal y profesional de los docentes y directivos
docentes que prestan el servicio en su territorio, especialmente en el campo
cientifico e investigativo.

Estos programas deberdn estimular innovaciones educativas y
experiencias significativas de utilidad pedagogica, cientifica y social, cuya
aplicacion permita el mejoramiento cualitativo del Proyecto Educativo
Institucional y, en general, del servicio educativo.

PARAGRAFO 1°. Para el desarrollo de estos programas de investigacion,
los docentes, directivos o establecimientos que presten el servicio educativo
podran presentar ante la secretarfa de educacién las respectivas propuestas
que seran evaluadas y desarrolladas con la asesoria de una institucion
competente en el tema. .

PARAGRAFO 2°. Las entidades territoriales certificadas dispondran en su
presupuesto los recursos para adelantar y difundir las innovaciones
educativas y experiencias significativas que asi lo ameriten.

ARTICULO 22°. REDES PEDAGOGICAS. Para el desarrollo de
propuestas de investigacion a que se refiere el articulo precedente, los
docentes o los establecimientos que presten el servicio educativo formal,
podran conformar redes pedagégicas, en funcién de proyectos e iniciativas
cuya elaboracién, gestion, conclusion y socializacion sera responsabilidad de
sus miembros. Las Secretarias de Educacion ofreceran el apoyo acorde con
su disponibilidad presupuestal.

Las redes pedagégicas estaran integradas por docentes y directivos
docentes, de acuerdo con su area de formacion, experiencia, desempefio o
tema de interés, que se organicen y vinculen al Sistema de Formacién de
Docentes y Directivos Docentes, a través del nivel regional o municipal, segun
el caso, para desarrollar actividades de formacion pedagdgica, disciplinaria,
investigativa o de trabajo comunitario, que aporten el mejoramiento de la
educacion y la cultura ciudadana.

Recibidas las propuestas de las redes pedagégicas, la Secretaria de
Educacion respectiva debera emitir concepto sobre su ajuste a los criterios y
condiciones establecidos en el respectivo Plan Territorial de Formacién. Las
propuestas que cumplan los requerimientos alli expuestos seran remitidas
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para evaluacion y aprobacién dela Comisién Regionalde Ciencia y
Tecnologia que atienda la respectiva entidad territorial.

El Sistema de Formacién de Docentes y Directivos Docentes, apoyara las
actividades y proyectos de los grupos cuyos proyectos sean aprobados en
virtud de lo dispuesto en esta ley y su reglamentacién correspondiente.

ARTICULO 23°. FONDO PARA EL ESTIMULO PARA LA FORMACION
DOCENTE. La administracién y el funcionamiento de este fondo seran
reglamentados por el Gobierno Nacional en los doce meses siguientes a la
promulgacion de la presente ley, atendiendo a criterios de eficacia, eficiencia,
conveniencia y corresponsabilidad, asi como a los objetivos del Sistema de
Formacién de Docentes y Directivos Docentes contemplados en la presente
ley.

ARTICULO 24°. De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 152 de 1994 y en
el correspondiente Plan Nacional de Desarrollo, el Gobierno Nacional, en la
elaboracién del proyecto de presupuesto para cada vigencia, podra proponer
la destinaciéon de los recursos para la operacion cofinanciada con las
entidades territoriales, del programa de crédito educativo y cofinanciacién
para la formacion de pregrado y de postgrado en educacién del personal
docente del servicio educativo estatal, ordenado en el articulo 135 de la
Ley 115 de 1994.

ARTICULO 25°. AUTORIZACION. Se autoriza al Gobiemo Nacional,
incorporar dentro del Presupuesto General de la Nacién las partidas
presupuestales necesarias que demande la presente ley.

ARTICULO 26°. REGLAMENTACION. El Gobierno nacional dentro del
término de doce (12) meses contados a partir de la vigencia, expedira las
disposiciones necesarias para la creacion del Sistema de Formacion de
Docentes y Directivos Docentes en Colombia y su implementacién al tenor de
la presente Ley.

ARTICULO 27°. VIGEjCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a

partir de la fecha de su edicién y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

0s Julio Gonzalez Villa
S¢nador de la Reptiblica
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“Por la cual se crea el Sistema de Formacion de Docentes y Directivos
Docentes en Colombia, para avanzar hacia la calidad de la educacion, se
establecen los lineamientos generales, la estructura, los objetivos y las
relaciones necesarias entre los distintos componentes y actores el sistema y
se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1 JUSTIFICACION

Tras cinco afos de los estudios realizados porla Procuraduria, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUDLIY,
organizaciones sociales e instancias académicas reconocidas a nivel
nacional, la persistencia de condiciones de exclusién y marginaciéon de
amplios sectores de la poblacion en Colombia impiden el desarrollo de las
capacidades de la sociedad en su conjunto. La exclusién, que impide el logro
de condiciones de vida digna e imposibilita la incorporacién progresiva a la
comunidad social y politica de un conjunto amplio de colombianos y
colombianas, estarfia dando lugar a una ruptura del tejido social, que diluye el
sentido de pertenencia y las posibilidades de construir consensos sobre la
base de un orden simbolico compartido.

Para los excluidos, la incapacidad de acceder al disfrute de los beneficios
del desarrollo en todos los aspectos, la falta de acceso a bienes y servicios,
asi como a la deliberacion de los asuntos publicos, ocasiona serios problemas
de autoestima, en tanto parecen condenados a vivir en medio de la zozobra
y estigma de vivir del asistencialismo.

Hablar de exclusién supone tomar en consideracién un fendmeno
multidimensional, que va mucho mas alld de lo puramente econémico pues
supone el apartamiento o [a falta de capacidades en multiples dmbitos de la

experiencia del ser humano. En tanto supone la incapacidad para
incorporarse a los espacios y los ritmos de la comunidad social y palitica, la
exclusion produce la acumulacién gradual de desventajas por parte de los
individuos, lo que tiende a inhabilitarlos gradualmente en otros lugares.

Dada su complejidad, no resulta nada facil hacerle frente a la exclusién en
un pais como el nuestro. Sin duda, factores como la provision de seguridad,
la reduccién de las incertidumbres que generan el conflicto y la pobreza, la
promocion de la cultura ciudadana o el combate a la corrupcién son
estrategias perfectamente legitimas de proseguir en tal esfuerzo. Sin
embargo, en lo que la mayoria de los andlisis coincide es en que la
Educacién es la principal herramienta con la que podemos combatir en el
mediano y largo plazo tanto la exclusion social como las inercias mentales de
un conflicto que ya supera las seis décadas.

De ahi que resulte imperativo ir desarrollando de manera progresiva un
marco juridico que apunte a la superacién de la pobreza por la via de la
ampliaciéon equitativa de las oportunidades de participacion social, en
democracia y con el desarrollo de una verdadera cultura de equidad y del
mérito, donde existan significados compartidos a partir de los que la
asignacion de bienes, de estatus y posicion social dependan realmente del
esfuerzo y la habilidad de las personas.

Tal ampliacion de las oportunidades pasa sin duda, como lo reconoce casi
al unisono la opinién publica, por una reestructuracién de nuestro sistema
educativo. Sin igualdad de oportunidades educativas, sin garantias para
acceder al derecho a la educacion y a los beneficios del desarrollo sostenible,
no es posible una sociedad verdaderamente democréatica.

Dado que la mayor parte de la desigualdad en la regién se asocia con la
desigualdad de ingresos, y que estos a su vez estan muy relacionados con
las desigualdades sociales, educativas, y dadas las sefiales que dan los
mercados laborales a quienes tienen mayores niveles educativos para hacer
aun mas esfuerzos en la educacién de los hijos, la tendencia sera una
agudizacion intergeneracional de la desigualdad-.Se debe aspirar por lo tanto
a una verdadera redistribucion de las oportunidades, promoviendo entre los
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méas pobres una movilidad educativa superior, que se traduzca en la
posibilidad de revertir esta tendencia circular hacia la intensificacion de la
pobreza y la exclusion social.

Infortunadamente, las cifras demuestran un pobrisimo crecimiento en las
cifras de escolaridad. Como lo reconoce un importante estudio, si sigue en
ese ritmo se necesitara un poco méas de 30 afios para lograr que la poblacién
colombiana tenga 12 afos de escolaridad, lo que en la actualidad se
considera como lo minimo que debe poseer una persona y un pais si quiere
salir de la situacion de pobreza y avanzar en el desarrollo econémico.

Ahora bien, la ampliacién de las oportunidades educativas pasa sin duda
por garantizar el derecho a la educacion en todos los niveles acorde con lo
estipulado en nuestra Constitucion y la Ley: tres grados de preescolar, la
educacion basica y media, y propiciar el ingreso a la educacién superior,
técnica o tecnoldgica. Durante las décadas siguientes a la promulgacion de
la Constitucién se ha demostrado que, con el simple acceso a espacios de
formacién, sin calidad educativa, ni garantias del bienestar de los estudiantes
y los docentes este derecho no se cumple a cabalidad.

Si bien los esfuerzos para ampliar cobertura han sido una constante desde
hace ya dos decenios, estos se intensificaron significativamente en la década
de los noventa. La apertura educativa, promovida durante la administracion
de Cesar Gaviria, buscd la implantacion del ciclo completo de educacion
basica y el disefio de planes para la retencién de los escolares. Con la
implementacion de la ley 24 de 1998, primero, y la expedicion posterior de la
ley 115 de 1994 o ley general de educacion, el Ministerio se concentré en la
definicién de politicas generales para el sector, mientras que a los municipios
se les asignaron mayores responsabilidades financieras y administrativas.

Durante el cuatrienio siguiente, el salto educativo promovido por el
presidente Ernesto Samper le apunté a la universalizacién de la educacion
basica, aumentando significativamente los recursos, particularmente en
preescolar. En términos de los logros cabe destacar que segln la contraloria
se crearon 1.7 millones de cupos. Durante esta administracién, ademas, se
disefié el Plan Decenal de Educacion, herramienta de politica publica con la

que se buscaba asegurar la continuidad de los esfuerzos gubernamentales
en esta materia.

Las administraciones de Andrés Pastrana y Alvaro Uribe Vélez enfatizaron
en la ampliacion de la cobertura del sistema educativo. En estos periodos de
gobierno se produjeron las reformas constitucionales que modificaron el
monto de los recursos de los ingresos corrientes de la nacion para financiar
la descentralizacién de competencias sociales a las entidades territoriales y
se disminuyé el incremento gradual que inicialmente estipulaba la carta
magna del 91, lo cual afecté notoriamente la financiacién de la educacion
publica. El gobierno Pastrana dio inicio al programa de Educacién Rural con
el que se pretendié mejorar las posibilidades de acceso a la educacion en el
campo. En los (ltimos afios, ademas, se promulgé el controversial Decreto
1278 de 2002, con el que se redujeron los requisitos para el ejercicio docente
y se abrio la posibilidad de vincular docentes provisionales, medidas que, si
bien pueden redundar en una ampliacién de la cobertura, pueden tener un
efecto regresivo sobre la calidad de la educacién impartida.

En los periodos de gobierno del presidente Juan Manuel Santos se impulsé
la educacién como factor para generar progreso, bienestar y paz a los
colombianos. Inicié la hoja de ruta de la gratuidad de la educacién, el plan de
infraestructura educativa para lo cual credé el Fondo de Infraestructura
Educativa (FIE) y mejoramiento de la calidad.

No obstante, segin el DANE la matricula en el sector oficial disminuy6 en
1.044.399 entre 2010 y 2016 es decir disminuyé en un 9.5 por ciento en
contraste la educacién en el sector privado aumenté en 95. 745 alumnos. En
cambio, se destaca el crecimiento de la matricula en [a educacién superior
que pasé de 1.674.021 en 2010 a 2.394434 en 2016 con un aumento del 23
por ciento En calidad seguimos atrasados: En las pruebas PISA en el 2015,
Colombia estaba en promedio por debajo en 100 o mas puntos de los mejores
paises. En América Latina estamos por debajo de Chile México y Costa Rica,
Segun Angel Garria, Secretario General de la OCDE cada cuarenta puntos
equivalen a un afio adicional de escuela, equivale a decir que los estudiantes
colombianos de quince afios tienen, por lo menos, dos afios y medio de atraso
educativo frente a los mejores de otros paises. Estos resultados reflejan el
bajo nivel de nuestro gasto por estudiante, en proporcién del PIB cuando se

le compara con paises de la OCDE donde el promedio por estudiante en
educacion basica y media supera mas de cuatro veces el gasto de Colombia.
A esto se le suma que el MEN no apoya a los docentes en los procesos
pedagogicos, no facilita sus labores en el aula, ni promociona su formacion,
como tampoco trabaja con las Facultades de Educacién.

Durante el gobierno del Presidente Duque se continué con los lineamientos
de gobiernos anteriores y producto de las movilizaciones estudiantiles,
propici6 beneficios para el acceso y permanencia de estudiantes de estratos
1,2 y 3 en la Educacion Superior.

Segun el Ministerio de educacién, el actual gobierno del presidente
Gustavo Francisco Petro en sus dos afios de gobierno ha dado pasos para
asegurar que la educacién con calidad y pertinencia sea un derecho en todos
los niveles. Se aument6é la atencién educativa oficial, continué con la
ampliacion de la jornada complementaria, se extendié el programa de
alimentacion en el calendario escolar para garantizar la permanencia en el
Sistema educativo; a la vez que se fortaleci el fondo de infraestructura
educativa, y promovié el acceso y permanencia de jovenes en la Educacion
Superior. Esto en el marco de los compromisos estratégicos del plan de
desarrollo para lograr que la educacién se convierta en la fuerza
transformadora para superar las desigualdades histéricas que tiene nuestro
pals; y, en concordancia con los principios de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas. En ese contexto Colombia esta
comprometida con el objetivo No 4 con base en el cual, el pafs busca
garantizar una educacion inclusiva equitativa y de calidad reconocida como
un derecho fundamental para que la prestacion del servicio educativo sea
asequible y accesible a todos los colombianos.

Es importante precisar que al ser la educacion un derecho de las personas
implica el reconocimiento de sus subjetividades, de sus inteligencias
multiples, de los escenarios de diversidad en los que se socializan se forman,
conviven y desempefian. En sintesis, el derecho a la educacién debe apuntar
hacia la dignidad humana desde el reconocimiento de la diversidad. Por ello
reviste gran importancia avanzar en las reformas estructurales que garanticen
este derecho, y una adecuada financiacién para la educacién en Colombia

En la actualidad existen en Colombia un millén y medio de nifios y nifias
entre los cinco a 16 afios que no tienen ningtin tipo de atencion escolar. Si se
tienen en cuenta los nifios nifias de 3 y 4 afios estamos hablando de més de
tres millones excluidos del Sistema educativo. Por otro lado, cerca de la mitad
de la canasta educativa de cada estudiante se encuentra desfinanciada y el
estado de la infraestructura sigue mostrando un rezago histérico. Los
recursos para formacion docente son marginales, y los maestros y maestras
siguen siendo, por mucho, el profesional peor pagado del Estado. Se debe
reconocer que la desfinanciacion de la educacion es estructural, toda vez que
se le han sustraido cerca de 138 billones - hasta el afio 2017- a la bolsa de
las transferencias territoriales de los cuales, al menos, 77.5 billones debieron
haber ido al sector educativo en un contexto en el que la canasta educativa
per capita tiene un déficit acumulado de entre el 55y el 65 por ciento de su
monto; segun los propios estudios contratados por el gobierno. La
desfinanciacion es cronica puesto que con la formula del calculo del monto
de la bolsa del SGP los recursos disponibles crecen a un ritmo inferior al que
crecen los costos asociados a la canasta, particularmente los ligados al
recurso humano y los requerimientos tecnolégicos para la educacion.

Las reformas educativas hechas hasta la fecha en Colombia no han
mejorado la calidad. Como lo estipuld en una columna de opinién Julian de
Zubiria: “los datos de Colombia dicen lo mismo que todas las evaluaciones
internacionales en las que hemos participado y que las pruebas nacionales
SABER realizadas en los grados 3, 5, 9 y 11 desde el afio 2000: la gran
mayoria de nifias, nifios y jévenes no aprenden a leer, ni a pensar en la
escuela”.

La calidad de la educacién esté asociada con la formacién de los docentes,
por eso es necesario que las Facultades de Educacion se transformen en el
marco de la autonomia universitaria; y acomparien los procesos pedagégicos
de las [E publicas. Segun lo reconoce ASCOFADE, de Zubiria y como se
demostré en el informe Compartir 2014 y en el Tercer Plan Decenal de
Educacion 2016 “los docentes tienen los menores niveles de razonamiento
numérico, lectura critica y competencias ciudadanas. Desde 2012 solo el 3%
de los egresados de las facultades de educacion leen de manera critica”
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Por tal razén se requiere que el Ministerio de Educacién retome la
discusién sobre lineamientos curriculares y convoque un equipo de expertos
para que contribuyan con su redisefio. El pais tiene que definir cuales son las
competencias mas adecuadas para el contexto colombiano. En todas las
areas, ciclos, las asignaturas deben consolidar las competencias, no se
puede seguir con la fragmentacion y desarticulacion existente porque esto
incide en la baja calidad.

El cambio educativo se hace en las Instituciones educativas, por eso se
requiere cohesionar o construir las comunidades educativas que resignifiquen
los proyectos educativos institucionales, fortalecer las escuelas de padres,
apoyar y fortalecer las redes pedagégicas y el movimiento pedagégico. El
gran desafio es encaminarse a proyectar la cobertura universal, con una
transformacion pedagégica profunda en todos los niveles procurando la
pertinencia curricular.

La Contraloria General de la Republica, considera que la politica educativa
de los Ultimos gobiernos ha concentrado esfuerzos para ampliar la cobertura
en la educacion basica, ha descuidado el objetivo de mejorar la calidad y no
ofrece respuesta satisfactoria a la cuestion de la equidad en el sector.

Resulta una quimera suponer que el pais puede garantizar niveles
sostenidos de crecimiento y reduccién de la pobreza si, como a la fecha, sélo
el 10% de nuestra poblacién de 25 afios y mas culmind su educacién
superior y mas de la mitad de nuestros jévenes de entre 18 y 24 afios no
estudian y son econémicamente activos.

En niveles mas bajos de escolaridad la situacién es igualmente dramatica.
Segun datos de la Procuraduria, de 11.925.488 nifios y jovenes entre 5y 17
afos de edad que deben estar matriculados en educacién basica (incluido un
afio de preescolar) y media, 2.698.738, es decir el 22.6%, no ingresan a las
instituciones educativas; la tasa de asistencia escolar es entonces de 77.4%.

La equidad es uno de los grandes retos que enfrenta la educacidon en
Colombia. Se trata de un factor sumamente complejo, pues si bien la
ampliacién del acceso puede redundar en una mayor equidad, esta también

esta fuertemente relacionada con la calidad, pues supone el mejoramiento
constante de la calidad de la educacion de los mas pobres.

En Colombia, tanto el acceso como la calidad de la educacién siguen
estando condicionados por los ingresos y el nivel educativo de los padres,
reproduciendo un modelo perverso en el que las desigualdades en el acceso
al financiamiento, la desigual distribucién de los recursos publicos a las
regiones del pais y la asignacion regresiva de subsidios (especialmente en la
educacion superior) atentan contra las posibilidades de los mas pobres.

La diferencia en el promedio de educacion entre los deciles de ingreso 1
a 10, es de 7.64 grados en 2003. En tanto que la poblacion del decil 1, los
mas pobres, ha cursado 4.21 grados, la del decil 10 ha cursado 11.85 grados
escolares.

Mientras el analfabetismo de la poblacién de 15 afios y méas en Colombia
es de 7.889%, el de los grupos indigenas es de 17.7% y el de los
afrocolombianos de 13.0%. La tasa de inasistencia de la poblacién de § a 17
afios es de 25.5% para los indigenas y de 16.7% para los afrocolombianos.

Desde la entrada en vigencia de la Ley 24 de 1988, el Estado colombiano
ha avanzado significativamente en la busqueda de mecanismos que permitan
una asignacion mas eficiente de los recursos publicos destinados a la
educacién. Con la ley General de Educacion (Ley 115 de 1994), se intentd
sentar las bases para el desarrollo institucional de la descentralizacién en el
sector educativo. Desde entonces, los gobiernos han insistido, con mayor o
menor énfasis en la blusqueda de una mayor autonomia financiera y
educativa, asi como en el traslado de las responsabilidades de gestion a los
entes territoriales y los planteles educativos.

La Ley 715, promulgada durante la administracion de Andrés Pastrana,
modificé significativamente la asignacion de competencias y recursos entre
el nivel central y los niveles departamental y municipal. En materia educativa,
esto significé la inclusion de la poblacién atendida y por atender como criterio
para la asignacion de recursos y restricciones en los costos en funcién de la
disponibilidad de recursos del Sistema General de Participaciones.

La descentralizacion educativa enfrenta, sin embargo, un gran reto: evitar
que el traslado de responsabilidades financieras y de gestion afecte
negativamente la calidad de la educacién impartida en los departamentos,
municipios y planteles educativos mas pobres. Una reforma educativa de tal
magnitud debe cimentarse en el consenso entre los distintos agentes del
sistema educativo, de tal forma que los involucre activamente en su disefio e
implementacion.

En pocas palabras, tal y como lo reconocen destacados especialistas en la
materia “las reformas no pueden ser planteadas en los Ministerios Centrales
y decretadas desde arriba. La experiencia acumulada acerca de las
experiencias de descentralizacién motivadas exclusivamente por razones
fiscales, sugiere muy claramente que hay un riesgo significativo de un
aumento en la desigualdad educativa entre regiones o localidades de un
mismo pais”.

Para evitar los dilemas que plantea la implementacion de esta reforma, se
ha buscado propiciar un mejoramiento continuo de la calidad introduciendo
mecanismos de mercado que fomenten la competencia entre oferentes
educativos. Esta propuesta fue inicialmente formulada para América Latina
por instituciones multilaterales como el Banco Mundial y el banco
Interamericano de Desarrollol'"], siendo acogida por diversos paises en la
region.

Dicho modelo, se propone avanzar en pos del mejoramiento de la calidad
por la via de la implementacion continua de evaluaciones cada vez mas
severas, nUevos cursos y programas de acreditacion, y la introduccion del
principio de competencia a través de otros mecanismos de mercado. Medidas
de choque con las que se pretende obligar al sistema educativo a organizarse
mejor, en tanto se promueve la multiplicacién de opciones abiertas a los
usuarios, quienes demandarfan aquellos servicios que tengan una mejor
calidad. La década de los noventa result6 a las claras un perfodo prolifico de
normatividad orientada por tales principios.

Luego de mas de una década resulta evidente que las explicaciones dadas
por sus precursores a la crisis educativa no son suficientes. La escasa
disciplina, la existencia de valores pedagogicos inadecuados y la deficiente
organizacién, si bien dan cuenta de algunos de los factores més dramaticos
de la crisis, no bastan para dar cuenta de la forma en que la inequidad y la
falta de capacidades y recursos contribuyen a explicar el fracaso de nuestro
modelo educativo.

No basta con dejar operar el mercado, buscando que la competencia
obligue a las escuelas a mejorar sus servicios. Si no se implementan politicas
publicas complementarias, que promuevan un mejoramiento en los procesos
educativos, lo unico que lograremos es ampliar la brecha entre. quienes
acceden a verdaderas oportunidades educativas y quienes no. pueden
hacerlo. En otras palabras, una vez se vean copados los centros educativos
mas competentes, los demas, buenos o no, seguiran siendo la tnica opcion
para los demas. ’

Como lo indica un estudio del CEDE de la Universidad de los Andes, los
resultados del ICFES indican que las instituciones oficiales en relacion con
las privadas desmejoraron en promedio hasta finales de la década de 1990 y
se recuperan en los Ultimos cuatro afios. La brecha, que seglin Rodriguez
(2006) ha aumentado después de la descentralizacion se debe a que el sector
publico esta atendiendo menores que se ubican en la parte inferior de la
distribucion de habilidades, lo que resulta en una disminucién en la
calificacién de los colegios publicos. .

De ahf que resulte a todas luces evidente la necesidad de complementar
muchas de las medidas implementadas hasta ahora con otras que estimulen
la generacién de condiciones de equidad, multipliquen las oportunidades de
los mas pobres para acceder a una educacion de calidad y fomenten la
apropiacién creativa, ya no la reaccion paralizante a la que parecemos
acostumbrados de las transformaciones por parte de la comunidad
pedagdgica.

Los riesgos de no acometer tal empresa, particularmente en términos de
equidad, son claramente significativos. A medida que se multiplican las
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evaluaciones de docentes y estudiantes y se implementan premios y castigos
en razon de los resultados, se intensifican las desigualdades en el acceso.
Los mas pobres, quienes nunca cuentan con informacién completa acerca de
sus opciones de consumo y suelen obtener los peores resultados, suelen
encontrar asf un estimulo perverso que fomenta la desercion escolar, las altas
tasas de repitencia, la creacién de estereotipos y, en general, la reduccion de
sus oportunidades.

De ahi la importancia de construir herramientas que complementen los
esfuerzos hechos en materia de reorganizacion de la financiacion publica de
la educacion y repercutan efectivamente en un mejoramiento continuo de La
Calidad. Calidad que esta relacionada con la posibilidad de contar con la
oportunidad de aprender en cada ciclo las bases que permitan seguir
escalando la piramide educativa, la oportunidad de hacerse con
conocimientos y habilidades comparables a los de los deméas graduados, y la
oportunidad de que lo aprendido genere nuevas opciones de vida que
reditien en lo econémico, lo social y lo politico.

Pese a los esfuerzos emprendidos por el Estado y la Sociedad Civil, los
problemas con la calidad no sélo persisten, sino que incluso se agravan en
algunas zonas o estratos sociales. Asi queda de manifiesto tanto en los
estudios nacionales, como las mediciones recientes del distrito capital o las
pruebas saber MEN, como en los internacionales, como el estudio del
Laboratorio  Latinoamericano de Evaluacion dela Calidad dela
Educacién (Llece) o las pruebas Timss para mas de 45 palses, donde
Colombia ocupa los tltimos lugares.

La mitad de quienes aprueban el grado escolar, es decir, 4.071.396
presentan vacios graves en cuanto a la calidad de la educacién recibida, pues
corresponden a la proporcion de estudiantes con resultados medio-bajos y
bajos de estos medidores. En consecuencia, 7.854.092, el 65.9% de los nifios
y jovenes entre 5 y 17 afios, agregan a la discriminacién y exclusion los
resultados negativos de la baja calidad de la educacién. Apenas 4.071.396,
esto es, el 34.1% de la poblacién en edad escolar disfruta del derecho pleno
a una educacion de calidad.

Puesto en términos muy claros, apenas 3.782.696, esto es, el 34.1% de
la poblacién en edad escolar disfruta del derecho pleno a una educacién
de calidad.

El preocuparnos por la calidad de la educacién en la actualidad cobra
especial importancia a la luz de las transformaciones de la economia. Tal y
como o establecen distintos autores, conla Globalizaciénse han
transformado las estructuras productivas alrededor del planeta y con ellas las
oportunidades laborales de nuestros profesionales. Asi, -al tiempo que se
abren las puertas al desplazamiento de-las empresas ¢ahora conectadas a
través de complejas redes de produccién mucho més flexibles gracias a los
adelantos tecnolégicos en las telecomunicaciones y la informatica, hacia
aquellos paises que cuentan con mano de obra mas calificada, econémica y
eficiente; la generacion de valor se concentra en sectores econdémicos que
exigen la manipulacion creativa de conocimiento de punta.

Ahora bien, la proliferacién de evaluaciones que sirven de base para la
distribucion de castigos y beneficios no basta para generar un proceso
continuo de mejoramiento de la calidad sobre bases equitativas. Este es sin
duda el método mas barato, ajustdndose a nuestros limitados recursos
fiscales, sin embargo, tiene poca validez como instrumento para promover el
desarrolio y la innovacion en las instituciones y procesos pedagégicos. En
cuanto a los resultados de su implementacién masiva, analistas como
Orfieldl2'2 sefialan que tan solo han producido leves efectos positivos en
matematicas y ciencias, lo que no compensaria su profundo efecto regresivo
en materia de equidad y cobertura, dos dreas sumamente sensnbles en
nuestro contexto.

Los cambios recientes han tendido a afectar negativamente los procesos
pedagégicos. Entre 1992 y 1999 hubo crecimiento continuo del personal
docente vinculado a la educacion oficial preescolar, basica y media, pues de
208.536 se pasa a 312.492. A partir de 2000 empieza un proceso de
disminucién hasta llegar, en 2004, a 279.563, es decir, 32.929 docentes
menos en un lapso de cinco afios durante el cual la matricula oficial crece en
812.530 nifios y jovenes. El efecto de estos cambios se observa en la relacion
promedio de estudiantes por profesor; mientras entre 1992 y 1999 pasa

de 24.3 a 22.5, esta comienza a aumentar en 2000 para ubicarse en‘2004 en
el punto mas alto del periodo: 32 estudiantes por docente. i

1
Aulas superpobladas y escasez de recursos producto del énfasis en la
cobertura, suponen efectos negativos sobre la calidad. Esto es asi por cuanto
el rendimiento esta asociado fundamentalmente al aprecio y la identidad de
los estudiantes con la comunidad educativa, factores decisivos también para
‘dar forma a escuelas retentivas. Cualquier intervencion debe orientarse a
transformar el sentido otorgado a los espacios escolares para convertirlos en
lugares significativos para la socializacion, para la construccién de proyectos
de vida de nifios y jovenesli3ll*3l

Necesitamos, por lo tanto, desarrollar herramientas juridicas y técnicas que
permitan desarrollar el capital humano invertido en los escenarios educativos,
como una forma de complementar las politicas de competencia y estimular el
compromiso de la comunidad educativa con el mejoramiento continuo de los
procesos. Nuestro sistema educativo no prevé mecanismos efectivos de
capacitacion permanente del cuerpo docente, pese a que, como lo recuerda
Luis Osin, “el conocimiento humano se duplica cada ocho o diez afios"14I14],

La calidad depende fundamentalmente de los estilos y los modelos
pedagégicos. Los modelos que se basan en la fortaleza teérica y reflexiva de
los docentes y en la capacidad organizativa de las instituciones escolares, en
forma de proyectos construidos colectivamente, son modelos que promueven
el desarrollo y la concurrencia productiva, pero también conflictiva de los
estilos pedagégicos.

Para los proponentes de este proyecto es claro que una forma de avanzar
en pos de tales objetivos es a través de la implementacion de un sistema de
formacion en servicio y estimulo a los docentes. Esfuerzo que haga realidad
el derecho fundamental de nifios y jovenes de tener maestros preparados,
competentes y dedicados y que, ademas, defina reglas claras y mecanismos
que hagan de nuestros maestros una fuerza renovadora, capaz de formular
con juicio critico e implementar propuestas para el mejoramiento de [a calidad
de la educacion en el pais.

Infortunadamente, parece existir un cortocircuito entre la escuela y las
instituciones que orientan y dirigen la educacion publica. Los estilos
pedagégicos estan condicionados fuertemente por los lineamientos
curriculares, la evaluacién de competencias y los estandares de. calidad.
Estas iniciativas, con las que se pretende movilizar a los actores de la
educacion hacia el mejoramiento continuo de la calidad, son percibidas como
imposiciones ajenas, que desconocen las particularidades de las instituciones
y las demandas de la poblacion juvenil que atienden.

Se continta trabajando con indicadores que sélo parcialmente dan cuenta
de las verdaderas falencias del sistema educativo colombiano. En la practica
son débiles las acciones para poner en funcionamiento las poljticas de
descentralizacién, el reconocimiento de la heterogeneidad regional, local e
institucional y la diversidad de los procesos cognitivos diferenciados por las
condiciones familiares, sociales, economicas y culturales de la poblacion.

En consecuencia, se vienen produciendo corrientes encontradas en el
desarrollo educativo: las politicas, orientadas principaimente a resolver los
problemas de cobertura y eficiencia administrativa del sector, no han tenido
correspondenCIa con la accién de la pedagogia centrada en la escuela y el
sujeto. Se ocasiona asf un vacfo real en la accion por la tension que genera
la confrontacion entre administrar y educar.

Como lo sefiala Claudia Uribe, ex Directora General de Organizacion
Escolar del Ministerio de Educacién Nacional, ¢el continuo bajo desempefio
de los maestros es el resultado de la estructura de incentivos perversos que
subyacen a la profesién docente y de la falta de politicas coherentes e
integrales de manejo del recurso humano. “Factores que se interrelacionan y
afectan el desempefio y motivacion de los maestros que estan en las aulas y
desaniman a los futuros candidatos a la profesién, creando un circulo vicioso
que es necesario romper”.

Especialistas como Fombrum'y Rowanl8l'8l insisten en que el desempefio
y motivacién de los maestros pueden verse en gran medida como producto
de cinco aspectos fundamentales: (1) las caracterfsticas y formacion de
quienes ingresan a la profesién y los criterios y requerimientos para la
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seleccién del personal docente; (2) las condiciones adecuadas y el acceso a
los recursos necesarios para que el docente pueda desarrollar su labor; (3) la
evaluacién, supervision o existencia de mecanismos de rendicion de cuentas
para identificar posibles problemas o logros del docente; (4) recompensas y
reconocimiento al docente que sobresale en su trabajo y (5) el acceso a
posibilidades de formacion profesional permanente y apoyo profesional
continuo al trabajo docente.

Con respecto a la seleccion de los docentes, los andlisis previos dejan claro
que algunas determinaciones gubernamentales, han incluso flexibilizado ain
més los criterios de seleccion, bajo el principio erréneo de que ello produciria
un aumento significativo en la cobertura y sin considerar suficientemente el
impacto de tales determinaciones en la equidad y |a calidad de la educacion.

Si bien en el pais se han acometido esfuerzos diversos de mejoramiento
en la calidad del desempefio docente, estos han mostrado sus limitaciones.
Los Decretos niimeros 2762 de 1980 y 259 de 1981 que intentaron crear un
Sistema nacional de capacitacion del Magisterio estuvo plagado de estimulos
perversos y un hélito dirigista que limité sensiblemente su capacidad para
producir los resultados deseados.

Durante la administracién de Ernesto Samper, tanto la negociacion salarial
del 95 como el Decreto 707 de 1996 buscaron generar incentivos monetarios
extrinsecos en el desempefio docente. En igual sentido, el mandato legal de
elaboracion de Planes educativos (departamentales, municipales e
institucionales) se concibi®6 como una herramienta que ayudara a la
innovacion en los procesos pedagégicos.

También se ha avanzado en la implementacién de un sistema eficaz de
rendicién de cuentas, pero sin que existan relaciones ciaras entre, la
supervision y la provision de recursos y oportunidades de desarrollo
profesional para los docentes. A la fecha, no existen mecanismos suficientes
para promover una mayor vinculacion entre maestros y padres, que nutra el
contrato social entre la escuela y la comunidad.

Los proyectos se han materializado por medio de decretos, lo que les resta
continuidad a los esfuerzos que promueven y suelen obviar la existencia de
un consenso amplio que le dé solidez y permita actualizar la vigencia de los
espacios de trabajo. Una Ley como la que se propone, heredera de las
apuestas previas, debera permitir superar los esfuerzos dirigistas y sentar las
bases para la operacion de una estructura institucional sencilla, que coadyuve
a comprometer a la sociedad con el mejoramiento de la calidad de la
educacién.

En materia de estimulos, si bien Colombia ha instituido diversas
modalidades de premiacion a maestros destacados, estos carecen de
escenarios descentralizados para el desarrolio de propuestas innovadoras.
Espacios en los que los docentes puedan desarrollar una labor localizada de
reflexion, disefio y evaluacion critica de propuestas para el mejoramiento de
procesos educativos.

Las primeras normas 1984 no previeron estrategias de apoyo para que los
maestros desarrollen y puedan socializar innovaciones pedagégicas producto
de su trabajo diario. Los comités de ciencia y tecnologia o aquellos previstos
en el Decreto 707 debieran servir para ello, pero su excesiva burocratizacion
lo impidié. Este proyecto apuesta por escenarios que permitan socializar
experiencias exitosas y acompaniar procesos de analisis y construccion de
pequefia y mediana envergadura desarrollados en el &mbito local.

Sin duda, esto es sélo una parte de la estrategia, que se complementa con
la implementacién de la actual estrategia para la identificacién del buen o mal
desempefio de los educadores. Esta propuesta, ademas, coadyuva en el
imperativo convertirlos en socios de cualquier estrategia, haciéndolos
participes en su disefio y brindandoles oportunidades de desarrollo social y
profesional, al brindarles la posibilidad de innovar y con ello acceder a
recursos que les permitan implementar sus desarrollos pedagégicos.

Necesitamos superar los programas coyunturales o los esquemas
puramente punitivos, pues, a la larga, unos y otros terminan por impedir que
el docente logre establecer un verdadero contrato social con la comunidad
cuyos procesos pedagdgicos conduce. En uno y otro caso, se opta por

fortalecer intereses corporativos y de subordinacién al ejecutivo o los
sindicatos, lo que no favorece el rol social de los educadores. .

En tal sentido, el Proyecto de ley “Por la cual se crea el Sistema de
Formacién de Docentes y Directivos Docentes en Colombia, para avanzar
hacia la calidad de la educacién, se establecen los lineamientos generales,
la estructura, los objetivos y las relaciones necesarias entre los distintos
componentes y actores el sistema, pretende apuntalar los cimientos de una
nueva estructura de incentivos y rendicién solidaria de cuentas, que
promueva el trabajo mancomunado de la sociedad y el Estado hacia la
cualificacion y el desarrollo de las herramientas pedagoégicas.

El proyecto, ademas, hace de la descentralizacion un vehiculo para buscar
mayor autonomia y compromiso de los actores primarios de los procesos
educativos. Una descentralizacion que mas que simplemente una estructura
deseable del sistema educativo, intenta ser un instrumento para
desencadenar reformas en las aulas y promover la apropiaciéon del proceso
educativo por parte de los maestros.

Reconocemos que al formular programas que permitan al Estado'dotar de
herramientas de formacién continuada o formacién en servicio a los docentes
se enfatiza en la necesidad de atender la autoestima del maestro y el estatus
de la docencia como profesion, elementos vitales para la calidad de los
procesos educativos.

Acomparfiamiento que permita recoger propuestas renovadoras como las
de “la escuela nueva” o la expedicién pedagdgica, de reconocido éxito en el
pafls. Que evita hacer de la “formacién permanente” tan sélo un mecanismo
para ascender en el escalafén o un foro para ensefiar la Gltima moda
pedagodgica o los cambios reiterados en los planes de estudio, sino que
involucre a los docentes en.la reflexion y la producciéon de propuestas
constructivas para mejorar la ensefianza. Por ello, el Sistema Permanente
para la Formacion de los Docentes servira a la distribucion de méritos sobre
la base del desempefio investigativo, critico y propositivo de los maestros,
trabajando de manera descentralizada en nodos articulados a una 'gran red
de propuestas de caracter nacional. :

El proyecto evita respuestas unilaterales, en un intento por sentar las bases
para el desarrollo de un proceso de mejoramiento de largo aliento, que vincule
a diversos sectores sociales en torno a la necesidad de promover un
mejoramiento en la calidad de la educacién. Recoge por lo tanto propuestas
como las de la reconocida especialista, Katarina Tomasevski, quien insiste
en la necesidad de considerar “las diferentes caracteristicas del derecho a la
educacion como son la asequibilidad, la accesibilidad, la aceptabilidad y la
adaptabilidad como obligaciones que debe cumplir el Estado como proveedor
de derechos” 18111

Con este proyecto se busca, ademas, generar procesos de
apalancamiento de recursos publicos y privados para vincular estrechamente
la capacitacion con el cambio real en las aulas, dotando a los maestros de
incentivos y perspectivas de carrera en virtud de su desempefio. Necesitamos
prestar atencién renovada al maestro y hacerlo socio de esta reforma,
brindandole oportunidades para mejorar sus practicas pedagdgicas y
contribuir en el disefio de las politicas pulblicas para la calidad de la
educacion.

Somos conscientes de que cualquier aumento en la calidad es un proceso
de largo plazo, con el que apuntamos a buscar una mejoria significativa en la
calidad de la educacién, desde el convencimiento absoluto de que esla
educacién, particularmente aquella que se construye en la red de
instituciones publicas, la que da forma a la futura estratificacion de la
sociedad.

Il MARCO NORMATIVO

El Proyecto de ley se ajusta a las facultades conferidas al Congreso de la
Republicay al ejercicio de las funciones que le corresponden
constitucionalmente, establecidas en los articulos 150 y 154 dela
Constitucion Politica y concordantes, en consonancia los preceptos de la
Ley 52 de 1992, para la iniciativa legislativa, asi como ala Doctrina
Jurisprudencial de la Corte Constitucional.

GACETA DEL CONGRESO 1579




GACETA DEL CONGRESO 1579

Jueves, 26 de septiembre de 2024

El presente proyecto de ley “Por la cual se crea el Sistema de Formacion
de Docentes y Directivos Docentes en Colombia, para avanzar hacia la
calidad de la educacién, se  establecen los lineamientos generales, la
estructura, los objetivos y las relaciones necesarias entre los distintos
componentes y actores el sistema, segun lo establecido en el Inciso Segundo
del articulo 2°, garantiza y desarrolla el cumplimiento de los derechos
constitucionales consagrados enla Constitucion Politicay de manera
especial, los articulos 0, 1°, 2°, 8°, 10, 16, 18, 20, 27, 41, 42, 67, 68, 69, 70,
71, 365 y 366, Reconociendo la educacion como derecho esencial y colectivo,
como derecho deber de los particulares y la familia, y como herramienta
indispensable para asegurar a los integrantes del Estado colombiano la vida
digna, el conocimiento, la convivencia, el trabajo, [a justicia, la igualdad, la
libertad y la paz como garantes de un orden politico, econémico y social justo.

Es de sefialar que frente a lo dispuesto en el Capitulo lil, del presente
proyecto de ley, en materia del gasto plblico, la Sentencia C 490/94, ha
manifestado, en este sentido: “Pensamos que es necesario devolver al
Congreso la iniciativa en materia de gastos, que no puede confundirse con la
iniciativa o capacidad de modificar las partidas propuestas por el Gobierno en
el proyecto de presupuesto. Son dos figuras radicalmente distintas. En la
teoria politica cuando se enuncia y comenta la restriccién de la iniciativa
parlamentaria de gastos, siempre se hace referencia al presupuesto, que es
un acto-condicién y no a la ley previa creadora de situaciones juridicas de
carécter general. Por lo demds respecto a la realizacién o desembolso de las
inversiones existen dos actos-condiciones: el primero, su incorporacién a los
planes y programas de desarrollo econémico y social 5 (sic), el segundo su
incorporacién en los rubros de gastos presupuestales” (Gaceta Constitucional
numero 67, sabado 4 de mayo de 1991, pag. 5).

La Corte Constitucional ha diferenciado, en reiteradas ocasiones, los
diversos momentos del gasto publico, y la distincién entre la ley que decreta
un gasto y la ley anual de presupuesto, en la cual se apropian las partidas
que se consideran deben ser ejecutadas durante el periodo fiscal
correspondiente, como se desprende de la Sentencia C-324 de 1997.

La jurisprudencia dela Corte Constitucional, en reiteradas ocasiones,
admite la probabilidad de las iniciativas del Congreso del gasto publico por

parte del Congreso, la Sentencia C-859-2001 dela Corte Constitucional,
sefiala que “..la jurisprudencia admite la posibilidad que a través de
iniciativas de gasto pablico el Congreso pueda disponer la participacién de la
Nacidn en el desarrollo de funciones que son de exclusiva competencia de
los entes territoriales cuando se presenta el presupuesto de hecho regulado
en el paragrafo del articulo 21 de la Ley 60 de 1993, en virtud del cual se
pueden ordenar “apropiaciones presupuestales para la ejecucion de
funciones a cargo dela Nacion con participacion de las entidades
territoriales¢ y “partidas de cofinanciacién para programas en desarrollo de
funciones de competencia exclusiva de las entidades territoriales. En criterio
dela Corte, estas hipétesis estan en consonancia con los principios de
concurrencia, coordinacion y subsidiaridad a que se refiere el segundo inciso
del articulo 288 de la Ley Fundamental”.

El articulo 154 dela Constitucion Politica le devolvié la potestad al
Congreso, restituyéndole la iniciativa en materia del gasto que la Reforma
Constitucional de 1968 les habia privado, y como lo ha manifestado la
jurisprudencia, en reiteradas ocasiones, este cambio fue insertado ex
profeso por el Constituyente de la Carta Politica de 1991, aduciendo que no
puede confundirse la iniciativa en materia de gastos con la iniciativa o
capacidad de modificar las partidas presupuestales por el Gobierno en el
proyecto de presupuesto, devolviéndole al poder legislativo, la capacidad
para presentar proyectos de ley en materia del gasto: “Las leyes pueden
tener origen en cualquiera de las camaras a propuesta de sus respectivos
miembros, o en el gobierno nacional... No obstante, sélo podran ser dictadas
o reformadas por iniciativa del gobierno las leyes que ordenen
participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas, las
que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o
comerciales”.

Asi, tal y como, lo ha expresado y decantado la doctrina jurisprudencial
de la Corte Constitucional, existen dos momentos diferentes en materia del
gasto pUblico, en primer lugar la ordenacién del gasto plblico que puede ser
de iniciativa legislativa y, en segundo lugar, la eventual inclusion de la partida
correspondiente, enla Ley de Presupuesto, por parte del ejecutivo, que
constituyen dos actos juridicos distintos, evento en el cual es completamente
legitima y exequible esta iniciativa parlamentaria, lo que se deduce de la

Sentencia  C-859/01:  “Esta  doctrina  constitucional ~ ha  sido
decantada partiendo del andlisis del principio de legalidad del gasto pablico
que supone la existencia de competencias concurrentes, aunque separadas,
entre los érganos legislativo y ejecutivo, correspondiéndole al primero la
ordenacién del gasto propiamente dicha y al segundo la decision libre y
auténoma de su incorporacién en el Presupuesto General de la Nacién, de
manera que ninguna determinacién que adopte el Congreso en este sentido
puede implicar una orden imperativa al Ejecutivo para que incluya
determinado gasto en la ley anual de presupuesto, so pena de ser declarada
inexequible; (...) Tal como esta concebida esta determinacién no encuentra la
Corte reparo alguno de constitucionalidad en su contra, en la medida en que
encaja perfectamente dentro de la competencia constitucional de ordenacién
del gasto a cargo del Congreso de la Reptblica, al tiempo que no consiste
en una orden imperativa al Ejecutivo para que proceda a incluir los recursos
correspondientes en el Presupuesto General de la Nacion “Y tal, como esta el
proyecto de ley, la autorizacion contenida en él, no constituye, de manera
alguna, una orden imperativa al Gobierno Nacional, en materia del gasto
publico.

1l POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

. Teniendo en cuenta lo establecido en los articulos 1° y 3° de la Ley 2003
de 2019, que estable que modifico el Art 291. Declaracién de Impedimentos,
de la Ley 5: “El autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de
la exposicion de motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la discusién y votacion del
proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos seran criterios guias para que los
otros congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una
causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista
pueda encontrar”. En tal sentido, se considera que el tramite en el debate y
votacién de este proyecto de ley “Por la cual se crea el Sistema de Formacion
de Docentes y Directivos Docentes en Colombia, para avanzar hacia la
calidad de la educacién, se  establecen los lineamientos generales, la
estructura, los objetivos y las relaciones necesarias entre los distintos
componentes y actores el sistema y se dictan otras disposiciones”, no se
generaria ninguna situacién de conflicto de interés para los Congresistas, al
tratarse una materia de alcance general que no implica un beneficio particular,

actual y directo. No obstante, se reconoce que los conflictos de interés son
personales y es facultad de cada honorable congresista evaluarlos.

IV IMPACTO FISCAL

Esta iniciativa de ley se presenta acorde con la facultad que otorga el
articulo 140 de la ley 5 de 1992. Cumple con lo ordenado por la Corte
Constitucional en la Sentencia C290 de 2009, ya que no establece una orden
de caracter imperativa al Gobierno Nacional y no se ejerce presién sobre el
gasto publico, ya que se le respeta al Gobierno el &mbito de su competencia
para considerar la incorporacion de las partidas presupuestales, de acuerdo
con la disponibilidad de recursos y con el marco fiscal de mediano plazo.

De aprobarse esta ley, le correspondera al Gobierno Nacional decidir la
inclusion en el proyecto de presupuesto los gastos que se decretan en ella.

La Corte Constitucional de Colombia en la Sentencia C-502 de 2007 precisé
la importancia de explicar el impacto fiscal de las leyes en el Congreso, con
la finalidad que dichas normas guarden relacién con la situacién econoémica
del pais y la politica econémica trazada por las autoridades pertinentes:

“El art. 7° de la Ley 819 de 2003 exige que en todo proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo que ordene gastos u conceda beneficios tributarios
se explicite cudl es su impacto fiscal y se establezca su compatibilidad
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo que dicta anualmente el Gobierno
Nacional. Las normas contenidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un importante instrumento de racionalizacién de la actividad
legislativa, con el fin de que ella se realice con conocimiento de causa de
los costos fiscales que genera cada una de las leyes aprobadas por el
Congreso de la Reptblica. También permiten que las leyes dictadas
estén en armonia con la situacién econémica del pais y con la politica
econdmica trazada por las autoridades correspondientes. Ello contribuye
ciertamente a generar orden en las finanzas publicas, lo cual repercute
favorablemente en la estabilidad macroeconémica del pais. De la misma
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manera, el cumplimiento de los requisitos establecidos en el mencionado
art. 7° ha de tener una incidencia favorable en la aplicacién efectiva de
las leyes, ya que la aprobacion de las mismas solamente se produciréa
después de conocerse su impacto fiscal previsible y las posibilidades de
financiarlo. Ello indica que la aprobacién de las leyes no estara
acompariada de la permanente incertidumbre acerca de la posibilidad de
cumplirlas o de desarrollar la politica pablica en ellas plasmada.”

En relacién a lo anterior, también es importante aclarar que, en la misma
jurisprudencia en cita, la Corte Constitucional establecié que la carga de
demostrar la incompatibilidad del proyecto de ley con el marco fiscal de
mediano plazo, recae sobre el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

“La Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley
819 de 2003 deben entenderse como parametros de racionalidad de la
actividad legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al
Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la
informacién y las herramientas que tiene a su alcance, las incidencias
fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que ellos
constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que
su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el
ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de veto legisiativo en
cabeza del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad
legislativa la carga principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es
el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia
en materia econdémica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas
tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le

corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo
para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias econémicas del
proyecto. Y el Congreso habré de recibir y valorar el concepto emitido
por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer a los
congresistas acerca de la incompatibilidad de cierfo proyecto con el
"Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda.”

V PROPOSICION

En consonancia con los Principios Constitucionales y Legales que las
soportan, asi como la Doctrina Jurisprudencial de la Corte Constitucional y,
en razén del reparto de competencias autorizado porla” Constitucion
Nacional, solicito a esta honorable Corporacion, darle el tramite constitucional
al proyecto de ley: “Por la cual se crea el Sistema de Formacién de Docentes
y Directivos Docentes en Colombia, para avanzar hacia la calidad de la
educacion, se  establecen los lineamientos generales, la estructura, los
objetivos y .las relaciones necesarias entre los distinfos componentes y
actores el sistema y se dictan otras disposiciones.

x

A consideracion de Idk Honorables Congresistas;

CARWOS JULIO GONZALEZ VILLA,
Senadq de la Rgpublica.
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 25 de Septiembre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.253/24 Senado “POR LA CUAL SE CREA EL
SISTEMA DE FORMACION DE DOCENTES Y DIRECTIVOS DOCENTES EN
COLOMBIA, PARA AVANZAR HACIA LA CALIDAD DE LA EDUCACION, SE
ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS GENERALES, LA ESTRUCTURA, LOS
OBJETIVOS Y LAS RELACIONES NECESARIAS ENTRE LOS DISTINTOS
COMPONENTES Y ACTORES EL SISTEMA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el
dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables
Senadores CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA y RICHARD FUELANTALA DELGADO. La
materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Subsecretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 25 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SUBSECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SAUL CRUZ BONILLA
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