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por medio de la cual se declara, reconoce y exalta como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion las
practicas identitarias, ritos ceremoniales caracteristicos de la Hermandad Nazarena del municipio de
Santiago de Tolu, departamento de Sucre y se dictan otras disposiciones

Bogatz 0.C., 28 de agosto de 2024 i EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY Mo. _____ SENADD 2024
Doctor
GREGORIO ELJACH PACHECO “Por medio de la cual se declars, reconoce v exalta come patrimenio cultural inmaterial da
Secralanc Genarat la Nacién las précticas identitarias, rites ceremeniales caracleristicos de la Harmandad
Hongrable Senado de la Republica Nazarena del Municipie de Santiago de Toln, departamento de Sucre y se dictan otras

dispesiciones”

Asunto: Radivacion del Proyscta de Ley “Par medin de fe cual se declore, reconace Anlecedentes

y exofle como potrimonio cultura! ipmoterial de le Nocidn Jas prdeticos En los perindos legistativos 2016-2017, el Represertante pa Sucre, Dr Nicolas Guerrers

identtarios, ritas coremnaialns caractediatices de lo Hermandad Nozorena del Montafa, 20M8-2012, 2020-2021, el eqtonces Representante a la Camara par Sucre, Cr.
L . . ) Héctor |avier Vergara Sierrs, presentaron una imciativa gque tenia come fin declarar

Municipio de Santicge de Toli, depariomento de Sucre y se diclan otras pat-ireanio cullaral ¢ inmaterial la Fermanda Nazarena el cuzl fue archivado (Ar 130 ey 5

disposiciones” de 1392 y 162 CP).

Respetado, Sccretario General del Senada: Caracteristicas Generales del Municipio de Santiage de Told

La ma-ifestacidn cultural de los Mazarenos se desarralla en 'a cabecera rrunicipal de
En el marco de las funciones constilucionales ¥ legales qus me aslsien an salldad de Senadera Sartiage de Toll: runifipio gee se encuentra situaco al noreste del departamento de
de la Repiblica, me permito radicar el Proyecle de Ley "Por medio de fa cual se deciorg, Sutre, exactamente en ‘a Casta Caribe y al Centra del Gullo de Murrosauillo. Dy avuerdo
o ] ) i ) o cor. Iz Alcaldia Municipal. Santiaga de Toll:

reconace ¥ exelia come patimonio culturel inmaterial de fo Nacidn las practices

Identitorias, ritas ceremanitfes corncieristicos de lo Hermandad Nozerena del Municipio Posee una extension de 30122 hecldress, de los cuales 165 wm son de costas,
correspondierdo al niclea devsamente poblado. un érea aproximada da 2 655 hectireas
lo que sera ur 1213% del drea total del musicipio y unas 26467 hectdcess gue
corregponde a ur B7.86% a fas dreas del sector rusal (Alczldia Muncipal de Sannago de
Told, 2023k

de Santaga de tolh. departamento de Sucre v se dictor ciros disposiciones”

For 1o tante, solicle reapelucsamente proceder segar el tramite legal eslablecico,

Lirzita al norte con el municipic de Szn Onafre, 2! sur car. los mumicipios de Palmito ¥
Anexe: Drigingl ¥ dos soplas de conformidad cen el articuls 144 de Ta Ley 5 de 1992, Covefas, al este con Jos mun'cipios de Toluvieio y Sirceleja y al onste con el municipio de
Covefias v el pals de Panamd.

Alertaments,

Actualmente, el municipio se dwvice politica y adminisiralivamente en 22 barrios ¥ &
- corregirnicntos, Los barrins que con‘arman la cabecera municipal sen: Plays Hermosa. 2

Cracia de Dios, &l Simbolo. el Edén. Urbanizacion Belania, Luis Carlos Calén, Samora, 5an
C/_:_ﬁ/ . Isidra, ¢ Cang-ejn, Urbanizacidr Maravilla, Sar Miguel. el Progreso, Sanuaro. 5an Felipe,

Karlna Espinosa Ofvar Mafufe, Santa 27
Senadora du la Repdiblica
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Catalina, Morrosquillo, Brisas del Mar, Arroyito, Centro, Ciudadela el Colfo, Toll Nueve, el
Palmar.

Por su parte, el drea rural cuenta con 5 corregimientos formados por 17 veredas:
Pita bajo: Maribel, [a Loma, el Uberrimo, Macayepo, las Palmas y el Monaco
Pita en medio: Pita arriba, Tumba, las Cruces y Ventura

Puerto viejo: Santa Clara y |z Marta

Santa Lucia: Molonga, Cocesclo, Puertas Negras y el Palmar

Nueva Era: el Carmelo

o

De acuerdo con el DANME (2023) la poblacién actual del municipio es de 352804
habitantes, con 17.879 mujeres que representan al 51.0% de |a poblacién y 17.301 hombres
correspondientes al 49,0%: del total de la poblacién 28.204 personas se encuentran
asentadas en el drea urbana y 7.076 en el drea rural. Por su parte, la poblacidn étnica en el
municipio corresponde a 23,991 habitantes, distribuidos asi: i) poblacion indigena 3.292; i)
poblzcién negra, mulata o afracolormbiana 20.672; iii) poblacién raizal 26,

Con relacién a la economia, en el municipio hay varias companias pesqueras que generan
emplec a los habitantes, ademds, el turismo genera trabajo en el drea de servicios; segln
el Departamento Macional de Planeacién (2023), el 77.58% de los habitantes realizan
actividades econdémicas terciarias, mientras gue el 14,96 % se ocupan en actividades
econdmicas secundarias y el 746 % primarias,

Datos histéricos del municipio

La historia del municipio se remonta al 25 de julio de 1535, cuando el conguistader Alfonso
de Heredia en compaiia de Pedro de Velasco y Martinez de Revilla "tomaron en posesian
las tierras gue se encontraban constituidas y habitadas por aborigenes y posefan un modo
de organizacion propia mucho antes del encuentro de espaficles con indigenas” (Reballo,
2022, p. b4). Al respecto, la historia determinada que Toli:

Pertenecia al cacicazgo principal del reine Panzeni de jegla y que era una poblacian que
vivia en convivencia pacifica: de calles limpias y bien trazadas en forma de tridngulos o
estrellas; patios cultivados de frutales v verduras y llenos de tumbas con objetos de oro,
con un indigena lider, quien comandaba la zona. Por tanto, vemos el grado de
organizacion que terian (territorio fundade). Ahora bien, no es posible derrumbar estas
ideologias aborigenes por la imposicion del eurccentrismo al no reconocer tal
organizacion primitiva (modo de wvida, conformacién social, econémica v religiosa)
(Rebollo, 2022, p. 67},

Continuande con la histeria del municipio, se establece que Santiago de Told es uro de los
centros urbanos mas antiguos de Colombia: de acuerdo con informacitn referenciada por
la Alcaldia de Santiago de Told, se tiene que:

El municipio de Santiago de Told fue fundada con el nembre de Villa Coronada Tres Veces
de Santiago de Told, sin embargo, Alonso de Ojeda en 1489 habia visitado las Costas del
Colfo de Morrosquillo, en esta ocasién reconocio los dominios del primogénito del viejo
indio Toli. A fines de 1534, Francisco César hizo la segunda incursion y llamé a esta zona
Balsillas debido a la cantidad de ciénagas y tierras anegadas que circundaban la region.
Don Alfonse, en su primera incursién por Tierra al Sind, encontré un pobladisime pueblo
de indios regidos por el cacigue Toll o Tull, en lo que hoy es el municipio de Toluviejo;
por eso &l no habls de fundacién sino de descubrimiento, porque no se podia fundar un
pueblo que estaba ya fundade, eso ccurrido a fines de 1535 (Alcaldia Santiago de Told,
2023).

Por otra parte, es importante sefizlar que de acuerde con datos histéricos Santiago de Told
fue la primera ciudad en el actual departamento de Sucre, fue:

uno de los 10 primeros territorios tomados en posesién por parte de los
espanoles en lo que hoy es la actual Colombia, razén para decir que este
territorio jugd un papel preponderante en la toma de posiciones de territorios
circundantes en la Colonia. Podemos ver que Told autorizé las fundaciones de
los pueblos de |z sabana comenzando por Sincelejo, dispuesta en la merced que,
en 1774, el cabildo le otorgd a Francisco Torre y Miranda, dotindole de facultades
para fundar Sincelejo, Corozal, Chind y hasta el mismo San Andrés de Sctavento.
La importancia que toma Tolil se la da el cabildo alli erigido por autoridad de la
corona espariola (Rebollo, 2022, pp. 70-1).

Ademds, por su ubicacién geografica fue un importante puerto de productos agricolas,
principalmente de cafia de azicar. A partic del siglo XVIl sucede un cambio en la
configuracion cultural e identitaria de ese pueblo, pues es influenciado por [a llegada de
africancs esclavizados que ocuparon la mano de obra agricola de la zena (Ministerio de
Cultura de Colombia; Observatorio del Caribe Colombiana, 2014, p10). Al respecto es
importante precisar gue:

Por estas circunstancias, la celebracian de la Semana Santa en Santiago de Toll tiene un
fuerte sustrato triétnico, raices catélicas, la fuerte carga africana y las herencias indigenas.
La pasidn, los cuerpos colectivos que se calientan al compds de las marchas, el lenguaje
de la cocina en tanto ceremonia matriarcal y familiar, el danzar de |os cuerpos durante las
procesiones; todas estas son expresiones del sentir africana.

Los alimentos gue se cocinan durante la celebracion son de marcada tendencia indigena
especialmente, los animales del monte, el maiz para preparar la chicha, bebida por
excelencia de los grupos indigenas: los frijoles, el fiame, la yuca, etc. £l uso de las abarcas,
asi como la utilizacién de materiales del medio para la fabricacion de objetos
cerermoniales, también tiene una marcada influencia aborigen. A nivel de parentesco, los
Mazarenos pertenecen a las mismas familias extensas; padres, hijos, nietos, bisnietos, una
cadena de consagraciones. Prictica también relacionada con estos grupos étnicos.
finalmente la fe, la religiosidad catdlica, herencia de la cultura europea (Ministerio de
Cultura de Colombia; Observatorio del Caribe Colombiana, 2014, pp. 10-11),

A continuacién, se destacan algunos de los principales hechos histdricos del municipio de
Santiago de Tolii, teniendo en cuenta su gran importancia en [a historia de la nacidn;
destacandose como la tercera poblacién en antigliedad de Colombia y la Hermandad
Nazarena mas antigua de Latinoamérica.

Los datos que se visibilizan en la linea de tiempo corresponden a sucesos ocurridos entre
los anos 1534 hasta 2017,

1934 El primer nombre que adquiris fue Balsillas impuesto por el conguistador espafiol
Francisco César

1542 Trasladan a Told a la zona costera; al principio se ubicaba donde hoy es Toli Viejo
1549 Adquiere el titulo de Villa

1560 Con el primer contacto entre indigenas caribefios y los espaiioles se desencadenaren
vertigiosos procesos e transformacion social v politica de la poblacion nativa

1620 El partido de Tol (gran extensién que llegaba hasta san Onofre, la Sabana Montafiera
y las tierras del Sint) se convierte en un gran abastecedor de Cartagena, prosperidas
costanera que atrajo muchos espaficles y criollos

1643 Construccion de los Batuartes de la Villa del Rosario y de Santiago, desde la calle 15
hasta la 17

1676 Plano de la Villa de Santiago de Toli, remitido por el Cobernador de Cartagena de
Indias O Joseph Daza

1600 - 1700 Se tiene dos versiones sobre la llegada de Don Domingo de Herazo: 1, en el
afo 1600: 2. en el afio 1700 Con la llegada del Vasco Don Domingo de Herazo fue cuando

las celebraciones de lz Semana Santa tomaron auge y se iniciaron las primeras
procesiones.

1687 Don Bartolomé de Herazo Funda la Hermandad con 20 Nazarenos

1814 Incendio de la capilla del "Sefior de Camarin”. Cuenta la tradicidn oral, que el cristo
salié huyendo de las llamas y mas tarde fue encontrado clavado en una piedra, en una
finca via al corregimiento de Pita.

1811-1815 Told, apoya la gesta independentista liberdndose de los esparioles en 1813,

1840 El general Rafael Mendoza Paz y de CGuillen, buscando reclutas, se toma a Told,
incendian el temple, quedandose ahi los archives de la colonia, por esto solo existen
archives parroguiales desde 1859

1908 José Torralbo del inicizlmente departamento de Sincelefo,

1942 Se crea el primer colegio de hermanas franciscanas "Santa Teresita”™ en la antigua
casa conocida “casa de la viuda Canabal”

2002 Se crea el municipio de Covefias, segregado del municipio de Santiage de Toli

2003 al 2017 Entre afios de des administracién municipal e influencias nefastas de grupos
al margen de la ley y el esfuerzo del sector gremial hotelero y turistico, Toli resiste
esperando volver a sus mejores tiempos con més infraestructura y frecuencia aérea.

La Semana Santa de Santiage de Told como manifestacion del Patrimonie Cultural
Inmaterial

En el siguiente apartado se presenta informacion sobre el desarrollo de los ritos y festejos
de la Semana Santa, identificando y detallando las précticas, usos y representaciones
asociadas a la manifestacion, la organizacion de las escenificaciones y las procesiones
realizadas en Santiago de Told durante la conmemoracion de esta.

Historia de la manifestacion y el papel de la Hermandad Nazarena en su conservacién

La historia del origen de [a Semana Sante en Santiago de Told que se teje alrededor de la
memoria historica y oral de sus habitantes, se remonta a la fecha entre 1535 al 1540, con la
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llegada del padre de la Rosa de Heredia, y la traida de los “negros” como esclavos en las
pmpledaaes espaficlas de la villa v sus alrededores, ya en Told habitaban indigenas Zeni,
dandose el encuentro entre estas tres culturas; la l!apafmla con sus rasgos musulmanes y
del cristianismo, la Indigena y la negra, en €l que convergieron una serie de simbologias y
ritos; de acuerdo con la tradicién oral Tolil fue considerada |a capital de la brujeria y
puerta de entrada de |a misma a Colombia, |a teoria que se maneja es que cerca a lo gue
hoy es el asropuerto era el espacio escogido para hacer aqueiarres y una serie de ritos
asociados.

Cartagena cumplié un rol especial para ejercer "el orden’”, fue el escenaric donde se
condenaban a las mujeres que practicaban los rituales (vuda, etc) a través de la
inquisicion. Se maneja el dato que en 1632 en Toll se descubre la practica de la brujeria en
lo que se conocia como el paraje del Gieco, (sector del aeropuerto y el estadio de
béisbol) donde se realizaba el congreso anuzl de brujeria liderade por las brujas Elena
Vitoria y Paula Eguiluz (Rebollo, 2022).

La fecha de iniciacidn de la Semana Santa en Toll manefa varias versiones; la primera
como una respuesta por parte del Padre de la Rosa, o bien, una especie de "exorcismo en
la poblacién” por la practica de la brujeria, la segunda teorfa, gue fue el vasco Don
Domingo de quien inicid las primeras procesiones de Semana Sanla en 1600, incluso se
maneja una version asociada, gue fue la hija de este terrateniente quien promulgd la
celebracian de la Semana Santa en Told y. finalmente se tiene una versidn gue afirma gue
la Semana Santa es heredada vy traida de |a préctica realizada en la ciudad de Cuenca,
Esparia.

Fue en el afio 1687 a través de Don Bartolomé de Herazo que se funda la Hermandad
Nazarena, guienes se constituyen en una organizacion social como gestores y veedores de
los ritos y festejos de la Semana Santa en el municipio, de la mana con las celebraciones
religiosas asociadas a |a tradicién catdlica.

La Hermandad Nozorena como gorante de la tradicin que redne a los toludefios
entorno a la vivencia de la pasidn, muerte y resurreccion de Jesucristo, tiene como
objetivo representar el camino vivido por Jesds para la redencién de los pecados del
mundo, y también !gam'ntizcrr la sequridad, el orden, el respeto de sus integrantes, el
relevo generacional, la logistica de fos eventos, siendo los jueves Santo e de maoyor
trascendencia en la transferencio de sentimientos, carga emocional, identidod cultural en
los toludedios, adn fuera del territorio (José Carrillo, 2023).

Desde la fundacién de la Hermandad Nazarena fueron elegidos 28 Alcaides con una
duracién de 155 afios (1687-1841) quienes asumian el liderazgo de la Hermandad: sin
embargo, para el afc 1841 con la llegada del sacerdote Don Dominga José Yarice, se
consagrd al primer Mazareno Mayor, siendo elegides hasta ia fecha 8 Nazarenos Mayores
con una duracidn de 182 afos, sobre quienes recae la autoridad y el cargo de la

Hermandad, siendo la persona encargada de salvaguardar la tradicién oral, liderar,
organizar los ritos, procesiones v wvelar por el cumplimiente de normas de
comportamiento que deben asumir sus integrantes.

La Hermandad Nazarena desde su creacidn cumplia también el rol de autoridad civil,
sobre todo los dies Jueves y Viernes Santos desde las siete u ocho de la noche; narra la
comunidad qgue la autoridad investida socialmente era tal que incluso sobrepasaba los
limites de la autoridad policial y politica, y ne porque hublese un decreto, sino porgue
tenfan la facultad social de intermediar desavenencias y si era necesario conducir hasta
los calabozos a las persenas que estaban incurriendo en faltas que irrumpieran la
normalidad de la Semana Santa, por ejemplo tenizn |z autoridad de solicitar a guienes
tenian misica a todo volumen no referente a lo sacro de apagarla e incluso decomisar el
radio que estuviese sonando, si habia alguna diferencia entre personas que llevara a
trifulcas o golpes no eran separados sino que los “capturaban” los llevaban a la inspeccian
de policia, dende eran ios en el calebozo hasta cuando se pasaba los efectos del
alcohol (suele ser de las faltas mas recurrentes),

Al dia siguiente eran soltados, cuando salia la procesisn no se veia niun solo policia en el
pargque o sus alrededores, ellos era la autoridad que buscaban evitar el desorden en las
procesiones, esta autoridad era hasta cuande ingresaban el paso a la iglesia, este ejercicio
de autoridad iba acompafiado de unas espadas (que no fue necesario usarlas, era un poco
mias simbélico el use), tarmbién diriglan el trinsito para que no torpedearan la procesién,
esta fue asf por al menos 20 afios, pero tras el paso de los afios y un poco asociado segln
la comunidad & |z pérdida de valores y de respeto a la autoridad y a las generaciones
mayores, y asociado 2l tema de proteccion de derechos humanos, al debide proceso y
demds, el papel de vigilancia y control hoy por hay, se le ha atribuido exclusivamente a la
policia.

ORGANIZACION DE LA HERMANDAD Los nazarenos son los creadores, custodios,
arganizadores celebradores, los guardianes y transmisores de los ritos y costumbres de las
vivencias, En sus Inicios solo el nazareno mayor era quien manejaba y dirigia todo lo
concernientes a los festejos y quien gestionaba gastos econémicos para la celebracion. A
partir del afio 1983 buscando darle un cardcter organizativo, juridico y una representacién
legal de la comunidad ante los estamentos gubernamentales se elige una junta como
apoyo al nazareno mayar. Los miembros de la junta son elegidos en una asamblea general
por votacién directa, en las que se eligen, presidente, secretario, coordinador de logistica,
tesorero, fiscal y dos vocales,

SITIOS SAGRADOS Los espacios y sitios sagrados se establecieron desde sus inicios y se
consagraron coma las lugares de mediacion y expiacién, pero evocan momentos intimos
de cada poblador. que se hacen compartidos con los demés por los encuentros sociales
que se generan y los recuerdos fluyen en un mar de didlogos e intercambios sociales, los

silencios son acompafados de ldgrimas de alegria y de recuerdos que fluyen para asi
tener presentes a sus seres gueridos, amigos, parientes y hermanos nazarenos gue ya
partieran. Los sitios sagrados son: El camellén de las caidas, espacio entre la iglesia y el
pargue, el cementerio central, calle 18 con carrera 6%, casa museo Pedro Lucio Ayala en la
carrera tercera entre 18 y 19,

RITOS CEREMONIALES

* |NCORPORACION Para ser nazareno o vincularse a la asociacisn hermandad
nazarena de Santiago de told, el postulante debe presentar al nazareno mayor la
solicitud por escrito manifestando el deseo de querer hacer parte de la comunidad,
definienda el mative por el cual quiere ingresar, si es promesa, manda o solo por
voluntad, indicar por cudnto tiempo desea estar en la comunidad y con qué habite
se va a revestir, ( Blanco o morado), debe anexar un certificado judicial o de policia
de buena conducta, copia del documento de identidad. Con seis meses antes de la
fecha de la celebracién, el nazareno mayor tiene 15 dias para responder sl la
respussta es afirmativa, el aspirante debera llenar el formulario de inscripcion y
firmar el compromiso de obediencia.

* CONSAGRACION La ceremonia de consagracién de los nuevos nazarenos es
organizada con antelacién por el sacerdote y el nazareno mayor. Se da dentro |2
celebracién de la eucaristia donde cada uno desde su autoridad acoge y le da la
bienvenida al consagrado, el sacerdote o invita a vivir una experiencia espiritual
con el nazareno de tolG, y el nazareno mayor lo acoge he entroniza a la comunidad
come hermano de todos los demas nazarenos, En la incorporacin y consagracidn
es asignado a los nuevos miembros un padrino gue velara por la consagracion,
cumplirmiento y normas de vida en su promesa, de ahi a que los hermanos
socializan su vida en un acompanamiento permanente,

® RITO FUNERARIO, SEPELIO Y NOVENARIOS DE NAZARENOS Las practicas de los
rituales africanos de la muerte presentan cuatro elementos comunes:

1) lamuerte se celebra con masica y canto acompafade dé tambor;

2} bailan al muerte:

3) lopaseany

4) Entrecruzan llanto con rezos o rosarios cantaos (Mufioz Vélez, 2000,0p. 4y
5. ). El entierro o sepelio de un nazareno en Santiago de told. contiene todo
un ritualismo ancestral que lo hace Gnico en Colombia. Fstd ligado al
misticismo del lumball palenquero. El nazareno es visitado durante su
enfermedad. A su fallecimiento el nazareno mayor es notificado y este a la
vez informa a todos los demis miembros de la hermandad el fallecimiento
del hermano. E| hermanamiento entre ellos significa un acompafamiento y
solidaridad mutua, cada une debe ayudarse y compensar sus necesidades,
asumir con respeto y afecto el dolor, 12 alegria, las diferentes ocasiones de
servicio y fortalecer sus lazos de hermanos, Ellos solventan y disponen de

tede lo que se requiera en caso de Muerte, incluso hasta la béveda o
sepulero donde el cuerpo de su hermano descansara, pues disponen de sus
propias tumbas y nichos en el cementerio. El Nazareno Mayor es el
encargado de revestir al miembro fallecido con su habito nazareno, la
celebracion de la misa de cuerpo presente, organizan el altar de velacién,
todos disponen de sus vidticos y aportan para que el hermano se vaya como
&l se lo merece, La familia dispone con el Nazareno Mayor los nueve (9) dias
de velorios, su cuerpo es cargade por sus hermanos nazarencs y despedido
con la marcha sacra el sanlo entierro ritualizade, lo que ellos entienden
como recibimiento, que también realizan ante el sepulcro el viernes santo,
con la diferencia que aqui ofrecen al hermano difunto el platillo vacio,
significando que su fin terrenal llegé v que debe cumplir en el clelo al
Nazareno vivo que lo espera. En Santiago de told, los nazarenos rituzlizan la
creencia que un hermano nazareno fallecido inicia un vizje hacia el cielo
nazareno - lugar que estd asignado a ellos y en el que son recibidos por sus
otres hermanos- por elle es importante que se despida revestido del habito
penitencial - pues asi son identificados por el nazareno que los espera para
una nueva vida junto a sus hermanos, El nazarenc muerto vive y participa
del gozo y festejos que sus hermanos le rinden para asi seguir participando
de la vida, La no observancia del ritual de muerte, pueden producic
desgracias en la comunidad porque el difunto queda resentido. Su
indumentaria y/o habito (sin el Cristo) es el vestido por el cual el muerto
llega a sus hermanos que ya han fallecido y se encuentran en el lugar que
ellos tienen como nazarenos en el cielo, donde viven y accmpafian los
festejos de vida y fe de sus hermanos en [a tierra. El miembro fallecido es
despedido desde su lugar de residencia con la marcha el duelo entonada
por la banda de misicos del municipio esta es una marcha que es
interpretada el jueves santo en los ritos y en las que los pobladores
manifiestan sentimientos propios del hombre del Caribe, la marcha es
entonada cuando el féretro es sacado de la casa familiar en hombros de los
nazarenos que dos filas lo llevan en una danza de compas de tres y dos
pasos que armaenizan y relacionan al sufriente dolor de Jesis Nazareno en la
via dolorosa, el desfile de los nazarenos con sus habitos de penitencia
(camisa blanca, pollerin, cabuya, corana y velo, abarcas y medias, el Cristo
colgado al cuello), las mujeres con su habito morado lo trasladan a los actos
littirgicos en la iglesia Principal ubicada en la plaza (iglesia Santiago Apéstal),
terminado el acto litOrgico es traslado al cementerio en donde es recibide
como un gesto de hasta pronto gue aluden al encuentra que depara el
estado del cielo nazareno en donde se refinen v viven sus ancestros, es
tradicion y de cardcter sagrado despedirlo con el rito del recibimiento
cuando falta una cuadra para que su cuerpo repose en la béveda entonan el
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santo entierro marcha del Viernes santo, sus hermanos confiesan sus votos
de silencio ante el cuerpo sin vida del hermano que va al encuentro de Jesis
y de sus hermanos en el cielo nazareno segln la tradicién y celo del
nazareno mayor que se debe despedir para que el hermano se vaya en pazy
alegre al renacer de una vida en Jesis,

RITOS Y CELEBRACIONES DURANTE LA SEMANA SANTA

® AMARRE Se cumple en grupos de dos y tres el “amarre del cordén” o soga trenzada
con pelos de crin de caballo, de una pulgada de didmeltro. Los nazarenos nuevos lo
hacen ayudados por los nazarenos adultos sosteniendo |a soga de cada novicio que
dé pie y manos en alto, va girando sobre si mismo, mientras el cordén se enrclla
alrededor de su cintura, hasta una cuarta contra el térax. simulando un ancho fajén
que aprieta y martiriza, exprofeso durante todo el dia, pues la soga es la “prueba de
la consagracién”. E|l nimero de vueltas de la soga deben ser 14, significando las
estaciones del viacrucis.

® RECIBIMIENTO El ceremonial del recibimiento se realiza el viernes santo en la
procesion del santo entierre, a las B: pm. y en la procesion de la soledad ese
mismo dia a las 12 de la noche. Para realizar esta ceremonia el nazareno mayor ha
escogido y preparado con anterioridad a los grupos de nazarenos que lo realizaran
y gue ese diz son identificados por portar un distintive en su hombro izguierdo,
Para este acto el nazareno mayor y los grupos escogidos salen del recorrido de la
procesion del santo sepulcro y la esperan al frente de la iglesia; son cuatro grupos
de por lo menos 15 nazarenos cada uno. Luego de cubrir su rustro con el velo de
malin blance v colocarse los guantes, se ubican en una fila frente al templo de
donde parten dirigidos por el nazareno mayor que lleva por delante, |z coronz, los
claves y las potencias, en un platillo de plata que va ofreciendo a |esis, mientras
sin dejar de mirarle el rostro, con el piquete de hermanos avanza retrocediendo
hasta entrar a la iglesia donde los nazarenos dejan 2 Jesis para que sea velado en
cémara ardiente, antes de ser trasladado al cementerio central,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

El proyecto, fundamentado en diversos preceplos constilucionales y legales, busca
fortalecer la proteccidn y promocion del patrimenio cultural y la diversidad étnica de
Colombia. A continuacién, se presenta un breve andlisis de los principales aspectos:

Aspectos Constilucionales
1__Reconocimiento y Proteccidn de la Diversidad (Articulos 7° y 8°):
* Reconocimiento: £l Estado colombiane reconoce la riqueza cultural y &tnica de
la Nacién, subrayando su importancia y necesidad de proteccidn.

* Proteccion: Se establece una cbligacion tanto para el Estade como para los
ciudadanos de salvaguardar estos recursos, destacando la corresponsabilidad
en |z preservacion cultural.

18] f 0).

* |gualdad de Oportunidades: El Estado debe garantizar el acceso a la cultura para
todos los ciudadanos, promoviendo una educacion integral gue incluya
aspectos cientificos, técnicos, artisticos y profesionales.

* Diversidad Cultural: Se reconoce y promueve la igualdad y dignidad de todas
las manifestaciones culturales presentes en el pais, consolidando la identidad
nacional a través de la cultura.

3. _Libertad v Fomento de la Clencia v Jao Cultura (Articulo 71°);

e Lbertad de Expresion Artistica: Se garantiza la libertad en la bisqueda del
conocimiento y [a expresion artistica, integrando estos aspectos en los planes
de desarrollo econamico y social.

® Incentivas y Estimulos: E| Estade se compromete a crear incentivos para
personas e instituciones que fomenten la ciencia y la cultura, promeviendo el
desarrollo cultural del pais.

4. Proteccién del Patrimonio Cultural (Articulo 72°);

* Inalienabilidad del Patrimonio: Los bienes culturales, incluyendo el patrimonio
arguenlégico, son inalienables, inembargables e imprescriptibles, asegurando
su preservacién y recuperacion cuando sea necesario.

Aspectos Legales
e Competencias del Congreso y el Gobierno {Articulo 150° y Sentencias C-409 de 1994
y C-755 de 2014):

e Libertad Legislativa: Se destaca la libertad del Congreso para proponer y
aprobar leyes que involucren gasto piblico, aunque la ejecucion de estos gastos
dependa de |a inclusién en el presupuesto anual por parte del Gobierno.

e Diferenciacién del Gasto: Se establece una clara distincién entre leyes que
decreten gastos v la ley anual del presupuesto, permitiende un control v
planificacién adecuados de los recurses pablicos.

Ley 397 de 1997 (Modificada por la Ley 1185 de 2008)
« Definicién y Proteccion de la Cultura:

o Amplia Definicién de Cultura: La ley define la cultura de manera amplia,
incluyende aspectos espirituales, materiales, intelectuales y emocionales
que caracterizan a los grupes humanos,

® Preservacidn del Patrimonio: Enfatiza la obligacidn del Estade y de los
ciudadancs en proteger y difundir el patrimonio cultural, asegurande su
continuidad y respeto por la diversidad.

Disposiciones Reglamentarias

® Sisterna Nacional de Patrimonio Cultural (Decreto 763 de 2008):

» Objetivos del SNPCN: Se establece un sistema integral para la valoracién,
preservacion y difusion del patrimonio cultural, asegurande su
sostenibilidad y apropiacian soclal

® Fomento del Patrimanio Cultural Inmaterial (Decreto 2941 de 2009):

® Integracién y Fomento: Regula la inclusién del patrimonio cultural inmaterial
en los planes de desarrollo, asegurando su compatibilidad con los derechos
humanos y el desarrollo sostenible.

El marce normativo y constitucional establecido garantiza un enfoque integral para la
proteccién y promocién del patrimonio cultural en Colombia. Al reconocer la diversidad
Etnica y cultural como pilares fundamentales de la identidad nacional, el proyecto no solo
asegura su preservacion, sino gue también promueve el acceso equitativo a las
manifestaciones culturales. fornentando un desarrolla cultural inclusive y sestenible.

Posible conflicto de interés

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2018 "Por [a cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992
y se dictan otras disposiclones” establecid: "Articulo 3. Bl articulo 291 de la Ley 5 de 1992
guedard asi: Arficulo 291 Declaracion de Impedimentos. El autor del proyecto y el
ponente presentardn en el cuerpo de la exposicién de motivos un acipite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusian y
wotacién del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos serdn criterios guias para que los
otros congresistas tomen una declsién en tormo a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

Teniendo en cuenta la obligacién contenida en el articulo 3 de |a Ley 2003 de 2018, este
acdpite tendrd como fin determinar posibles situaciones que podrian dar ugar a un
conflicto de interés por parte de los congresistas al momento de discutir o votar este
Proyecto de Ley. Lo anterior, no implica que sean las dnicas situaciones o causales gue
podrian configurar un conflicto de interés, por lo gue si algin congresista considera que
existe otra causal por la cual deba declerarse impedido deberd manifestarlo
oportunamente. Como autora de este Proyecto de Ley, considero que su contenido y
propuesta es de caracter general por lo que no configuraria un conflicto de interés.

Impacte fiscal

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley B19 de 2003, se debe precisar que ol presente
proyecto de Ley no tiene ningln impacte fiscal que implique modificacian alguna del
marco fiscal de mediane plazo. Debido a esto, el proyecto de Ley no representa ningn
gasto adicional para la Macion. Las consideraciones sustentadas en la pertinencia del

pr?yec:o y su justificacion legal y constitucional, aportan argumentos que dan cuenta de
esto

Obligacion del Estado y Relevancia Cultural

El Estado tiene la obligacidn constitucional y legal de destinar recursos para |a salvaguarda
del patrimonio cultural y la promocian de la cultura. Este proyecto de ley se enmarca
dentro de esta responsabilidad, buscando preservar una manifestacién cultural especifica
que tiene un valor significative para [a comunidad de Santiago de Told,

Marco Juridico y Precedente Constitucional

La Sentencia C-811 de 2007 de |z Corte Constitucional establece que el impacto fiscal de
las normas no debe convertirse en un ohstaculo para la funcidn legislativa y normativa de
las corporaciones poblicas, Este precedente es relevante ya que subraya que el
presupuesto no puede ser una barrera para la promulgacion de leyes que protejan el
patrimonio cultural. L

De los honorables Congresistas,

Cordialmente,

P

NICOLAS ECHEVERRY ALVARAN
Senador de |z Repiblica

Co="

KARINA ESPINOSA OLIVER
Senadora de la Repiblica

-
Fo(e,

PAOLA HOLGUIN MORENO
Senadora de la Repiblica

b @

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

Senador de [ Repiblica
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MILENE JARAVA DIAZ
Representante a la Cdmara
LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS
Representante a la Cmara
CITREP 8 - Montes de Marfa
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PROYECTO DE LEY Mo, 1925 SENADO 2024

“Por medio de la cual se declara, reconoce y exalta como patrimonio cultural inmaterial de
la Macién las pricticas identitarias, ritos ceremoniales caracteristicos de la Hermandad
Nazarena del Municipio de Santiago de Toll, departamento de Sucre y se dictan otras
disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Declérese, recondzcase y exdltese como patrimonio cultural inmaterial
de la Macion & las practicas identitarias, ritos ceremoniales caracteristicos de la
Hermandad Nazarena en reconocimiento del Estado a sus protagonistas y portadores
como son los que ejercen la celebracion de la Semana Santa del municipio de Santiago de
Tola.

Articulo 2°. Faclltese al Cobierno Nacional a través del Ministerio de las Culturas, las artes
y los saberes para que articule con la ciudadania postulante y los portadores de la
manifestacidn, a que se convogque al Consejo Macional de Patrimonio Cultural para la
aprobacién del concepto sobre las manifestaciones patrimoniales “las précticas
id ias, ritos iales caracteristicos de la Hermandad Nazarena® para que las
manifestaciones avancen en la posterior realizacidn del Plan Especial de Salvaguardia
(PES), y asi lograr la inclusién en la lista de Representativa del patrimonio cultural
inmaterial (LRPCI) del mbito nacional.

Articulo 3, Autoricese al Gobierno Nacional a través del Ministerio de Culturas, las Artes y
los Saberes incluir en el banco de proyectos del Ministerio de Culturas, las Artes y los
Saberes, a las “practicas culturales de las “practicas identitarias, ritos ceremaoniales
caracteristicos de la Hermandad Nazarena".

Articulo 4°, Autoricese al Cobierno Nacional, a través del Ministerio de Culturas, las Artes y
los Saberes de Colombia a destinar apropiaciones del presupuesto general de la nacién al
fortalecimiento  de las pricticas inmateriales de los “practicas identitarias, ritos
ceremoniales caracteristicos de la Hermandad Nazarena”, de conformidad con sus
funciones constitucionales vy legales que contribuyan al fomento, promocian difusian,
conservacidn, proteccidn, desarrollo, internacionalizacién y divulgacion de las pricticas
culturales inmateriales de los mismos.

Paragrafe. El Ministerio de Culturas, las Artes v los Saberes de Colombia en coordinacién
con el departamento de Sucre, y municipio de Santizgo de Toli en donde se practique las
manifestaciones de las "practicas identitarias, rilos cer jales caracteristicos de la

Hermandad Nazarena” y su dispersion de los ritos, contribuirdn con la salvaguardia,
promocion, sostenimiento, conservacion, divulgacion, proteccién, desarrollo y fomento
nacional e internacional de las pricticas cullurales patrimoniales y asesorard su
postulacian a Iz Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) del ambito
nacional, asf como fornentar la implementacién del Plan Especial de Salvaguardia (PES)
nacional, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 1185 de 2008 y el Decreto nimero
2358 de 2019

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno nacional, a través del Ministerio de Culturas, las Artes y
los Saberes de Colombia declarar Bienes de Interés Cultural (BIC) los lugares en donde se
realizan las practicas identitarias, ritos ceremeniales caracteristicos de la Hermandad
Nazarena,

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno nacional por medio del Ministeric de Culturas, las Artes
v los Saberes de Colombia, el Ministerio de Educacién y Ministerio de Deporte, asi como a
sus equivalentes de orden departamental, distrital y municipal, a brindar los espacios
fisicos y logisticos ya sean deportivos, culturales y de otras indoles necesarias para el
desarrollo de las practicas identitarias, ritos ceremoniales caracteristicos de la Hermandad
Nazarena.

Articule 7. Recondzcase y rindase homenaje a la labor desempenada a los fundadores,
promotores y lideres de la comunidad de la Hermandad Nazarena del Municipio de
Santiago de Toli, Departamento de Sucre, come transmisores de creencias ancestrales y
culturales.

Articulo 8. Vigencia y derogatorias, la presente ley rige a partir de su expedicién vy
oublicacidn, y se derogan todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honcrables Senadores y Representantes,

- |

C/::f/ -

KARINA ES-PiNOSA OLIVER
Senadora de |a Repiblica

e

MICOLAS ECHEVERRY ALVARAN
Senador de |2 Repiblica

Y
7?”(&@4

PAOLA HOLGUTN MORENOD
Senadora de [a Replblica

Wilese %L. reis Nisl

MILENE JARAVA DIAZ
Representante a la Cdmara

@0

ANTONIO |OSE CORREA JIMENEZ
LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS Senador de la Repiiblica
Representante a la Cimara

CITREP 8 - Montes de Maria
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogoté D.C., 28 de Agosto de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.198/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
DECLARA, RECONOCE Y EXALTA COMO PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA
NACION LAS PRACTICAS IDENTITARIAS, RITOS CEREMONIALES CARACTERISTICOS
DE LA HERMANDAD NAZARENA DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE TOLU,
DEPARTAMENTO DE SUCRE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir
a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores KARINA
& ESPINOSA OLIVER, NICOLAS ECHEVERRY ALVARAN, PAOLA HOLGUIN MORENO,

TR A T’L@ @'ﬂ.‘ 4
umdtzb&%éug'- {m ’E:aifa;

b - U T, ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ, CLAUDIA PEREZ GIRALDO; y los Honorables
Secretaria General ( Art. 139 Y LR .B82) Representantes RAMIRO RICARDO BUELVAS, MILENE JARAVA DIAZ. La materia de que
e . } l—.‘ﬁ . - 4 trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién SEXTA Constitucional
Eldia_28 __ del Ih::-&“-_ﬁ‘_“i___aa afio Lo Permanente del Senado de la Replblica, de conformidad con las disposiciones

Constitucionales y Legales.

se racdicd en este despacho el proyecto de ley
Ne. 198 Acto Legislativo N°, ,con tndos y

. el \ SAUL CRUZ BONILLA
cada uno de los requifftos conztitucionales vy legales Secretario General (E)
. 4 i

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 28 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

\ EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SAUL CRUZ BONILLA

PROYECTO DE LEY NUMERO 246 DE 2024 SENADO

por medio del cual se adiciona el articulo 327 F en el Cédigo Penal, dentro del Capitulo VI del Titulo X de
la Ley 599 del 2000, referente al procesamiento ilegal de hidrocarburos, sus derivados, biocombustibles o
mezclas, y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY NO.24¢. POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA EL ARTICULO 327 F EN
EL CODIGO PENAL, DENTRO DEL CAPITULO Vi DEL TITULO X DE LA LEY 599 DEL 2000,
REFERENTE AL PROCESAMIENTO ILEGAL DE HIDROCARBUROS, SUS DERIVADOS,
Bogota D.C. . 24 de Septiambre de 2026 BIOCOMBUSTIBLES O MEZCLAS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

ol R EL CONGRESO DE COLOMBIA

Presidente

GREGORIO ELJACH PACHECD
Secretaric General DECRETA:
SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad -

Articulo 1. Adicionese a la Ley 599 de 2000 el Articulo 327F. Refinacién ilegal de hid t

ASUNTO: Radicacién proyecto de Ley, * Por medio del cusl se adiciona el articul 327 F en ¢l sus derlvados, biocombustibles o las que los cont El que sin permiso de autoridad
Cédign Penal, dentro del CAPITULO VI del Titulo X de 1a Ley 589 del 2000, referente al pracesamients competente o con ir pl de la normativid istente, refing, a cualquier titulo hidrocarburos,
ilegal de hidrocarburos, sus d bioc ibles o mezclas, y se dictan ofras disposiciones” sus derivados, bi fibdes o 1as que los contengan, incurrira en prisidn de ocho (8) a quince
(15) afios y multa de mil trescientos (1.300) a doce mil (12.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.
L bie Sefior Presidente y General:
En la misma pena incurrird el que destine inmueble, autorice o tolers en ellos las infragstructuras
Atendiendo lo dispueste per los articulos 150y 154 de la Constitucion Politica y de o con 5 5 . E e £ : 5
ing atcutos 199 4 490 05 I Ly 5 06 1902 i normes carordantas, fos TGS [rbsentr |Ia[::l_es o realice cualquier actividad que facilite la comision de la conducta mencionada en el inciso
a consideracion de! Honorable Senado de la Republica, &l proyecto de Ley, "Por medio del cual se Anienor.
adiciona el articulo 327 F en el Codigo Penal, dentro del CAPITULO Vi del Titulo X de fa Ley 559 del Nticulo . Adield it _
2000, referente al proce: ilegal de hi 5, sus derivados, bioc ibles o mezclas, ulo 2. Adiciénese al inciso 2 del articulo 68 A “Exclusion de los beneficios y subrogados
¥ 5 dictan oiras disposiciones” penales” de la Ley 599 de 2000: Inciiyase dentro del catalogo de los delitos excluidos de los
Lo anterior, con la finalidad de dar el rimite correspondiente conforme a los tBminos establecidos bensficios y subrogados penales previstos en el inciso 2 del articulo 68 A de! Cadigo Penal el delito
por ta Constitucion y lay de Refinacion ilegal de hidrocarburo, sus derivados, biocombustibles o mezclas que los contengan.
Cordialmente
Articulo 3. Destruccion de inf utilizada en actividades de refinacion de
, 8in las autorizaci y exigencias previstas en la ley: Cuando se destine
/r; /S fi tura para la refinacién de hidrocart por cualquier persona natural o juridica, sin contar
- con la autorizacion del Ministerio de Minas y Energl: icanc ! i rocedera
MGUELMGEL WA suns AVS D Sevun e A gkt as y Energla ylo licencia ambiental o su equivalente, p ra

Senador de a Repiblica SErunon.

Paragrafo 1. Para los efectos de la presente ley entiéndase como infraestructura para la refinacian
ilegal, aquellas construcciones que pueden estar compuestas por uno o varios cuerpos metalicos tipo
homo, alambique o lo que haga sus veces yio elementos utilizados para la refinacion flegal del
hidrocarburo sin el cumplimiento de los requisitos legales, de igual forma entiéndase parte de la misma,
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1 tuberla, mangueras, piscinas, estanques o simiares para el aimacenamiento del hidrocarburo, sus

o mezcias que los
Pardgrafo 2. La & In es autd y no afecta las acciones penales o administrativas en curso
o susceplibles de ser iniciadas.

Articulo 4, Ejecucion de la medida: La Fuerza Piblica es la auloridad competents para decomisar,

Incautar, inmovilizar, destruir, demoler; inufilizar y 1 Infr equipos,
insumos y demas bienes ullizados para la ilegal del hi 5 darivad
a mezclas que los

-&’St:ag

Articulo 5, quﬂm,ﬂjlddnhlsrﬂﬂ Ellmbsmdeﬂndldwmm s dejard
constancia mediante informe escrito qua contenga un registre filmico y folografies, asi como la plena
de los bienes objelo de d e

Articulo 6. Vigencia: La presante ley entrard en vigor a partir de su publicacion en ef Diaric Oficial y
deroga fas disposicionss que le sean confrarias.

Cordigiments,

i -
B lawns ALpeyta GOMEULLLY i

MIGUEL ANGEL LLO
/ e e

Senador de la

Secretana General (Ar‘:. 9 ,! 55 Ley 5de 802)
_del afio 2029~

sl proyecto' de ley

se radicd en ests des

N°'-.'2__é-5‘-v-/ : .Acis:r Logi

EXPOSICION DE MOTIVOS
INTRODUCCION

El presente proyectn de ley se origina en una serie de discuisi con los directivos de la comp
CENIT 5.4, empresafilial de Ecopetrol S.A., que transporta credo y refinados a traves de una red
de cleoductos y poliductos a lo largo de Colombia, dervado de la problemética de los atentados a los
cleoductos y la creciente industria de procesamiento y refinacion ilegal del petrbleo por parte de
grupos al margen de la ley y la poca efectividad para judicializar y procesar a los actores encargados
de esta industria ilegal y los perjuicios gue le causa, tanto ala economia y finanzas de la Macidn, con
la grave afectacion al medio ambiente,

Es en este sentido que ia preserme nmcaawa pmpona creal un nuevo fipo penal denominado
“Refinacion ilegal de hi i ameznlasqualas contengan’, &l
cual tiene previsio una pena de pnsnén para el que incurra en este, de ocho (8) a quince (15) afios y
multz de mil trescientos (1,300} a doce mil (12.000) salarios minimos mensuales legales vigentes. En
la misma pena incurrira el que destine inmueble, autorice o tolere en ellos las infragstructuras ilegales

o realice cualquier actividad que facilite la comisitn de la cond ia en &l inciso anterior,
Asi mésmo, se prevé 12 obligacion de la ds itn de la inff €n achvi dareﬁnmun
de hidrocarburos y sera la Fuerza Piblica la la coma la para
decomisar, incautar, inmouilizar, destruir, demoler, inutilizar y neutralizar la Ird’rmtructura elementos,
equipos, insumos y demas bienes utiizados para la ion llegal del sus deri

biocombustibles o mezclas que los contengan.

Este nuevo tipo penal se integra en el capululu \ﬂ ds! fitulo )< ds Ia ley 599 def 2000, referente al
ilegal de sus derr o mezclas, con el objefivo de
hacer mas severas las penas y contar con una herramienta eficaz que nos permita castigar este fipo
de acciones delincuenciales frente a los actores ilegales

1. INDUSTRIA ILEGAL DE REFINACION PARALELA

El sento de hi ido como el manejo global dado al crudo y sus derivados
para su produccion y distribucion, comprenda lo que se podrian denominar procedimientos netos,
como son la exploracion, explotacion, refinacion, produccian, transporte y comercializacion del
hidrocarburo. En cada uno de estos procedimientos interviene Un agente que debe estar previaments
autonizado por ed Ministerio de Minas y Energia para efio.

Entre los agentes de la cadena de produccion y destribucion de hidrocarb ¥ sus derivados se
encuentran: &f refinador, imporfador, al dor, distribuid i inorist

transportador y gran cuyas obligaciones y limites para poder operar se encuentran en el
Decreto 1073 de 2015'.

' AUTORIZACION PARA EL PROCESAMIENTO DEL HIDROCAREURO Y SUS DERIVADOS

En la segunda parte del Decm 1073 de 2015 se encuentra regulado lo redative al sector de hidrocarburos y
los aclores. gue ¥ De acuardo con dicha
norma, el parnlan erudo ylo sus mea:hs que se explote an el terrtorio nacional solamente podrd ser utiizada
para refinackin (articulo 2.2.1.1.1.9)

Dicha normatividad en su articuln 231 1.2, '2 14, antre atros conceplos, ndica qué debe ser amtendida pD(
mdustnal y minorista, gran consurmider,

refinador y sefiala los i que deben ser cumplidos para acoedar n

cualqummue a5 calitades ancladas

A paitir dol artieulo 22,1 1.2 2375 54 regula lo referente & los relinadores. en primes lugar, los requisitos que
deben ser cumplidos para obtener |a auterzacién par parte del Minisieria de Minas y Energla a fin de sjercer |a
aclividad de refinacdn de liguidos der del petrdten y en el arlculn 221122376 se
encuesntran sus obligaciones,

En este orden de wieas, quien tenga & iftencitn de refmar o procesar hidrocarbure o coalquiera de sus mezclas
tiene |a obligacién de cumplir cienos requisios como son;

1) I licencia de construccsdn i parmisos yio para la
respectva refineria. 2] Copia de los estatulos sociales, estados fimancieros al momente de su constitucion y
composicion accionaria de la empresa, 3} Cerdicada de existencia y regresentacitn legal -parn personas
|uridicas- o registro mescantil -para persanas naturales- expedido por la Cémara de Comercia respectiva con na
mids de tres (3) miskes da antalacion, en al que consha que dentro de su objeto soclal se encuentra la acthidad
de de para ia liqustos dal petrdlas; 4) M
técnica que incluya la descripobn de & rehnerl; Ubicacidn, I:amcuiud especificaciones de calidad de os
productos a producir, &l morta de fas . pa ¥ en \a carga a @ refineria
¥ &l volumen de produccidn de cads uno de los productos; 5) Cnmﬂmo de conformidad de las instalaciones
de |a refineria, emitido par un organismo de cedificacsn acredilado, para el caso donde este aplique, siempre
¥ cuanda eastan reglmentos técnicos sobre el pariculer, B) paliza de segura de responsabilidad cwi
aquea 1 &l presente decreln, en lo cual debe aparecer uplesamuma datarminada
¥ ubicada ias insfalaciones de fa refingria sobre la cual versa la resp sohoitud,
general con gus cormespandisntas anexos, asl como copda del recibo de page, &n los monos establecidos,

Adcionalmants, 8 parte de los permiscs y por el Mi
atuesdo con el decreto 1220 de 2005, quien particps en oon i
transporta o alguna actividad de hidrocarburos debe contar con las t
¥ Imencles ambientales por pare del ANLA yio de la Curnummdn Regional de la zona, puss dehe acrednar o

‘0e Mmas y Energla, de

Ia in de aguas hidrico), p (manego
final de agues farestal [ap | msnup ¥
Transpone w ora nativa), permisa de emisidn [ranejs y de

8 la stmosfera de acuerdo al decrets 948 de 198E),

Es evidente que la aclividad de efi de ] por estricios
TEquISos. ya que sa trata de una activided alhmame comple@a para la cual so requieren caldades avaladas
por tas autaridades estatales. De mada que, quisn no cumpla con los mencaonados regusites ,r reelu:e alguna
actividad en &l marco de ia de
hidrocarbure y sus derivados, sin que es@ para allo, a las

egalmente previstas. no solo incumple 8 nomatva sefialada, sino que pone en resgo i3 mierencien del
Estado en |a explotacion de los recursos naturales, en el uso del suel, an ta produccion, distnbucién. utilzacien
¥ consuma de o4 bienes, previsto en o art 334 da la Constitucidn Polibca y que se cristaliza en el ben |utidico
denominado del Orden econdmico social
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De tiempo atrés se han identrficado verdaderas estructuras criminales que atacan la infraestructura
petrolera con el propésito cometer olros delitos.

i i6n 1: Principales fines del apode
Crimen Detiecant en Debdl prasencas
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“Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarbures, (2023). Andlisis del fendmena del apoderamienta de
hidrocarboros. (pag. 13) 7.

El 70% del crudo apoderado es refinado de manera llegal y posbemnnerm usado para el
procesameento de hoja de coca, Parte del hi ducto Trasandino se
procesa la hoja de coca producida en Narifio y Pmmayu por oo Iadc con &l producto apoderado
del Oleoducto Cafo Liman -Covefias se procesa la hoja de coca producida en el Catatumbo y
lap en termitorio Esdeseﬂdaqueanlmaﬂ%ral&%del

enelC; ho es ave yentre el 2%y el 25% es
vendido rtega'nenle para minerla legal. Es pertinente destacar que, el hidrocarburo apoderado del
poliducto sistema Pozos Colorados Galan, es también usado para contrabando a Venezuela y para
mineria ilegal en Catatumbo y sur de Bolivar®,

Lo anterior, con &l propdsito de lucrarse | patrimonio del Estado mediant la i
del hidrocarburo, es decir, existe de manera paralela una industria llegal de produccion y distribucian
del hidrocarburo y sus dervados.

¢ Centt Transpone y Logletica de Hidrocarburas (2003) Andfes del tesdmeno del apodsramiento de
hidrecarburos, (pag

9 Cenft Transpore y Logmluu de Hidrocarburos (2023) Andlisis del fendmeno del apoderamiento de
Indrocarburos. (pag 1,

Dado & impacto de la ion Begal de los hidrocarh diante la Ley 1028 de 2006 se
infrodujo al Codigo Penal el capitulo Vi del Titulo X d inado “del Apod de hidrocarburos,
sus derivados, blocombustibles o mezcias que los ¥ om iciones”, que o
el delito de apoderamiento de hidrocarburos (art. 327 A), apod o lieracion de sist
identificacion (art. 327 B), on (art. 327 C) y destinacion legal de combustibles (327 D). Ahm

€n atencion a la evolucion del actuar defictivo de [as organizaciones criminales que se dedican a este
fiagelo, se ha identificada que la anndul:la de refinamiento ilegal no se encuentra prevista como delito,

por o que en miltiph i icializa por un fipo penal que no se acompasa con la
complejidad del comportamiento, Iamhlé.n existiendo el riesgo de que pueda ser considera atipica, por
o que, nos encontramos ante un vacio legal,

2. LA CADENA CRIMINAL DE LOS DELITOS CONTRA LA INFRAESTRUCTURA
PETROLERA

El dedito de apads i de hi es iminales, entre eflos
grupos armados al margen de la ley, el narcotréfico, los uﬂeles de la gasolina integrados igualments
por Druanzms que funcionan como verdaderas sociedades para la comision del ilicio, con

de p en la comision de los delitos y apoyados en una estructura soportada en
dl\rersas henmloulas Estas organizaciones criminales operan con una bien definida y especifica
distribucion de roles y tareas, entre ellas: los perforadares, encargados de perforarla tuberia & instalar
fas valvulas Hicitas y mangueras de cientos de metros y de varios kikimetros de longftud; los

transportadores, encargados de movilizar el producto ap desde el oleoducto hasta &l lugar o
lugares en donde &e p an al qual qua P el p ya refinado a los afluentes
hidricos para su wmumam alos laboratorios de nrommuem de pasta base de €063, 105
refinadores, que se encargan de procesar el hidrocarburo los
“marcianos” en los que elevan el hidrocarburo a altas temp con el fin de alterar sus
mpledadss quirnlcas y fisicas para obtener el mﬁnadn a inado "pategrille’; los centinelas (o
“mnacas fue apoy de ¥ mod i de icacion alertan
dela; ia de .Y final los i , Quienes se gan de vender

el producto refinado.

[ ion 2: Cadena de

*Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos. (2023). Andfisis del fentmena del apoderamiento de
hidrocarburos. (pag. 4)

=] | i diante la instalacion degal de valvulas a los sistemas que transporan el
hidrocarburo es tan solo el primer paso de esta cadena delictiva, ya que posterior a su extraccion, &l
pmdmto es llevado a Infraestructuras ilegales destinadas para su prmrnentn también

des llenales. Si bien es cierto, estas cond son judicializadas de
acuerdo con la normatividad penal vigente, estos tipos penales no se ajustan oenm—aﬂente a
comportamiento desplegado, en atencion al vacio legal existente, o cual puede conllevar a la
impunidad de estos actos.

3. LAS REFINERIAS ILEGALES O CENTROS DE REFINADO

Las refinerias ilegales son mtucclones Mmales r.un'pueslas por una o varas estructuras

metalicas tipo horno d ! enhscuﬂessepmcasaal
hidrocarburo, a 8stos recipi le soni Iuberlas detr

fo cual permite la ion del hidrocart ‘de manera Ilicr!a a la sustancia lzmada
“pategrillo”, |a cual reemplaza la gasolina como nrecmr qulmm esencial en el procesamiento de
pasta base de coca, De igual forma, la refi resanal del combust tamhoensrve para:
obtener un hidrocarburo tipo nafta para su ializagson y intema y exg Ia

dastilacion y uso en mineria legal; la comercializacitn de crudo para calderas y motores que los usen
como combustible. Asi mismo, los combustibles flegalmente obtenidos se destinan para la

ializacion ilicita iones de servicio, venta informal y proceso de pasta base de coca, en
ocasiones mezciandolo con combustibles legales o con combustibles de baja calidad, los cuales
fueron refinados llegalmente como producto del apoderamiento.

liustracion 3 Refineriailegal en Tibd, Norte de Santander

*Registro fotografico Caso Napoles IV

llustracion 4: Marciano halado dentra de refineria dlegal en la vereda Buenos Aires, municipio de Orito,
Putumayo
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“Registro lolografico § o spderaiTiento de i
instalacion vélvdalicita sistema de tansporle OMO PK63+720,

buros y contaminacion ambiental,

llusfracitn &: Marciano hallado en la vereda Bertrania, Tibd, Norte de Santander

*Registro fotografico proceso penal Caso Napoles 1|

Hustracion §: Piscing artesanal hallada en zona rural del
Tumaco departamento de Narifio

delaG icipio d

*Informe: de investigador da campo FPJ-11, rendido dentro de proceso penal con radicado Mo.
52835600000202300067.

llustracion 7: Piscina ariesanal hallada en la vereda Socuavo en Tibi, Norte de Santander

*Registro fotografico proceso penal Caso Napoles 1l

Estos complejos industriales ilicitos, por ko general, son construidos cerca de fuentes hidricas coma
quebradas o rios, debido a que necesitan el agua para enfriar el crudo procesado por calentamianto,

lo que, en consecuencia, es un riesgo alto de contaminacion ambiental, como méas adelante se
evidenciara *

Iquak la sy o s, e de hidrocarh -gasoling, gu 0, aceifes,
combustibles, parafinas, y ef asfalto, entre muchos ofros- no solo impactan la capa superficial del
suelo, rmmﬁdesgodesummmhaﬁamassmmasmmw
contaminacian, o incliso pueden ser b por tada ain mas el dafio
ambiental. Dicha confaminacion afecta las cond fisicoquimicas de agua al farse una
disminucitn de oxigeno disuwelto debido a la reduceidn de la ransferencia de oxigeno entre la fase
atmosfora — agua, al igual que fa entrada de luz al medio, lo que inhibie e crecimiento de ciertas
espacies y disminuye ia flacian de nutrientes (Jiménez. 2006). Uno de los efecfos adicionales fanto
&en agua como suelos es que el pelréleo consume oxigeno, aumenta la demanda bioquimica del agua
¥ puede generar condiciones anoxicas.(...)~

De igual manera, desde la Agencia Nacional de Hidrocarburos, se ha identificado que e componente
amhienta, ‘se ha visto afectado principalmente por las acciones contra fa infrasstructura petrolers, en
especial en conlra del ofeoducto cafto Kimén Coveflas, el cual se refigfa en alentados teroristas,
véhadas licitas y refinerias ilegales, la gran mayoria, para el servicio de fa produccion de pasta de
base de coca (Fupad, 20185

Por (itima, la construccion de las refinerias llegales evidencia & misculo financiero del que gozan las
organizacicnes criminales que se dedican a este fiagelo, asl, por ejemplo, una refineria puede llegar
a estar avaluada en setecientos millones de pesos’. Pcmto Iadn parael afio 2018, se delermin por

parte de |a Fuerza Aérea Colombiana que |as refineri tsadas tenian para
mroducic airededar de 10.000 galones diarics, generando ganant:Ias de mas de mil nillnnss da pesus
mensuales, cabe resaitar que el montaje de estas tiene un valor imado de 1.400 mll

4. DARO AL PATRIMONIO ECONOMICO DEL ESTADOD

¥ Informe de mvestigador de campa FPJ -11, que contiene concepto técnica sobre los Impacios ambiantales
‘ocasionados por la actwidad de refineria artesanal para fa obtencitn de refinado, asi como a sastancia de un
dafin en los recurses naturales, on zona rursl del de la Municipie de Tumaco,
Departaments de Marifio, rendido bajo el proceso penal con radicado Mo B2838500000202300067, &n & que
=8 profind sentencia cnndenmna por parte del Jurgada Primero Penal del Circuito Especializade de Tumaco

5 Veldsquer Aras, A (2017} Qnmwan do suglos ¥ aguas parmmaruums & Colombia Analsis da la

o e de Nacional Abserta y a Distancia —
UNAD
o ANH
! Fuerzas Miltares de Golambia, {2022) Fusnte: Pég Oficinal Comanda de Fusrzas Mitares de Colambia
Otenido  de litipis tharsn: cafin mil coesimutimedsainotieizs luerz g publica-neutrakes.refiners-fsga

gyalysas-en-mas.de
' Co

g
OMUNCacionss Emhg;cen Cacnm 1, Fuente. Nnmas Fuem Ama c.nlmmna Fecha' 08 marzo 2018
Enlace: htips: iwaw fac mil

Los defitos contra la infragstructura pehnha sl caa::tmzan por ser pluiofenslms. al #ectamo solo
el patrimania de las también el p

del Estado. Pormandmdelaﬂcuomdelaconsnmmmmcael Estado interviene en Ia
exploracion, y distribucion de los recursos naturales y de los senvicios pablicos, de igual forma, el
sector de hidrocarburos es estratégico para el pais, ya que representa entre el 4 % y 5 % del PIB
nacional. Segin el pronunciamiento del Comité Autbnoma de 1a Regla Fiscal (Carf) sobre 1a revision
de! plan financiero de Gobierno de 2023, en el afo 2022 el sector aportd $18,16 billones a las acas
dela Na:im. mas gue la recibido en 2021 (34,9 billones). En este orden de ideas, los delitos confra
fa infr impactan di a las finanzas del Estado, reduciendo los
dindendas y los muesm por efecto de ta menor utilidad de las empresas del sector y dal grupo
empresanal Ecopetrol.

4.1.IMPACTO FINANCIERO

Entre los afos 2019y 2023 tan solo para la atencion de ia y mitigacio ibiental vento
de apoderaméento de hMmcarhums. el impacto financiero para el Estado ha sido el siguiente! los
costos de atencion diacitn de reas as oscila en ientos ochenta

¥ cinco mil millones de nesns {SB‘B&O\JO 000.000), lo que equivale a un promedio anual de ciento
noventay siete mil millanes de pesos ($197.000.000.000), 68 % de este valor se desting ala atencian
de eventos que implica la dlspunlb&dad 2477, atenclan nrma'la para mmgar ¥ controdar los eventos,
24 % va dirigido ala atencion ambi que imp { diacian, asi como
la recuperacion de 2omas, ¥ 7 % esta destinado para la prepaamén que supone simulacros,
comunicaciones, equipos y planes de emergencia®

Por ofro lado, se estima que entre el afo 2015 y 2020 se registraron menores ingresos por mil
quinientos sesenta y siete mil millones de pesos (1.567.000.000.000), que equwvale anualments a
trescientos trece mil millones de pesos (313.000.000.000), debido al crudo apoderado flegaimente
para posiblemente luego ser refinado de manera llegal'”.

Por (itimo, debido a la comisitn de delitos contra la infraestructura petrolera, se han registrado
menores ingresos para la Nacin via rnpuesms de renta por meanores ublidades del sector, as las
cosas, entre 2018 y 2022 se perd nta y cuatre mil millonas
(944.000.000.000), lo meequ\rale annalmenle amennochema ¥ nueve mil millones de pesos
(189.000.000.000), Adicionaimente, 10 % de las regalias recaudadas por hidrocarburcs son

" Cent Transpode y Logistica de Hidocarburos (2023) Anéksis del fendmens dal apoderamientn de
ticdrocarturos. (pag 10}
1 Thidem
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destinadas a las regiones de pais para utiidad socidl!, Lo anterior, puede ser observado en la
siguiente grafica:

Nustracién B: Costos de atencion, menores ingresos estimados y menar impuesta de renta
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42, DANOECONOMICO A LAS ENTIDADES ESTATALES

Para las entidad, les dedi a la explaracio plotacion y transporte de hidrocarbuos,
las pérdidas por el apoderamiento y la instalacion de estas | fegales son de gran
pmpombn generando un costo pmrnedno de cien mil millones de pesos™ par afectaciones a la

de P de hidrocarb Lo anterior, por el despliegue realizado por las
entidades para reparar una instalacién flicita, Io cual implica [a articulacion de |as Areas de seguridad
fisica, atencion de emergencias, gesfibn social, medio ambiental labores técnicas y de

mantenimiento.

Entre |as actividades afacmuas par atencidn de eventos de licitas en la inf a
de fransporte de I 58 la ion del bnmben de hidrocarbures,
comunicacion oficial a las autori di ¥y iento del area por

parte de Fuerza Plblica, articulacion con organismos de sucm gestion y maneo de cardcter social
' |hidam

P ABC Apederamiento de Hidrocarburos — Cent Transporte y Logistica de Hidracarburas

con poblacion de riesgo afectada, despliegue del equipo ambiental para mitigar afectaciones,
movilizacion de las cuadrillas de mantenimiento, reparacion de las valvulas ilicitas parala atencin de
la situacion o emergencia, gemnjudm rjuidra ante [as instancias mmpm:isnms recoleccion,
fransporte y disposicion del b y contaminado y reparacion definitiva del ducto
para reanudar hombeo.

Como resultado de esta problematica. se han encontrato numerosas valvulas ilicitas en los sistemas
de transporte. Para e periodo de 2021 a 2024 se hallaron un total de 3.620, siendo 2.074 en &l
Oleoducto Transandino ~OTA- ubicado dentro de! municipio de Tumaco, 130 en el Oleaducto Cafio
Limén Covefias -OCL- y 416 para poliductos ublcados a nivel nacional. A su vez, en el Oleoducto
Transanding en el afio 2021 se hallaron 727 valvulas ilicitas y 362 refinerias ilicitas, para & afio 2022
se encontraron 687 valvulas ilicitas y 174 refinerias degales, en el afio 2023 se hallaron en este
sisterna de transporte 768 valvulas licitas y 338 refinerias ilegales, en el primer semestre de 2024 se
han localizaron 88 perforaciones y valvulas llicitas y 17 refinerias ilegales. Por su parte, en el
Oleoducto Cafio Limbn parael aﬂo 2021 se denunciaron 61 conexiones ilicitas y 31 refinerias legales,
en el afio 2022 se iones licitas y 25 en el afio 2023 se denunciaron
12 { ilicitas y 11 ilegales y en el primer semestre de 2024 se han hallado 40
conexiones licitas y 41 refinerias ilicitas 1%,

4.3. ACTMDADES ILEGALES PARALELAS
Los delitos que afectan |a infraestructura petrolera del Estado, ademas de ser pluriofensivos, sirven

tamhn‘anm'daims medios” para el despli de otras de manera que &
p i refinacitn, al iento y transporie IIengelhdmca‘buru nure directaments
inidades llegales realizadas po Ia criminalidad Jcadas 3 el at, mieita

ilegal, contrabando de combusfibles y ofros, lvego son estos los consumidores finales en el marco de
estas empresas criminales paralelas,

De o anterior, se avizora como el procesamiento Begal es una actividad mas de los grupos criminales
con las que obtienen el producto clave para sus demas economias ilicitas, las cuales finaimente son
el destino dlimo dei hidrocarburo apoderado, por medio del cual fortalecen sus finanzas e

sUp licit; De manera que, no es viable indicar que las consecuencias
de este fand las dedicadas a la industria petrolera o para ef Estado, pues &3
claro que tambien raparu.ma en problematicas histricas a nivel nacional e internacional, como el
narcotrafico y el incremento de los cultivos licitos,

5. INCREMENTO DE LOS CULTIVOS ILICITOS

Aproximadamente el setenta par ciento (70 %) del products ilegal fo de |os sist

de transporte de hidrocarburos es usado por las izach iminales para su refinacion ilegal,
' Informacion de posibles hallazgos o e hi
identificados mediante drones — Cenit ¥ Lopistica de +

del cual se obbiene la sustancia clave para el procedimiento de la pasta base de coca, la cual
posteriommente se convierte en clorhidrato de cocalna que es transportada y comercializada en el
termitorio nacional y también exportada hacia ofros paises, destinandose asi al narcotrafico.

Como se ha puesto de presente, fa mayor dificultad se presenta en la region de Catatumbo, Norte de
Santander en el sistema de transporte Cleoducto Cafio Limén -OCL- y en el municipio de Tumaco,
Narifio en el sistema Oleoducto Transandino -OTA- donde el apoderamiento de hidrocarburo
aumentd de forma dramatica en los Uiimos meses y en consecuencia la cantidad de refinerias
ilegales,

Segun el Sistema Integrado de Monitorea de Cultivos Nicitos (SIMCI) de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), se reporta un incremento del 43% del drea sembrada
con coca en el pais, pasando de 143.000 hectareas en 2020 a 204.000 en 2021, Estos cultives se
siguen ubicando en los mismos ierritoei Que son: Nmﬁo Norte de Santander y Putumayo'. De
acuerdo con el Informe de Monitoreo de Te A dos por Cultivos llicites, los menicipios mas
afectados y con mayer incremento son: Tumaco, Nanfio con 18,109 hectireas sembradas con coca
para el afio 2021 y Tibd, Norte de Santander con 22.220 de hectéreas sembradas, zonas en las que

para e tr rte de hidrocarburos, como Io es ef Oleoducty
Transauinc y el Oleoducto Cafio Limén Cweﬁ&

6. AFECTACION AL MEDIO AMBIENTE

Ademas dal peI]UIcK:I |niendo al parrimonio ﬂa las entidades publicas y a las arcas del Estado, las
conductas crimi plegadas contra la i dafian y ponen en resgo el bien
jurldice del medio ambiente, ya que, como fi la refinacion ilegal del hidrocarburo genera

inacitn a les, af la fauna, laflora y en muchas ocasiones las fuentes
hidricas que surten de agua potable a las comunidades

Durante e afio 2022 se presentaron 284 eventos de i ilicitas con ion, ko que
equivalid a la contaminacion de 43,057 metros cuadrados de suelos inados y 29,19 kil

de fuentes hidricas contaminadas. Por su parte, se suffid un incremento en &l afo 2023, registrandose
345 eventos con contaminacion, resuftando 50.147 metros cuadrados de suslas i y 5,64
kilbmetros de fuentes hidricas afectadas™,

' UNODC. {2022}, El cuitivo de cocs alcanzd niveles histéricos on Colombia con 204.000 hectdreas
registradas en 2021,

"" Cent Transporte y Logistics de Hidrocarburos (2023) Andlais dél fendmenc del apaderamianto da
hidrocarburos: (pég 11)

llustracién 9. Cuantificacion eventos de contaminacion

Afio 2022 Afio 2023 {16 e dic|

*Cenit Transporte y I.oglsbca de Hidrocarburos. (2023). Anafisis del fendmeno del apaderamiento de
hidracarburos. {pag. 11)

El uso de las denominadas refinerias llegales, a donde es llevado el products apoderada de los

sistemas de transporta, no solo pérdidas para el Estado, también perjudican en
grandes p i alos i donde se instalan, pues refinar hi i los
necasanns |rnpl»ca la tala de arboles para su yla inacion del comp suelo
poe los derrames, asi como la pérdl:la dela a vegetal.' 30N de sueln,
o que el hid buro il genere la pérdlda de ferfilidad

del suelo, efectas perjudiciales para los seres humanas y para &l ecosisterna, '
También el campaneme agua se ve ﬁectadc pues a haves de las fuentes hidricas de las cuales s

¥ sirven d alas las orgaﬂzacuones criminales ierfen el
hidrocarburo initil para elios, porln que s convi enun [ } “cuearp de resickios produch
{ﬂc}dehmﬁneﬂa los p wsfwdowedenﬂegara
los o de agua siendo estos i

Deruualmanera “el derrame de hidracarburos en fuentes hidricas impide el infercambio gaseoso con
la almasfera™, tenienda en cuents que estos flenden a fotar por la menor densidad que presenta con
rasped‘uaéagua Jo que ocasiona un bloqueo en el ingreso de la kiz solar, impidiendo el narmal

{sic) de hos ecosish que alll habitan como micro invertebrados y el plancton, ™"

'* Infarrme de investigador de campo FPJ 11, que confiens concepta téenica sobre los impactos ambientales
ocasionados por la actvidad de refineria artesanal para la obtencidn de refinado, asi como la existencia de un
dafio en los recursos naturales, en zona rural del comegimiento de la Guayacana, Municipe 8¢ Tumaco,
Departamanto de Narifio, randido bajo el proces penal con radicado No. S2E35600000202300067, on el que
== profirk seftencia condenatoria por parte del hegado Primere Penal Sel Circulte Especializada o Tumace.

" Tomado da ez J A (2017).€ de sua‘lns ¥ #guas por hidrocarburos en c«:lnnlm. Andlisis
dé la fi qia. b 4 Revista de Agraria y
Ambaantal

2 In{orrncde mmhgadordeﬁmpu FPJ-11, que contiene inar da ia i b

por demame de iicito e hi . an el de Nariio,

Municipo de Tumass, Zona Rurul Deleegmlenbuucimuna rendida bajo el process penal con radicado
MNe. B2BISS00000202300057. en el gue se profird semtencia condenatora par pante del Juzgado Prmero Penal
del Crcuito Especialzado de Tumaco
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El Grupo de Laboratona de Calidad Ambbental IDEAM ha podido determinar el efecto causado por la
ountammacnan pmchmda por quienes se apoderan y refinan hidrocarburo de manera ilicita en el
icipio de Tumaca, Nanfio, de esta forma, en un informe brindado

ﬂemdeunpmcesopsmlaeseﬁnlﬁh igui ‘la concentracitn para el para de Grasas
acaﬂsderamsfmdeag:ammﬂdaammseanmmsnmmmﬁmt con respecio
al limife méxima p el p e Hidrocarburos fofales en propareidn 8.61:1,
omadvamramuiadoanlanonna aslmm es ala muestra tomada

en fa Quebrada Pivisita, mmmsammhpmmmasmmmen
coﬂmnfrwonesde#&ﬁmgﬂ.yas‘mg\l las especies que
alli

teniands ] A ‘ -
gt remsa hidrico. 'f\“(smrayado fuew cie mm] Fbasolu:lﬁn 0631 de 2D15?‘

Nustracian No. 10. | on de resullados y comparativo de informes con la normatividad de
vesrtimignto.
Lo S Resoluein 0631
" : A e b, 0072007 | B 'f:—:i
Phartsma M M s 1
G y Aol gt ey LE 3 o W Cummple
[ ey S il =1 5 Wog | o Curpe

* Informe de investigador de campo FPJ -11, rendido bajo el proceso penal con radicads Mo
52835600000202300067.

tahl

vigente y el efecn que tienen estas altas concentraciones
&n los sistermas bidficos del ecosislemas (sic), es posible establecer de manera comundents que los
vertimientos causados por la refineria artesanal para la oblencién de refinadn generan una
CONTAMINACION AMBIENTAL en ef lugar de infervencidn, 7

Por su parte, en &l componente fauna, con la i i0n de |as refinerias degales y la realizacion de
estas actividades ilicitas, (...} fas emisiones atmosiéricas producta de la combustion gensrada por ef

Concluyendo por pa‘he nel I.DEM:I que, s& han fraciones ioves & lag
e At s

A nforme de Investigadar de campa FPJ -11, que contiene concepto téenico: concepto thcnico definitivo en la

de la realizada ol pasado 26 de marze de 2022, on sl comegamiento de 1a
Guayscana, municipio de Tumaco — Marifio, rendido bajo & process penal con radicado Ne.
5283550060!]2023000&? Bn el que se profd sentancia condenatonia por parte dal Juzgade Primero Penal del
cn:ullu Especializado de Tumaca
#8e un fllo an la an 0631 del 17 de Marzo de 2015 “por la cual se

establecen los parametros y valores (imiles mdximos en ks a cuerpos de

aguas snpemclehea ya los anstemas de alcantarillado pablco y se dictan ofras dispesiciones” en af articwie 11

¥ sus valores limites maximos. purmlbleﬁ an log vetimientos pumuulns

e aguas resduales no amawas — ARPD & cuerpos de aguas de con

ludrbcarnnms
= Ibigem

proceso realizado y las alfas temperaturas que se &n el sitio de inferds, ocasionando el

h iento de las i tes en el drea de infervencion”
Para el componente aire, “se ve afectado por lss parficulas en suspensitn generada por los residuos
generacos porla combustion de hidrocarburos, este fipo de combusticn genera emisiones lales como:
ditixid de carbono, manoxido de carbono y otros gases causantes del efecto invernader, los cuales
son percibidas & fravés de Jos senfidos (vista y lacto), debida & la ausencia de cobertura vegetal
ocasionado por fala de arboles, es de anofar que esfas particulas son amastradas por aceion del
viento & inhaladas por las personas que se dedican a la actindad y personas aledafias al lugar de los
hechps. "

Ahora bien, respecto del jistico, “se evidencid deterior de esle dabi
alatala, dagradaadndeloshosmesy an &l sueln, una reatccidn en la fad
de fauna y flora yalai isitn de gicos del bosque donde ésta

interviene.

En relacion con el componente comunidad, también se ve afectada “en |a pérdida de la calidad de
vida, teniendo en cuenta que la destruccion del ambsents es directamente praporcional a la perdida
de la salud humana =

Por consiguients, |as refinerias ilegales causan s biental en dif

del ecosistema: se pudo deferminar que esta actividad de refineria arfesanal no cuenta con mélodos
de mitigacion de impactos. Planes de Manejo Ambiental, plan de Trabajos u ofras obras que permifan
reducir los impactos causados & la zona en esfudio, Adicionaimente, s puede dedum‘rquehs
acfividadss anfropicas realizadas de fala, quema & inf de elementos ajenas al 1

12 disposicitn inadecuada de residuos liquidos af suelo. contribuyen con la fragmentacion de ﬂéhiars
disminucion de fa fora sivestre y con ello refugios de fauna sivestre, las cuates infarvienen en
procesos ecoldgicos wlales para la regeneracion y dindmica de las sabanas en los procesos de
polinizacion, la dispersion de serilias que es realizado por especies de fauna sthestre v en menar
proporcion por ofras los cuales p la i ig o m&s especies de fauna y
flova Silvestre las cuales ienen el equilibno de i o )

De esta contaminacion, e cuenta con el siguiente registro fotografico de las zonas de Putumayo,
Narifia y Catatumbo:

 Informie: de investigador de campo FRJ -11, que contiens concepto técnico sobre los impactos amblentales
ocasionados por la actvidad dé refineria artesanal para la obtencion de refinado, asi come la existencia de un
dafio en los recursos neturales, en zona rural del comegmiento de |a Guayacana, Municipio de Tumaco,
Departamenta de Narifio, rendide bajo el proceso penal con radicade No. 52835600000202300067, en ai que
s& profiesd sentencra condenatoria por parte del Juzgade Primero Penal del Circuiln Especiakzads de Tumacs
 Ihidam
™ Ibidem
* |padem
 |idem

llustracion No. 11, Contaminacion ambiental en la vereda La Palesting dal municipio de Orito,
Putumayo.

*Registro fotografico d ia penal por it de hidrocarburos y contaminacion ambiental,
instalacion valvula dicita sistema de transporte 0S0 me 50,

Ih dn No. 12. G
de Tumaco, Narifio

en zona rural del comegimiento La Guayaca, municipio

* Informe de investigador de campo FPJ-11, rendido dentro de proceso penal con radicado No.
52835600000202300067,

No. 13. Contaminacian amibi en la vereda Las Paimas, Tibl, Norte de Santander

* Registro filmico caso Atlas ||

i itn No. 14. Ci inaci biental en la vereda Las Palmas, Tibu, Norte de Santander
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* Registro filmico caso Atias ||

Por la ion de conducta delict | con el apoderamiento de hidrocarburos en estas
zonas del pais y la contaminacion ambéental que genera, s han radicada 1,870 denuncias por estos
defftos solo para | region de Marifio, siendo una de las mas afectadas por este flagelo, De igual
manera, segin |a informacién brindada por la Fuerza Piblica, se ha conocida que en esta misma
zona entre los afos 2020 y 2024 se han hallado la cantidad de 1.014 refinerias degales. Asi mismo,
para la region de Catatumbo se hallaron en este pedode de iempo, 157 refinerias ilegales, valores
que reflejan la gran problematica presente en eslas regianes.

Asl las cosas, &l impacto ambiental que se genera por la instalacion de las refinerias ilegales y &l

to ilegal del hid buro, es de grandes proporciones, como se expuso, no stlo afecta
unmnpnnenie del medio ambi sino por el contranio genera alectacion a vanos de estos, Io cusl
de manera directa iende a las lad amclusa ha llegado a afectar poblaciones
Iejanas debido &l desplazamiento del hid G a Uravés de las fuentes
hidricas ubicadas en estas zonas,
En conclusion, el procesar hid de manera llegal afecta, primero, & normal

de las actr de las idades, a los predios, cullivos, escuslas, puntos de
ion de agua, d i ¥ parcelas, entre ofros, y en caso de explosiones o
derrames mayores, se afecta la salud y la vida de las personas. Segundo, contamina el medio

en i de manera i ble, asi como los recursos naturales, suelo, fuentes
hidricas, agua potable de las comunidades, y la fauna y flora de las comunidades, Temem se afecta
la industria debido a las pérdidas economicas para el pals por los ingresos que deja de percibir.
Cuarto, incluso las rrnamas DErs0Aas que incurren en esta ac'amdad 58 S0Meten aun alfo riesgo,
debido a que el refi de hi de forma | es una actividad &n razon
a la alta volatilidad del producto tratada que, incluso, puede causar conflagraciones. De igual forma,
la inhalacion de gases 0 vapores puede causar en las personas adormecimiento hasta la muerte,
quemaduwras por Incendo o explosiones que tienen la iafidad de causar i ala
integridad y a la vida de las personas™,

7. PROCEDIMIENTO DE DESTRUCCION DE LAS INFRAESTRUCTURAS ILEGALES

El Gbmgn de Procedimiento Psnd Ley 906 de 2004 - contiens dos arficulos que prevén la
i0s. Por su parte, el articulo 87 prevé la destruccion del
objeto muaarl\al delaconducta :iallma cuandn setrate de deditos contra la salud pubca, los derechos

de autor, falsificacion de moneda, el i 150 de ¥ SeMvicios, la usurpacion
de derechos de propiedad industrial y d de de variedad vegetal y el uso legitimo
de patentes. Bl rnlsum a'ﬁnulo plantea el procedimiento para la destruccion de Taboratorios rusticos

para el p e lucing o cultivos licitos de hoja de coca o amapola”. De

este modo, dicha norma es expresa al establecer que Unicamente pueden ser destruidos fos
elementos comespondientes a los defitos ya mencionados y los laboratorios para sustancias
alucinbgenas
Por otra parte, elarﬂmdoxﬁdalaLwQOEdamumbfenebrelaMalus macroelementos
como los objetos de grantamafio, como naves, asronaves, vehiculos
automatores, maquinas, gruas y otros similares, Dichos elementos, segin la noma, deben ser
examinados por peritos y los funcianarios de policia judicial serdn los encargados de recoger los
materiales prob ¥ fisica que se encuentren en elos. De igual forma, se
debe realizar la fijacion fotografica y wideografica de los macroelementos y de las sitios en los que se
hallen huellas, rastros, micro rastros o semejantes, marihuana, cocalna, amas, explosivos o similares
y se deberan embalar, rotular y someterse a |a respectiva cadena de custodia. En cuanto a la
destruccion de bos elementos solo es posibles destruir el matenal explosiva,

Asi las cosas y en ausencia de una norma que prevea la destruccion de las infraestructuras en
mencién, tambign denominadas refinerias ilegales o aresanales, es imperafiva adoptar un
procedimiento para ello. Ahora, si bien la destruccion de las refinerias llegales puede implicar una
eventual afectacion al medio ambiente, debe lenerse en cuenta que es mayor el impactn ambiental y
&l riesgo para ofros derechos fundamentales como la salud, integridad fisica, ambiente sano y la wda
de Ias personas que mantener dichas estructuras llegales, Al respecto vale la dey

el principio de precaucion ambiental pregonado por la Corte Constitucional, seqin e cual ante una
tension entre principios y derechos en confiicto |a autoridad debe propender por la interpretacian que

# ABC Apoderamients de Hidrocarbuios — Cent Transporte y Lagisties de Hidrocarburos

resulte mas acorde con la garantia y dsfrute de un ambiente sano, respecto de aquella que lo
suspenda, limite o restrinja, entonces es aceptable adoptar una medida de destruccian de un elemento
que causa dano a los recursos naturales, cuando el dafo que penera representa un peruicio grave &
ireversible, aun cuando no haya certeza al respecto y la decision esté encaminada a impedic a
degradacion del medio ambiente™,

En fundamenio de lo anterior, se debe aplicar este principio como una herramienta juridica que busca
la gjecucion de acciones y medidas regulatorias dirigidas a evitar o minimizar los daftos anhmmales

con independencia de las 1 que pueda jonar-en los femilorios de ofras
Esto apli los casos donde exista i cientifica sobre los efectos nuuvusdaunarm:ﬁda
o actividad, por i que, segin este principio, debe preferirse |a solucion que evite el dafio y agravacion

En consecuencia, dicha hemamienta no solo concibe la proteccion al rned:o ambiente; sino también
el derecho ala salud, cuando exista amenaza de vulneracian.

Por lo anterior, ef Principio de Precaucion responde a la necesidad de compensar dos caractaristicas
usuales del medip ambiente, con relacion a la interaccion del ser humano. La primera alude a la falta
de atencion de las personas que reafizan este tipo de actividades ilegales para analizar los riesgos y
dafios que pueden manifestarse muchcs afics después de los sventos que los originaron, los cuakes
conllevan repercusiones negativas tanto para &l medio ambiente como para la salud ¥ bisnestar
publico, y en sequndo lugar, debe de val Ia magnitud de los imp ibientales que pueden

llegar a ser dificiles o ibles de invertirse an escalas b de tiempo™!. En consecuencia,
procesar hldrocarhuu apoderado de manera #sgei ademas de constituir un riesgo ambiental que
genera dafos y deterioro contra [a biodiversidad e integridad del medio ambi afecta a suvez, la

salud de a5 personas y con ello el bienestar en conexidad con 2 vida. De modo que, |a destruccion
de estas infraestructuras Begales, si bien puede causar una eventual afectacion, su destruccion a
mediano y largo plazo supone una proteccion mayor a los recursos naturales y ofros bienes objeto de
proteccion.

En los eventas en que son halladas las refinerias artesanales se tiene un peligro de dafo, alendiendo
a que los resideos del hidrocarburo procesado de manera llegal son depositados en instalaciones
artesanales o piscinas; que no cuentan con las medidas necesarias para prevenir la generacion de
impactos a medio ambiente, lo cual genera derames que afectan los recursos hidricos y el suelo, de
muai I'Dn'na mientras el producta es pmuesndu SE Qenaran gases toxicos, es decr, mientras estas

ilegates se iEnto 56 van 3 sequir ) dafios al medio
ambiente. De igual forma, los dafios gerrerados por derrame de crudo solo pueden ser menguados
diez, veinte afios o mas, después de su perpetracion, debido a la gravedad de los factores
contaminantes.

Bajo este contexto, la destruccion de las reﬂnanas ilegales comprende un desafio evolutivo para el
Estado, dingido a fortalecer o p que sostienen la continuacién de un entormo

28 Bertasena 7874 dn 010 W7 AR Fiopss Rics
% Sertmica T 4710 M P oiph win Pk Pataso
110 Lk Vargess F Cloebaenas Casiafonin rranrisl Bogens, ¥

St Tindos Liarns 2070, 3 1848

fgico sana, en fancia con los Derechos Fundamentales de lercera generacion que
conf &l bloque de i fidad
&.IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 estipula que se debe explicitar en |a exposicion de motivos de oda
iniciativa legislativa el impacto fiscal que esta pueda tener. Ahora bien, el presente proyecto de ey no
generaimpacto fiscal ni contempla canvrmmm fiscales sobre el Presupuest Ganeral de la Nacian,
i sobre los presur de las enti iales por no contener ninguna medida que impligue
la ord de gastos o recursos del PGN,

Sin embargo, &s menester recordal que, y dando nu\'lplmenm 8 lo dispuesto por el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003, lo i por la Corte Consti C-811 de 2007, en dande
se sefala que el impacto fiscal de fas normas no pueue comuhrse en gbice, para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcidn legislativa y normativa.

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el ariculo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Unica y exclusivaments al Congreso reduce
desproporcionadamente |3 capacidad de iniciafiva legislativa que reside en el Congresa de la
Republica, con Io cual se vulnera el principio de sepa'amm de lm Ramas del Poder Piblico, en la
medida en que se lesiona seri te la del L

los obstaculos casi i bles que se para la achivi del
Cungmsu UelaRevﬂb!waoonmimamncedeﬂe unahfmadepuderdewbduwsmde
Hacienda sobre las iniciafivas de ley en el P Es dech, el jonado articulo debe

interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que I3s leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroecondmicas, pero sin crear bameras insalvables en el ejercicio de la funcién
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda’.

En consecuencia, y teniendo en cuenta que &l Gobiermo Macional es el director de la economia
nacional es &l Ministerio de Hacienda y Crédito publico quien debe proporcionar el estudio de impacto
fiscal de la presente iniciativa si es que hay lugar aello, de conformidad a lo estipulada en la sentencia
de constitucionalidad 315 del 2008,

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de Ja Ley 819403 ¥ 5 d

legisiativa, que esta encaminado & cumplir propositos consthnunamem valiosos, entre eflos el
orden de las finanzas plblicas, la estabilidad y la aplicacion efectiva de las leyes.
Esto tltimo en tanto un estudio previo dela ibilidad entre &l o del proyecto de ley y las

proyecciones dela politica econtmica, disminuye &l margen de incertidumbre respecto de la ejecucién
material de las previsiones legisiativas.

Elmandamdeadewaﬁnmh;ushﬁ:mdemr Y de ley y la pl; ion de la
mﬁcawﬂmmmmﬂe I como un req de trdmite para la
apr fimi recaiga en el

Congreso. Boenunmﬂ}elcmmmcmdemhum;deew.luacfénﬁcnkapm
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determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacin de las fuentes adicionales de BIBLIOGRAFIA
yla ibyilict 'mdmoﬁscddemedhnophm.yfﬂ]nemrm
interpretacitn de esta leza constituiria una carga irazonable para el Legislador y
oforgaria un poder correlativo de veto al Efecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, . 4 EA I .
respecto de la compeftencia del Congreso para bawlas km Un poder de este caracter, que fﬁgmn_nucﬁanspme ¥ Lugistaide: Hitocar {20y "ABC-ipadarsmiento i
involucra una bamera en la funcion dep S muestra inc
con & balance enfre los poderes pubhms ¥ al pnncspvo de!mcraﬂr.o Sise cnnsﬁera dmm mandato
de al
m’; mmvm Pnhlm i veze!f‘ns:nmn i «  Cenit Trarfspcm y Logistica de Hidrocarbures. (2023). Andfisis dol fendmeno del
que tiene a su alcance, la compatibiidad entre los gastos que genera la iniciativa iegdatva ylas apoderamisnto de hidrcarturs.
proyecck de |a politic: tmica trazada por el Gobierno”. Asi, si el Ejecutivo considera que las
camaras han efectuado un anlisis de Je impacto fiscal entnea, correspande al citado Ministerio ef S ) )
deber de ir al en aras de ilustrar al Congreso sobre las +  Cenit Transporte y Logistica de | o diﬁm]‘. de complef

bmicas del proy 5. El articuln 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de ilggales de p del f ! ignta: Nanifio,
mada fal que la falta de concumrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico dentro de! pracese
legislativo, afecte |a validez itucional del tramite respective”. (Negrilla y cursiva fuera de texto)

= Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos. (2022), Informacion de complejos
ia del fendmeno de apoderamisnta; Catatumb

9, CONFLICTO DE INTERES.

Teniendo en cuenta el articulo 3* de a Ley 2003 de 2019, por |a cual se modifica parcialmente [a Lay

5ade 1992 y se dictan otras disposiciones, que modifical aniculo 291 de |a mismaley, que establece = ContTroepons y Lojisten “"ej”"’m’b"“ 2023). ”""’"’aﬁ"" Koniicaciin'ta

I obligacién al autor ded proyecto presentar |a descripeion de las posibles circunstancias o eventos " dmnese hs;
que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, siendo éstos,
criterios guias para que | istas tomen una decision en tomo a sise encuentran en una causal - o
de impedi Se""“ idera que frente al fe prayeatn, no se generan conflicos de interés + Cenit Trmspofe y Logistica de Hidrocarburos, (2023). Informacién identificacion de
alguno, puesto que las disposiciones aqui contenidas son generales y no generan beneficios drones en el daap Arauca.
particulares, actuales y direcios.
Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcion del posible conflicto de interés «  Cenit Transporte y Loaistica de Hi s, (2024, Informacidn de posibles
que se pueda presentar frente al tramite del presente proyecio de ley no exime del deber del Mmﬂ,:m?m 5 can {gd. | da ik
Congresista de identificar causales adicionales. identificados mediate drones, Nariio, 2024,
Cordigimente,

= . Cantt Transporte v Logistica de Hidrocarb {20\24} Infe ion de posibles

da hidrocard
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por 2 actividad de refineria artesanal para la

biencion de refinado, existencia de un dafio el naturales, 4 s N s
30 zona rural del mo de [a Guayacana, mma de Tumaco, ASQ BE LA R%Q @j wéﬂ&ﬁv

Departamento de Marifio, rendido bajo el proceso penal con radicado No. e

323356&;0@2023&3&&&? s pr?:iﬁ :)nzn;&a condenatoria por parte del Secretaria General ( Art. 139y ss Ley 5°de 1.982) |

uzgado Primero Pen cuitn Especlaliz umaco.

eldia B gel mes__ @2 __del afio 2loe 9
»  Informe de investigador de campo FPJ -11, que confiene concepto técrico de lo sa radico en este despacho el proyecto de ley
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. SECCION DE LEYES i
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 24 de Septiembre de 2024
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.246/24 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADICIONA EL ARTICULO 327 F EN EL CODIGO PENAL, DENTRO DEL CAPITULO VI
DEL TITULO X DE LA LEY 599 DEL 2000, REFERENTE AL PROCESAMIENTO ILEGAL
DE HIDROCARBUROS, SUS DERIVADOS, BIOCOMBUSTIBLES O MEZCLAS, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de
la Republica por los Honorables Senadores MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO,
NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comisién PRIMERA Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMBRE 24 DE 2024

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la

GACETA DEL CONGRESO 1577

CUMPLASE

EFRAIN CEPEDA SARABIA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 257 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas para la reactivacién de la economia y el fomento de los
emprendimientos de mujeres mediante el retiro parcial de cesantias y se dictan otras disposiciones.

PROYECTODELEY No__ 253 .

Por wediv de fa cual se establecen medidas para la reactivacicn de It economia y el fomenio
de Inw ewipresdimientos de majeres wedionée of retivo porcial de cosantios y se dicten ofras
disposiiones,
El Congreso de la Repablica
DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tene por objeto establecer medidas
para la reactivacion de la cconomia y ol fomento de Tos emprendimientos en el
territorio nacional, a traves de la habilitacion legal para el retiro parcial de cosantias
con desting a la Inversiom en proyectos de emprondimiento de micro, pequetias ¥
medianas empresas de mujeres,

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 102 de Ja Tey 50 de 1990 elcual quedara
asi:
Asticulo 102, Bl trabajador afiliade a un Fondo de Cesantia s0lo podrd retitar las
sumas abonadas en su cienta e los siguiontes casos: ’

1. Cuando termine €] contrate de mabajo. En este evento la Sociedad
Administradora enfregard al trabajador las sumas a su favor dentra de los
cineo (5] dias siguientes 2 la presentacion de la solicitud.

2 Enlos eventos en que la legislacion vigente autoriza la liquidacicn y pago de
cosantta durante la vigencia del contrate de trabajo. Bl valor de la Equidacion
respoctiva se descontard del saldo del trabajador desde [a (echa de la entrega
efectiva.

3. Para finenciar los pages por ctj’ncepto de matriculas del trabajador, st
conyuge, compaiien ¢ (ompatete permanentc ¥ sus hijos, en entidades de
educacidn superior reconocidas por el Estado. En tal caso ] Fondo girard
directamente a la entidad educativa v descontara el anticipo del saldo del
trabajador, desde Ta fecha de Ta entrega electiva.

4. Para inversidn en proyectos de emprendimiento de micro, pequefias ¥

medianas empresas de mujeres; ya sean del trabajader, su efmyuge o sus
hijos jdvenes en edad de 18 a 28 anios.

Pardgrafo. El brabajador afiliado a un fondo de cesantias tambign podrs refirar las
sumas abanadas por concepto de cesantias para destinarlas al pago de edneariém
superiar de sus hijos o dependientes, a través de las figuras de ahorro programado
0 seguro educativo, segln su preferencia y capacidad.

ARTICULO 3, Modifiquese el articule 3 de la ley 1071 de 2006 €] cual quedara

asi:

Articalo 3. Rethro parcial de cesantias. Todos los fimcionarios a los que hace
referencia el articulo 2° de la presente norma podran solicitar el retire de sus
cesantias parciales en los siguicnbes casos:

1. Para la compra y adquisicion de vivienda, construccion, reparacion y
ampliacién de la misma y liberacian de gravamenes del inmueble, contraidas
por el empleado o su conyuge o compaficro {a) pettmanente,

2 Para adelantar estudios ya sea del empleado, su eényuge o compaiiero {a)
permanente, o sus hijos.

3. Para inversion en proyectos de emprendimiento de micro, pequeiias y
medianas empresas de mujeres; ya sean del trabajader, su chnyupe o sus
hijos jovenes en edad de 18 a 28 afios.

ARTICULQ 4. Reglamentacién, En el término de seis (6) meses contados a
partir e la expedicién de la prosente ley, el Ministerio de Trabajo reglamentara cl
procedimiento y requisitos que deberdn acreditarse ante el correspondiente Fondo
Administrador para acceder al retiro pareial de las cesantias con ocasion a la
inversion ¥ desarrollo de proyectos de emprendimiento de micro, pequefias ¥
medianas empresas de mujeres ya sean del trabajador, su cdnvuge o sus hijos
jovenes en edad de 18 a 28 afios. En todo caso, como requisitos minimas, debera
tener en cuenla los signfentes:
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1. El retiro parcial de cesantias procederd cuando no supere el 30% del ahorro
total.

2. Podra acceder al retiro parcial de cesantias, el empleado que, a la fecha de la
solicitud, tenga definida su situacion habitacional.

3. Las personas dependientes del empleado o trabajador en los términos del
articulo 2 de la ley 1809 de 2016, deben haber finalizado sus estudios
académicos o haber sido beneficlarios del retiro parcial de cesantias con
ocasion al pago de educacion superior en las modalidades habilitadas por ley.

4. Tratindose de inversiones a emprendimientos constituidos deberdn aportar
el certificado de matricula mercantil o de existencia y representacion legal que
expida la respectiva cdmara de comercio.

Parigrafo 1% Las micro, pequefias y medianas empresas creadas con ocasitn a la
presente ley, en el término de 6 meses siguientes al desembolso deberdn presentar
ante el fondo de cesantias la acreditacién de formalizacion del emprendimiento a
través del certificado de matricula mercantil o de existencia y representacion legal
que expida la respectiva camara de comercio.

Pardgrafo 2° El Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, a través de los diferentes
programas de apoyo al emy ento y empresarismo brindard asesoria para la
creacion de empresas y emilird certificacién de viabilidad del proyecto de
emprendimiento, para lo cual tendrd en cuenta, como minimo ¢l estudio del
mercado y la sostenibilidad del proyecto,

ARTICULO 5. Fomento de la cultura de emprendimiento. La Red Nacional
para el Emprendimiento dentro del dmbito de su competencia, desarrollard planes,
programas y proyectos orientados al fortalecimiento, acompafiamiento y fomento
de la cultura empresarial en los espacios laborales,

ARTICULO 67 Apoyo al Emprendimiento Femenino: El Gobierno
Nacional, en cabeza del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo coordinard con
las Camaras de Comercio y el Servicio Macional de Aprendizaje, programas

especiales de fortalecimiento, sostenibilidad, consolidacion, crecimiento v
competitividad de las micro, pequefias y medianas empresas que se constituyan con
ocasion de la presente ley.

Paragrafo: El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en el término de 6 meses
reglamentard las acciones necesarias para el desarrollo del presente articulo.

ARTICULO 7. Modifiquese el articulo 19 de la ley 1014 de 2005, el cual
quedard asi:

Articulo 19. Beneficios por vinculo de emprendedores a las redes de
emprendimiento. Quienes se vinculen con proyectos de emprendimiento a través
de la red nacional o regional de emprendimiento y destinen el retiro parcial de
cesantias a la inversion en |a generacion de empresa con ocasicn a la presente ley,
tendran como incentive, la prelacion para acceder a programas presenciales y
virtuales de formacién ocupacional impartidos por el Servicio Nacional de
Aprendizaje, Sena, a acceso preferencial a las herramientas que brinda el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, a traveés de la direccion de promocién y cultura
empresarial, como el programa emprendedor Colombia.

De igual manera podrd acceder de manera preferencial a los servicios y recursos
manejadeos a través de las entidades integrantes de las redes.

ARTICULO 8° Vigencia, La presente ley rige a partir de la fecha de su
expedicién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

NADYA BREL SCAFF
Senadora de la Repriblica
AUTORA

ADO DE LAREFPCLLIGA
Secretaria General ( Art. 129y ss Ley 5% de 1.992)
Eldia_25 _ del mes_bep\Svedel afio 2024
se radicd en este despacho el proyecto de ley

N°. 253 Acto Legislativo N°.

cada uno de los reguisitos consiiiucionales y legales

por: 45y ‘»fhdqu, Riel e fP

,con todos v

LlommiAndU GENERAL

PROYECTO DE LEY No, _ 25 7 | &

Por medio de la eual se estublecen medidas para la reactivacion de la econpmia y el fomento
de los emy it de muferes mediante el refivo parcial de cesantias iy se dictan otras
disposiciones,

INTRODUCCION

La exposicion de motivos que fundamenta la presente iniclativa estard estructurada
de la siguiente manera:

Fundamento Constitucional y Antecedentes legales,
Objeto v Justificacion,

Manitestacion de conflicto de interés,

Proposicion

Articulado,

W1 e

EXPOSICION DE MOTIVOS.
1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y ANTECEDENTES LEGALES.

LEY 50 DE 1992,

ARTICULO 102.- El trabajador afiliado a un Fondo de Cesantia sélo podra
retirar las sumas abonadas en su cuenta en los siguientes casos:

1. Cuando termine el contrato de trabajo. En este evento la Soriedad
Administradora entregard al trabajador las sumas a su favor dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la presentacitn de la solicitud.

2. En los eventos en que la legislacion vigente autoriza la liquidacion y pago
de cesantfa durante la vigencia del contrato de trabajo. EI valor de la
liquidacion respectiva se descontara del saldo del trabajador desde la fecha
de la entrega efectiva.

3. Para financiar los pagos por concepto de matriculas del trabajador, su
conyuge, compafiera o compaiiero permanente y sus hijos, en entidades de
educacion superior reconocidas por el Estado. En tal caso el Fondo girara
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directamente a la entidad educativa v descontard el anticipo del saldo del
trabajador, desde la fecha de la entrega efectiva,
PARAGRAFO: (Adicionado parcialmente por la ley 1809 de 2016, art. 1).

LEY 1071 de 2006.

ARTICULO 30. RETIRO PARCIAL DE CESANTIAS, Todos los funcionarios
a los que hace referencia el articulo 2o de la presente norma podran solicitar
el retiro de sus cesantias parciales en los siguientes casos:

1. Para la compra y adquisicién de vivienda, construccitn, reparacion y
ampliacién de la misma y liberacién de gravamenes del inmueble, contraidos
por el empleade o su conyuge o compafiero(a) permanente,

2. Para adelantar estudios ya sea del empleado, su conyuge o compafiera(a)
permanente, o sus hijos.

2. OBJETO Y JUSTIFICACION.

OBJETO. La presente ley Hene por objeto establecer medidas para la reactivacion de
la economia ¥ el fomento de los emprendimientos de mujeres en el territorio
nacional a fravés de la habilitacion legal para el retiro parcial de cesantias con
destino a la inversitn.

JUSTIFICACION.

En Colombia, para el mes de julio de 2024, la tasa de desocupacitn del total nacional
fue 9,9%, mientras que en julio de 2023 fue 9,6%. Por su parte, Ia tasa global de
participacidn se ubicé en 64,2% y la fasa de ocupacion en 57,8%. En el mismo mes
del afio anterior estas tasas fueron 64,8% v 58,6%, respectivamentel.

* DANE ~ GEIH Mercado labosal julio de 2024, Ver an- b
1ema/mercado-laboralfemples-y-desemplag,

dane.gov.cofindex. phpy’ s por

Aun cuando, segin cifras del DANE, en el segundo trimestre de 2024pr, el PIB en
su serie original crece 2,1%, respecto al mismo periodo de 2023pr. Desde distintos
sectores han manifestado: “La inversidn (la semilla del crecimiento) esti en riesgo: la tnsa
de inversidn cayd 7 punfos en los iiltimos dos ailos, n 14,2% del PIBY “Sin medidas
contundentes de reactivacin, el crecinmento polencial del pafs caerd 0 2,5%, desde 3,0% o
3,5% antes de la pandemia, Lna tnsa de crecimiento tan baja implicaria que tome el doble de
tempo duplicar el PIB per cdpita: 46 afios vs 25 afios manteniendo el crecimiento pre
pandemia"?.

Cuando las economias de los paises enfrentan crisis debido a la baja produccion de
las empresas, la disminucién del flujo de capital, los altos indices de desempleo v ¢l
aumento de la inflacién, Los Gobiernos buscan desarrollar politicas ptblicas que
permitan que la economia se dinamice o se “reactive”?,

Dentro de estas estrategias una de mas importantes es la generacion de empleo,
dado que repercute directamente en el mejoramiento de los indicadores sociales,
incluyendo los de pobreza y desigualdad.

En esa medida, la iniciativa puesta a consideracion promueve una estrategia de
reactivacion econdmica y de generacion de empleo, equidad v oportunidades, a
partir dela creacion de un esquema de financiacion dirigido al impulso de las micro,
pequedia y medianas emp que repr el 99,5% del universo empresarial
formal colombiano?, enfocado de manera particular al empoderamiento econdmico
de la mujer.

* Wer en: hipsf ica.co/ E el-plh-pare-ed-segundn-trimestre-de. 2024
3930403

1 Banco de la  Repdblica, Reactvacién  econdmica  (2024)  Banrepcultural, wver  en:
hatps:/fencidopedia b Lorgfindes shpHitle=ReactivacC3% B3N econsCIsAImicat™

* I ivBCi%CIH B3N 20, HLCI%B3mica®l Dal mayer eIk EF. HiMaKi0p

alilacitC3NAin
# Una mirada a las mipymes en Colombla, Febrero de 2024.-Juan Sebastidn Gonzaler Patifio, Mara Claudia
Uanes Valenzueta. :

Esta estrategia habilita legalmente al trabajador o trabajadora a efectuar el retiro
parcial de sus cesantias con destino a la ereacion e impulso de proyectos de
emprendimiento femeninos ya sean del trabajador, su cényuge o sus hijos jovenes
en edad de 18 a 28 afios.

Debe tenerse presente que, cerca del 62,5% de las empresas de personas naturales
creadas en 2022 fueron lideradas por mujeres, lo que evidencia que las politicas
publicas implementadas, asi como el apoyo de entidades al emprendimiento
femenino han tenido efectos positivos®.

Impulsar el emprendimiento femenine no solo permite la generacion de nuevas
oportunidades laborales, sino que también se convierte en una herramienta para
avanzar en el cierre de las brechas de género a partir de la conquista de la autonomia
econdmica de las mujeres y el fomento de esquemas flexibles de productividad que
permitan conciliar las actividades de cuidado con la generacion de ingresos.

A. AUTONOMIA ECONOMICA DE LA MUJER

Aun cuando hemos avanzado en el reconocimiento de garantias vy acciones
afirmativas en favor de las mujeres, la brecha econdmica entre hombre y mujeres
sigue siendo amplia. En Colombia, por cada 100 hombres, hay 114 mujeres en
condicién de pobreza monetaria®,

Las desigualdades acumuladas en factores coma: la participacion laboral, el tipo de
ocupacién, los ingresos laborales, el acceso a la seguridad social, la gestion

" Confecimaras, Mis e 310 mil en empresas se crearon en Colombia en 2023 {2023). Ver en:
bittps:f/confecamaras.ong co/notic de-310-mil rearon-en-colombla-gn-
20728 text=0tro%20dato%20narat arki20es, femeninat 2 0han®: 7 tos%E204

8

© MULERES ¥ HOMBRES: SRECHAS DE GENERO EN COLOMBIA ISBN: 878-528-95368.0.5 SEGUNDA EDICION,
2022 oNU MUIER- DANE. VER EN
[ dane pov.coffles/Investigach nro/publicaciones muleres-y-hombre-brechas-de-

genere-colombia-informe- 2dakdiclon.pdf

empresarial, la inclusion financiera o la tenencia de la Herra; promueven el
fendmeno de la “feminizacién de la pobreza®, un indicador que permite constatar
las desigualdades a las que se enfrentan las mujeres en el &mbito econdmico.

L il 2e2-203

mijeres  mHombres --Brecha

&
i

Fuente. DANE 2021,

En el trimestre mévil mayo - julio 2024, la diferencia entre hombres y mujeres en la
tasa global de participacién (TGF) se ubict en 24,3 puntos porcentuales (p.p.), en la
tasa de ocupacitn (TO) fue 24,5 p.p. ¥ la brecha de la tasa de desocupacion (TD) en
43 p.p.

7 Ibidam.
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Tabla 1, Brechas en las tasas de participacién (TGP), ocu o)y d ()
Tata! nacional
Trimestre méuil mayo - julio 2024

Mago « julip

Fuente, DANE 2024

Atendiendo a estas consideraciones, el legislador debe avanzar en la consolidacion
de [a llamada autonomia econdmica de la mujer, entendida como: In capecidad de Ins
muferes de acceder, genevar y conitrolay ingresos propios, actives y recirsos productivos,
Sinancieros y tecnoldgicos, asi como el tiempo y Ia propiedad (CEPAL)%

La autonomia econdmica es una pieza fundamental para que las mujeres puedan
tomar decisiones “elecciones de vida" y enfocarse en sus propios proyectos. No tener
acceso a una economia remunerada es cerrar la posibilidad de ejercer otros derechos,

B. IMPULSO DE LOS EMPRENDIMIENTOS FEMENINOS.

Dentro de las recomendaciones dadas al Estado Colombiane, por la fundacion
SISMA MUJER al estudiar la figura de la autonomia econdmica de la mujer se
encuentra: Reconocer ln importancia gue tene promover la autonomis econdmica de lns
mugjeres, de una tanera integral, para la reackivacidn econdica del pais. Seguidamente,

B bt dane.gov.co/files/ iones/GEIH/bol-GEIHMLS-miy-jul2024, pdf.
¥ Observatorio de Igualdad de Géners de América Latina y e Caribe.
hitps://oig copal orefes I onomica,

identificar medidas de sostenibilidad de los emprendimigitos de mujeres, con perspectivg de
género. (subrayado fuera el texto)l0,

Impulsar los emprendimientos femeninos desde las politicas piiblicas y los marcos
normatives con enfoque de género es avanzar no solo en la disminucion de los
factores de precarizacion econdmica de las mujeres, si no también en la posibilidad
de enfrentar los retos que impone la confluencia del espacio productive y
reproductivo o las actividades de cuidado.

Ahora bien, pese a que en los Gltimos afios como resultado de algunas politicas
piblicas de Gobierno los emprendimientos femeninos son més visibles, persiste la
brecha entre estos y los liderados por hombres.

GRAFICA 19,
NUMERO DE MICRONEGOCIOS Y DISTRIBUCIGN PORCENTUAL SEGUN SEXO DE LA
PERSONA PROPIETARIA, 2019-2021

abujeres mHambres

E02EETS

¥ SISMA MUJER, LA AUTONOMIA ECONOMICA DE LAS MUJERES COMD UNA APUESTA FEMINISTA PARA LA

" SUPERACION DE LAS VIOLENCIAS BASADAS EN GENERD., 2024 VER EN: hitpsyfsismamufer.orfwp-

apuesta-feminisia-para-la-

content/uploads/2024/05/1; nomica-te-l:
Pa— —

uperacion-dea-| genero-2pdil

Por otra parte, micronegocios que tienen como duefio a un hombre alcanzaron la
cifra de $106.361.128,94, en tanto que los ingrescs de micronegocios propiedad de
una musjer fueron de $37.192.799,42. Es decir, los micronegocios con una mujer como
duefia registraron 65% menos ingresos que en los que un hombre es propletario
(DANE).

Otro de los grandes obstaculos que enfrentan los emprendimientos en general v mas
aun fratandose de emp limientos femeninos, es el acceso a créditos v fuentes de
inversién. La proporcién de hombres con acceso a algin producto financiero fue
mayor al de Fas mujeres. El 90, 5% de los hombres tiene aceeso a crédito mientras
que las mujeres corresponden solo al 84, %.

cRAFICH 29
PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 18 ARIDS ¥ MAS CON PRODUCTOS
FINANCIERDS ACTIVOS POR TIFO DE PRODUCTO, SEGUN SEX3, 2020

s b

-
e

C. NATURALEZA JURIDICA DEL AUXILIO DE CESANTIAS.

Tal como To resalta la jurisprudencia de la Corte Constitucionalll, el auxilio de
cesantia se erige en una de las prestaciones més importantes para los trabajadores v
su nicleo familiar, como también en uno de los fundamentos mis relevantes del
bienestar de los mismos, en cuanto se considera el respaldo econdmico de sus

17008 de 2015.

titulares para el acceso a bienes y servicios indispmsa'bles para el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacitn asalariada.

Asi, esta prestacion social cumple una doble finalidad, primero, estando vigente el
vinculo laboral, sirve para satisfacer requerimientos importantes en materia de
vivienda y educacion, mediante los retiros parciales; segundo, una vez se efectaa la
terminacion del vinculo laboral estando obligado el empleador a cancelar el total de
las cesantias se promueve como una herramienta financiera para satisfacer las
necesidades mientras se encuentra cesante,

Estas finalidades armonizan con el objeto de la iniciativa pues la inversién en
proyectos de emprendimiento femeninos, mediante el retiro parcial aporta tanto a
la construccion de patrimonio familiar, como al afianzamiento del autoempleo en
caso de finalizar el vinculo Jaboral y encontrarse cesante.

Debe tenerse presente que, de acuerdo con estudio del Departamento Nacional de
Planeacion (DNF) un colombiano en 2015 se demoraba en promedio 18 semanas
para conseguir empleo, esto quiere decir cuatro meses y medio (196 dias o 4.704
horas). Ahora bien, la cifra cambia dependiendo la ciudad, Si usted estd en Pasto,
Barranquilla, Villavicencio, Manizales, Cartagena, Pereira v Cali tiene que invertir
entre 20 y 28 semanas, esto quiere decir un méximo de siete meses (196 dias) y un
minimo de cinco meses (140 dias. Asi, es una garantia a favor del trabajador que al
finalizar su vincule laboral posea un negocio independiente que le permita
financiarse durante el periodo que se encuentre cesantel?,

D. AFILIADOS A LOS FONDOS DE CESANTIAS,

La poblacitn susceptible de ser beneficiaria del objeto de la iniciativa son los
afiliados a los fondos de cesantfas que de acuerdo a cifras emitidas por la

* https: /{2022 dnp. gov.co/PaginasTie mpo-parg trabalo-bafHC3%a3-de-25-a-16-
2010-y-2015-DNP.aspx.
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Superintendencia Financiera a junio 2024 el total de afiliados en Colombia es de
10.746.690

FONDOS DE CESANTIAS ~
AFILIADOS AL SISTEMA - AND 2024

3.958.81¢f | 3.805.812]

PORVENIR 2 6.157.236] £.000.238) 5995022
SERANDIA 3 74,333 T3.8401 73,641
COLFONDOS B0, 465 uET.476) 962,125

Fuenta: Informes presentados por lzs AFP
*Cifras an proceso de verficacitn y rectificacion.

Clasificados ast:
CORTE A JUNIC 30 DE 2024
!

Fuenta: Informes precentados por las AFF
VALOR DEL FONDO DE CESANTIAS.

FONDOS DE CESANTIAS - PORTAFOLIOS LARGD PLAZO
VALOR DEL FONDO ACUMULADO POR ENTIDAD - ARD 2024
EN MILLONES DE $

FORDO

PROTECCION B 7.090.926| 6.941.246 £.639.214 6.537.575 6.620.031)
PORVENIR 8.1 54 5.820.203| 0.570.802 8.184.952) B.116,414
SKANDIA 454,50 45e.400| 45238y 436412 435,911

COLFONDDS 1793318 1.801.206| 1.764.786( 1.647.177| 1.666.770( 1.485.263

Fusnta: Informas prasentadas por ks AFP,

3. MANIFESTACION DE CONFLICTO DE INTERES.

En virtud del Articulo 286 de la Ley 5 de 1992 y del Articulo 1 de Ia ley 2003 de 2009,
este provecto de ley redne las condiciones de los literales a v b de [as circunstancia:
en las cuales es inexistente el conflicto de interés, como lo desarrolla el Articulo 286
de la Ley 5 de 1992, toda vez que es una iniciativa de interés general que puede
coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

4. PROPOSICION,

En este sentido, en mi condicién de miembro del Congreso de la Repablica ¥ en uso
del derecho consagrado en el articulo 152 de la Constitucion Politica de Colombia,
me permito poner a consideracion del Honorable Congreso, este proyecto de Ley.

+
NADYA BYEL SCAFF
Senadora de la Repablica
AUTORA

: 2y

Secretaria Genaral (Arl. 139 v ss Ley 5°de 1.092
Eldia__%>__ del mes %Eg\.b- \e del afio 2024
se radicé en este despacho el proyecio de |
N°,_25% Acto Legistative N°____

¥
.con todos v

cada uno de los requisitos constitucionales y legales

por o kbc{utuﬂ'tei Sea bl

SECRZIARIO GENERAL

. SECCION DE LEYES .
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 25 de Septiembre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.257/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA REACTIVACION DE LA ECONOMIA Y EL
FOMENTO DE LOS EMPRENDIMIENTOS DE MUJERES MEDIANTE EL RETIRO
PARCIAL DE CESANTIAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir
a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por la Honorable Senadora NADYA
GEORGETTE BLEL SCAFF. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es

competencia de la Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMBRE 25 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SAUL CRUZ BONILLA

GACETA DEL CONGRESO 1577
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PROYECTO DE LEY NUMERO 259 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se establece la licencia de maternidad para las mujeres que presten el servicio militar
voluntario.

PROYECTO DE LEY No. _ €59 ZZL{

Por medio de la cual se establece In licencin de maternidad para lns mujeres que preséen el
servicio wilitar voluntario,

El Congreso de la Repiiblica
DECRETA

Articulo 1° OBJETO. La presente ley tene por objeto reconocer la licencia de
maternidad para las mujeres que estando en el ejercicio del servicio militar
voluntario queden en estado de embarazo.

Articulo 2°, Principio de libre escogencia, Las mujeres que estando en ejercicio del
servicio militar voluntario queden en estado de embarazo, podran optar de manera
auténoma y voluntaria por las siguientes modalidades de proteccién: A. La solicitud
de desacuartelamiento del servicio militar B. El goce y disfrute de la licencia de
maternidad en los términos definidos en la presente ley.

Articulo 3°. Licencia de maternidad en el servicio militar voluntario. Las mujeres
que encontrandose en efercicio del servicio militar obligatorio queden en estado de
embarazo y opten de auténoma y voluntaria por proseguir con su servicio, tendrdn
derecho a 1a licencia de maternidad de dieciocho (18) semanas en la época de parto
de conformidad con la normatividad vigente y continuard devengando la
bonificacién mensual de que trata el articulo 44 de la Ley 1861 de 2017.

Pardgrafo. Las disposiciones enunciadas en la presente ley, aplicaran al servicio
militar obligatorio cuando las circunstancias del pais lo exijan y ¢l Gobierno nacional
lo determine en los términos del pardgrafo 2 de la ley 1861 de 2017 o la disposicion
que haga sus veces.

Articulo 4°, Adicidnese el literal L al articulo 71 de la Ley 1861 de 2017 asi:

ARTICULO 71. Ci les de desac lamiento del servicio militar. Son
causales de desacuartelamiento del servicio militar, las siguientes:

L. Por encontrarse en estado de embarazo previa solicitud autonoma,
voluntaria v libre de la gestante,

Articulo 5% De la afiliacién al Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional - SSMP. Las mujeres gestantes y lactantes que se encuentren
prestando el servicio militar voluntario seran afiliadas al Sistema de Salud de las
Fuerzas Militares v de la Policia Nacional y podran tener como beneficiarios a los
hijos menores de dos (2) afios.

Articulo 6°. Reglamentacion. El Gobierno Nacional en el término de seis (6)
meses contados a partir de la expedicion de la presente ley, reglamentara el acceso
efectivo a la licencia de maternidad en el servicio militar voluntario, ajustando la
con enfoque de género,

normatividad existen
Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

&+
NADY. L SCAFF

Senadora de la Repablica
,LL/ @-F

AUTORA
OSCAR BARRETO QUIROGA NORMA HURTADO SANCHEZ
Senador de la Repablica Senador de la Reptblica
COAUTOR Partido de la U7

i Lo Qo

SENADORA DE | 4 pepy:
. E LA REPE
ARTIDD CMSERVADORZS‘LEE:_A«C;NMQ

e

I.SC:RENA Rio CUE';,?AR
e :
ar deﬂ;gifﬁbﬁtﬂ KARINA i?-;l-?" ¥,
R INOSA O rvpg
Senador de Iy Re;;ﬁbt?:av
C.'OAUTOR

I LEL _
Secretaria Genercl (Art. 132 y ss Ley §° de 1.9%2)
Eldia_=S  del mes__&ggm-_dei afio 2524
se radicd en este despacho el proyecto de ley
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PROYECTO DE LEY No. _Z25F (7 4.

Por medio de la cunl se establece la licencia de maternidad para las masjeres que presten el
servicio mlitar voluniario.

INTRODUCCION

La exposicion de motivos que fundamenta la presente iniciativa estard estructurada
de la siguiente manera:

Fundamento Constitucional y Antecedentes legales.
. Objeto y Justificacion,

Manifestacion de conflicto de interés,

Proposicion

. Articulado. |

oo e e

EXPOSICION DE MOTIVOS.
1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y ANTECEDENTES LEGALES.

CONSTITUCION POLITICA

El articulo 43 de Ia Constitucion dispuso que la mujer no podrd ser victima de
ningan tipe de discriminacion y que, durante y después del embarazo, gozard de
especial proteccion por parte del Estado. Fn el mismo sentido, establecié que la
mujer cabeza de familia recibird apoyo estatal de manera especial.

Die acuerdo con el articulo 44 de la Constitucion, la Convencién sobre los Derechos
del Nifio y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del nifio, los
derechos de la nifiez tienen un cardcter prevalente. Es asi como el Estado y la




Pagina 20

Jueves, 26 de septiembre de 2024

sociedad en general tienen el deber de garantizar el ejercicio plene de los derechos
de esta poblacion.

ANTECEDENTES LEGALES,

LEY 1861 DE 2017,
ARTICULO 4. Servicio Militar Obligatorio, El servicio militar obligatorio es
un deber constitucional dirigido a todos los colombianos de servir a Ia patria,
que nace al momento de cumplir su mayoria edad para contribuir y alcanzar
los fines del Estado encomendados a la Fuerza Pablica,
Todos los colombianos estin obligados a tomar las armas cuando las
necesidades publicas lo exijan, para defender la independencia nacional, y las
instituciones piiblicas con los beneficios y exclusiones que establece la
presente Ley. Salvo para quienes ejerzan el derecho fundamental a la objecion
de conciencia.
PARAGRAFO 1. La mujer podrd prestar el servicio militar de_manera
volyntaria v serd obligatorio cuando las circunstancias del pais 1o exijan v el
Gobierno_nacional lo determine, y tendrin derecho a los estimulos ¥
prerrogativas que establece esta Ley.
PARAGRAFO 2. For ningtin motivo se permitir a la fuerza piblica realizar
detenciones, ni operativos sorpresa para aprehender a los colombianos que a
ese momento no se hubieran presentado o prestado el servicio militar
obligatorio.

DECRETO 1795 DE 2000.

ARTICULO 17 - Definicion del sistema: El Sistema de Salud de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional es un conjunto interrelacionado de Instituciones,
Organismos, Dependencias, Afiliados, Beneficiarios, Recursos, Politicas, Principios,
fundamentos, Planes, Programas y DProcesos debidamente articulados v

armonizados entre sf, para el cumplimiento de la mision, cual es prestar el servicio
piiblico esencial en salud a sus afiliados y beneficiarios,

2. OBJETO Y JUSTIFICACION,

OBJETO. La presente ley tiene por objeto reconocer la licencia de maternidad para
las mujeres que estando en el ejercicio del servicio militar voluntario queden en
estado de embarazo, con miras a garantizar derechos fundamentales v avanzar en el
cierre de las brechas de género.

Esta prerrogativa estard mediada por el principio de libre escogencia y la autonomia
de la gestante para optar por dos modalidades de proteccion:
A Lasolicitud de desacuartelamiento del servicio militar,
B. El goce y disfrute de la licencia de maternidad por periodo de dieciocho (18)
sEmanas.

JUSTIFICACION.

En fallo reciente de tutela, la Sala Segunda de Revisitn de la Corte Constitucional
EXHORTA al Congreso de la Repiiblica a superar una omisién legislativa que existe
en el marco regulatorio del servicio militar voluntario,

“QUINTO. EXHORTAR al Congreso de la Repuiblica para que legisle,
de acuerdo con Ins consideraciones de esta providencia, la situacion de
las mujeres que, en ejercicio del servicio militar voluntario, queden en
estadn de embarazo”. SENTENCIA T-100 DE 2024 MLP Juan Carlos Cortés
Gonzalez.

En la medida que, la normativa actual no contempla de manera suficiente las
circunstancias de las mujeres que quedan en estado de gestacion mientras prestan
servicio militar voluntario, lo que puede resultar en una vulneracion de sus derechas

fundamentales para ellas y para el que estd por nacer, tal como sucede en el caso
particular estudiado por la Corte en el que, la accionante es retirada del servicio sin
lugar a manifestar su voluntad y adicionalmente son exigidos los gastos ocasionados
por la prestacion de servicios médicos para el recién nacido,

Esto se debe a que histaricamente, las mujeres han tenido poca participacion en este
tipo de espacios, de manera que, la normativa que regula la materia expedida con
anterioridad a la ley 1861 de 2017, no fue planificada para la prestacién del servicio
militar voluntario por mujeres y, menos, para aquellas que, en el transcurso del
servicio militar, queden en estado de gestacion.

Bajo estas consideraciones corresponde al legislador avanzar en el cierre de las
brechas, mediante Ja adopcitn de un enfoque de género a estas nuevas realidades
que trae consigo que las mujeres puedan incorporarse a la prestacion del servicio
militar de manera que sean garantizados sus derechos fundamentales y los del que
estd por nacer.

A. SERVICIO MILITAR VOLUNTARIO PARA MUJERES.

En Colombia hemos avanzado en la construccion de marcos normatives y politicas
piblicas que promueven la eliminacion de barreras de acceso de la mujer a aquellos
escenarios que social e historicamente han sido vedados por la existencia de
estereotipos de género e imaginarios sociales y culturales.

Muestra de ello, es la expedicion de la Ley 1861 de 2017 que establece el servicio
militar voluntario para las mujeres, que slo serd obligatorio cuando las necesidades
del pais [o ameriten y el Gobierno nacional lo determine. Asimismo, el articulo 15
de [a Ley 1861 de 2017 dispone que una de las formas de prestar el servicio militar
es en calidad de awdliar de policia en la Policia Nacional. Estos esquemas
normativos han permitido que laego de 30 afios sin convocatoria, el Ejército
MNacional y la Policia Nacional fomente esta forma de inclusion.

De acuerdo con cifras del Ministerio de Defensa, para el afio 2023 en cualro
contingentes se esperaba incorporar un total de 5184 mujeres en los 60 D 5
Militares distribuidos en el territorio nacional. Solo en la primera convocatoria a
realizarse en el 2023, que tenfa previsto incorporar.por contingente wnas 1,200
mujeres, las autoridades manifestaron que el primer dia se cumplic la meta total del
ano quedando muchas inscritas aplazadas para las siguientes convocatorias?,

ENFOQUE DE GENERO EN LAS NORMAS QUE REGULAN EL SERVICIO
MILITAR VOLUNTARIO,

Diesde 1999 hasta el 2023, las fuerzas militares del pais no realizaban convocatorias
para el servicio militar de mujeres, dado que histéricamente, las mujeres han tenido
poca participacion en este tipo de espacios.

Ahora bien, la incorporacion masiva realizada en los afios 2023 y 2024 de mujeres en
el servicio militar voluntario ha permitide evidenciar que el contexto normativo
habia sido tradicionalmente adaptado de una vision en la que el servicio militar era

do, mayoritari por hombres. De modo que, la Ley 352 de 1997, ni la
Ley 1861 de 2017, ni los decretos reglamentarics contemplaron el escenario en que
una mujer que preste servicio militar y se presenten variables diferenciales como el
estado de embarazo.

La ambigiiedad normativa existente, aunada a la falta de enfoque de género en las
decisiones administrativas, perpetua patrones de discriminacién historica hacia Ta
mujer y promueve medidas arbitrarias frente a los proyectos de vida,

Abriendo la puerta para que, basados en imaginarios sociales, se tomen decisiones
unilaterales que les impida continuar con la prestacion del servicio. Por ello, es

1 Ver en: ht;p_s {fvrew.ejereiss.mil.co/eiercito-naclonal-se-prepara-para-incorpo de-5000-myjeres-
e-pr neservicio-militar-voluntario-durante-sste- 2023/
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indispensable avanzar en Jos ajustes legislativos y normativos que promuevan con
un enfoque de género la autonomia y voluntad de la mujer para decidir sobre la
maternidad ¥ la conciliacién de Ja misma con las funciones del servicio militar
voluntario. !

IMPORTANCIA DE LA LICENCIA DE MATERNIDAD.

La ficencia de maternidad en la legislacion colombiana es una figura de proteccion
integral que tiene una doble connotacién: Primero, la de proteger a las mujeres en
estado de gestacién, durante la época del embarazo y luego del parto dando ese
espacio de recuperacion fisica, psicologica y emocional v permitiendo las
condiciones adecuadas para garantizar el derecho fundamental del recién nacido a
recibir el cuidado y amor. Segundo, la prestacion social de cardcter fundamental
mediante ¢l pago de una compensacion dirigida a reemplazar los ingresos que
percibia la madre con el fin de garantizar la continuidad en la cobertura de sus
necesidades vitales v las del recién nacido y permitir conciliar el rol de madre con el
rol productivo,

Tal como lo enuncia la jurisprudencia:

Asi, las licencias de maternidad y de paternidad, aunque estan inspiradas en el
interés superior de la nifiez, también protegen los derechos e intereses de las
mujeres y hombres trabajadores que han decidide acompafiar responsablemente
a su hijo o hija menor de edad desde el momento en el que nace o llega a la
familiallldl, Es decir, estas prestaciones, ademds de materializar los derechos de
la nifiez, constituyen en si mismas derechos fundamentales y subjetivos de la
madre y del padrellEl El derecho fundamental de las madres v padres
trabajadores a disfrutar de las licencias de maternidad y paternidad tiene
sustento en los articules 1%, 16 v 42 de la Constitucion Politicallél. SENTENCIA
T-275 DE 2022 MF CRISTINA PARDO SCHLESINGER

La prestacion econdmica que corresponde a la lic
supuesto de que quienes dan a luz, «con motivo del nacimiento, interrumpen sus
actividades productivas»#2, por lo que aquel es el tinico ingreso previsible, del
que depende la garantia del minimo vital de quien pari6, v se encuentra en
periodo de recuperacitn, de su hijo y de la familia que conforma. Incluso, esta
corporacion ha resaltado que «la licencia por maternidad hace parte del minimo
vital, Ia cual estd ligada con el derecho fundamental a la subsistencia, por lo que
s presume que su no pago vulnera el derecho a la vida dignas9, De tal forma,
la jurisprudencia ha entendido que la licencia de maternidad «permite conciliar
[el] rol productivo y reproductivosl®ll, y evitar practicas diseriminatorias en
contra de la mujer. La Corte Constitucional la ha asumido como una «prestacion
social que adquiere cardcter fundamentalsZ2l, SENTENCIA T-532/23 MP
PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA.

Bajo ese entendido, la falta de armonizacion de la normatividad vigente con enfoque
de género no solo pone entredicho la autonomia de la mujer, si no los derechos
fundamentales del menor y la proteccion constitucional especial dada por el Estado
Colombiano a las gestantes.

3. MANIFESTACION DE CONFLICTO DE INTERES.

En virtud del Articulo 286 de la Ley 5 de 1992 y del Articulo 1 de la ley 2003 de 2009,
este provecto de ley refine las condiciones de los literales a y b de las circunstancias
en las cuales es inexistente el conflicto de interés, como lo desarrolla el Articulo 286
de la Ley 5 de 1992, toda vez que es una iniciativa de interés general que puede
coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

4. PROPOSICION

En este sentido, en mi condicién de miembro del Congreso de la Repablica y en uso
del derecho consagrado en el articulo 152 de Ja Constitucion Politica de Colombia,
me permito poner a consideracion del Honorable Congreso, este proyecto de Ley.

Senadora de la Republica
AUTORA

' Y

USCE:R :Altim?g QHJIII,{OGA NORMA HURTADO SANCHEZ
. nador de la kepublica e 1 el A
COAUTOR macor de [a Repablica
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i

LORENA RIOS CUELLAR = L i B g
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 25 de Septiembre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.259/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE LA LICENCIA DE MATERNIDAD PARA LAS MUJERES QUE PRESTEN
EL SERVICIO MILITAR VOLUNTARIO”, me permito remitir a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por los Honorables Senadores NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF,
OSCAR BARRETO QUIROGA, LORENA RIOS CUELLAR, KARINA ESPINOSA OLIVER,
NORMA HURTADO SANCHEZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision SEGUNDA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Scretario General (E)

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMBRE 25 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SAUL CRUZ BONILLA

( CONTENIDO )
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SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY

Proyecto de Ley nimero 198 de 2024 Senado, por
medio de la cual se declara, reconoce y exalta como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion las
practicas identitarias, ritos ceremoniales caracteristicos
de la Hermandad Nazarena del municipio de
Santiago de Told, departamento de Sucre y se
dictan otras diSPOSICIONES..........coereeieirienisiiniieiae 1

Péags.

Proyecto de Ley nimero 246 de 2024 Senado,
por medio del cual se adiciona el articulo 327
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