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Por la cual se modifican y adicionan disposiciones
ala Ley 397 de 1997 en su articulo 4° y a la Ley
181 de 1995 en su articulo 4°, se reconoce, protege
y promueve los juegos nacionales indigenas, sus
deportes tradicionales y ancestrales, y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., enero de 2025.
Honorable Representante
Hernando Gonzalez

Presidente

Comision Sexta Constitucional
Céamara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para Primer
Debate al Proyecto de Ley nimero 288 de 2024
Camara, por la cual se modifican y adicionan
disposiciones a la Ley 397 de 1997 en su articulo
4° vy a la Ley 181 de 1995 en su articulo 4°, se
reconoce, protege y promueve los juegos nacionales
indigenas, sus deportes tradicionales y ancestrales,
y se dictan otras disposiciones.

En cumplimiento del encargo hecho por la
honorable Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional de la Camara de Representantes del
Congreso de la Republica y de conformidad con lo
establecido en el articulo 156 de la Ley 5* de 1992,
procedo a rendir Informe de Ponencia para Primer
Debate en la Comision Sexta Constitucional de
la Camara de Representantes al Proyecto de Ley
numero 288 de 2024 Camara, por la cual se modifican
v adicionan disposiciones a la Ley 397 de 1997 en

su articulo 4°y a la Ley 181 de 1995 en su articulo
4°, se reconoce, protege y promueve los juegos
nacionales indigenas, sus deportes tradicionales y
ancestrales, y se dictan otras disposiciones.

Atentamente, 7
DIE 'FERMO NAVAS

Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca
Coordinador Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
288 DE 2024 CAMARA

Ponente

Por la cual se modifican y adicionan disposiciones
ala Ley 397 de 1997 en su articulo 4°y a la Ley
181 de 1995 en su articulo 4°, se reconoce, protege
y promueve los juegos nacionales indigenas, sus
deportes tradicionales y ancestrales, y se dictan
otras disposiciones.

«  TRAMITE DEL PROYECTO

La iniciativa legislativa fue presentada por el
honorable Representante a la Cémara Alexdander
Guarin Silva.

Entendiendo que es necesario reconocer, proteger
y promover la riqueza cultural y las tradiciones de
los pueblos indigenas, valorando su contribucion
al patrimonio inmaterial de la Nacion; A través de
esta ley, se pretende fomentar el desarrollo integral
del deporte y la recreacion en el territorio nacional,
asegurando que estas practicas culturales sean
transmitidas a las futuras generaciones y se integren
en el tejido social y educativo del pais.

El presente proyecto de ley fue radicado el 4 de
septiembre de 2024 y fue publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 1526 de 2024.
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El 21 de noviembre de 2024 fui designado como
Coordinador Ponente para presentar Informe en
Primer Debate a la Comision Sexta Constitucional.

e OBJETIVO

El presente proyecto de ley tiene por objeto
modificar y adicionar disposiciones a la Ley 397
de 1997 en su articulo 4° y a la Ley 181 de 1995
en su articulo 4°, se reconoce, protege y promueve
los juegos nacionales indigenas, sus deportes
tradicionales y ancestrales, y se dictan otras
disposiciones.

«  JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Objeto del proyecto de ley:

El presente proyecto de ley tiene como
objetivo principal la aprobacion y reconocimiento,
preservacion y promocion de los juegos ancestrales
de las comunidades indigenas de Colombia, esta
iniciativa busca reconocer, proteger y promover
la riqueza cultural y las tradiciones de los pueblos
indigenas, valorando su contribucion al patrimonio
inmaterial de la Nacion; A través de esta ley, se
pretende fomentar el desarrollo integral del deporte
y la recreacion en el territorio nacional, asegurando
que estas practicas culturales sean transmitidas a las
futuras generaciones y se integren en el tejido social
y educativo del pais.

Este proyecto de ley se formula con el propdsito
de complementar la Ley 397 de 1997 (Ley General
de Cultura) y la Ley 181 de 1995 (Ley del Deporte)
en virtud de que dicha ley, aunque fundamental para
la proteccion del patrimonio cultural en general y el
deporte, no abordan de manera especifica y suficiente
las particularidades y necesidades de los juegos
ancestrales y tradicionales de las comunidades
indigenas. La Ley 397 proporciona una base solida
para la proteccion del patrimonio cultural, pero su
enfoque amplio no permite una atencion detallada
y dedicada a estos juegos, que son portadores de
valores, conocimientos y practicas ancestrales
unicos.

Por tanto, esta ley establece medidas concretas
y especializadas para garantizar la preservacion y
promocion de los juegos ancestrales y tradicionales
de las comunidades indigenas, asegurando recursos
dedicados y mecanismos especificos para su
implementacion y difusion. La aprobacion de esta
ley no solo protegera un aspecto vital de nuestro
patrimonio cultural intangible, sino que también
fortalecerd la identidad de nuestras comunidades
indigenas, promovera el entendimiento y la
apreciacion mutua entre diferentes culturas, y
contribuira al desarrollo de un tejido social mas
cohesionado y equitativo.

Al asegurar la transmision de estas practicas
culturales a las futuras generaciones, esta ley no solo
preserva el pasado, sino que también enriquece el
presente y construye un futuro donde la diversidad
cultural de Colombia se celebre y se valore en toda
su amplitud, es asi como esta iniciativa, por lo tanto,
no solo es una cuestion de justicia cultural, sino
también de desarrollo social y educativo, integrando

plenamente las tradiciones indigenas en el corazéon
de nuestra Nacion.

Adicional a ello se estructura la creacion de los
Juegos Nacionales Indigenas y se logra que con las
modificaciones de esta ley se mantenga el enfoque
ancestral, es esencial encontrar el balance entre la
preservacion cultural y la organizacion deportiva,
no solo contribuird a la preservacion de estos
juegos ancestrales, sino que también promovera
la inclusion, la identidad cultural y el bienestar de
las comunidades indigenas, ademas, esta iniciativa
se alinea con los objetivos de desarrollo sostenible,
en particular con los ODS 10 (Reduccién de las
Desigualdades) y 11 (Ciudades y Comunidades
Sostenibles), al fomentar la inclusion y el respeto
por la diversidad cultural.

. Marco  Juridico. Generalidades vy
Contenido del Proyecto:

*  Marco Juridico del deporte y la Proteccion
a las Culturas Indigenas en Colombia:

Elarticulo 52 dela Constitucion Politica consagra
que “El ejercicio del deporte, sus manifestaciones
recreativas, competitivas y autoctonas tienen como
funcion la formacion integral de las personas,
preservar 'y desarrollar una mejor salud en el
ser humano. El deporte y la recreacion forman
parte de la educacion y constituyen gasto publico
social. Se reconoce el derecho de todas las
personas a la recreacion, a la practica del deporte
v al aprovechamiento del tiempo libre”. E1 mismo
articulo establece la obligacion, a cargo del Estado,
de fomentar las actividades deportivas, recreativas y
de aprovechamiento del tiempo libre.

Ley 181 de 1995:
Articulo 4°. Objetivos.

* La politica nacional del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre
y la educacion extraescolar tendra los siguientes
objetivos:

*  Propiciar el desarrollo integral de los
habitantes del territorio nacional, mediante la
practica del deporte y la recreacion.

e Estimular la creacion de una cultura
deportiva que contribuya a mejorar la salud y la
calidad de vida de los colombianos.

*  Fomentarlarecreaciony el aprovechamiento
del tiempo libre como actividades que contribuyen a
la educacion y a la integracion social.

*  Promover el desarrollo de programas
deportivos y recreativos que fortalezcan la identidad
cultural nacional y regional.

*  Garantizarlaformaciony perfeccionamiento
derecursos humanos para la direccion, organizacion
y prdctica del deporte y la recreacion.

*  Fomentar la investigacion cientifica y
técnica en el campo del deporte y la recreacion.

Ahora bien, en Colombia, no existe una ley
especifica que enumere o regule directamente los
juegos tradicionales de las comunidades indigenas.
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Sin embargo, hay marcos legales y normativas que
buscan proteger y promover la cultura indigena en
general, dentro de los cuales se pueden incluir los
juegos y festividades tradicionales, a continuacion,
podemos observar la normatividad vigente:

Constitucion Politica de Colombia (1991):

La Constitucion Politica de Colombia establece
los principios fundamentales para la proteccion de
la diversidad cultural y el reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas:

Constitucion Politica de Colombia (1991)

T

Descripcion:

*  Articulo 7°: “El Estado reconoce y protege
la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana.” Este articulo subraya la obligacion
del Estado de salvaguardar las tradiciones
y manifestaciones culturales de las diversas
comunidades que conforman el pais.

*  Articulo 8°: “Es obligacion del Estado y
de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales dela Nacion. ” Laproteccion del patrimonio
cultural, incluyendo los juegos tradicionales, es un
deber compartido entre el Estado y la ciudadania.

* Articulo 63: Declara los territorios
indigenas como inalienables, imprescriptibles e
inembargables.

*  Articulo 70: “El Estado tiene el deber de
promover 'y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacion permanente y el estimulo
de las ciencias y las artes y de la cultura en todas
sus manifestaciones.” Este articulo destaca la
importancia de la inclusion cultural y educativa de
todas las manifestaciones culturales, incluyendo las
indigenas.

Ley 21 de 1991 (Convenio 169 de la OIT):

Este convenio internacional, ratificado por
Colombia, protege los derechos de los pueblos
indigenas y tribales, incluyendo sus culturas,
costumbres, y tradiciones.

Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura):

Ley 397 de 1997 (Ley General

de Cultura):

Descripcion:

*  Articulo 1°: Declara la cultura como
parte esencial del desarrollo integral y define el
patrimonio cultural de la Nacion.

*  Articulo 3°: Establece la proteccion y
promocion del patrimonio cultural, tangible e
intangible, incluyendo las tradiciones y expresiones
culturales de los pueblos indigenas.

*  Articulo 4°: Definicion de patrimonio
cultural de la Nacion. Modificado por el articulo
1°de la Ley 1185 de 2008. El patrimonio cultural
de la Nacion esta constituido por todos los bienes
v valores culturales que son expresion de la
nacionalidad colombiana, tales como la tradicion,
las costumbres y los habitos, asi como el conjunto
de bienes inmateriales y materiales, muebles e
inmuebles, que poseen un especial interés historico,
artistico, estético, plastico, arquitectonico, urbano,
arqueologico, ambiental, ecologico, lingiiistico,
sonoro, musical, audiovisual, filmico, cientifico,
testimonial, documental, literario, bibliografico
museologico, antropologico y las manifestaciones,
los productos y las representaciones de la cultura
popular.

Las disposiciones de la presente ley y de su
futura reglamentacion seran aplicadas a los
bienes y categorias de bienes que, siendo parte del
patrimonio cultural de la Nacion pertenecientes
a las épocas prehispanicas, de la Colonia, la
Independencia, la Republica y la Contemporadnea,
sean declarados bienes de interés cultural,
conforme a los criterios de valoracion que para tal
efecto determine el Ministerio de Cultura.

Pardagrafo 1°. Los bienes declarados
monumentos nacionales con anterioridad a la
presente ley, asi como 105 bienes integrantes del
patrimonio arqueologico, seran considerados
como bienes de interés cultural.

También podran ser declarados bienes de
interés cultural, previo concepto del Ministerio de
Cultura, aquellos bienes que hayan sido objeto de
reconocimiento especial expreso por las entidades
territoriales.

Decreto numero 1397 de 1996:

Por el cual se crea la Comision Nacional de
Territorios Indigenas y la Mesa Permanente de
Concertacion con los pueblos y organizaciones
indigenas y se dictan otras disposiciones.

Plan Nacional de Desarrollo (PND):

En diferentes versiones del PND, se han incluido
capitulos y apartados dedicados a la proteccion
y promocion de las culturas indigenas, donde se
pueden integrar iniciativas para la preservacion de
los juegos tradicionales.

Ministerio de Cultura: Programas y proyectos
especificos que buscan documentar y promover
el patrimonio cultural inmaterial, que incluye los
juegos y practicas tradicionales indigenas.
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Generalidades y Contenido:

Colombiacomo pais conunadiversidad de cultural
y poblacional diversa, compuesta etnograficamente
por un 87.58% de blancos y mestizos, un 9.34% de
afrocolombianos (negros, mulatos, palenqueros y
raizales), un 4.4% de indigenas y un 0.006% de Rom
(Gitanos) y reescribiendo nuestra historia, se dice
que habitaban aproximadamente 850 000 Indigenas,
quienes se encontraban en los valles andinos o
interandinos, en donde se veian favorecidos en la
agricultura por el tipo de suelo y el clima que hacia en
esos lugares, la comunidad indigena intercambiaban
sus productos, por lo general por sal y pescado con
los grupos costeros, que obtenian estos productos
con facilidad.

Asi también cuando empezd la conquista, los
espafoles se encontraron con estas tribus que
practicaban no solo una cultura y costumbres sino
también un idioma diferente al que ellos conocian
y debido a su raiz idiomatica, se pueden dividir
estas tribus en tres grupos generales: arawak, Caribe
y chibcha (la mas representativa de Colombia), el
grupo tairona, que habitaba en la Sierra Nevada
de Santa Marta, habia llegado a crear un sistema
agricola enriquecido por el riego artificial, pero ante
la llegada del pueblo invasor decidieron huir de
este lugar, asi como la mayoria de las poblaciones
indigenas colombianas, perdiendo poco a poco sus
territorios, costumbres y vida ancestral.

Es asi como nace esta iniciativa y/o propuesta de
ley donde se busca reconocer, proteger y promover
la riqueza cultural y las tradiciones de los pueblos
indigenas, valorando su inmensa contribucion al
patrimonio inmaterial de nuestra Nacion. Los juegos
ancestrales no solo representan actividades ludicas,
sino que son verdaderos tesoros culturales que
encapsulan los valores, conocimientos y practicas
de nuestras comunidades indigenas, transmitidos de
generacion en generacion.

La urgencia de esta ley radica en la necesidad
imperiosa de salvaguardar estos juegos ancestrales
frente a la creciente homogenizacion cultural y la
amenaza de olvido, a pesar de la existencia de la Ley
397 de 1997 (Ley General de Cultura), que establece
una base para la proteccion del patrimonio cultural,
esta no aborda de manera especifica y suficiente
las particularidades y necesidades de los juegos
ancestrales y tradicionales de las comunidades
indigenas. La Ley 397, con su enfoque amplio, no
permite una atencion detallada y dedicada a estos
juegos, que son pilares fundamentales de la identidad
y la cohesion social de nuestras comunidades
indigenas.

Por tanto, esta ley se formula con el proposito de
complementar y fortalecer las disposiciones a la Ley
397 de 1997 en su articulo 4° y ala Ley 181 de 1995
en su articulo 29, donde se busca reconocer, proteger
y promover los juegos nacionales indigenas, sus
deportes tradicionales y ancestrales definiendo alli
medidas concretas y especializadas para garantizar
la preservacion, promocion y revitalizacion de los
juegos ancestrales y tradicionales.

La institucionalizacion de los Juegos Nacionales
Indigenas proporcionara una plataforma para que
las comunidades indigenas celebren y compartan
sus tradiciones con el resto del pais, fortaleciendo
asi el tejido social y promoviendo la cohesion y el
entendimiento intercultural, para esto el enfoque
integral y efectivo que se brinda en la creacion de los
Juegos Nacionales Indigenas, son de caracter cultural
y deportivo permitiendo que los juegos tradicionales
indigenas sean preservados y promovidos de manera
sostenible y respetuosa.

Ahora bien, las comunidades indigenas de
Colombia, que suman alrededor de 115 grupos
étnicos, han desarrollado a lo largo de su historia
una variedad de juegos tradicionales que reflejan
su cosmovision, sus practicas agricolas, sus rituales
y sus formas de organizacion social, desde las
competencias de fuerza y destreza de los Wayuu
hasta las carreras de balsas de los Embera, estos
juegos son una manifestacion viva de la identidad
cultural de cada pueblo.

A pesarde suimportancia, los juegos tradicionales
de las comunidades indigenas han sido, en muchos
casos, subestimados y relegados en el contexto de la
modernizacion y globalizacion, asi pues, es esencial
RECONOCER, PROTEGER Y PROMOVER
estos juegos para evitar la pérdida de un patrimonio
inmaterial invaluable y para fomentar el respeto y la
valoracion de la diversidad cultural.

La aprobacion de esta ley busca garantizar que
los juegos tradicionales indigenas no solo sean
preservados, sino también promovidos como parte
integral del tejido cultural de Colombia, dejando
claro que no solo beneficiard a las comunidades
indigenas, al reforzar su identidad y cohesion social,
sino que también enriquecera la cultura nacional
en su conjunto, partiendo del aprendizaje en todo
el territorio colombiano hasta la practica ancestral
de nuestra historia, en espacios sanos de libre
esparcimiento y recreacion.

Cabe mencionar que la implementacion de esta
ley tendrd un impacto positivo en tres (3) niveles,
los cuales se describen a continuacion:

* A nivel comunitario: fortaleciendo Ia
identidad y cohesion social de las comunidades
indigenas.

* A nivel educativo: enriquecera el curriculo
con una mayor diversidad cultural, fomentando el
respeto y la comprension entre los estudiantes.

*  Anivelnacional: contribuiraalapreservacion
del patrimonio cultural inmaterial, fortaleciendo el
tejido cultural de Colombia.

Los juegos tradicionales de las comunidades
indigenas, que tienen una gran importancia, amenudo
han sido pasados por alto y subvalorados frente a
la modernizacion y la globalizacion. Necesitamos
reconocer y salvaguardar estos juegos para evitar
perder partes importantes de nuestro patrimonio
cultural y fomentar el respeto y la admiracion por
las diferentes culturas, encontrando que los juegos
ancestrales tienen un significado unico.
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Ahora bien, se considera que es de vital diversa e interesante, cabe mencionar que varias

importancia la ensefanza de cada cultura étnica
como patrimonio educativo y cultural, se hace
alun mas necesario asegurarnos de que los juegos
indigenas tradicionales no se olviden, sino que
también se celebren e incluyan en la cultura de
Colombia. Esto no solo hara que las comunidades
indigenas sean mas fuertes y felices, sino que
también hara que la cultura de nuestro pais sea mas

de las festividades étnicas nunca se han dejado
de festejar en los territorios otras al contrario han
pasado a las lineas gruesas de nuestra historia como
patrimonio cultural sin reconocimiento alguno; de
igual manera a continuacion, podemos observar
una lista detallada de Comunidades Indigenas en
Colombia y su respectivo juego y/o festividad:

f‘(l)mumdad Indige- Ubicacion Juego Tradicional/Festividad Descripcion
1 Waytiu La Guajira Lucha Waytu, Yonna zgha tradicional y danza ri-
2 Embera Chocé Turin, Carrera de Troncos Juego de equilibrio y carrera
de troncos
3 Arhuacos Sierra Nevada de|Juego de la Tuta, Carrera de Caba- | Juego de precision y carrera de
Santa Marta llos Tradicional caballos
. Sierra Nevada de |Juego de la Bola (Paka-zhin), Lucha | Juego de bola y lucha tradicio-
4 Kogui .
Santa Marta Kogui nal
5 Nasa Cauca Juego de.l Bambuco, Carreras de Jue.go con cafias y carreras de
Resistencia resistencia
6 Muisca Cun’dmamarca y Bo- Turmequé (Tejo), Chaza Juego de lanzamiento y depor-
yaca te de raqueta
7 Zent Cérdoba y Sucre Juego de la Cana de Emboque, Ca- | Juego de destreza y carrera con
rrera de Canastos canastos
Guambianos  (Mi- Lucha Libre Tradicional, Carrera de | Lucha tradicional y carrera de
8 Cauca - ~
sak) la Cana cafias
9 Uitoto Amazonas, Caqueta | Tiro con Arco, Juego del Patuco Tiro con arco y juego de pelota
10 Sikuani Vichada, Meta Carrera de Talanqueras, Juego de la | Carrera de obstaculos y juego
Rueda de Plumas de plumas
1 Pastos Narifio, Carchi Carrera de la Cafia, Fiestas de San C..':}rrera con cafas y celebra-
Juan cion tradicional
12 Pijaos Tolima, Huila Tiro con Cerbatana, Danza del Bun- T-II‘F) con cerbatana y danza tra-
de dicional
13 Tucano Vaupés 31;%10 del Yurupari, Festival del Juego ritual y festival cultural
14 Inga Putumayo, Narifio Jgego del Warhuer (Pelota de Hule), Jl'le'go de pelota y carnaval tra-
Fiestas de Carnaval dicional
15 Kofén Putumayo Juego del Pei, Festival de los Cha- Juego de habilidad y festival
gras agricola
16 Bari Norte de Santander | Juego del Ocho, Danza de la Osa g;l:lgo de destreza y danza ri-
17 Koreguaje Caqueta, Putumayo |Juego del Achote, Fiesta del Yagé g;eg%o de habilidad y ritual de
18 Siona Putumayo Juego de la Cerbatana, Danza del |Juego de precision y danza ri-
Sol tual
19 Kaméntsé Putumayo Jueg(? del Chontaduro, Carnaval del Jgego con frutas y carnaval tra-
Perdén dicional
20 Totoré Cauca Jlrle.gO del Totoro, Fiesta de los Es- J}lego tradicional y fiesta espi-
piritus ritual
21 Murui Amazonas, Caquetd ;Lil:ft(; del Murui, Danza de la Ser- Juego tradicional y danza ritual
22 Nukak Guaviare Juego del Kiri, Fiesta de la Caza i‘;;fo de habilidad y fiesta de
23 Piaroa Guainia Juego del Tariana, Festival de los|Juego de destreza y festival
Sabedores cultural
24 Makuna Vaupés Juego del Wadara, Fiesta del Paujil i::fo de habilidad y fiesta de
25 Desano Vaupés Juego del Dapana, Fiesta del Jabon J.u cE0 tradicional y fiesta de
limpieza
2% Andoque Amazonas Juego del Uku, Danza de los Colo- | Juego de habilidad y danza ri-
res tual
27 Guayabero Meta, Guaviare Juego del Guayabo, Festival del|Juego tradicional y festival del
Agua agua




Pégina 6

Viernes,

21 de febrero de 2025

GACETA DEL CONGRESO 156

Comunidad Indige-
na

Ubicacion

Juego Tradicional/Festividad

Descripcion

Juego tradicional y festival de

28 Curripaco Vichada, Guainia Juego del Piaroa, Fiesta del Pescado pesca
29 Carijona Guaviare Juego del Carijo, Fiesta de la Ma- | Juego de habilidad y fiesta de
dera la madera
X Juego de destreza y danza ri-
30 Kubeo Vaupés Juego del Aro, Danza del Jaguar tual
31 Piapoco Vichada, Guainia Juego del Trompo, Fiesta del Trom- | Juego tradicional y fiesta del
po trompo
32 Huitoto Amazonas, Caqueta |Juego del Jiti, Fiesta del Caiman il;fri(é)lr?e habilidad y fiesta del
33 Saliva Meta, Vichada Juego del Saliva, Fiesta del Rio iili)ego tradicional y fiesta del
34 Yaruro Vichada Juego del Yaru, Fiesta del Espinazo g:llfflo tradicional y fiesta cul-
35 Cubeo Vaupés Juego del Karu, Fiesta del Caracol Juego de destreza y fiesta del
caracol
36 Siriano Amazonas Juego del Siringa, Fiesta del Delfin g;igiﬁ de habilidad y fiesta del
37 Tatuyo Vaupés Juego del Tatu, Danza de la Tortuga | Juego tradicional y danza ritual
38 Barasana Vaupés Ju'ego del Barasa, Fiesta del Palo de Jgego de habilidad y fiesta del
Vino vino
39 Wanano Vaupés Juego del Wana, Fiesta del Pijiguao i‘:lii(s) de destreza y fiesta de
40 Tanimuca Amazonas Juego del Tani, Fiesta del Anaconda Juego de habilidad y fiesta de
la anaconda
41 Bora Amazonas Juego del Bora, Fiesta del Tabaco :[Iallllfagcoo tradicional y fiesta del
4 Muinane Amazonas Juego del Muina, Danza de la No- | Juego tradicional y danza noc-
che turna
43 Maku Vaupés Juego del Maku, Fiesta del Jaguar J’.I;l;f;r tradicional y fiesta del
44 Yagua Amazonas Juego del Yagu, Fiesta de la Chicha illiei:cgli)atradmonal y fiesta de la
45 Arabela Amazonas Juego del Arabe, Fiesta del Rio Ne- J}lego de habilidad y fiesta del
gro rio
46 Yucuna Amazonas Juego del Yuca, Fiesta del Mono ggﬁg tradicional 'y fiesta del
47 Cocama Amazonas Juego del Cocar, Fiesta del Anana gfi: de habilidad y fiesta de
48 Yuhup Vaupés Juego del Yuhu, Fiesta del Colibri i‘(ﬁ‘;i tradicional 'y fiesta del
49 Bara Amazonas Juego del Barana, Fiesta del Guaca- | Juego de habilidad y fiesta del
mayo guacamayo
50 Tikuna Amazonas Juego del Tiku, Fiesta del Chonta-|Juego tradicional y fiesta del
duro chontaduro
51 Warao Vichada Juego del Wara, Fiesta del Manglar Juego tradicional 'y fiesta del
manglar
52 Cubeo Vaupés Juego del Karu, Fiesta del Kumu gﬁfﬁo de habilidad y fiesta cul-
53 U'wa Boyaca, Norte de Juego del U'wa, Fiesta del Maiz Juefgo tradicional y fiesta del
Santander maiz
54 Yukpa Cesar, La Guajira Juego del Yukpa, Fiesta del Yuca ;:liio tradicional y fiesta de la
55 Sikuani Vichada, Meta Juego del Kazi, Fiesta del Casabe i;:fgede habilidad y fiesta del
56 Arhuaco Sierra Nevada de Juego del Arhu, Fiesta del Cacao Juego tradicional y fiesta del
Santa Marta cacao
57 Betoi Arauca Juego del Beto, Fiesta del Maiz :Illl:igzo de habilidad y fiesta del
53 Kankuamo Sierra Nevada de |Juego del Kanku, Fiesta del Arequi- Juego. de habilidad y fiesta del
Santa Marta pe arequipe
. T . Juego tradicional y fiesta del
59 Chimila Magdalena, Cesar | Juego del Chimi, Fiesta del Guineo

guineo
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Comunidad Indige-
na

Ubicacion

Juego Tradicional/Festividad

Descripcion

Juego tradicional y fiesta del

60 Motilon Bari Norte de Santander |Juego del Moti, Fiesta del Cangrejo .
cangrejo
61 Tunebo Norte de Santander |Juego del Tuni, Fiesta del Naranjo f:;fr(l)jotradwlonal y fiesta del
62 Guanano Vaupés Jl}ego del Guana, Fiesta del Copoa- | Juego d'e habilidad y fiesta del
bail copoazu
63 Kakua Vaupés Juego del Kaku, Fiesta del Frijol i‘:i?flo tradicional y fiesta del
64 Karijona Guaviare Juego del Kari, Fiesta del Yagé g}zegio de habilidad y fiesta del
65 Taiwano Vaupés Juego del Taiwa, Fiesta del Caucho Juego tradicional y fiesta del
caucho
66 Tanimuka Amazonas Juego del Tani, Fiesta del Araza i‘;:zg: de habilidad y fiesta del
67 Tatuyo Vaupés Juego del Tatu, Fiesta del Bacaba il;iigatradlcmnal y fiesta del
68 Tariano Vaupés Juego del Taria, Fiesta del Pescado ;:i? de habilidad y fiesta de
69 Tsafiki Nariio Juego del Tsafi, Fiesta del Zapote ig;%?e tradicional y fiesta del
70 U'wa Boyaca, Norte de Juego del Uwa, Fiesta del Urapén Juegf) tradicional y fiesta del
Santander urapan
71 Uitoto Amazonas, Caqueta |Juego del Uito, Fiesta del Copal (J:l(ii)i(l) de habilidad y fiesta del
72 Wanano Vaupés Juego del Wana, Fiesta del Cupuacu Juego tradicional 'y fiesta del
cupuagu
73 Witoto Amazonas Juego del Wito, Fiesta del Chonta-|Juego de habilidad y fiesta del
duro chontaduro
74 Yagua Amazonas Juego del Yagu, Fiesta del Cocona il;iiz;radmonal y fiesta de la
75 Yuhup Vaupés Juego del Yuhu, Fiesta del Name ;Ill;ng;) de habilidad y fiesta del
76 Zenu Cordoba y Sucre Juego del Zenu, Fiesta del Maiz f:ql:igzo tradicional 'y fiesta del
77 Chimila Magdalena, Cesar J}lego del Chimi, Fiesta del Tama- Juego. de habilidad y fiesta del
rindo tamarindo
78 Coaiquer Narifio Juego del Coa, Fiesta del Aguacate Juego tradicional 'y fiesta del
aguacate
79 Dujos Cesar, La Guajira Juego del Dujo, Fiesta del Platano ;lll;i?lfe habilidad y fiesta del
80 Embera Chocé Juego del Embe, Fiesta del Frijol ;:ij':flo tradicional 'y fiesta del
81 Guambiano (Misak) | Cauca Juego del Guam, Fiesta del Panela Juego de habilidad y fiesta de
la panela
82 Inga Putumayo, Narifio | Juego del Ing, Fiesta del Guanabano Jueg(? tradicional y fiesta del
guanabano
23 Kankuamo Sierra Nevada de Juego del Kank, Fiesta del Name {uego de habilidad y fiesta del
Santa Marta flame
34 Kogi Sierra Nevada de Juego del Kogi, Fiesta del Maiz Juego tradicional y fiesta del
Santa Marta maiz
85 Koreguaje Caqueta, Putumayo |Juego del Kore, Fiesta del Araza ilrl:f: de habilidad y fiesta del
86 Kubeo Vaupés Juego del Kub, Fiesta del Cacao izii) tradicional 'y fiesta del
87 Makuna Vaupés Juego del Mak, Fiesta del Pijiguao Jl.l.efgo de habilidad y fiesta del
pijiguao
88 Muinane Amazonas Juego del Mui, Fiesta del Copoazt Juego t,radlclonal y fiesta del
copoazu
89 Nukak Guaviare Juego del Nuka, Fiesta del Yagé i}l;eg%() de habilidad y fiesta del
90 Piapoco Vichada, Guainia Juego del Pia, Fiesta del Pijiguao Jl}?go tradicional 'y fiesta del
pijiguao
91 Piaroa Guainia Juego del Piar, Fiesta del Aji J%lrego de habilidad y fiesta del

aji
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gzmumdad Indige- Ubicacion Juego Tradicional/Festividad Descripcion
92 Saliva Meta, Vichada Juego del Sali, Fiesta del Mango ;lrlllaefgotradlcmnal y fiesta del
93 Siona Putumayo Juego del Sion, Fiesta del Yagé ;lzegifo de habilidad y fiesta del
94 Tariano Vaupés Juego del Tari, Fiesta del Cupuagu Juego tradicional 'y fiesta del
cupuagu
95 Totord Cauca Juego del Toto, Fiesta del Calabazo Juego de habilidad y fiesta del
calabazo
96 Tucano Vaupés Juego del Tuca, Fiesta del Pijiguao Jl.l.?go tradicional y fiesta del
pijiguao
97 U'wa Boyaca, Norte de Juego del Uwa, Fiesta del Urapén Jueg9 de habilidad y fiesta del
Santander urapan
98 Uitoto Amazonas, Caqueta | Juego del Uito, Fiesta del Copal iﬁ;ﬁ? tradicional 'y fiesta del
99 Wanano Vaupés Juego del Wana, Fiesta del Pijiguao Jl.l.efgo de habilidad y fiesta del
pijiguao
100 Witoto Amazonas Juego del Wito, Fiesta del Chonta- | Juego tradicional y fiesta del
duro chontaduro
101 Yagua Amazonas Juego del Yagu, Fiesta del Cocona Juego de habilidad y fiesta de
la cocona
102 Yuhup Vaupés Juego del Yuhu, Fiesta del Name IJ;:IE: tradicional y fiesta del
103 Zenu Cordoba y Sucre Juego del Zenu, Fiesta del Maiz grlll:igzo de habilidad y fiesta del
104 Chimila Magdalena, Cesar J}lego del Chimi, Fiesta del Tama- Juego' tradicional y fiesta del
rindo tamarindo
105 Coaiquer Narifio Juego del Coa, Fiesta del Aguacate Juego de habilidad y fiesta del
aguacate
106 Dujos Cesar, La Guajira Juego del Dujo, Fiesta del Platano ;lllztg:l)lotradlc1onal y fiesta del
107 Embera Choco Juego del Embe, Fiesta del Frijol .t]‘:i;%lo de habilidad y fiesta del
108 Guambiano (Misak) | Cauca Juego del Guam, Fiesta del Panela ;zii?atradmonal y fiesta de la
109 Inga Putumayo, Narifio | Juego del Ing, Fiesta del Guanabano Jueg(? de habilidad y fiesta del
guanabano
110 Kankuamo Sierra  Nevada —de Juego del Kank, Fiesta del Name {uego tradicional y fiesta del
Santa Marta name
. Sierra Nevada de - , Juego de habilidad y fiesta del
111 Kogi Santa Marta Juego del Kogi, Fiesta del Maiz maiz
. . . . Juego tradicional y fiesta del
112 Koreguaje Caqueta, Putumayo |Juego del Kore, Fiesta del Araza arazh
113 Kubeo Vaupés Juego del Kub, Fiesta del Cacao (J:zzfg de habilidad y fiesta del
114 Makuna Vaupés Juego del Mak, Fiesta del Pijiguao Jl}.e?go tradicional 'y fiesta del
pijiguao
115 Muinane Amazonas Juego del Mui, Fiesta del Copoazl il;:izzie habilidad y fiesta del

Este proyecto, seria la oportunidad de dar un paso
significativo hacia el reconocimiento, la proteccion
y la promocion de un tesoro invaluable: los juegos
ancestrales y tradicionales de nuestras comunidades
indigenas, esta ley no es solo un documento legal; es
un tributo sincero a la riqueza cultural que nuestros
pueblos originarios han cuidado y transmitido a lo
largo de los siglos.

Al reconocer oficialmente estos juegos, estamos
abrazando la diversidad cultural que nos enriquece
y afirmando que cada tradicion tiene un valor
incalculable, la proteccion que buscamos no es solo
de las practicas en si, sino también del espiritu y la
esencia que las sustentan, asegurando que sigan vivas
para las futuras generaciones, ademads, creando un

puente de entendimiento y aprecio hacia la cultura
indigena, esta ley permitira que sus festividades y
juegos sean celebrados y valorados no solo dentro de
sus comunidades, sino en toda Colombia, fomentando
un respeto y un orgullo compartido por nuestra
herencia cultural comun.

De acuerdo con lo anterior y en busqueda de
preservar los juegos ancestrales de las comunidades
indigenas, se reconoce y se valora la rica diversidad
cultural de Colombia, definiendo como proposito
especifico las funciones de la ley en mencién e la
siguiente manera:

Reconocimiento y Proteccion Legal:

Declarar los juegos tradicionales y ancestrales de
las comunidades indigenas como patrimonio cultural
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inmaterial de la Nacion, asegurando su proteccion
juridica y su inclusion en las politicas culturales del
Estado.

Promocion y Difusion:

Promocién de la investigacion académica:
Fomentar la investigacion y estudios académicos
sobre los juegos ancestrales, sus origenes,
significados y beneficios, promoviendo la generacion

de conocimiento y la preservacion de estas practicas
culturales.

Identificacion y reconocimiento de los juegos
tradicionales y ancestrales de nuestras comunidades
indigenas.

Promover el conocimiento y la practica de
los juegos tradicionales y ancestrales, a través
de campanas educativas, eventos culturales y
programas de difusion, donde se busca sensibilizar
a la poblacion sobre la importancia de estos juegos
como parte del patrimonio cultural de Colombia.

Organizacion de festivales y competencias,
estableciendoencuentrosnacionaleseinternacionales
que celebren y promuevan la practica de los juegos
tradicionales indigenas, fortaleciendo el sentido de
identidad y orgullo cultural en las comunidades
indigenas y en la sociedad en general.

Planes de medios para la difusion de contenidos
relacionados con los juegos ancestrales en medios
de comunicacién masiva, incluyendo television,
radio, prensa e internet, para ampliar su alcance y
reconocimiento a nivel nacional e internacional.

Integracion Educativa:

Incorporacion en los curriculos escolares: Incluir
los juegos ancestrales en los programas educativos
de las escuelas y universidades, garantizando que
los estudiantes conozcan y valoren estas practicas
desde una edad temprana.

Capacitacion de docentes: Proveer formacion
y recursos a los docentes para que puedan ensefiar
los juegos tradicionales de manera efectiva y
respetuosa, asegurando una transmision adecuada
de los conocimientos y habilidades asociados a estos
juegos.

Creacion de materiales educativos: Desarrollar y
distribuir materiales didacticos, como libros, guias
y recursos digitales, que faciliten la ensefanza y
aprendizaje de los juegos ancestrales en el entorno
educativo.

Desarrollo del Deporte Indigena:

Fomentar y promover la préctica regular de los
juegos tradicionales indigenas como una forma de
deporte, incentivando su inclusién en programas
deportivos locales, regionales y nacionales,
permitiendo también un apoyo para proveer recursos
y apoyo logistico a los atletas y practicantes de los
juegos ancestrales, incluyendo la construccion y
mantenimiento de instalaciones adecuadas y la
provision de equipos y materiales necesarios, asi
como también el desarrollo de politicas deportivas
inclusivas, donde se establece politicas deportivas

que reconozcan y valoren la diversidad cultural,
promoviendo la inclusion de los juegos tradicionales
indigenas en eventos deportivos nacionales e
internacionales.

Creacion de Juegos Nacionales Indigenas:

Creacion de la celebracion bianual de los
Juegos Nacionales Indigenas, los cuales incluiran
competencias de juegos y deportes tradicionales y
ancestrales de las comunidades indigenas del pais,
asi como también la estructuracion y creacion del
Comité Nacional de Juegos Indigenas, integrado
por representantes del Ministerio de Cultura,
el Ministerio del Deporte, delegados de las
comunidades indigenas, y otros actores relevantes,
dicho Comité sera responsable de la planificacion,
organizacion, coordinacion y supervision de los
Juegos Nacionales Indigenas.

Los Juegos Nacionales Indigenas tienen como
objetivos:

Preservacion Cultural: Promover la
preservacion y transmision de los juegos y deportes
tradicionales y ancestrales de las comunidades
indigenas.

Inclusion y Participacion: Fomentar la inclusion
y participacion de todas las comunidades indigenas
en actividades deportivas y culturales.

Fortalecimiento de Identidad: Fortalecer la
identidad cultural y los valores comunitarios a través
de la practica de estos juegos.

Bienestar y Salud: Contribuir al bienestar fisico
y mental de los participantes mediante la practica de
actividades deportivas.

Seleccion de Sede

Rotacion de Sedes: Los Juegos Nacionales
Indigenas se celebraran en diferentes regiones
del pais, rotando entre las diversas comunidades
indigenas para promover la inclusion y participacion
de todas las regiones.

Criterios de Seleccion: El Comité Nacional
seleccionaralasede de los juegos con base en criterios
de infraestructura, accesibilidad y representatividad
cultural.

Categorias y Competencias

Diversidad de Categorias: Los juegos incluiran
diversas categorias de competencia, adaptadas a las
diferentes edades y capacidades de los participantes.

Competencias de Juegos Tradicionales y
Ancestrales: Se organizaran competencias de juegos
ydeportestradicionalesy ancestrales, representativos
de las diversas comunidades indigenas del pais.

Promocion y Difusion:
Medios de Comunicacion: Se implementaran
campafias de difusion a través de medios de

comunicacion masiva y plataformas digitales para
promover los Juegos Nacionales Indigenas.

Documentacion y Archivos: Se crearan registros
audiovisuales y escritos de los juegos y deportes
para su preservacion y estudio.



Pagina 10

Viernes, 21 de febrero de 2025

GACETA DEL CONGRESO 156

Financiamiento:

Presupuesto Nacional: El Gobierno nacional,
a través del Ministerio de Cultura y el Ministerio
del Deporte, asignard anualmente una partida
presupuestal especifica para la organizacion y
promocion de los Juegos Nacionales Indigenas.

Gobiernos Locales: Los gobiernos
departamentales y municipales también destinaran
recursos de sus presupuestos para la organizacion de
eventos y actividades relacionadas con los Juegos
Nacionales Indigenas.

Cabe mencionar que se establecerd un sistema
de monitoreo para evaluar el impacto de los Juegos
Nacionales Indigenas y asegurar el cumplimiento
de los objetivos planteados; El Comité Nacional de
Juegos Indigenas presentara informes periddicos
sobre el desarrollo y resultados de los juegos al
Ministerio de Cultura y al Ministerio del Deporte.

Apoyo Logistico y Financiero:

Logrando la aprobacion de la presente ley se
garantiza la asignacion de recursos suficientes para
la implementacion de programas y actividades
relacionadas con el reconocimiento, la promocion y
preservacion de los juegos ancestrales, incluyendo la
organizacion de eventos, la produccion de materiales
educativos, coordinacion interinstitucional para el
fomento entre diversas entidades gubernamentales,
organizaciones no gubernamentales y comunidades
indigenas, con el fin de asegurar una implementacion
efectiva y sostenible de las medidas propuestas y
la asignacion de recursos estableciendo incentivos
para las organizaciones y personas que contribuyan
a la preservacion y promociéon de los juegos
tradicionales indigenas nacionales, reconociendo su
papel en la proteccion del patrimonio cultural.

Investigacion y Documentacion:

Se hace necesario y de legalidad establecer un
comité encargado de investigar, documentar y
preservar los juegos tradicionales de cada comunidad
indigena, asegurando la recopilacion de informacion
precisa y exhaustiva sobre estas practicas, de igual
manera construir a la par los archivos y bases
de datos accesibles al publico que contengan
informacion detallada sobre los juegos ancestrales,
incluyendo sus reglas, historia, significados y
variaciones regionales, asi también la publicacion
de investigaciones, que permitan promover la
publicacion de investigaciones y estudios sobre los
juegos ancestrales en revistas académicas y otros
medios especializados, facilitando el intercambio de
conocimientos y experiencias entre investigadores,
educadores y practicantes.

Impacto Fiscal:

La implementacion de esta ley requerird una
evaluacion detallada del impacto fiscal para asegurar
la adecuada asignacion de recursos y la viabilidad
de los programas y actividades propuestas.

El Estado garantizara la asignacion de
recursos financieros necesarios mediante partidas
presupuestarias especificas en el presupuesto

nacional, el Ministerio de Cultura, en coordinacion
con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
realizardunaevaluacion del impacto fiscal y elaborara
informes anuales sobre el uso de los recursos y los
resultados obtenidos, garantizando transparencia y
eficiencia en la gestion, de igual manera se realizara
la revision periodica del impacto fiscal que permite
hacer ajustes necesarios para asegurar la efectividad
de la ley.

Consideracion Final:

Es de vital importancia la aprobacion de esta
ley, que permitird una oportunidad trascendental
para nuestra comunidad indigena, que va mas alla
de la legislacion, no solo el reconocimiento y la
preservacion de los juegos ancestrales, sino también
el fortalecimiento de la identidad cultural y la
cohesion social en el territorio nacional es un paso
hacia la inclusion y la justicia social, donde cada
tradicion tiene un lugar en el corazon de nuestra
Nacion.

La proteccion que buscamos no es solo para los
juegos, sino para el tejido social y cultural que la
comunidad indigena representa al salvaguardar estas
tradiciones, estamos garantizando que las historias,
las ensefianzas y los valores que han perdurado
durante afios contintien inspirando a nuestras futuras
generaciones, creando un legado duradero.

Ademas, contribuirda al enriquecimiento del
patrimonio cultural de Colombia y fomentard una
mayor comprension y respeto por la diversidad
cultural en la sociedad, la integracion de estos juegos
en el sistema educativo y en el desarrollo deportivo
promovera un ambiente de inclusion y respeto por
las tradiciones indigenas, asegurando que estas
valiosas practicas sean transmitidas y disfrutadas
por las futuras generaciones.

Y, por ultimo, es necesario dejar claro que el
apoyar esta ley es un compromiso con una nueva
Colombia, donde la diversidad cultural se reconoce,
celebra y se protege, es un paso hacia la inclusion y
la justicia social, donde cada tradicion tiene un lugar
en el corazén de cada colombiano, el unirse a este
esfuerzo hace que podamos construir una sociedad
mas rica, diversa y respetuosa por nuestra historia y
nuestros ancestros.

e CONTENIDO DE LA INICIATIVA
V.1. ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El proyecto de ley se compone por siete (7)
articulos, ademas del titulo, entre estos se encuentra
el objeto y la vigencia.

Articulo 1°. Objeto de la ley.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion.

Articulo 3°. Principios generales.

Articulo 4°. Ejecucion y aplicacion de la ley.

Articulo 5°. Creaciéon de Juegos Nacionales
Indigenas.

Articulo 6°. Impacto Fiscal.

Articulo 7°. Disposiciones finales.
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* PLIEGO DE MODIFICACIONES AL TEXTO EN EL TRAMITE DEL PROYECTO

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY PRESENTADO

TEXTO MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE LEY EN LA PONENCIA DE PRIMER
DEBATE

JUSTIFICACION

TiTULO.

“Por la cual se modifican y adicionan disposiciones a la
Ley 397 de 1997 en su articulo 4° y a la Ley 181 de 1995
en su articulo 4°, se reconoce, protege y promueve los
Jjuegos nacionales indigenas, sus deportes tradicionales y
ancestrales, y se dictan otras disposiciones.”

Sin modificacion.

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por ob-
jeto reconocer, proteger y promover los juegos ancestrales
y tradicionales de las comunidades indigenas de Colombia,
en reconocimiento a su valor cultural, social y educativo
como parte del patrimonio cultural intangible de la Nacion.

Paragrafo 1°. Esta ley se formula con el proposito de
complementar la Ley 397 de 1997 (Ley General de Cul-
tura) en su articulo 4°, en virtud de que dicha ley, aunque
fundamental para la proteccion del patrimonio cultural en
general, NO aborda de manera especifica y suficiente las
particularidades y necesidades de los juegos ancestrales
y tradicionales de las comunidades indigenas. Por tanto,
esta ley establece medidas concretas y especializadas para
garantizar el reconocimiento, la preservacion y promocion
de estos juegos, asegurando recursos dedicados y mecanis-
mos especificos para su implementacion y difusion.

Paragrafo 2°. Esta ley se formula con el propdsito de
complementar la Ley 181 de 1995 (Ley del Deporte) en
su articulo 4°, donde se requiere preservar y promover los
juegos ancestrales y tradicionales de las comunidades in-
digenas en Colombia; con este proyecto de ley se requiere
que los juegos ancestrales y tradicionales de las comunida-
des indigenas sean reconocidos, promovidos y preservados
como parte integral del patrimonio cultural y deportivo de
Colombia y facilite su implementacion y sostenibilidad a
largo plazo.

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene
por objeto reconocer, proteger y promover los jue-
gos ancestrales y tradicionales de las comunidades
indigenas de Colombia, en reconocimiento a su va-
lor cultural, social y educativo como parte del patri-
monio cultural intangible de la Nacion.

Paragrafo 1°. Esta ley se formula con el proposito
de complementar la Ley 397 de 1997 (Ley General
de Cultura) en su articulo 4°, en virtud de que di-
cha ley, aunque fundamental para la proteccion del
patrimonio cultural en general, NO-no aborda de
manera especifica y suficiente las particularidades y
necesidades de los juegos ancestrales y tradiciona-
les de las comunidades indigenas. Por lo tanto, esta
ley establece medidas concretas y especializadas
para garantizar el reconocimiento, la preservacion
y promocion de estos juegos, asegurando recursos
dedicados y mecanismos especificos para su imple-
mentacion y difusion.

Paragrafo 2°. Esta ley se formula con el proposito
de complementar la Ley 181 de 1995 (Ley del De-
porte) en su articulo 4°, donde se requiere preservar
y promover los juegos ancestrales y tradicionales de
las comunidades indigenas en Colombia; con este
proyecto de ley se requiere que los juegos ances-
trales y tradicionales de las comunidades indigenas
sean reconocidos, promovidos y preservados como
parte integral del patrimonio cultural y deportivo de
Colombia y facilite su implementacion y sostenibi-
lidad a largo plazo.

Se realiza modificacion en el sen-
tido de ordenar la redaccion y co-
herencia del texto.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La presente ley se
aplicara en todo el territorio nacional de Colombia, con es-
pecial énfasis en las regiones habitadas por comunidades
indigenas y en las instituciones encargadas de la preserva-
ci6én y promocion de su patrimonio cultural.

Sin modificacion.

Articulo 3°. Principios generales. La presente ley se fun-
damenta en los principios de reconocimiento y valoracion
de los juegos y deportes tradicionales indigenas como par-
te del patrimonio cultural de Colombia. Se promovera su
proteccion y difusion, garantizando la participacion de las
comunidades indigenas en su preservacion y promocion.
Ademas, se estableceran mecanismos para la educacion y
capacitacion sobre estos juegos, y se fomentara la colabo-
racion entre el Estado, entidades gubernamentales, orga-
nizaciones no gubernamentales y comunidades indigenas
para asegurar la efectiva implementacion de la ley.

Sin modificacion.

Articulo 4°. Ejecucién y aplicaciéon de la ley. E1 Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Cultura y otras enti-
dades competentes, sera responsable de la ejecucion de la
presente ley, las autoridades locales y regionales, en co-
laboracion con las comunidades indigenas, adaptaran y
aplicaran las disposiciones a nivel regional, asegurando
la participacion de las comunidades en la planificacion y
ejecucion de programas y eventos, donde se desarrolla-
ran programas especificos y se proporcionardn recursos
y capacitacion para la implementacion efectiva de la ley,
ademads, se estableceran mecanismos de monitoreo y eva-
luacion para asegurar el progreso y ajustar las estrategias
segin sea necesario, como también para la resolucion de
conflictos relacionados con la aplicacion de la ley.

Articulo 4°. Ejecucion y aplicacién de la ley. El
Gobierno nacional, a través del Mintsterto-de-Cultu=
ra Ministerio de las Culturas, las Artes y los Sabe-
res y otras entidades competentes, sera responsable
de la ejecucion de la presente ley, las autoridades
locales y regionales, en colaboracion con las comu-
nidades indigenas, adaptaran y aplicaran las disposi-
ciones a nivel regional, asegurando la participacion
de las comunidades en la planificacion y ejecucion
de programas y eventos, donde se desarrollaran pro-
gramas especificos y se proporcionaran recursos y
capacitacion para la implementacion efectiva de la
ley, ademas, se estableceran mecanismos de monito-
reo y evaluacion para asegurar el progreso y ajustar
las estrategias segln sea necesario, como también
para la resolucion de conflictos relacionados con la
aplicacion de la ley.

Se actualiza el nombre del minis-
terio referenciado, de acuerdo con
Ley 2319 de 2023, “por medio
de la cual se reforma la Ley 397
de 1997, se cambia la denomina-
cion del Ministerio de Cultura, se
modifica el término de economia
naranja y se dictan otras disposi-
ciones”.
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TEXTO DEL PROYECTO DE LEY PRESENTADO

TEXTO MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE LEY EN LA PONENCIA DE PRIMER
DEBATE

JUSTIFICACION

Articulo 5°. Creacién de Juegos Nacionales Indigenas.
Se instituye la celebracion bianual de los Juegos Naciona-
les Indigenas, los cuales incluirdn competencias de juegos
y deportes tradicionales y ancestrales de las comunidades
indigenas del pais, Los juegos incluiran diversas categorias
de competencia, adaptadas a las diferentes edades y capa-
cidades de los participantes, se organizaran competencias
de juegos y deportes tradicionales y ancestrales, represen-
tativos de las diversas comunidades indigenas del pais.

Paragrafo. Permitiendo asi la creacion del Comité Nacio-
nal de Juegos Indigenas, integrado por representantes del
Ministerio de Cultura, el Ministerio del Deporte, delegados
de las comunidades indigenas, y otros actores relevantes,
dicho Comité sera responsable de la planificacion, organi-
zacion, coordinacion y supervision de los Juegos Naciona-
les Indigenas.

Articulo 5°. Creacion de Juegos Nacionales In-
digenas. Se instituye la celebracion bianual de los
Juegos Nacionales Indigenas, los cuales incluiran
competencias de juegos y deportes tradicionales y
ancestrales de las comunidades indigenas del pais,
Los juegos incluiran diversas categorias de compe-
tencia, adaptadas a las diferentes edades y capacida-
des de los participantes, se organizaran competen-
cias de juegos y deportes tradicionales y ancestrales,
representativos de las diversas comunidades indige-
nas del pais.

Paragrafo. Permitiendo asi la creacion del Comité
Nacional de Juegos Indigenas, integrado por repre-
sentantes del Ministerio-de-Cultara Ministerio de
las Culturas, las Artes v los Saberes, el Ministe-
rio del Deporte, delegados de las comunidades in-
digenas, y otros actores relevantes, dicho Comité
sera responsable de la planificacion, organizacion,
coordinacion y supervision de los Juegos Naciona-
les Indigenas.

Se actualiza el nombre del minis-
terio referenciado, de acuerdo con
Ley 2319 de 2023, “por medio
de la cual se reforma la Ley 397
de 1997, se cambia la denomina-
cion del Ministerio de Cultura, se
modifica el término de economia
naranja y se dictan otras disposi-
ciones”.

Articulo 6°. Impacto Fiscal. El Ministerio de Cultura, en
coordinacion con el Ministerio de Hacienda y Crédito Pa-
blico, realizara una evaluacion del impacto fiscal asociado
con la implementacion de esta ley, en donde el Estado ga-
rantizara la asignacion de recursos financieros adecuados
mediante partidas presupuestarias especificas en el presu-
puesto nacional anual.

Paragrafo. El financiamiento podra provenir de asignacio-
nes presupuestarles del Estado, subvenciones, donaciones
y recursos de colaboraciones publico, privadas, se presen-
taran informes anuales sobre el uso de los recursos y el im-
pacto fiscal, y se revisara periddicamente el impacto para
realizar ajustes necesarios en el presupuesto.

Articulo 6°. Impacto Fiscal. ERMinisterio-de-Cul=
tara Ministerio de las Culturas, las Artes v los
Saberes, en coordinacion con el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico, realizard una evaluacion
del impacto fiscal asociado con la implementacion
de esta ley, en donde el Estado garantizara la asig-
nacion de recursos financieros adecuados mediante
partidas presupuestarias especificas en el presupues-
to nacional anual.

Paragrafo. El financiamiento podra provenir de
asignaciones presupuestarles del Estado, subvencio-
nes, donaciones y recursos de colaboraciones publi-
co, privadas, se presentaran informes anuales sobre
el uso de los recursos y el impacto fiscal, y se revi-
sara periddicamente el impacto para realizar ajustes
necesarios en el presupuesto.

Se actualiza el nombre del minis-
terio referenciado, de acuerdo con
Ley 2319 de 2023, “por medio
de la cual se reforma la Ley 397
de 1997, se cambia la denomina-
cion del Ministerio de Cultura, se
modifica el término de economia
naranja y se dictan otras disposi-
ciones”.

Articulo 7°. Disposiciones finales. La presente ley entrard
en vigor a partir de su promulgacion y deroga cualquier
disposicion que sea contraria a la misma. El Gobierno na-
cional emitira los reglamentos necesarios para su imple-
mentacion efectiva.

Sin modificacion.

«  CONSIDERACION DEL PONENTE

El presente proyecto de ley tiene por objeto
promover reconocer, proteger y promover los juegos
ancestrales y tradicionales de las comunidades
indigenas de Colombia, en reconocimiento a su valor
cultural, social y educativo como parte del patrimonio
cultural intangible de la Nacion.

Este proyecto de ley se formula con el proposito
de complementar la Ley 397 de 1997 (Ley General
de Cultura) y la Ley 181 de 1995 (Ley del Deporte)
en virtud de que dicha ley, aunque fundamental para
la proteccion del patrimonio cultural en general
y el deporte, no abordan de manera especifica y
suficiente las particularidades y necesidades de los
juegos ancestrales y tradicionales de las comunidades
indigenas. La Ley 397 proporciona una base solida
para la proteccion del patrimonio cultural, pero su
enfoque amplio no permite una atencion detallada y
dedicada a estos juegos, que son portadores de valores,
conocimientos y practicas ancestrales tnicos.

« IMPACTO FISCAL

El articulo 7°, de la Ley 819, de 2003 “por la cual
se dictan normas organicas en materia de presupuesto,

responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones”, determina que en la exposicion
de motivos y en las ponencias de los proyectos de ley
se debe hacer explicito el costo fiscal que se genera por
el gasto ordenado o por el otorgamiento de beneficios
tributarios, que debe ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, al mismo tiempo que debe
sefialar la fuente de financiacion de dicho costo.

Ahora bien, en cumplimiento a la disposicion
referida, se deja de manifiesto que, el gasto de que
tratan algunos articulos, no se impone u ordena, sino
que se autoriza, para que el gobierno incorpore dentro
del Presupuesto General de la Nacion y/o impulse
a través del sistema nacional de cofinanciacion las
apropiaciones requeridas para dar cumplimiento a lo
alli estipulado.

Frente a este acéapite es importante manifestar que
la Corte Constitucional le ha reconocido al Congreso
de la Republica la facultad que tiene para aprobar
proyectos de ley que comporten gasto publico,
siempre y cuando no se imponga su ejecucion, sino
que se faculte al gobierno para incluir las partidas
correspondientes en el Presupuesto General de la
Nacion, en los siguientes términos:
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“La jurisprudencia ha indicado que tanto el
Congreso de la Republica como el Gobierno nacional
poseen iniciativa en materia de gasto publico. El
Congreso estd facultado para presentar proyectos
que comporten gasto publico, pero la inclusion de
las partidas presupuestales en el presupuesto de
gastos es facultad exclusiva del gobierno. También
ha indicado que el legislador puede autorizar
al Gobierno nacional para realizar obras en las
entidades territoriales, siempre y cuando en las
normas respectivas se establezca que el desembolso

procede a través del sistema de cofinanciacion!”.

Ademas, téngase en cuenta que, para la honorable
Corte Constitucional?, el analisis del impacto fiscal
de las normas, en el cuerpo del proyecto de ley, no
es requisito sine qua non para su tramite legislativo,
ni debe ser una barrera para que el Congreso ejerza
sus funciones, ni crea un poder de veto legislativo
en cabeza del Ministro de Hacienda; es mas, hacer
el analisis del impacto fiscal no recae inicamente en
el legislador, sobre este punto establecido su analisis
de la siguiente manera:

(...) el cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003 corresponde
al Congreso, pero principalmente al Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, en tanto que “es el que
cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y
la experticia en materia economica. Por lo tanto, en
el caso de que los Congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erréneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos
o sobre la compatibilidad del proyecto con el marco
fiscal de mediano plazo, le corresponde al Ministro
de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para
ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econoémicas del proyecto (...).

Subrayado fuera de texto.

Lo anterior significa que, en cualquier momento
del tramite legislativo, el Ministro de Hacienda y
crédito publico podra ilustrarle a este Congreso las
consecuencias economicas del presente proyecto
de ley, ya sea de manera oficiosa o a peticion; toda
vez que, de acuerdo con el proceso de racionalidad
legislativa, la carga principal del analisis de impacto
fiscal reposa en esta cartera por contar con los datos,
los equipos de funcionarios y la experticia en materia
econdmica; esto sin desconocer que el tramite del
proyecto no se viciaria si no se llegase a contar con
tal pronunciamiento por parte de Hacienda. 3

* CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003
de 2019, “por la cual se modifica parcialmente la
Ley 5“de 19927, y de conformidad con el articulo

I Corte Constitucional. Sentencia C-411 de 2009. Magistrado Po-
nente: Juan Carlos Henao Pérez. Recuperada de: https://www.
corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2009/C-441-09.htm

2 Corte Constitucional. Sentencia C-507 de 2008. Magistrado
Ponente: Jaime Cérdoba Trivifio. Recuperada de: https://www.
corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C-507-08.htm

3 Corte Constitucional. Sentencia C-502 de 2007. Magistrado Po-
nente: Manuel José Cepeda Espinosa. Recuperada de: https://
www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/c-502-07.htm

286 de la Ley 5* de 1992, modificado por el articulo
1° de la Ley 2003 de 2019, el cual establece que:

“Articulo 286. Regimen de conflicto de interés
de los Congresistas. Todos los Congresistas deberan
declarar los conflictos De intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones. Se entiende
como conflicto de interés una situacion donde la
discusion o votacion de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econémicas o elimina obligaciones a favor del
Congresista de las que no gozan el resto de
los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el Congresista participa de la
decision.

c¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del Congresista, de
su conyuge, compafiero o compafiera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

(...).”

Igualmente, el Consejo de Estado en su Sentencia
02830 del 16 de julio de 2019, determino:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que s6lo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se, el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el Congresista o
quienes se encuentren relacionados con €l; y actual
o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurrio la participacion o votacion del Congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles...”.

En este sentido, es importante subrayar que la
descripcion de los posibles conflictos de interés que
se puedan presentar frente al tramite o votacion de
la iniciativa, conforme a lo dispuesto en el articulo
291 de la Ley 5* de 1992 modificado por la Ley
2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar
causales adicionales en las que pueda estar inmerso.

e PROPOSICION.

En relacion con los puntos anteriormente
expuestos y dada la importancia que esta iniciativa
legislativa reviste, presentamos Ponencia Positiva
y solicitamos a los honorables miembros de la
Comision Sexta Constitucional de la Cémara de
Representantes debatir y aprobar en Primer Debate
Proyecto de Ley nimero 288 de 2024 Camara, por
la cual se modifican y adicionan disposiciones a la
Ley 397 de 1997 en su articulo 4° y a la Ley 181
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de 1995 en su articulo 4°, se reconoce, protege y
promueve los juegos nacionales indigenas, sus
deportes tradicionales y ancestrales, y se dictan
otras disposiciones.

Atentamente,

Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca
Coordinador Ponente

CITREP
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 288 DE
2024 CAMARA

Por la cual se modifican y adicionan disposiciones
ala Ley 397 de 1997 en su articulo 4° y a la Ley
181 de 1995 en su articulo 4°, se reconoce, protege
y promueve los juegos nacionales indigenas, sus
deportes tradicionales y ancestrales, y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto reconocer, proteger y promover los
juegos ancestrales y tradicionales de las comunidades
indigenas de Colombia, en reconocimiento a su valor
cultural, social y educativo como parte del patrimonio
cultural intangible de la Nacion.

Paragrafo 1°. Esta ley se formula con el
proposito de complementar la Ley 397 de 1997 (Ley
General de Cultura) en su articulo 4°, en virtud de
que dicha ley, aunque fundamental para la proteccion
del patrimonio cultural en general, no aborda de
manera especifica y suficiente las particularidades y
necesidades de los juegos ancestrales y tradicionales
de las comunidades indigenas. Por lo tanto, esta
ley establece medidas concretas y especializadas
para garantizar el reconocimiento, la preservacion
y promocion de estos juegos, asegurando recursos
dedicados y mecanismos especificos para su
implementacion y difusion.

Paragrafo 2°. Esta ley se formula con el proposito
de complementar la Ley 181 de 1995 (Ley del
Deporte) en suarticulo 4°, donde se requiere preservar
y promover los juegos ancestrales y tradicionales de
las comunidades indigenas en Colombia; con este
proyecto de ley se requiere que los juegos ancestrales
y tradicionales de las comunidades indigenas sean
reconocidos, promovidos y preservados como
parte integral del patrimonio cultural y deportivo
de Colombia y facilite su implementacién y
sostenibilidad a largo plazo.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente
ley se aplicara en todo el territorio nacional de
Colombia, con especial énfasis en las regiones
habitadas por comunidades indigenas y en las
instituciones encargadas de la preservacion y
promocion de su patrimonio cultural.

Articulo 3°. Principios generales. La presente ley
se fundamenta en los principios de reconocimiento
y valoracion de los juegos y deportes tradicionales
indigenas como parte del patrimonio cultural de
Colombia. Se promovera su proteccion y difusion,
garantizando la participacion de las comunidades
indigenas en su preservacion y promocion.
Ademas, se estableceran mecanismos para la
educacion y capacitacion sobre estos juegos, y se
fomentara la colaboracion entre el Estado, entidades
gubernamentales, organizaciones no gubernamentales
y comunidades indigenas para asegurar la efectiva
implementacion de la ley.

Articulo 4°. Ejecucion y aplicacion de la ley.
El Gobierno nacional, a través del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes y otras entidades
competentes, sera responsable de la ejecucion de la
presente ley, las autoridades locales y regionales,
en colaboracion con las comunidades indigenas,
adaptarany aplicaran las disposiciones anivel regional,
asegurando la participacion de las comunidades en la
planificacion y ejecucion de programas y eventos,
donde se desarrollaran programas especificos y
se proporcionaran recursos y capacitacion para
la implementacion efectiva de la ley, ademas, se
estableceran mecanismos de monitoreo y evaluacion
para asegurar el progreso y ajustar las estrategias
segun sea necesario, como también para la resolucion
de conflictos relacionados con la aplicacion de la ley.

Articulo 5°. Creacion de Juegos Nacionales
Indigenas. Se instituye la celebracion bianual de los
Juegos Nacionales Indigenas, los cuales incluiran
competencias de juegos y deportes tradicionales y
ancestrales de las comunidades indigenas del pais, Los
juegos incluiran diversas categorias de competencia,
adaptadas a las diferentes edades y capacidades de los
participantes, se organizaran competencias de juegos
y deportes tradicionales y ancestrales, representativos
de las diversas comunidades indigenas del pais.

Paragrafo. Permitiendo asi la creacion del
Comité Nacional de Juegos Indigenas, integrado por
representantes del Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, el Ministerio del Deporte, delegados de
las comunidades indigenas, y otros actores relevantes,
dicho Comité sera responsable de la planificacion,
organizacion, coordinacion y supervision de los
Juegos Nacionales Indigenas.

Articulo 6°. Impacto Fiscal. E1 Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, en coordinacion
con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
realizara una evaluacion del impacto fiscal asociado
con la implementacion de esta ley, en donde el Estado
garantizard la asignacion de recursos financieros
adecuados mediante partidas  presupuestarias
especificas en el presupuesto nacional anual.

Paragrafo. El financiamiento podra provenir de
asignacionespresupuestarlesdel Estado,subvenciones,
donaciones y recursos de colaboraciones publico-
privadas, se presentaran informes anuales sobre el
uso de los recursos y el impacto fiscal, y se revisara
periddicamente el impacto para realizar ajustes
necesarios en el presupuesto.
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Articulo 7°. Disposiciones finales. La presente
ley entrard en vigor a partir de su promulgacion y
deroga cualquier disposicion que sea contraria a la
misma. El Gobierno nacional emitira los reglamentos
necesarios para su implementacion efectiva.

Atentamente,

N

Sor?

4 <B&C'A/
DIEGQ/FERNA ICEDO NAVAS

'Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca
Coordinador Ponente

& INT
Representame ala Camara
CITREP

Ponente

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogotd D.C., 18 de febrero de 2025

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para Primer Debate al
Proyecto de Ley No. 288 de 2024 Camara “POR LA CUAL SE
MODIFICAN Y ADICIONAN DISPOSICIONES A LA LEY 397 DE 1997 EN
SU ARTICULO 4 Y A LA LEY 181 DE 1995 EN SU ARTicuLO 4, SE
RECONOCE, PROTEGE Y PROMUEVE LOS JUEGOS NACIONALES
INDIGENAS, SUS DEPORTES TRADICIONALES Y ANCESTRALES, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Dicha ponencia fue firmada por los Honorables Representantes DIEGO
FERNANDO CAICEDO NAVAS (Ponente Coordinador) y HAIVER
RINCON GUTIERREZ.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 052 / 25 del 18 de febrero de
2025, se sglicita la publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica.

; FERNANDO RODRIGUEZ RINCON
ecretar

% sk ok

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 332 DE 2024 CAMARA

Por medio del cual la Nacion y el Congreso de
la Republica, honran la memoria de Alfredo
Correa De Andréis y le otorgan post mortem
la Condecoracion de la Orden de Boyaca, en

reconocimiento a su destacada labor académica y
su valiente defensa de los Derechos Humanos en
Colombia, se rinde homenaje publico a su memoria
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., febrero 19 de 2025
Doctor

Juan Carlos Rivera Pena
Secretario Comision Segunda
Céamara de Representantes

Referencia: Informe de Ponencia para Primer
Debate del Proyecto de Ley niimero 332 de 2024
de Camara.

Con el objetivo de dar cumplimiento a la
designacion que nos fue realizada por la Mesa
Directiva de la Comision Segunda de la Camara
de Representantes, conforme a las disposiciones
contenidas en la Ley 5% de 1992, nos permitimos
presentar Informe de Ponencia Positiva para

Primer Debate del Proyecto de Ley numero 332
de 2024 Camara, por medio del cual la Nacion y
el Congreso de la Republica, honran la memoria
de Alfredo Correa De Andréis y le otorgan post
mortem la Condecoracion de la Orden de Boyaca,
en reconocimiento a su destacada labor académica
v su valiente defensa de los Derechos Humanos en
Colombia, se rinde homenaje publico a su memoria

y se dictan otras disposiciones.

NORMAN DAVID BANOL ALVAREZ
Representante a la Cdmara
Circunscripcion Especial Indigena

Cordialmente,

Representante a la Camara
Circunscripcion Especial Internacional

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 332 DE 2024 CAMARA

Por medio del cual la Nacion y el Congreso de
la Republica, honran la memoria de Alfredo
Correa De Andréis y le otorgan post mortem
la Condecoracion de la Orden de Boyaca, en

reconocimiento a su destacada labor académica y
su valiente defensa de los Derechos Humanos en
Colombia, se rinde homenaje publico a su memoria
y se dictan otras disposiciones.
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I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

Esta iniciativa fue presentada el 18 de septiembre
de 2024 por los honorables Representantes Carmen
Felisa Ramirez Boscan, Alirio Uribe Murioz,
Gabriel Becerra Ydiiez, Jorge Andrés Cancimance
Lopez, Erick Adrian Velasco Burbano, Mary Anne
Andrea Perdomo, Ermes Evelio Pete Vivas, Pedro
José Suarez Vacca, Leyla Marleny Rincon Trujillo,
Etna Tamara Argote Calderon, Susana Gomez
Castario, Jorge Herndn Bastidas Rosero, Norman
David Baiiol Alvarez, Eduard Giovanny Sarmiento
Hidalgo, Gabriel Ernesto Parrado Duradn, Alfredo
Mondragon Garzon, Luis Alberto Alban Urbano,
Jairo Reinaldo Cala Suarez, German José Gomez
Lopez, Erika Tatiana Sanchez Pinto, Maria del Mar
Pizarro Garcia, David Alejandro Toro Ramirez,
Maria Fernanda Carrascal Rojas, Herdclito
Landinez Sudarez.

En su tramite legislativo, la Mesa Directiva de la
Comision Segunda de la Camara de Representantes
designd, mediante Oficio CSCP 3.2.02.344/2024,
a los honorables Representantes Carmen Felisa
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Ramirez Boscdan y Norman David Baiiol Alvarez,
como ponentes para Primer Debate del Proyecto de
Ley ntimero 332 de 2024 Camara.

De acuerdo con lo anterior, y conforme a las
disposiciones contenidas en los articulos 150, 153,
154 y 156 de la Ley 5* de 1992, se procede a rendir
Ponencia Positiva respecto al Proyecto de Ley
nimero 332 de 2024 Camara, para su discusion y
aprobacion en la Comision Segunda Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes.

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene como objeto honrar la
memoria del socidlogo Alfredo Correa De Andréis y
otorgarle post moértem, la Condecoracion de la Orden
de Boyaca, a quien fue asesinado en el afio 2004
como resultado de crimenes de Estado, reconociendo
su legado académico y social en la construccion de
una sociedad mas justa e inclusiva y su valiente
defensa de los Derechos Humanos en Colombia.

III. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
LEGISLATIVA

Esta iniciativa legislativa, tal como fue presentada
en la Comision Segunda Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes cuenta con seis (6)
articulos, incluida la vigencia:

El articulo 1° tiene por objeto honrar la memoria
de Alfredo Correa De Andréis y otorgarle post
moértem la Condecoracion de la Orden de Boyaca, en
reconocimiento a su legado académico y su defensa
de los Derechos Humanos.

Luego el articulo 2° se declara el 17 de
septiembre como el Dia Nacional de la Memoria de
Alfredo Correa De Andréis y promueva actividades
conmemorativas en esta fecha.

En el articulo 3° se designa con el nombre de
Alfredo Correa De Andréis la Sala del Semillero de
Investigaciones de la Biblioteca Orlando Fals-Borda
de la Universidad del Atlantico y la Casa Distrital de
la Memoria en Barranquilla.

El articulo 4° autoriza al Gobierno nacional
a destinar recursos para la adecuacion de espacios
como el edificio de Cajanal y la Casa Distrital de la
Memoria.

El articulo 5° crea la Catedra Alfredo Correa De
Andréis en universidades publicas y la Beca Alfredo
Correa De Andréis a través del Icetex, enfocadas en
derechos humanos y ciencias sociales.

Finalmente el articulo 6° establecer la vigencia de
la ley que entra en vigor a partir de su promulgacion.

IV. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

A continuacion, se exponen los argumentos que
sustentan esta iniciativa legislativa, conforme a la
exposicion de motivos presentados en el texto del
proyecto de ley:

1. Marco Constitucional y Legal:

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 3*
de 1992 y la Ley 5 de 1992, el tramite legislativo

ordinario incluye la presentacion de proyectos de ley
de iniciativa congresional relacionados con honores
y reconocimientos a ciudadanos o instituciones que
han contribuido de manera significativa al desarrollo
del pais. La Comision Segunda Constitucional
Permanente de la Cémara de Representantes es
competente para conocer este tipo de iniciativas, tal
como lo establece su reglamentacion.

La Constitucion Politica de Colombia, en su
articulo 150, numeral 15, faculta al Congreso
para decretar honores a personas y lugares. La
jurisprudencia constitucional, en especial la
Sentencia C-057 de 1993, sefiala que las leyes de
honores tienen como finalidad destacar hechos
relevantes para la historia de la Nacion a través de
medidas simbolicas y materiales. En este caso, el
presente proyecto de ley rinde homenaje a Alfredo
Correa De Andréis, un simbolo de la lucha por los
derechos humanos y la justicia social en Colombia.

2. Vida y Legado de Alfredo Correa De
Andréis:

Alfredo Correa De Andréis fue un destacado
sociologo, académico y defensor de los derechos
humanos, nacido en Ciénaga, Magdalena, en
1952. Su vida estuvo dedicada al analisis critico
de los problemas sociales, especialmente aquellos
relacionados con la desigualdad, el desplazamiento
forzado y la violacion de los derechos fundamentales.
Alfredo también destaco como profesor universitario,
dejando un impacto significativo en la formacion de
nuevas generaciones de profesionales en ciencias
sociales.

En el afio 2004, Alfredo fue victima de un montaje
judicial orquestado por el extinto Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS), bajo la direccion
de Jorge Noguera Cotes. Este acto, que involucro6 la
fabricacion de pruebas falsas, un crimen de Estado
que culmind en su asesinato el 17 de septiembre de
2004 a manos de estructuras paramilitares del Bloque
Norte de las AUC, lideradas por Rodrigo Tovar Pupo,
alias “Jorge 40”. Este caso emblematico evidencia
la connivencia entre actores del Estado y grupos
ilegales, convirtiéndose en un ejemplo de las graves
violaciones de derechos humanos que ocurrieron en
Colombia durante ese periodo.

3. Reconocimiento Judicial y Social:

Gracias a la persistencia de sus familiares y
defensores, el sistema judicial colombiano ha
emitido condenas contra varios de los responsables
de este crimen, incluyendo:

Jorge Noguera Cotes, exdirector del DAS,
condenado por concierto para delinquir y homicidio.

Rodrigo Tovar Pupo, alias “Jorge 40, comandante
paramilitar, responsable de multiples crimenes de
lesa humanidad.

Javier Valle Anaya, subdirector del DAS en Santa
Marta.

Juan Carlos Rodriguez de Le6n, alias “El Gato”,
autor material del homicidio.

El asesinato de Alfredo Correa De Andréis
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generd indignacion nacional e internacional, lo que
contribuy6 a la eliminacion del DAS en el afio 2011
y al fortalecimiento de las garantias de no repeticion
en Colombia.

4. Propuesta y Reparacion Simbélica:

Este proyecto de ley propone acciones que buscan
preservar la memoria y el legado de Alfredo Correa
De Andréis como un acto de reparacion simbolica y
justicia historica. Entre estas acciones se incluyen:

* La Condecoracion post mortem de la Orden
de Boyaca, en reconocimiento a su contribucion
académica y social.

* La declaracion del 17 de septiembre como
Dia Nacional de la Memoria de Alfredo Correa De
Andréis, promoviendo actividades conmemorativas
en todo el pais.

« La designacion de espacios publicos
con su nombre, como la Sala del Semillero de
Investigaciones en la Universidad del Atlantico y la
Casa Distrital de la Memoria en Barranquilla.

* Lacreacion de la Catedra y la Beca Alfredo
Correa De Andréis, con el objetivo de fomentar la
investigacion y la educacion en derechos humanos y
sociologia critica.

5. Contexto historico y necesidad del
proyecto de ley:

El caso de Alfredo Correa De Andréis es
emblematico de un periodo en el que el Estado
colombiano estuvo implicado en graves violaciones
de derechos humanos, particularmente bajo la
politica de Seguridad Democratica. Durante este
tiempo, se promovieron practicas como el lawfare
(uso indebido de la justicia para finos politicos), que
afectaran a lideres sociales, académicos y defensores
de derechos humanos.

La iniciativa legislativa no solo busca preservar
la memoria de Alfredo, sino también garantizar que
hechos como estos no se repitan, fortaleciendo la
educacion y la conciencia ciudadana en torno a la
defensa de los derechos fundamentales.

6. Impacto Nacional:

El reconocimiento a Alfredo Correa De Andréis
no solo beneficia a su memoria y a sus familiares,
sino que representa un acto de justicia para todas
las victimas de crimenes de Estado. Este proyecto se
convierte en un simbolo de resistencia y esperanza,
promoviendo valores democraticos y sociales en un
pais que sigue trabajando por la reconciliacion y la
paz.

V. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el ordenamiento juridico
colombiano y en atencion a los fundamentos
legales y jurisprudenciales establecidos por la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado, el Congreso
de la Republica tiene la iniciativa en materia de gasto
publico, incluyendo la presentacion y aprobacion de
proyectos de ley. que autoricen gasto. Sin embargo,
la ejecucion de dicho gasto, mediante su inclusion en
las partidas presupuestales anuales, es una facultad
exclusiva del Gobierno nacional.

La Corte Constitucional, en sentencias como la
C-343 de 1995, C-360 de 1996, C-782 de 2001,
C-015 de 2009, y C-290 de 2009, ha indicado
que las iniciativas legislativas en materia de gasto
publico constituir un titulo habilitante para que,
posteriormente, el gobierno, a través de la ley anual
de presupuesto, incorpore las partidas necesarias
para atender esos gastos. En este sentido, la Sentencia
C-343 de 1995 establece que estas iniciativas
parlamentarias no implican una orden imperativa al
gobierno, sino una autorizacion para que, dentro de
su autonomia y segun sus prioridades, considere la
inclusion de tales gastos en el presupuesto.

La Sentencia C-290 de 2009 puntualiz6 sobre la
posibilidad del Congreso de incluir autorizaciones
de gasto en leyes, seialando que, si bien el gobierno
tiene la facultad de incorporar dichas partidas en el
proyecto de presupuesto, también puede abstenerse
de hacerlo, segin la disponibilidad. de recursos y
las prioridades establecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo, el Estatuto Organico del Presupuesto, y
demas normas aplicables.

En este contexto, el presente proyecto de ley
autoriza al Gobierno nacional a asignar recursos para
la implementacion de las disposiciones relacionadas
con:

e Lacreacion de la Catedra Alfredo Correa De
Andréis y la Beca Alfredo Correa De Andréis.

*  Lapublicacion y difusion de sus obras.

« La adecuacion y dotaciéon de espacios
publicos como el edificio de Cajanal en Barranquilla.

Esta autorizacién no constituye una asignacion
directa de recursos ni una obligacién imperativa al
gobierno, sino que respeta la autonomia del Ejecutivo
para determinar su inclusién en el presupuesto,
conforme a las prioridades fiscales y presupuestales
del pais.

Ademas, el impacto fiscal se encuentra alineado
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, dado que
el proyecto no ordena gasto obligatorio, sino
que lo sujeta a la disponibilidad de recursos ya la
priorizacion que determina el Gobierno nacional.

En conclusion, el presente proyecto de ley no
impone una carga fiscal directa ni compromete
recursos de manera inmediata. Por el contrario,
respeta las competencias del Gobierno nacional
para decidir, en el momento oportuno, sobre
la incorporacion de recursos, en atencién a las
prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y
la disponibilidad presupuestal. Por tanto, no se
configura un impacto fiscal desproporcionado o
inconsistente con el marco normativo vigente.

VI. ANALISIS SOBRE POSIBLES
CONFLICTOS DE INTERES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo
3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019,
por la cual se modifica parcialmente la Ley 5* de
1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica
el articulo 291 de la Ley 5* de 1992, que establece
la obligacién al autor del proyecto presentar la
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descripcion de las posibles circunstancias o eventos
que podran generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, siendo estos,
criterios guias para que los Congresistas tomen una
decision en torno a si se encuentran en una causal
de impedimento.

Frente al presente proyecto, se considera que
no genera conflictos de interés, puesto que no
generaria beneficios particulares, actuales ni
directos, conforme a lo dispuesto en la ley, respecto
a la condicion de Congresista.

VIL. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5% de 1992, se presenta ponencia favorable
y, en consecuencia, proponemos a la Comision
Segunda de la Céamara de Representantes dar
Primer Debate al Proyecto de Ley numero 332
de 2024 Camara, por medio del cual la Nacion y
el Congreso de la Republica honran la memoria
de Alfredo Correa De Andréis y le otorgan post
mortem la Condecoracion de la Orden de Boyacd,
en reconocimiento a su destacada labor académica
v su valiente defensa de los Derechos Humanos
en Colombia, se rinde homenaje publico a su
memoria y se dictan otras disposiciones, con las
modificaciones propuestas al texto original.

—

NORMAN DAVID BANOL ALVAREZ
Representante a la Camara,
Circunscripcion Especial Indigena

CARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN
Representante a la Camara
Circunscripcién Internacional 2022 - 2026

VIII. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 332 DE
2024 CAMARA

Por medio del cual la Nacion y el Congreso de
la Republica, honran la memoria de Alfredo
Correa De Andréis y le otorgan post mortem,
la Condecoracion de la Orden de Boyacd, en

reconocimiento a su destacada labor académica

vy su valiente defensa de los Derechos Humanos
en Colombia, se rinde homenaje publico a su
memoria y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto honrar la memoria del socidlogo Alfredo
Correa De Andréis y otorgarle post mortem, la
Condecoracion de la Orden de Boyaca, a quien
fue asesinado en el afio 2004 como resultado de
crimenes de Estado, reconociendo su legado
académico y social en la construccion de una
sociedad mas justa e inclusiva y su valiente defensa
de los Derechos Humanos en Colombia.

Articulo 2°. Declaraciones de Interés
Nacional. Declérese el 17 de septiembre como el
Dia Nacional de la Memoria de Alfredo Correa De
Andréis, asi mismo, como de interés especial de la
Nacion, el estudio, la difusion y la ensefianza de la

vida y obra de Alfredo Correa De Andréis en las
Instituciones de Educacion Superior del pais, con
especial énfasis en su contribucion al andlisis de
los problemas sociales y su lucha por la defensa de
los Derechos Humanos. Cada 17 de septiembre, se
realizaran eventos conmemorativos, conferencias y
actividades educativas para promover los ideales y
el legado de Alfredo Correa De Andréis.

Articulo 3°. Nombramiento de Instituciones o
Espacios Publicos. En el marco de la autonomia
universitaria, autoricese la designacion con el
nombre de Alfredo Correa De Andréis, la Sala
del Semillero de Investigaciones dentro de la
Biblioteca Orlando Fals-Borda de la Universidad
del Atlantico y la Casa Distrital de la Memoria
en Barranquilla, en honor a su contribucion al
conocimiento, la educacion y la promocion de
los Derechos Humanos en la region Caribe y en
Colombia.

Articulo  4°.  Autorizacion.  Autoricese
al Gobierno nacional para que, asigne en el
Presupuesto General de la Nacion, e impulse a
través del Sistema de cofinanciacion, las partidas
presupuestales necesarias a fin de ejecutar
proyectos, obras de infraestructura y actividades de
interés publico y social, en el marco de los actos de
desagravio y reparacion a la memoria de Alfredo
Correa De Andréis:

1. Adecuacion del edificio Cajanal
localizado en la Cra 38 calle 45 esquina en el
Distrito de Barranquilla. Para su posterior
entrega a las organizaciones defensoras 'y
promotoras de Derechos Humanos en dicha ciudad
en cumplimiento del Acuerdo del Concejo Distrital
numero 0025 del 10 de diciembre de 2008.

2. Mejoramiento locativo de la Casa
Distrital de la Memoria Alfredo Correa de
Andreis en la ciudad de Barranquilla.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno nacional
para que, asigne en el Presupuesto General
de la Nacion, e impulse a través del Sistema
de cofinanciacion, las partidas presupuestales
necesarias a fin de lograr la reparacion moral y
simbolica frente al asesinato de Alfredo Correa
De Andréis a manos del extinto Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS), beneficiando
a estudiantes y defensores de los Derechos
Humanos, con la creacién de:

1. Catedra Alfredo Correa De Andréis:
En el marco de su autonomia universitaria, las
Universidades Publicas del pais que cuenten
con programas de Ciencias Sociales y Humanas
y especialmente la Universidad del Atlantico,
establezcan la Catedra Alfredo Correa De Andréis,
dedicada a la investigacion y estudio de los
Derechos Humanos, el desplazamiento forzado y
la sociologia critica, y si ya la hubiera renombrarla
en honor a Alfredo Correa de Andreis.

2. Beca Alfredo Correa De Andréis: Se
establece a través del Instituto Colombiano de
Crédito Educativoy Estudios Técnicos en el Exterior
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(Icetex) la Beca Alfredo Correa De Andréis en las
Universidades Publicas del pais donde se cuente
con programas de especializacion y posgrado en
ciencias sociales, humanas o relacionados con los
Derechos Humanos asi como en Universidades
Internacionales, con el fin de apoyar la formacion
de nuevos profesionales en estos campos.

3. Publicacién y Difusion de Obras: El
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
en coordinacion con el Ministerio de Educacion
y la Universidad del Atlantico, financiaran la
recopilacion, publicacion y difusion de las obras,
estudios y escritos de Alfredo Correa De Andréis,
garantizando que su conocimiento y contribuciones
sean accesibles a futuras generaciones.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion, sancioén y
divulgacion en el Diario Oficial.

Cordialmente,

CARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN NORMAN DAVID BANOL ALVAREZ
Representante a la Cémara Representante a la Camara
Circunscripcion Internacional 2022 — 2026 Circunscripcion Especial Indigena

k %k ok

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE EN LA COMISION
SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE CAMARA DE
REPRESENTANTES PROYECTO DE LEY
PROYECTO DE LEY NUMERO 357 DE
2024 - 23 DE 2023 SENADO

Por medio de la cual se crea la politica publica
de acceso al cine colombiano y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., febrero de 2024
Sefior:
Hernando Gonzalez

Presidente de la Comision Sexta de Camara de
Representantes

Ciudad

Referencia: Presentacion Informe de
Ponencia para Primer Debate al Proyecto de
Ley ntimero 357 de 2024, 23 de 2023 Senado,
por medio de la cual se crea la politica publica
de acceso al cine colombiano y se dictan otras
disposiciones.

Estimado sefior Presidente,

En cumplimiento del encargo hecho por la
honorable Mesa Directiva y de conformidad con
lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5* de
1992, me permito rendir Informe de Ponencia para
Primer Debate en la Comision Sexta del Proyecto
de Ley numero 357 de 2024, 23 de 2023 Senado,

por medio de la cual se crea la politica publica
de acceso al cine colombiano y se dictan otras
disposiciones.

Atentamente,

ALEJ
Representante de la Camara de Representantes

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

DE CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY PROYECTO DE LEY

NUMERO 357 DE 2024 — 23 DE 2023 SENADO

Por medio de la cual se crea la politica publica
de acceso al cine colombiano y se dictan otras
disposiciones.

I. TRAMITE Y ANTECEDENTES DEL
PROYECTO DE LEY.

El presente proyecto de ley es de autoria del
Senador Fabidn Diaz, ¢l cual, fue radicado ante la
Secretaria General del Senado el dia 25 de julio de
2023 como el Proyecto de Ley niimero 23 de 2023
y tramitado por Comision Sexta Constitucional del
Senado de la Republica donde el Senador Robert
Daza Guevara fungié como su Ponente Coordinador.
De esta manera, el proyecto fue aprobado en Primer
Debate el dia 8 de mayo de 2024 y, en Segundo
Debate, fue aprobado por la Plenaria del Senado el
dia 18 de septiembre de 2024.

Posteriormente, este proyecto fue enviado a la
Comision Sexta de Camara de Representantes bajo
el numero 357 de 2024 donde la Mesa Directiva
mediante comunicado del 18 de noviembre me
designd como Ponente Coordinador de la iniciativa.
Con base en lo anterior, presento Ponencia Positiva
a la iniciativa respectiva para darle su tramite
correspondiente.

II. OBJETO Y JUSTIFICACION DEL
PROYECTO DE LEY

El objeto del presente proyecto de ley busca
crear una politica publica enfocada al acceso de
la poblacion vulnerable a escenarios de cultura
y con eje tematico central en el cine, a su vez, el
proyecto busca establecer lineamientos basicos
para su posterior reglamentacion por las entidades
competentes.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY

El presente proyecto de ley consta de un
total de 12 articulos que buscan desarrollar una
politica publica integral para el acceso al cine
colombiano. Cada articulo aborda aspectos
especificos y complementarios que permiten la
implementacion efectiva de esta politica, desde la
definicion de su objeto, pasando por la creacion
de programas y lineamientos, hasta la asignacion
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de responsabilidades y recursos necesarios para su
ejecucion. A continuacion, se presenta la numeracion
y descripcion de los articulos que componen el
proyecto de ley:

Articulo 1°. Objeto de la ley.

Articulo 2°. Créase la politica publica de acceso
al cine colombiano.

Articulo 3°. Realizacion de campanas de
proyeccion del cine colombiano.

Articulo 4°. Estipula los lineamientos de la
politica publica de acceso al cine colombiano.

Articulo 5°. Estipula los lineamientos para el
Programa Nacional de cine abierto.

Articulo 6°. Establece las entidades encargadas
de la ejecucion de la presente politica publica.
Ademads, hace mencion de la elaboracion del
programa nacional de cine abierto.

Articulo 7°. Menciona la participacion de actores
en el programa nacional de cine abierto.

Articulo 8°. Acciones por desarrollar por parte
del Gobierno nacional y las entidades territoriales
con animos de garantizar el derecho a acceso a la
cultura.

Articulo 9°. Sobre los derechos de autor.

Articulo 10. Autorizar al Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes el uso de recursos
financieros.

Articulo 11. Autoriza al Gobierno nacional para
realizar traslados presupuestales a los que haya lugar
en el marco de esta ley.

Articulo 12. Vigencia.
IV. JUSTIFICACION

a) Contexto de la asistencia en el cine
colombiano:

El cine en Colombia atraviesa una coyuntura
nunca antes vista, marcada por los efectos de la
pandemia asociada al SARS-CoV-2, tanto las salas
de cine como la produccion nacional atraviesan
un proceso de recuperacion que, segun los datos
disponibles, atin no ha alcanzado los niveles pre
pandemia. De acuerdo con el informe cine en cifras,
publicado en marzo de 2023, el total de espectadores
en el pais durante 2022 fue de 42,19 millones.

Figura N°1. Numero total de espectadores del
cine en Colombia 2010-2022
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Fuente: Proimagenes. Cine en Cifras 2023.

Ahora bien, el panorama no es tan alentador para
las peliculas de produccion nacional, puesto que, si
bien se encuentra en proceso de recuperacion, su
participacion en el mercado se denota mas inestable,
con respecto al interés despertado a la ciudadania.

Figura N°2. Numero total de espectadores de
peliculas colombianas 2010-2022
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Fuente: Proimagenes. Cine en Cifras 2023.

Del total de 42,19 millones de espectadores
registrados en el pais, solo 1,34 millones asistieron a
ver peliculas colombianas, lo que refleja un panorama
poco alentador que, inevitablemente, desincentiva
la produccion nacional. Esta misma situacion se
evidencia en las cifras de taquilla: mientras el
recaudo total ascendio a $476.755.806.969, la
participacion de las peliculas colombianas fue de
apenas $13.525.066.924.

Figura N°3. Total de recaudado en taquilla en el
territorio nacional 2010-2022
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Fuente: Proimagenes. Cine en Cifras 2023.

Figura N°4. Total de recaudado en taquilla en el
territorio nacional de peliculas colombianas
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Fuente: Proimagenes. Cine en Cifras 2023.

Por otro lado, en cifras mas recientes de
Proimagenes! en 2024 se registraron 49,53 millones

de espectadores, lo que representa una disminucion
I David Garzon (2025) Los cines en Colombia van en picada,
firmaron el tercer peor afio en asistencia en la década: 16,4%
menos que en 2023. Disponible en: https://www.infobae.com/
colombia/2025/01/08/1os-cines-en-colombia-van-en-pica-
da-firmaron-el-tercer-peor-ano-en-asistencia-en-la-decada-
164-menos-que-en-2023/



GACETA DEL CONGRESO 156

Viernes, 21 de febrero de 2025

Pégina 21

del 16,4% en comparacion con los 53,87 millones de
asistentes reportados en 2023. Este nlimero no solo
representa una disminucion notable en comparacion
con el afio anterior, sino que ademas situa a 2024 como
el tercer afio con menor asistencia de la ultima década,
dejando de lado el periodo afectado por la pandemia
de COVID-19. Este declive en la recuperacion de
la industria cinematografica en Colombia evidencia
los retos que el sector continua enfrentando tras los
efectos de la pandemia ocurrida en 2020 y 2021.

Por otro lado, importantes figuras de la produccion
audiovisual, el cine de produccion nacional, estd
cobijado por una justificada reputacion que lo
asocia con baja calidad de montaje, de produccion y
contenido. Reputacion que segun la ciudadania puede
incidir en la poca asistencia a las salas de cine para
este tipo de producciones. Sustentado en lo anterior,
se hace necesaria una politica publica que acerque a
las poblaciones con menos posibilidad de acceso a la
produccion audiovisual en el territorio, permitiendo
que conozcan y reconozcan la incidencia de la
produccion nacional, en el ambito cultural, educativo
y social.

Una politica publica que acerque al grueso
de la ciudadania a estos escenarios permitira que
progresivamente se cambie la perspectiva comun de
la ciudadania con respecto a la produccion.

b) El cine y su Impacto en la sociedad
contemporanea

El cine es considerado como el Séptimo Arte,
esto, segun varios autores desde la publicacion de
“El Manifiesto de las Siete Artes” en 19112, dandole
una primera pincelada a lo que afios mas adelante, se
consideraria importante en el espectro social.

Diferentes autores, denotan que el cine como
arte, es la conjuncion perfecta entre la ciencia y la
técnica, el saber y el hacer?, atendiendo a que todo
material cinematografico debe tener una conjuncion,
una conexidad, contar una historia con personajes
que sin importar su condicion exponen a un publico,
sentimientos, acciones, actitudes y decisiones con
un desenlace que segun el contenido, sera positivo
o negativo, y que al momento de la exposicion
necesariamente despertara emociones, que en mayor
0 menor proporcion incidiran en el razonamiento del
espectador.

A su vez, resaltan su correspondencia al sefialar
que ante la conexion de perspectivas que se resaltan
en el material filmico, activas historias personales,
recuerdos, necesidades, y que quizd, sin este habian
permanecido cerradas®. Denotando la posibilidad de
abrir un proceso de retrospeccion para el espectador,
que, ante una exposicion continua a material de
esta indole, podria incidir favorablemente en el

2 Canudo, Ricciotto (1911). Manifiesto de las Siete Artes.

3 Morales Romo, Beatriz. (2017). El cine como medio de

comunicacion social. Luces y sombras desde la pers-

pectiva de género. Fonseca, Journal of Communication,

ISSN-e 2172-9077, N°. 15, 2017, pags. 27-4.

4 Kohan, Silvia Adela. (2005). Biblioterapia y Cineterapia.
Barcelona: Editorial Debolsillo.

razonamiento y eventual actuar de quien consume
este tipo de contenidos.

¢) El cine como herramienta educativa en
Colombia

El cine utilizado para la educacion, ha demostrado
su valia en repetidas ocasiones, tal y como se concluye
en el trabajo de investigacion “El cine, una estrategia
para desarrollar habilidades del pensamiento critico
en sociales™, el cual se desarrolld en el marco de
una problematica que se presentaba en Instituciones
Educativas de la ciudad de Sogamoso, Boyaca,
en la que se observaba un aprendizaje lento en los
estudiantes en lo referente al pensamiento critico,
puntualmente comprendido por la comprension,
interpretacion y proposicion. Buscando dar solucion a
esta problematica, las autoras, realizaron una serie de
actividades didactico-pedagogicas a través del cine,
que les permiti6 dar importantes avances y concluir
que:

(...) el cine es un recurso didactico y llamativo, que
despierta y enriquece las competencias y habilidades
de discernimiento, analisis y reflexion de situaciones
humanas. Se apoya en el didlogo, para generar
procesos comunicativos que ponen al espectador en
el otro lado, es decir, ya no en una actitud pasiva, sino
con un posicionamiento activo, critico y responsable
como miembro de un grupo social (familia, amigos y
barrio). Ademas, el recurso cinematografico, por ser
un poderoso medio informativo por el cual se accede a
conocimientos culturales, historicos, cientificos, entre
otros, estimula el desarrollo de competencias basicas
que fortalecen los conocimientos en las ciencias
sociales, y genera responsabilidades y capacidades
para la participacion, aspectos observados en el
mor6nento delaaplicacion de talleres en los estudiantes
(.)°.

En los ultimos afos, diferentes estudios y expertos
socidlogos, han hecho referencia a la conexidad
existente entre la reduccion de la criminalidad con el
accesoy participacion ciudadanaen espacios culturales
y educativos. Denotando que la participacion de la
ciudadania en espacios sociales, contribuyen a la
modificacion de actitudes nocivas, especialmente
entre los Nifios, Nifias y Adolescentes’.

De acuerdo con la investigacionde  3también se
encuentran muchas opciones para integrar materiales

filmicos al aula de clase, por ejemplo la Fundacion
5 https://revistas.uptc.edu.co/index.php/educacion_y ciencia/ar-
ticle/view/8910

6 Morantes Cepeda, S. L., & Gordillo Avila, Y. (2019). El cine,
una estrategia para desarrollar habilidades del pensamiento cri-
tico en sociales. Educacion Y Ciencia, (20), 113—126. https://
doi.org/10.19053/0120-7105.eyc.2017.20.e891

Goémez, C. M. (2017). Cine y Salud: Una estrategia audiovisual
en la educacion saludable con adolescentes. Forum Aragon, 20,
15-19.

Carvajal (2018) El cine colombiano como herramienta peda-
gogica para la ensefianza de la historia de colombia, disponible
en: https://expeditiorepositorio.utadeo.edu.co/bitstream/hand-
1€/20.500.12010/34468/Trabajo%?20final%20de%20grado%20
Jes%C3%BAs%20David%20Polo%20Posso.pdf?sequence
=1&isAllowed=y#:~:text=A%20trav%C3%A95%20de%20
pel%C3%ADculas%20y,de%20manera%?20activa%20y%20
participativa.
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de Patrimonio Filmico facilita esta tarea, haciendo
posible la utilizacion de estos recursos, potenciando
la labor del uso de dichos filmes cinematograficos
como una herramienta de enseflanza de acuerdo a
las tematicas de interés.

4. Poblacion objetivo de la Politica Publica

La poblacion beneficiaria de la politica publica
propuesta es la poblacion vulnerable, la cual,
atendiendo a su condicion y la necesidad de priorizar
necesidades basicas de supervivencia, no permiten
asignar los recursos para acceso a la recreacion,
atendiendo a los costos de acceso y complementos,
al igual que los traslados a las zonas donde se ubican
los espacios de cine, no les es posible acceder a estos
Servicios.

En estudio realizado en 2020 por TGI (Target
Group Index) de Kantar IBOPE Media y difundido
ampliamente por medios de comunicacion
nacionales’, sefialan que la ciudad con mayor
participacion en asistencia a las salas de cine es
Bogota con el 63.3% y que, en el territorio nacional,
los habitantes ubicados en los estratos 3 y 4, son
quienes mas asisten a las salas de cine. Esto se
evidencia en la siguiente ilustracion:

Figura N°5. Porcentaje de habitantes de estratos
3 y 4 alas salas de cine en Colombia

Bogota 63,3%
Medelin 10,4%
Cal 121% - 22.2%
Barranquils 24% 3 38.6%
Ciudad Bucaramanga 3,2% Estrato 4 21,8%
Pereira .2% 5 9.8%
Cartagens 6% 6 7.6%
Cucuta 13%
Manizaiss 15%

Fuente: El Tiempo/TGI.

Cabe mencionar que los habitantes de los estratos
0y 1 no fueron incluidos en este estudio, no obstante,
segun la variable presentada en los anteriores datos,
es propio concluir que su participacion es reducida.
Es necesario destacar que no existen datos mas
recientes que aporten una percepcion sobre la
incidencia de participacion de los diferentes estratos
socioecondmicos en las salas de cine, no obstante,
se intuye que, con la situacion pandémica, se ahondo
la brecha de acceso al cine, y los estratos 0, 1, (No
tenidos en cuenta en el estudio) y los estratos 2 y
3 perdieron participacion con respecto al sefialado
estudio.

De acuerdo con lo anterior, se¢ considera
indispensable presentar una politica publica que
acerque a la ciudadania mas vulnerable a entornos
culturales y con eje tematico principal en el cine y
la produccion audiovisual colombiana, destacando
su importancia en la construccion de una sociedad

Asi es el consumo y las preferencias de cine de los colombia-
nos. Periddico El Tiempo. 2020. https://www.eltiempo.com/
economia/finanzas-personales/a-proposito-de-los-premios-os-
car-asi-consumen-cine-los- colombianos-459820

educada, culta, dindmica y con una brecha cada
dia mas reducida en lo que respecta al acceso a
escenarios culturales.

V. MARCO JURIDICO

El presente proyecto de ley cuenta con tres
antecedentes normativos significados, los cuales
dan origen a esta iniciativa legislativa:

Constitucionales:

Articulo 70. El Estado tiene el deber de
promover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacion permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas
las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional. La cultura en sus diversas manifestaciones
es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce laigualdad y dignidad de todas las personas
que conviven en el pais. El Estado promovera la
investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion
de los valores culturales de la Nacion.

Articulo 71. La busqueda del conocimiento
y la expresion artistica son libres. Los planes de
desarrollo econdmico y social incluiran el fomento
a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado
creara incentivos para personas e instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia
y las demas manifestaciones culturales y ofrecera
estimulos especiales a personas e instituciones que
ejerzan estas actividades.

a) Legales:

e Ley 397 de 1997 “por la cual se
desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demas
articulos concordantes de la Constitucion Politica
y se dictan normas sobre patrimonio cultural,
fomentos y estimulos a la cultura, se crea el
Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas
dependencias”:

Articulo 40. Importancia del cine para la
sociedad. El estado, a través del Ministerio de
Cultura, de Desarrollo Economico, y de Hacienda
y Crédito Publico, fomentara la conservacion,
preservacion y divulgacion, asi como el desarrollo
artistico e industrial de la cinematografia colombiana
como generadora de una imaginacion y una memoria
colectiva propias y como medio de expresion de
nuestra identidad nacional.

Paragrafo. Para efectos de la divulgacion de la
cinematografia colombiana, el Ministerio de Cultura,
a través de la direccion de cinematografia, podré
entregar materiales pedagogicos y de divulgacion a
las entidades publicas del orden territorial y a las
entidades sin animo de lucro, que tengan dentro de
su objeto el desarrollo de actividades culturales, que
este determine, a titulo de cesion gratuita.

Articulo 41. Del aspecto industrial y artistico
del cine. Para lograr el desarrollo armonico de
nuestra cinematografia, el Ministerio de Cultura, en
desarrollo de las politicas que trace, podra otorgar:

1. Estimulos especiales a la creacion

cinematografica en sus distintas etapas.
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2. Estimulos e incentivos para las producciones
y las coproducciones cinematograficas colombianas.

3. Estimulos e incentivos para la exhibicion y
divulgacion de la cinematografia colombiana.

4. Estimulos especiales a la conservacion
y preservacion de la memoria cinematografica
colombiana y aquella universal de particular valor
cultural.

5. Estimulos especiales a la infraestructura
fisica y técnica que permita la produccion,
distribucion y exhibicion de obras cinematograficas.

Articulo 42. De las empresas cinematogrdficas
colombianas.  Considérase = como  empresas
cinematograficas colombianas aquellas cuyo capital
suscrito y pagado nacional sea superior al cincuenta
y uno por ciento (51%) y cuyo objeto sea la narracion
hecha con imagenes y sonidos, impresa por medio
de procesos opticos sobre un soporte de celulosa, de
impresion electronica y otros que se inventen en el
futuro con el mismo fin.

Articulo 43. De la nacionalidad de la produccion
cinematografica. se entiende por produccion
cinematografica colombiana de largometraje, la que
retina los siguientes requisitos:

1. Que el capital colombiano invertido no sea
inferior al 51%.

2. Que supersonal técnico sea del 51% minimo
y el artistico no sea inferior al 70%.

3. Que su duracion en pantalla sea de 70
minutos 0 mas y para television 52 minutos o mas.

Paragrafo 1°. De la totalidad de los
recursos destinados al fomento de la produccion
cinematografica, por lo menos el 50% debera
ser destinado a producciones cinematograficas
colombianas, y el resto para los proyectos de
coproducciones.

Articulo 44. De la coproduccion colombiana.
Se entiende por coproduccion cinematografica
colombiana de largometraje la que retna los
siguientes requisitos:

I. Que sea producida conjuntamente por
empresas  cinematograficas  colombianas 'y
extranjeras.

2. Que la participacion econdmica nacional no
sea inferior al veinte por ciento (20%).

3. Que la participacion artistica colombiana
que intervenga en ella sea equivalente al menos
al 70% de la participacion econdmica nacional y
compruebe su trayectoria o competencia en el sector
cinematografico.

Articulo 45. Incentivos a los largometrajes
colombianos. El estado, a través del Ministerio
de Cultura, otorgard incentivos industriales
econdémicos a las producciones y coproducciones
cinematograficas de largometrajes colombianos,
mediante los convenios previstos en la ley, de acuerdo
con los resultados de asistencia y taquilla que hayan
obtenido después de haber sido comercialmente
exhibidos dentro del territorio nacional en salas de

cine abiertas al publico o a través de la television
local, regional, nacional o internacional. (...) y demas
articulos concordantes a la iniciativa estipulados en
la Ley 397 de 1997.

* Ley814de2003,porlacual se dictan normas
para el fomento de la actividad cinematografica en
Colombia.

Articulo 1°. Objetivo. En armonia con las
medidas, principios, propdsitos y conceptos
previstos en la Ley 397 de 1997, mediante la presente
ley se procura afianzar el objetivo de propiciar un
desarrollo progresivo, armoénico y equitativo de
cinematografia nacional y, en general, promover la
actividad cinematografica en Colombia.

Para la concrecion de esta finalidad se adoptan
medidas de fomento tendientes a posibilitar
escenarios de retorno productivo entre los sectores
integrantes de la industria de las imagenes en
movimiento hacia su comun actividad, a estimular
la inversion en el ambito productivo de los bienes
y servicios comprendidos en esta industria cultural,
a facilitar la gestion cinematografica en su conjunto
y a convocar condiciones de participacion,
competitividad y proteccion para la cinematografia
nacional. Por su caracter asociado directo al
Patrimonio Cultural de la Nacién y a la formacion
de identidad colectiva, la actividad cinematografica
es de interés social. Como tal es objeto de especial
proteccion y contribuirda a su propio desarrollo
industrial y artistico y a la proteccion cultural de la
Nacion.

Articulo 4°. Competencias. El Estado a través
de las instancias designadas en la Ley 397 de 1997
promovera en congruencia con las normas vigentes,
todas las medidas que estén a su alcance para el logro
de los propositos nacionales sefialados en el articulo
primero en torno a la actividad cinematografica en
Colombia. En concordancia con las disposiciones
de la Ley 397 de 1997, de esta ley y demas normas
aplicables, compete al Ministerio de Cultura como
organismo rector a través de la Direccion de
Cinematografia:

1. Trazar las politicas y adoptar decisiones
para el desarrollo cultural, artistico, industrial y
comercial de la cinematografia nacional, asi como
para su conservacion, preservacion y divulgacion.

(...).
Y demas articulos concordantes a la iniciativa
estipulados en la Ley 814 de 2003.

Fundamentos legales sobre la competencia del
Congreso para regular la materia:

- Articulo 114. Corresponde al Congreso de
la Republica reformar la Constitucion, hacer las
leyes y ejercer control politico sobre el gobierno
y la administracion. El Congreso de la Republica,
estara integrado por el Senado y la Camara de
Representantes (...)”.

- Articulo 150. Corresponde al Congreso
hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:
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1. Interpretar, reformar y derogar las leyes
(...)”

- Ley 3" de 1992, por la cual se expiden
normas sobre las Comisiones del Congreso de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

“Articulo 2°. Tanto en el Senado como en la
Cémara de Representantes funcionaran Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
Primer Debate a los proyectos de acto legislativo o
de ley referente a los asuntos de su competencia. Las
Comisiones Constitucionales Permanentes en cada
una de las Camaras seran siete (7) a saber”.

- Ley 5" de 1992. Por la cual se expide el
Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara

“Articulo 6°. Clases de funciones del Congreso.
El Congreso de la Republica cumple:

1. funcién constituyente, para reformar la
Constitucion Politica mediante actos legislativos.

2. funcidn legislativa, para elaborar, interpretar,
reformar y derogar las leyes y codigos en todos los
ramos de la legislacion

(...) en el caso particular, se considera que el
presente proyecto debe tramitarse a través de la
Comision Sexta Constitucional, en tanto tiene como
propdsito reconocer y promover el pensamiento
critico y humanista colombiano como una de las
bases fundamentales de la educacion para la paz; asi
las cosas, y siendo la educacion una tematica propia

de Representantes.

de esta comision.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

ARTICULO

MODIFICACIONES

OBSERVACIONES

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto
la formulacion de la politica ptiblica de Acceso
al cine colombiano y la mejora de las condi-
ciones de produccion, distribucion, exhibi-
cion, participacion, asi como la promocion de
la diversidad de contenidos y el talento local;
asi como establecer los lineamientos genera-
les para la misma con el fin de garantizar los
derechos referentes al acceso a la cultura de la
poblacion en estado de vulnerabilidad.

Sin modificaciones

Articulo 2°. Créase la politica publica de
acceso al cine colombiano. La politica publica
de acceso al cine colombiano constituye
el conjunto de principios, lineamientos,
estrategias, mecanismos, programas Yy
proyectos que orientaran las acciones del
Estado con el fin de acercar a la poblacion
vulnerable a espacios de cultura, con eje
principal en el cine, asi como una mejora de
las condiciones equitativas de produccion,
distribucion 'y  exhibicidén, participacion,
asi como la promocion de la diversidad de
contenidos y el talento local.

Articulo 2°. Créase la politica publica de
acceso al cine colombiano. La politica publica
de acceso al cine colombiano constituye
el conjunto de principios, lineamientos,
estrategias, mecanismos, programas Yy
proyectos que orientaran las acciones del
Estado con el fin de acercar a la poblacion
vulnerable a espacios de cultura; con eje
principal en el cine; asi como una mejora de
las condiciones equitativas de produccion,
distribucion y exhibicidn, participacion,
asi como la promocion de la diversidad de
contenidos y el talento local.

Se mejora redaccion.

Articulo 3°. La politica publica, busca facilitar
el acceso de la poblacion vulnerable a escena-
rios culturales, mediante la difusion de pro-
ducciones audiovisuales nacionales y locales.
Para tal fin, los ejecutores realizaran campa-
fias de proyeccion de muestras de cortometra-
jes y/o largometrajes de produccion o copro-
duccidn local y nacional, de manera gratuita,
priorizando la atencion en zonas identificadas
como vulnerables en sus respectivas areas de
influencia, o en su defecto en sus instalaciones
fisicas o comunitarias.

Paragrafo. El Departamento para la Prospe-
ridad Social (DPS) y el Departamento Admi-
nistrativo Nacional de Estadistica (DANE),
el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, y las Alcaldias de Ciudades Capitales,
Distritos y Municipios serdn las entidades en-
cargadas de determinar las zonas y poblacion
denominadas como vulnerables, y se tendra en
cuenta un enfoque diferencial rural y campesi-
no y una diversidad cultural amplia.

Articulo 3°. La politica publica, busca facili-
tar el acceso de la poblacion vulnerable a esce-
narios culturales, mediante la difusion de pro-
ducciones audiovisuales nacionales y locales.
Para tal fin, los ejecutores realizaran campanas
de proyeccion de muestras de cortometrajes
y/o largometrajes de produccién o coproduc-
cion local y nacional, de manera gratuita,
priorizando la atencion en zonas identificadas
como vulnerables en sus respectivas areas de
influencia, o en su defecto en sus instalaciones
fisicas 0 comunitarias.

Paragrafo. El Departamento para la Prospe-
ridad Social (DPS) y el Departamento Admi-
nistrativo Nacional de Estadistica (DANE), el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Sa-
beres, y las Alcaldias de Ciudades Capitales,
Distritos y Municipios seran las entidades en-
cargadas de determinar las zonas y poblacion
denominadas como vulnerables, y se tendra en
cuenta un enfoque diferencial rural, étnico y
campesino y una diversidad cultural amplia.
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ARTICULO

MODIFICACIONES

OBSERVACIONES

Articulo 4°. La politica ptblica de Acceso al
cine colombiano debera formularse a partir de
los siguientes lineamientos:

a) Establecer programas y proyectos encami-
nados a acercar a la poblacion vulnerable al
cine de produccion y/o coproduccion nacional;

b) Desarrollar programas de capacitacion en
produccién audiovisual a través del Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA);

¢) Fomentar proyectos de produccion audiovi-
sual independiente;

d) Fomentar la produccion audiovisual en los
canales de television regionales y municipales.

Articulo 4°. La politica publica de Acceso al
cine colombiano debera-formutarse-apartir-de
tos-sigutentestincamientos-tendra en cuenta

los siguientes lineamientos para su formu-
lacién:

a) Establecer programas y proyectos encami-
nados a acercar a la poblacion vulnerable al
cine de producciéon y/o coproduccioén nacio-
nal;

b) Desarrollar programas de capacitacion en
produccién audiovisual a través del Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA);

¢) Fomentar proyectos de produccion audiovi-
sual independiente;

d) Fomentar produccién audiovisual en los ca-
nales de television regionales y municipales.

¢) Promover la transmisién y el consumo de
cine colombiano en los canales de television
nacionales v regionales, incentivando la in-
clusién de producciones nacionales en sus
parrillas de programacion.

f) Garantizar la accesibilidad universal al
contenido cinematografico _incorporando
medidas para que las producciones inclu-
yan adaptaciones como subtitules, audio
descripcion y lengua de sefias, asegurando
su disfrute por parte de personas en condi-
cién de discapacidad

g) Promover la diversidad cultural y étnica
en las producciones audiovisuales incenti-
vando la proyeccién de obras audiovisuales
que reflejen las tradiciones, lenguas y valo-
res de las comunidades indigenas, afrodes-

cendientes v rurales, destacando su aporte
a la identidad nacional.

h) Fortalecer la infraestructura cinemato-
grafica en territorios vulnerables mediante
la accesibilidad tecnolégica como pantallas
portatiles y sistemas de proyecciones en zo-
nas rurales o la construcciéon y adecuacién
de espacios como salas de cine comunitarias
o moviles, garantizando el acceso al cine en
regiones con poca oferta cultural.

i) Fomentar la sostenibilidad ambiental en
las producciones audiovisuales Incorporan-
do lineamientos que incentiven la adopcion
de practicas sostenibles en la tecnologia uti-
lizada para las proyecciones, como el uso de

energias limpias v la gestion adecuada de
residuos.

j) Implementar estrategias educativas que
utilicen el cine colombiano como herra-
mienta pedagégica para fortalecer la en-

sefianza de la historia, cultura y valores
nacionales en instituciones educativas ubi-

cadas en zonas vulnerables.

k) Establecer circuitos culturales de cine en
coordinacion con casas de cultura, bibliote-
cas publicas v centros comunitarios. para
crear espacios de encuentro donde se exhi-
ban peliculas colombianas y se promueva el
didlogo social.

La modificacion plantea-
da en este articulo incluye
la necesidad de incorporar
en la politica lineamientos
relacionados con la inves-
tigacion, la inclusion de
la poblacién en condicion
de discapacidad, accesi-
bilidad, la inclusion de la
diversidad cultural, la sos-
tenibilidad ambiental y un
instrumento de medicién
para hacerle seguimiento a
la politica.
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MODIFICACIONES

OBSERVACIONES

Articulo 5°. programa nacional de cine
abierto. E1 Gobierno nacional, a través del Mi-
nisterio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
creara y desarrollara el programa nacional de
cine abierto. Este programa hara parte de la
politica ptblica de acceso al cine colombiano
y debera contar, pero no limitarse, con los si-
guientes lineamientos:

a) Establecer acciones que incentiven la par-
ticipacion del sector privado en el programa
nacional de cine abierto.

b) Los ejecutores del programa realizaran
campaiias de proyeccion de muestras de cor-
tometrajes y/o largometrajes de produccion
o coproduccién nacional, de manera gratuita,
principalmente en zonas vulnerables.

Articulo 5°. programa nacional de cine
ABIERTO. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Sa-
beres, creara y desarrollara el programa nacio-
nal de cine abierto. Este programa hara parte
de la politica publica de acceso al cine colom-
biano y debera contar, pero no limitarse, con
los siguientes lineamientos:

a) Establecer acciones que incentiven la par-
ticipacion del sector privado en el programa
nacional de cine abierto.

b) Los ejecutores del programa realizaran
campafias de proyeccion de muestras de cor-
tometrajes y/o largometrajes de produccion
o coproduccion nacional, de manera gratuita,
principalmente en zonas vulnerables.

¢) Promover la formacién de piblicos jo-
venes mediante actividades y ciclos de cine
enfocados en nifios y jévenes, integrando
peliculas educativas y talleres que fomen-
ten el disfrute de este arte desde edades

tempranas.

d) Fomentar la integracion comunitaria a
través del cine mediante la organizacién de
cine-foros, debates v actividades culturales
posteriores a las proyecciones, que promue-
van el didlogo v la reflexiéon sobre los temas
tratados en las peliculas.

e) Implementar una red de cine movil que
permita llevar provecciones itinerantes a
comunidades rurales y areas de dificil ac-

ceso, utilizando tecnologia portatil v soste-
nible.

k) Establecer incentivos para cineastas

nacionales que participen en el programa,
promoviendo la creacién de contenido ex-
clusivo para las comunidades beneficiarias.

1) Disefiar estrategias de difusién masiva
para garantizar que las comunidades co-
nozcan y participen activamente en las ac-
tividades del programa, utilizando medios
locales y redes comunitarias.

Se incorporan nuevos li-
neamientos para fortalecer
el programa nacional de
cine abierto como alianzas
internacionales, formacion
del publico menor de edad
y la inclusion del tema de
paz.

Articulo 6°. E1 Gobierno nacional, en cabeza
del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes y sus entidades adscritas, en el marco
de las funciones otorgadas a cada una de ellas,
seran las encargadas de la elaboracion, formu-
lacioén e implementacion de la politica publica
de Apoyo al cine colombiano.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes reglamentara la metodologia y apli-
cacion para la implementacion y correcta eje-
cucion de la politica publica de Apoyo al cine
colombiano.

Paragrafo. Para la elaboracion del programa
nacional de cine abierto, se tendra en cuenta la
participacion de:

a) Entidades del orden nacional, departamen-
tal, distrital y municipal, y demas entidades
que gestionen proyectos referentes a la pro-
duccion audiovisual;

b) Canales regionales de economia publica o
mixta.

¢) Organizaciones de productores indepen-
dientes;

Articulo 6°. El Gobierno nacional, en cabeza
del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes y sus entidades adscritas, en el marco
de las funciones otorgadas a cada una de ellas,
seran las encargadas de la elaboracion, formu-
lacion e implementacion de la politica publica
de Apoyo al cine colombiano.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes reglamentara la metodologia y aplica-
cion para la implementacion y correcta ejecu-
cion de la politica publica de Apoyo al cine
colombiano.

Paragrafo. Para la elaboracion del programa
nacional de cine abierto, se tendra en cuenta la
participacion de:

a) Entidades del orden nacional, departamen-
tal, distrital y municipal, y demas entidades
que gestionen proyectos referentes a la pro-
duccion audiovisual;

b) Canales regionales de economia publica o
mixta.

¢) Organizaciones de productores indepen-
dientes;
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d) Sector privado con incidencia en la produc-
cion audiovisual;

e) Productores independientes.

f) Escuelas de cine, artes audiovisuales y afi-
nes.

d) Sector privado con incidencia en la produc-
cion audiovisual;

e) Productores independientes.

f) Escuelas de cine, artes audiovisuales y afi-
nes.

g) Representantes de las comunidades loca-
les, facilitando la incorporacién de sus ne-
cesidades v perspectivas en las decisiones.

Articulo 7°. Del programa nacional de cine
abierto, en el marco de su autonomia podran
participar la Empresa privada, mixta o entes
territoriales.

Las distribuidoras de material filmico privadas
y/o mixtas, que en el marco de su autonomia se
vinculen a este programa, realizaran campafias
con destinacion a poblacion en estado de vul-
nerabilidad.

Los entes territoriales del orden distrital y mu-
nicipal en el marco de su autonomia podran
vincularse activamente en este programa, dis-
poniendo de recursos econéomicos y logisticos
para la efectiva ejecucion del mismo.

Se incorpora a la ciudada-
nia como uno de los suje-
tos a tener en cuenta en la
elaboracion del programa
nacional de cine abierto.

Articulo 7°. Del programa nacional de cine
abierto, en el marco de su autonomia podran
participar la Empresa privada, mixta o entes
territoriales.

Las distribuidoras de material filmico priva-
das y/o mixtas, que en el marco de su auto-
nomia se vinculen a este programa, realizaran
campafias eon-destinacion priorizando la po-
blacion en estado de vulnerabilidad.

Los entes territoriales del orden distrital y mu-
nicipal en el marco de su autonomia podran
vincularse activamente en este programa, dis-
poniendo de recursos econdmicos y logisticos
para la efectiva ejecucion del mismo.

Articulo 8°. En desarrollo del principio de
descentralizacion, el Gobierno nacional, y los
entes territoriales desarrollardn programas,
proyectos y acciones orientadas a garantizar
los derechos al acceso a la cultura a través de
producciones audiovisuales, de la poblacion
en estado de vulnerabilidad.

Paragrafo. Los gastos financieros que se re-
quieran para el desarrollo de los programas,
proyectos y acciones del presente articulo es-
taran sujetos a la capacidad fiscal de las res-
pectivas entidades publicas.

Articulo 9°. El Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes en coordinaciéon con el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y Comunicaciones y entidades adscritas a los
mismos, en el marco de la normatividad vigen-
te en materia de derechos de autor, compilara
y pondra a disposicion de los entes territoriales
de cuarta, quinta y sexta categoria que partici-
pen del programa de cine abierto, el material
filmico de cortometrajes/largometrajes de pro-
duccidn o coproduccion nacional que tenga en
su poder.

Paragrafo 1°. El Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, estara autorizado para
que basados en los principios de la Funcion
Publica, realice gestiones para la cesion de de-
rechos de material filmico con aporte cultural
significativo, con las diferentes productoras,
propendiendo por nutrir el programa y presen-
tar insumos para los referidos entes territoria-
les.

Paragrafo 2°. Todo material que sea puesto a
disposicion de los ejecutores por parte del Mi-
nisterio de las Culturas, las Artes y los Saberes
y/o el Ministerio de Tecnologias de la Infor-
macion y Comunicaciones, y aquellas proyec-
ciones en el marco del programa por parte de
los ejecutores, deberan realizarse en el marco
de la normatividad referente a la proteccion
de los derechos de autor y deberan otorgar los
créditos respectivos a sus autores, productores,
guionistas y demas participes del mismo.
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Articulo 10. Autorizase al Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes para incor-
porar dentro de su Presupuesto, las asignacio-
nes necesarias para adelantar actividades de
interés publico, que tengan como finalidad la
consolidacion del programa nacional de cine
abierto. Esto en concordancia con la Ley 814
de 2003.

Articulo 11. Autorizase al Gobierno nacional
para realizar traslados presupuestales a los que
haya lugar en el marco de esta ley. A su vez,
autorizase al Gobierno nacional para celebrar
contratos y convenios interadministrativos ne-
cesarios con los Distritos y/o Municipios que
cuenten con las capacidades para ejecutar este
programa.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion, y deroga las dispo-
siciones que le sean contrarias.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley entrara

aregir a partir de su sancién, promulgacién y
publicacién en el Diario Oficial v deroga las

disposiciones que le sean contrarias.

Se ajusta redaccion

VII. CONFLICTO DE INTERESES

Segun lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley
2003 de 2019 que modifico el articulo 291 de la
Ley 5* de 1992 “el autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con
el articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros Congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto en
el marco normativo citado, me permito sefalar que
en el tramite de este proyecto podran presentarse
conflictos de interés moral por parte de aquellos
Congresistas que por razones de conciencia no
quieran participar en la discusion y votacion del
presente proyecto. De igual forma, podrian incurrir
en conflicto de interés los Congresistas, conyuge,
compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil que puedan
obtener beneficios directos o actuales del presente
proyecto.

Para ampliar lo anterior, resulta importante
recordar lo sefialado por el Consejo de Estado
que, en la Sala Plena Contenciosa Administrativa,
mediante Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019,
M. P. Carlos Enrique Moreno Rubio, sefiald que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que s6lo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per sé el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el Congresista o
quienes se encuentren relacionados con ¢€l; y actual
o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurrio la participacion o votacion del Congresista,

lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el
interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
econdmico o moral, sin distincion alguna”.

En el mismo sentido, es pertinente sefialar lo que
la Ley 5% de 1992 dispone sobre la materia en el
articulo 286, modificado por el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del Congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentesy existentes
al momento en el que el Congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del Congresista, de
su conyuge, compariero o comparera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil”.

Es de aclarar que, la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente
al tramite del presente proyecto de ley, conforme a
lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5* de 1992,
no exime del deber del Congresista de identificar
otras causales adicionales.

VIII. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley, al no ordenar gasto,
no comprende un impacto fiscal y por lo tanto no
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requiere cumplir con lo establecido en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003, ni se encuentra condicionado
al aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Es de resaltar que el articulo 7° de la Ley 819 de
2003, establece:

Articulo 7°. Anadlisis fiscal de las normas.
En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo que ordene
gasto o que otorgue plazo. Para estos propdsitos,
debera incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas los
costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, debera rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso
anterior. En ningliin caso este concepto podra ir en
contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, deberan contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de
ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

En este orden de ideas se tiene que el presente
proyecto de ley no vulnera la Constitucion ni la ley,
en cuanto su intencidon no es conminar u ordenar de
manera imperativa un gasto.

IX. PROPOSICION

Conforme a lo considerado en el presente informe
y de acuerdo al articulo 153 y 156 de la Ley 5% de
1992, me permito presentar Informe de Ponencia
Positiva, y solicito a los integrantes de la Comision
Sexta Constitucional Permanente de la Céamara
de Representantes estudiar en Primer Debate al
Proyecto de Proyecto de Ley nimero 357 de 2024,
23 de 2023 Senado, por medio de la cual se crea la
politica publica de acceso al cine colombiano y se
dictan otras disposiciones.

Atentamente,

GARCIA RIOS
Representapte de la Camara de Representantes

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES PROYECTO DE
LEY NUMERO 357 DE 2024 — 23 DE 2023
SENADO

Por medio de la cual se crea la politica publica
de acceso al cine colombiano y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto
la formulacion de la politica publica de Acceso al
cine colombiano y la mejora de las condiciones de
produccion, distribucion, exhibicion, participacion,
asi como la promocion de la diversidad de
contenidos y el talento local; asi como establecer
los lineamientos generales para la misma con el fin
de garantizar los derechos referentes al acceso a la
cultura de la poblacion en estado de vulnerabilidad.

Articulo 2°. Créase la politica publica de acceso
al cine colombiano. La politica ptblica de acceso al
cine colombiano constituye el conjunto de principios,
lineamientos, estrategias, mecanismos, programas y
proyectos que orientaran las acciones del Estado con
el fin de acercar la poblacion vulnerable a espacios
de cultura, con eje principal en el cine; asi como una
mejora de las condiciones equitativas de produccion,
distribucion y exhibicion, participacion, asi como
la promocion de la diversidad de contenidos y el
talento local.

Articulo 3°. La politica publica, busca facilitar
el acceso de la poblacion vulnerable a escenarios
culturales, mediante la difusion de producciones
audiovisuales nacionales y locales. Para tal fin,
los ejecutores realizaran campafias de proyeccion
de muestras de cortometrajes y/o largometrajes de
produccion o coproduccion local y nacional, de
manera gratuita, priorizando la atencion en zonas
identificadas como vulnerables en sus respectivas
areas de influencia, o en su defecto en sus
instalaciones fisicas o comunitarias.

Paragrafo. El Departamento para la Prosperidad
Social (DPS) y el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), el Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes, y las Alcaldias
de Ciudades Capitales, Distritos y Municipios seran
las entidades encargadas de determinar las zonas
y poblacion denominadas como vulnerables, y se
tendra en cuenta un enfoque diferencial rural, étnico
y campesino y una diversidad cultural amplia.

Articulo 4°. La politica publica de Acceso al
cine colombiano tendra en cuenta los siguientes
lineamientos para su formulacion:

a) Establecer programas y  proyectos
encaminados a acercar a la poblacion vulnerable al
cine de produccion y/o coproduccion nacional;

b) Desarrollar programas de capacitacion
en produccion audiovisual a través del Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA);

c) Fomentar proyectos de
audiovisual independiente;

produccion

d) Fomentar produccion audiovisual en los
canales de television regionales y municipales.

e) Promover la transmision y el consumo
de cine colombiano en los canales de television
nacionales y regionales, incentivando la inclusion
de producciones nacionales en sus parrillas de
programacion.
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f) Garantizar la accesibilidad universal al
contenido cinematografico incorporando medidas
para que las producciones incluyan adaptaciones
como subtitulos, audiodescripcion y lengua de
sefias, asegurando su disfrute por parte de personas
en condicion de discapacidad.

g) Promover la diversidad cultural y étnica
en las producciones audiovisuales incentivando la
proyeccion de obras audiovisuales que reflejen las
tradiciones, lenguas y valores de las comunidades
indigenas, afrodescendientes y rurales, destacando
su aporte a la identidad nacional.

h) Fortalecer la infraestructura cinematografica
en territorios vulnerables mediante la accesibilidad
tecnologica como pantallas portatiles y sistemas
de proyecciones en zonas rurales o la construccion
y adecuacion de espacios como salas de cine
comunitarias o moviles, garantizando el acceso al
cine en regiones con poca oferta cultural.

1) Fomentar la sostenibilidad ambiental en
las  producciones audiovisuales Incorporando
lineamientos que incentiven la adopcién de
practicas sostenibles en la tecnologia utilizada para
las proyecciones, como el uso de energias limpias y
la gestion adecuada de residuos.

j) Implementar estrategias educativas que
utilicen el cine colombiano como herramienta
pedagodgica para fortalecer la ensefianza de la
historia, cultura y valores nacionales en instituciones
educativas ubicadas en zonas vulnerables.

k) Establecer circuitos culturales de cine en
coordinacién con casas de cultura, bibliotecas
publicas y centros comunitarios, para crear espacios
de encuentro donde se exhiban peliculas colombianas
y se promueva el didlogo social.

Articulo 5°. Programa Nacional de cine abierto.
El Gobierno nacional, a través del Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes, creard y
desarrollard el Programa Nacional de cine abierto.
Este programa hara parte de la politica ptblica de
Acceso al cine colombiano y debera contar, pero no
limitarse, con los siguientes lineamientos:

a) Establecer acciones que incentiven la
participacion del sector privado en el Programa
Nacional de cine abierto.

b) Los ejecutores del programa realizaran
campafias de proyeccionde muestras de cortometrajes
y/o largometrajes de produccion o coproduccion
nacional, de manera gratuita, principalmente en
zonas vulnerables.

c) Promover la formacion de publicos jovenes
mediante actividades y ciclos de cine enfocados en
nifios y jovenes, integrando peliculas educativas y
talleres que fomenten el disfrute de este arte desde
edades tempranas.

d) Fomentar la integracion comunitaria a
través del cine mediante la organizacion de cine-
foros, debates y actividades culturales posteriores
a las proyecciones, que promuevan el didlogo y la
reflexion sobre los temas tratados en las peliculas.

e) Implementar una red de cine movil
que permita llevar proyecciones itinerantes a
comunidades rurales y areas de dificil acceso,
utilizando tecnologia portatil y sostenible.

k) Establecer incentivos para cineastas
nacionales que participen en el programa,
promoviendo la creacion de contenido exclusivo
para las comunidades beneficiarias.

1) Disenar estrategias de difusion masiva
para garantizar que las comunidades conozcan
y participen activamente en las actividades del
programa, utilizando medios locales y redes
comunitarias

Articulo 6°. El Gobierno nacional, en cabeza del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y
sus entidades adscritas, en el marco de las funciones
otorgadas a cada una de ellas, seran las encargadas
de la elaboracion, formulacioén e implementacion de
la politica publica de Apoyo al cine colombiano.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes reglamentara la metodologia y aplicacion
para la implementacion y correcta ejecucion de la
politica publica de Apoyo al cine colombiano.

Paragrafo. Para la elaboracion del programa
nacional de cine abierto, se tendra en cuenta la
participacion de:

a) Entidades del orden nacional, departamental,
distrital y municipal, y demds entidades que
gestionen proyectos referentes a la produccion
audiovisual.

b) Canales regionales de economia publica o
mixta.

¢) Organizaciones de productores

independientes.

d) Sector privado con incidencia en la

produccion audiovisual.
e) Productores independientes.

f) Escuelas de cine, artes audiovisuales y
afines.

g) Representantes de las comunidades locales,
facilitando la incorporacion de sus necesidades y
perspectivas en las decisiones.

Articulo 7°. Del Programa Nacional de cine
abierto, en el marco de su autonomia podran
participar la Empresa privada, mixta o entes
territoriales.

Las distribuidoras de material filmico privadas y/o
mixtas, que en el marco de su autonomia se vinculen
a este programa, realizaran campanas priorizando la
poblacion_en estado de vulnerabilidad.

Los entes territoriales del orden distrital y
municipal en el marco de su autonomia podran
vincularse activamente en este programa,
disponiendo de recursos econdmicos y logisticos
para la efectiva ejecucion del mismo.

Articulo 8°. En desarrollo del principio de
descentralizacion, el Gobierno nacional, y los entes
territoriales desarrollaran programas, proyectos
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y acciones orientadas a garantizar los derechos
al acceso a la cultura a través de producciones

audiovisuales, de la poblacion en estado de
vulnerabilidad.
Paragrafo. Los gastos financieros que se

requieran para el desarrollo de los programas,
proyectos y acciones del presente articulo estaran
sujetos a la capacidad fiscal de las respectivas
entidades publicas.

Articulo 9°. El Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes en coordinacion con el Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones
y entidades adscritas a los mismos, en el marco de
la normatividad vigente en materia de derechos
de autor, compilard y pondra a disposicion de los
entes territoriales de cuarta, quinta y sexta categoria
que participen del programa de cine abierto, el
material filmico de cortometrajes/largometrajes de
produccion o coproduccidon nacional que tenga en
su poder.

Paragrafo 1°. El Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, estard autorizado para que
basados en los principios de la Funcion Publica,
realice gestiones para la cesion de derechos de
material filmico con aporte cultural significativo,
con las diferentes productoras, propendiendo por
nutrir el programa y presentar insumos para los
referidos entes territoriales.

Paragrafo 2°. Todo material que sea puesto
a disposicion de los ejecutores por parte del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
y/o el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y Comunicaciones, y aquellas proyecciones en el
marco del programa por parte de los ejecutores,
deberan realizarse en el marco de la normatividad
referente a la proteccion de los derechos de autor
y deberan otorgar los créditos respectivos a sus
autores, productores, guionistas y demas participes
del mismo.

Articulo 10. Autorizase al Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes para incorporar
dentro de su Presupuesto, las asignaciones necesarias

para adelantar actividades de interés publico, que
tengan como finalidad la consolidacion del programa
nacional de cine abierto. Esto en concordancia con
la Ley 814 de 2003.

Articulo 11. Autorizase al Gobierno nacional
para realizar traslados presupuestales a los que haya
lugar en el marco de esta ley. A su vez, autorizase
al Gobierno nacional para celebrar contratos y
convenios interadministrativos necesarios con
los Distritos y/o Municipios que cuenten con las
capacidades para ejecutar este programa.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley entrara

a regir a partir de su sancion, promulgacion y

publicacion en el Diario Oficial y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

ARCIA RIOS
la Cdmara de Representantes

ALEJANTIRO
Representante d
\

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogota D.C., 19 de febrero de 2025

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para Primer Debate al
Proyecto de Ley No. 357 de 2024 Camara — 023 DE 2023 Senado
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA POLITICA PUBLICA DE
ACCESO AL CINE COLOMBIANO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

Dicha ponencia fue firmada por el Honorable Representante
ALEJANDRO GARCIA RIOS.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P, 3.6 - 055 / 25 del 19 de febrero de
2025, se solidita la publicacién en la Gaceta del Congreso de la Republica.

PE

?’ J¥ FERNANDO RODRIGUEZ RINCON
ecretario

% 3k ok

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA
PONENCIA PROPUESTA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
331 DE 2024 CAMARA

Por medio de la cual se rinde homenaje al cantautor José A. Morales, se exalta la importancia cultural
del Concurso Nacional de la Cancion Inédita José A. Morales como uno de los principales festivales de
musica andina de Colombia, se fortalece su promocion, conservacion y realizacion anual en el municipio
del Socorro y se dictan otras disposiciones.
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2. Despacho del Viceministro General
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Radicado: 2-2025-0

10523
Honorable Congresista Bogota D.C., 19 de febrero de 2025 11:51

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Cémara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Bogota D.C.

Radicado entrada
No. Expediente 7044/2025/0F1

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para segundo debate al Proyecto de Ley No. 331 de 2024
Cémara, “Por medio de la cual se rinde homenaje al cantautor José A. Morales, se exalta la
importancia cultural del Concurso Nacional de la Cancién Inédita José A. Morales como uno de
los principales festivales de musica andina de Colombia, se fortalece su promocién, conservacién
y realizacién anual en el municipio del Socorro y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico respecto del texto de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto en
los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto “vincular a la Nacién y al Congreso de la
Republica para rendir homenaje a la memoria del maestro José A. Morales, exhortando la declaratoria
como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion al Concurso Nacional de la Cancién Inédita José A.
Morales reconociendo la importancia de este festival de misica andina de Colombia, para ello se faculta
al Gobierno Nacional para destinar recursos con destino a la preservacién, fomento, promocion,
proteccion, divulgacién, sostenibilidad y realizacién anual del Concurso Nacional de la Cancién Inédita
José A. Morales en el municipio de El Socorro (Santander)”.

Para tal fin, se autoriza al Gobierno nacional para incorporar dentro del Presupuesto General de la Nacién
las apropiaciones necesarias que permitan dar cumplimiento a la iniciativa, relacionadas con:

1. Incluir en el Banco de Proyectos del Ministerio, al Concurso Nacional de la Cancién Inédita José
A. Morales.

2. Apoyar la creacion de la Escuela de Formacion Artistica José A. Morales en el municipio de El
Socorro, Santander, como un espacio dirigido a la nifiez y juventud para la formacion,
capacitacion, creacién y produccién de la musica andina colombiana.

3. Incorporar los recursos necesarios para financiar un producto audiovisual corto y de alta calidad
con perfil multiplataformas en el que se exalte y reconozcan los aportes y la memoria del maestro
José A. Morales
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Al respecto, es pertinente sefialar que las actividades que se autorizan en el proyecto de ley, con el fin
de ser financiadas por parte de la Nacién, dependera de la priorizacién que de las mismas realice cada
una de las entidades o sectores involucrados del nivel nacional, atendiendo la disponibilidad de recursos
que se apropien en el Presupuesto General de la Nacién para cada vigencia fiscal y en concordancia con
la autonomia presupuestal que supone la facultad de la entidad correspondiente para programar,
ejecutar y realizar el control de su propio presupuesto, sin interferencia alguna de otra entidad. Este
postulado se encuentra consagrado en el articulo 110 del Estatuto Orgénico del Presupuesto (Decreto
111 de 19962) que al respecto establece:

"Los érganos que son una seccién en el Presupuesto General de la Nacion, tendrén la capacidad
de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el
gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccién, lo que constituye
la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas facultades
estardn en cabeza del jefe de cada érgano quien podré delegarlas en funcionarios del nivel
directivo o quien haga sus veces, y serdn ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas
en el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Piblica y en las disposiciones legales
vigentes”.

Conforme a lo anterior, las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad de priorizar,
comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones conforme lo dispone la Constitucién
Politica y la Ley. Ahora bien, sobre el particular caso de la capacidad de ejecucién del Presupuesto y la
ordenacion del gasto, la Corte Constitucional en Sentencia C-101 de 1996 3 manifestd:

"... El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucién del Presupuesto.
Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado —limitado por los
recursos aprobados en la ley de Presupuesto—, se decide la oportunidad de contratar,
comprometer los recursos y ordenar el gasto, funciones que atafien al ordenador del gasto (...)".

Por tanto, el articulo 110 del Estatuto Orgénico del Presupuesto otorgd a los érganos publicos que son
secciones presupuestales y a los que tienen personeria juridica, la facultad de comprometer los recursos
y ordenar el gasto dentro de los limites establecidos por la Constitucion Politica y la ley, lo cual precisa
que es el ordenador del gasto quien ejecuta los recursos apropiados en la respectiva seccién
presupuestal. Asi, corresponde a la entidad competente, en el marco de su autonomia, priorizar los
recursos aprobados en la Ley Anual de Presupuesto, para atender las necesidades de gasto en la
correspondiente vigencia fiscal.

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica tiene la facultad de
autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir, segun las prioridades que se hayan
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben incluir en el Presupuesto General
de la Nacién. Asi lo ha entendido la Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias. En
efecto, en la Sentencia C-1250 de 2001 4, sostuvo lo siguiente:

"(...) corresponde al Congreso, en su condicion de érgano de representacién popular, decretar, por
medio de la ley, los gastos que considere cc ientes para el cumplimie de los cometidos
estatales.

2COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Articulo110, Decreto 111 (15, enero, 1996). Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y
la Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto organico del presupuesto.

3COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz

“COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1250 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa

No obstante, el articulo 154 de la Constitucién reserva para el Ejecutivo la iniciativa en materia
presupuestaria®. Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son una simple autorizacién,
en virtud de la cual, tales gastos podrén ser incorporados en una ley de presupuesto, si asi lo
propone luego el Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno formular el
Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual sélo se podran incorporar partidas que
correspondan a créditos judicialmente reconocidos, a gastos decretados conforme a las leyes
anteriores, a gastos propuestos por el Gobierno para atender debidamente el funclunamlento de
las ramas del Poder Publico y el servicio de la deuda, y los destinados a dar al
Plan Nacional de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Orgdnico del Presupuesto —Decreto
111 de 1996—, preceptia que “Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la presentacion
del proyecto anual del Presupuesto General de la Nacidn, seran incorporados a éste, de acuerdo
con la disponibilidad de recursos, y las prioridades del Gobierno, si corresponden a
funciones de organos del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de
Inversiones, e igualmente, las apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo Gnico del articulo
21 de la Ley 60 de 1993” (...)". (El resaltado no se encuentra en el texto original).

Asi mismo, ha establecido ese Alto Tribunal® que “respecto de leyes o proyectos de leyes que se refieren
a la asignacion de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de determinados gastos, la
Corte ha sostenido reiteradamente una poslclon segun la cual tales disposiciones del Legislador que
ordenan gastos, expedi con el cump. de las for i constitucionales, no pueden tener
mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346
de la Carta, para la posterior inclusién del gasto en la ley de Presupuesto, pero que ellas en si
mismas no pueden constituir érdenes para llevar a cabo tal inclusién, sino autorizaciones para
ello”. (El resaltado no se encuentra en el texto original).

Lo anterior en consonancia con el Estatuto Orgdnico del Presupuesto que establece que cada seccién
presupuestal debe incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos
que, de acuerdo con sus competencias, se proponga realizar durante la respectiva vigencia fiscal.

Es por ello, que los gastos que produce esta iniciativa para la Nacién podréan ser atendidos con recursos
que serdn incorporados al Presupuesto General de la Nacion en la medida que sean priorizados por la
entidad competente en el marco de su autonomia. Ademds, para el caso de proyectos del orden
territorial, la priorizacién y asignacién de recursos estara condicionada a su seleccion, de acuerdo con lo
dispuesto para los Proyectos de Inversién del Banco Nacional de Programas y Proyectos, de que trata el
Decreto 111 de 19967.

Por las razones expuestas, resulta necesario que el articulado del proyecto de ley se conserve en
términos de “autoricese”, y se ajuste en ese sentido los articulos 5 y 7 del proyecto de ley, so pena de

“El articulo 154 de la Constitucion sefiala: “Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las camaras a propuesta de sus respectivos miembros, del
Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion. No obstante, solo podran
ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3%, 79, 9°, 11 y 22 y Ios literales a, by e, del numeral 19 del
articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado
2 empresas industriales o comerciales y las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales,

“Corte Constitudonsl, Magistrado Ponente Dr. Rodrioo Escobar Gil. Sentencia C—197/01, expeclente OP—043, Objeciones presidendaes af proyects de ey
NO 22/98 Senado, 242/99 Cémara "Mediante la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los 250 afios de fundacién del municipio de Chimichagua,
Departamento del Cesar y se ordena la realizacién de obras de infraestructura e interés social”.

7 por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto

incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte
Constitucional en la materia. Al respecto, en Sentencia C-755 de 20148 se indicé lo siguiente:

".. el criterio determinante para establecer si el Congreso viold la regla de iniciativa gubernamental
en materia de gasto publico no es el cardcter imperativo del verbo. Por el contrario, se debe
establecer si a partir del andlisis integral de la ley surge de manera clara e inequivoca que el
Congreso_esta déndole una orden al Gobierno para apropiar recursos en la ley de presupuesto
respectiva. Si ello es asi, la_disposicién serd_inconstitucional. De lo contrario, ha de
entenderse que es ajustada a la Carta Politica. Adicionalmente, del anélisis de la jurisprudencia es
necesario concluir también, que cuando en el proyecto de ley existe una disposicion que le otorga
la facultad al Gobierno, o lo autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el Congreso no le
estd dando una orden al Gobierno, y por lo tanto no vulnera la regla constitucional de iniciativa
gubernamental en materia de gasto publico...” (Subrayas fuera de texto).

De otro lado, los articulos 6 y 7 autorizan al Gobierno Nacional, para apoyar la creacién de la Escuela de
Formacion Artistica José A Morales que estard a cargo de un director de destacada trayectoria musical y
cultural, nombrado por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en coordinacion con la
Alcaldia municipal de El Socorro.

Al respecto, es importante precisar que no existe claridad respecto a la naturaleza juridica de la entidad
de la Escuela de Formacién propuesta ni si la misma estard vinculada directamente al Ministerio de
Cultura, las Artes y los Saberes. Sin perjuicio de esto dltimo, es importante resaltar que la
implementacién de la mencionada medida debe observar y estar alineada con las politicas de austeridad
—como un compromiso en la reduccidn del Gasto Publico, promovidas desde el Gobierno nacional que,
entre otras consideraciones, se encuentran aquellas relacionadas con la modificacién de planta de
persona. Razén por la cual, su conformacion deberd estar supeditada al personal con el que actualmente
cuentan cada una de las entidades que tendran representacién en la mencionada comision.

Sobre esto, es importante mencionar que mediante el Decreto 199 de 2024° se incorporaron medidas
de austeridad relacionadas con: i) modificaciones de plantas de personal: ii) contratacién de
personal; iii) arrendamiento y mantenimiento de bienes inmuebles: iv) prelacién de encuentros
virtuales; v) suministro de tiquetes; vi) reconocimiento de vidticos; vii) eventos; viii) esquemas
de seguridad; ix) ahorro en publicidad estatal; x) suscripcién a periddicos y revistas, publicaciones
y bases de datos; xi) sostenibilidad ambiental, entre otros.

Adicionalmente, es preciso sefialar que, de conformidad con el articulo 154 de la Constitucion Politica
(CP), solo se podran dictar o reformar las leyes, por iniciativa del Gobierno nacional, que tengan como
propdsito determinar la estructura de la administracién nacional y en caso de que cursen en el Congreso
de la Republica proyectos de ley de iniciativa parlamentaria con dicho contenido, deberan contar con el
aval del Gobierno, tal como lo ha determinado la jurisprudencia de la Corte Constitucional!?. De manera
que, cualquier creacién de establecimientos publicos o entidades del orden nacional (situacién que al
parecer persiguen los articulos comentados) requiere el aval del Gobierno nacional so pena de
configurarse un riesgo de inconstitucionalidad.

Por Ultimo, dado que el proyecto de ley podria generar gastos adicionales para la nacién, se hace
necesario que los autores y ponentes den cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819
de 2003!!, el cual determina que todo proyecto de ley debe hacer explicita su compatibilidad con el

 Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-755 de 2014, MP Gloria Stella Ortiz Delgado.

* Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024 para los drganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion”
10 Ver sentencia C- 821 de 2011, entre otras

¥ Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.




GACETA DEL CONGRESO 156 Viernes, 21 de febrero de 2025 Péagina 33

Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el respectivo financiamiento.

En atencion a la disposicién en cita, corresponde al Congreso de la Republica dar las deliberaciones
especificas en torno a las implicaciones ficales del proyecto y sus repercusiones respecto de las finanzas
y la sostenibilidad fiscal de la nacidn, conforme lo ha exigido la Corte Constitucional en varias
sentencias!2. De acuerdo con el alto tribunal, constituye un referente basico para las deliberaciones
legislativas, en cumplimiento del articulo en mencién, que el Congreso efectiie una minima comprensién
del costo real de la propuesta, del grado de afectacién que las medidas generarian en la capacidad
presupuestal del Estado y del origen de los ingresos adicionales con los que se financiarian las medidas
propuestas, para efectos de garantizar la sostenibilidad fiscall3.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819
de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto y solicita se tengan en cuenta sus
consideraciones, para las deliberaciones legislativas respectivas. Asimismo, manifiesta la disposicién de
colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina
fiscal vigente.

Cordialmente,

JOSE ALEJANDRO HERRERA LOZANO
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
OAJ/DGPPN

Proyect6: Jean Marco Feria Perozo
Revisé: German Andres Rubio Castiblanco

Con Copia a: Jaime Luis Lacouture Pefialoza, secretario de la Camara de Representantes.

12 Ver entre otras: sentencia 075 de 2022, Corte Constitucional de Colombia. Magistrado Ponente Dr. Alejandro Linares Cantillo.
3 Ibidem
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