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Respetados Congresistas,

Reciban un atento saludo de parte de la Comisión de Regulación de Comunicaciones (CRC). Con el 
ánimo de seguir aportando a la mejora del marco normativo en pro de la protección del interés 
superior de los derechos de los niños, niñas y adolescentes (NNyA), esta Comisión ha efectuado el 
análisis del texto aprobado en último debate en la Plenaria del H. Senado de la República del 
proyecto de ley de la referencia y ha identificado algunos comentarios jurídicos de fondo que se 

exponen a continuación con el propósito de ser tenidos en cuenta durante el trámite de conciliación 
del mismo, a efectos de asegurar la protección de los niños, niñas y adolescentes (NNyA) en todas 
las pantallas con base en las herramientas y disposiciones contenidas en dicho Proyecto. 

En primer lugar, esta Comisión tuvo la oportunidad de enviar una serie de comentarios y 
recomendaciones frente al informe de ponencia positiva para último debate en la Plenaria del H. 
Senado de la República, a través de comunicación que se anexa al presente oficio, específicamente 
respecto del artículo 8° sobre pedagogía como estrategia de promoción y prevención en salud 
mental y prevención de las enfermedades mentales. 

En esencia, las recomendaciones y propuestas formuladas por la CRC en la citada comunicación, 
buscaban promover la determinación de herramientas regulatorias por parte de esta Entidad, como 
organismo regulador técnico y de mercado para la provisión, entre otros, de los servicios 
audiovisuales, en materia de corregulación a los servicios, plataformas de servicios audiovisuales y 
redes sociales, para la promoción de la salud mental de los NNyA, la cual abarca los códigos de 
conducta, términos y referencia y políticas que determinan dichas plataformas en su operación, 
para que tengan en cuenta parámetros de corregulación determinados por esta entidad como 
organismo estatal regulador independiente, en un ambiente colaborativo, dirigidos a reducir 
eficazmente la exposición de los niños, niñas y adolescentes a programación, publicidad y demás 
contenidos que atenten contra su integridad física y moral, bienestar psicosocial y salud física y 
mental, cuya inobservancia dará lugar a las sanciones respectivas de que trata Ley 1341 de 2009 
o la que modifique o sustituya.

Esta recomendación en manera alguna estaba dirigida a intervenir en la libertad de expresión o a 
regular el contenido de los usuarios en las plataformas y redes sociales, ni a imponer restricciones 
o regular el contenido de NNyA en las redes sociales y plataformas, sino a intervenir mediante esta 
técnica colaborativa, la autorregulación y códigos de conducta que hoy las plataformas 
audiovisuales y redes sociales disponen directamente, para regular su relación con sus usuarios y 
garantizar su protección, es decir se estaría interviniendo en la autonomía de dichas plataformas 
para regular sin ninguna limitación (como hoy lo hacen), sus relaciones privadas con dichos 
usuarios, con unos parámetros que, como se mencionó, se diseñarían bajo un esquema 
colaborativo con todos los actores involucrados.

Por el contrario, en desarrollo de la técnica de corregulación y a partir de los objetivos de protección 
definidos por el legislador, la CRC determinaría con base en la normativa, estándares y mejores 
prácticas internacionales, parámetros dirigidos a la protección de NNyA, los cuales deberán ser 
incorporados por las plataformas y redes sociales, actualizando sus propios códigos de conducta o 
términos de referencia sobre los que se basa su operación. En ese sentido, la facultad de vigilancia 
y sanción recaerá sobre la no incorporación de los parámetros de corregulación por los servicios, 
plataformas audiovisuales y redes sociales, y no sobre contenidos dispuestos por los usuarios en 
las plataformas o redes sociales. 

Debe indicarse que precisamente este tipo de funciones por parte de la CRC, como organismo 
técnico y especializado, serían ejercidas a través de la Sesión de Contenidos Audiovisuales, la cual 
está integrada por tres Comisionados elegidos, dos por concurso público y uno por los canales 



Página 2 Miércoles, 12 de febrero de 2025 Gaceta del Congreso  64

regionales de televisión, sin que exista participación o injerencia alguna en sus decisiones por parte 
del Gobierno Nacional. 

Con base en estas consideraciones, debe resaltarse que en el texto del artículo 8° aprobado por la 
Plenaria del H. Senado de la República se eliminó a último momento la posibilidad de establecer 
por parte de la CRC parámetros específicos de corregulación para reducir eficazmente la exposición 
de los NNyA a contenidos y publicidad que atenten contra su salud física y mental, dejando este 
importante asunto sin ningún tipo de regulación y control por parte de los agentes encargados de 
transmitirlos, en especial las plataformas digitales, afectándose  la necesaria protección de los 
NNyA que el Proyecto de Ley pretendía y la posibilidad de atender las problemáticas que se pueden 
generar en los entornos digitales propugnando por una corresponsabilidad efectiva de todas las 
empresas y entidades frente a la protección de los NNyA.

Por el contrario, el artículo 9° contenido en el texto aprobado en la Plenaria de la H. Cámara de 
Representantes, referido a la Promoción en salud mental y prevención de las enfermedades 
mentales, sí contempla la facultad para la Comisión de Regulación de Comunicaciones, conforme 
a lo dispuesto en la Ley 1341 de 2009 o la norma que la modifique o sustituya y las funciones de 
regulación en relación con los contenidos audiovisuales y digitales provistos por los proveedores 
de televisión abierta y de televisión por suscripción, y por las personas que provean los servicios 
digitales de que tratan los numerales 2.1., 2.2., 2.3, 2.5. y 2.6. del artículo 57 de la ley 2277 de 
2023 que adiciona el artículo 20.3 del Estatuto Tributario, de poder establecer parámetros 
específicos de corregulación para la formulación por parte de estos agentes, de códigos de 
conducta que tengan como objeto reducir eficazmente la exposición de los niños, niñas y 
adolescentes a contenidos y publicidad que atenten contra su integridad física y moral, bienestar 
psicosocial y salud física y mental, cuya inobservancia dará lugar a las sanciones de que trata el 
numeral 30 del artículo 22 de la Ley 1341 de 2009. 

Por otra parte, en el artículo 8 del texto aprobado en último debate en la Plenaria del H. Senado 
de la República, al eliminarse a último momento cualquier referencia que el artículo contemplaba 
como funciones en cabeza de la Comisión de Regulación de Comunicaciones, se indicó lo siguiente: 

“Así mismo, el Observatorio Nacional de Salud Mental, en ejercicio de las funciones establecidas 
en la Ley 1341 de 2009 o la que modifique o sustituya, realizarán estudios para analizar y vigilar 
la difusión, consumo y el comportamiento del mercado de los contenidos audiovisuales. Estos 
estudios tendrán especial énfasis en prevenir y proteger la salud mental de los niños, niñas y 
adolescentes; y velarán para que se adopten medidas adecuadas con el objetivo de proteger la 
salud mental de los niños, niñas y adolescentes de los programas, los videos y la publicidad que 
puedan perjudicar su desarrollo físico, mental o moral, que inciten a la violencia o al odio; o de 
contenidos cuya difusión constituya una infracción penal, la provocación pública a la comisión de 
un delito, o para atentar contra su integridad”.

Esta disposición aprobada, al referirse al desarrollo de funciones por parte del Observatorio 
Nacional de Salud Mental que la Ley 1341 de 2009 y sus modificaciones le asignaron a la Comisión 
de Regulación de Comunicaciones y, a su vez, al eliminarse la referencia a que la CRC brindaría 
apoyo para tal efecto, lo que generará en consecuencia es que la norma será inaplicable en la 
práctica y por ende la posibilidad de realizarse estudios para analizar y vigilar la difusión, consumo 

y el comportamiento del mercado de los contenidos audiovisuales, una vez más afectándose 
gravemente la necesaria protección de los NNyA que el Proyecto de Ley pretendía y sin poder 
atender las problemáticas que se pueden generar en los entornos digitales.

En adición, al eliminarse a último momento cualquier referencia a las funciones que se venían 
asignando a la CRC durante las diferentes ponencias del trámite del Proyecto de Ley bajo análisis, 
podría vulnerar el principio de consecutividad e identidad flexible predicables del trámite legislativo, 
tal y como lo ha señalado la H. Corte Constitucional en diversos pronunciamientos sobre el 
particular. 

Por el contrario, el artículo 9° contenido en el texto aprobado en la Plenaria de la H. Cámara de 
Representantes, referido a la Promoción en salud mental y prevención de las enfermedades 
mentales, sí contempla una norma sobre el particular, acorde a las funciones asignadas a la CRC a 
través de la Ley 1341 de 2009 y sus modificaciones, la cual establece que “Así mismo, la Comisión 
de Regulación de Comunicaciones realizará estudios y vigilará el comportamiento del mercado de 
los contenidos audiovisuales, hábitos, uso y consumo, especialmente para garantizar la protección 
de los niños, niñas y adolescentes y velará por que los agentes de que trata este parágrafo adopten 
las medidas adecuadas para proteger a los niños, niñas y adolescentes de los programas, los videos 
generados por usuarios y la publicidad que puedan perjudicar su desarrollo físico, mental o moral, 
que inciten a la violencia o al odio, o de contenidos cuya difusión constituya una infracción penal, 
la provocación pública a la comisión de un delito, o para atentar contra su propia integridad física, 
moral y mental”, disposición que promovería el cumplimiento de los objetivos que el Proyecto de 
Ley pretendía. 

Con base en lo expuesto previamente, la Comisión de Regulación de Comunicaciones (CRC) solicita 
en forma respetuosa a los H. Congresistas que, con ocasión del trámite de conciliación del Proyecto 
de Ley de la referencia y de aprobación del informe de conciliación a que haya lugar, se pueda 
acoger específicamente en cuanto a la promoción de la salud mental y la prevención de 
enfermedades mentales de los NNyA los textos de los artículos 8° y 9° aprobados en la Plenaria 
de la H. Cámara de Representantes y no el texto del artículo 8° aprobado en la Plenaria del H. 
Senado de la República.

Cordial saludo,

MARIANA SARMIENTO ARGÜELLO
Coordinadora Relaciones con Grupos de Valor 
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Correo electrónico: secretaria.general@senado.gov.co 

Copia: 
Dr. JAIME LACOUTURE
Secretario General 
CÁMARA DE REPRESENTANTES
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regionales de televisión, sin que exista participación o injerencia alguna en sus decisiones por parte 
del Gobierno Nacional. 

Con base en estas consideraciones, debe resaltarse que en el texto del artículo 8° aprobado por la 
Plenaria del H. Senado de la República se eliminó a último momento la posibilidad de establecer 
por parte de la CRC parámetros específicos de corregulación para reducir eficazmente la exposición 
de los NNyA a contenidos y publicidad que atenten contra su salud física y mental, dejando este 
importante asunto sin ningún tipo de regulación y control por parte de los agentes encargados de 
transmitirlos, en especial las plataformas digitales, afectándose  la necesaria protección de los 
NNyA que el Proyecto de Ley pretendía y la posibilidad de atender las problemáticas que se pueden 
generar en los entornos digitales propugnando por una corresponsabilidad efectiva de todas las 
empresas y entidades frente a la protección de los NNyA.

Por el contrario, el artículo 9° contenido en el texto aprobado en la Plenaria de la H. Cámara de 
Representantes, referido a la Promoción en salud mental y prevención de las enfermedades 
mentales, sí contempla la facultad para la Comisión de Regulación de Comunicaciones, conforme 
a lo dispuesto en la Ley 1341 de 2009 o la norma que la modifique o sustituya y las funciones de 
regulación en relación con los contenidos audiovisuales y digitales provistos por los proveedores 
de televisión abierta y de televisión por suscripción, y por las personas que provean los servicios 
digitales de que tratan los numerales 2.1., 2.2., 2.3, 2.5. y 2.6. del artículo 57 de la ley 2277 de 
2023 que adiciona el artículo 20.3 del Estatuto Tributario, de poder establecer parámetros 
específicos de corregulación para la formulación por parte de estos agentes, de códigos de 
conducta que tengan como objeto reducir eficazmente la exposición de los niños, niñas y 
adolescentes a contenidos y publicidad que atenten contra su integridad física y moral, bienestar 
psicosocial y salud física y mental, cuya inobservancia dará lugar a las sanciones de que trata el 
numeral 30 del artículo 22 de la Ley 1341 de 2009. 

Por otra parte, en el artículo 8 del texto aprobado en último debate en la Plenaria del H. Senado 
de la República, al eliminarse a último momento cualquier referencia que el artículo contemplaba 
como funciones en cabeza de la Comisión de Regulación de Comunicaciones, se indicó lo siguiente: 

“Así mismo, el Observatorio Nacional de Salud Mental, en ejercicio de las funciones establecidas 
en la Ley 1341 de 2009 o la que modifique o sustituya, realizarán estudios para analizar y vigilar 
la difusión, consumo y el comportamiento del mercado de los contenidos audiovisuales. Estos 
estudios tendrán especial énfasis en prevenir y proteger la salud mental de los niños, niñas y 
adolescentes; y velarán para que se adopten medidas adecuadas con el objetivo de proteger la 
salud mental de los niños, niñas y adolescentes de los programas, los videos y la publicidad que 
puedan perjudicar su desarrollo físico, mental o moral, que inciten a la violencia o al odio; o de 
contenidos cuya difusión constituya una infracción penal, la provocación pública a la comisión de 
un delito, o para atentar contra su integridad”.

Esta disposición aprobada, al referirse al desarrollo de funciones por parte del Observatorio 
Nacional de Salud Mental que la Ley 1341 de 2009 y sus modificaciones le asignaron a la Comisión 
de Regulación de Comunicaciones y, a su vez, al eliminarse la referencia a que la CRC brindaría 
apoyo para tal efecto, lo que generará en consecuencia es que la norma será inaplicable en la 
práctica y por ende la posibilidad de realizarse estudios para analizar y vigilar la difusión, consumo 

y el comportamiento del mercado de los contenidos audiovisuales, una vez más afectándose 
gravemente la necesaria protección de los NNyA que el Proyecto de Ley pretendía y sin poder 
atender las problemáticas que se pueden generar en los entornos digitales.

En adición, al eliminarse a último momento cualquier referencia a las funciones que se venían 
asignando a la CRC durante las diferentes ponencias del trámite del Proyecto de Ley bajo análisis, 
podría vulnerar el principio de consecutividad e identidad flexible predicables del trámite legislativo, 
tal y como lo ha señalado la H. Corte Constitucional en diversos pronunciamientos sobre el 
particular. 

Por el contrario, el artículo 9° contenido en el texto aprobado en la Plenaria de la H. Cámara de 
Representantes, referido a la Promoción en salud mental y prevención de las enfermedades 
mentales, sí contempla una norma sobre el particular, acorde a las funciones asignadas a la CRC a 
través de la Ley 1341 de 2009 y sus modificaciones, la cual establece que “Así mismo, la Comisión 
de Regulación de Comunicaciones realizará estudios y vigilará el comportamiento del mercado de 
los contenidos audiovisuales, hábitos, uso y consumo, especialmente para garantizar la protección 
de los niños, niñas y adolescentes y velará por que los agentes de que trata este parágrafo adopten 
las medidas adecuadas para proteger a los niños, niñas y adolescentes de los programas, los videos 
generados por usuarios y la publicidad que puedan perjudicar su desarrollo físico, mental o moral, 
que inciten a la violencia o al odio, o de contenidos cuya difusión constituya una infracción penal, 
la provocación pública a la comisión de un delito, o para atentar contra su propia integridad física, 
moral y mental”, disposición que promovería el cumplimiento de los objetivos que el Proyecto de 
Ley pretendía. 

Con base en lo expuesto previamente, la Comisión de Regulación de Comunicaciones (CRC) solicita 
en forma respetuosa a los H. Congresistas que, con ocasión del trámite de conciliación del Proyecto 
de Ley de la referencia y de aprobación del informe de conciliación a que haya lugar, se pueda 
acoger específicamente en cuanto a la promoción de la salud mental y la prevención de 
enfermedades mentales de los NNyA los textos de los artículos 8° y 9° aprobados en la Plenaria 
de la H. Cámara de Representantes y no el texto del artículo 8° aprobado en la Plenaria del H. 
Senado de la República.

Cordial saludo,

MARIANA SARMIENTO ARGÜELLO
Coordinadora Relaciones con Grupos de Valor 
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CARTA DE COMENTARIOS CÁMARA DE LA INDUSTRIA DE MOTOCICLETAS AL 
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NÚMERO 058 

DE 2024 CÁMARA

por la cual se dictan normas para garantizar el derecho a la seguridad, integridad y vida de las personas 
en las vías de Colombia mediante la creación del Sistema de Sanción por Puntos y del Sistema de 

Licenciamiento Gradual y se modifica la Ley 769 de 2002.

 

 
Bogotá D.C., 6 de diciembre de 2024 
 
 
Honorable Representante:  
DANIEL CARVALHO 
Departamento de Antioquia  
Cámara de Representantes  
 
Honorable Representante:  
HERNANDO GONZALEZ 
Departamento del Valle del Cauca 
Cámara de Representantes  
Bogotá D.C. 
 
 
REF: ANDI – CÁMARA DE LA INDUSTRIA DE MOTOCICLETAS: comentarios al 
texto propuesto para segundo debate del proyecto de Ley N° 058 de 2024 “Por la 
cual se dictan normas para garantizar el derecho a la seguridad, integridad y vida 
de las personas en las vías de Colombia mediante la creación del Sistema de 
Sanción por Puntos y del Sistema de Licenciamiento Gradual y se modifica la Ley 
769 de 2002”.  
 
 
Honorables congresistas:  
 
La Cámara de la Industria de Motocicletas de la Asociación Nacional de 
Empresarios de Colombia (ANDI), en busca del bien común, la democracia 
participativa y el mayor desarrollo y beneficio social para los colombianos, presenta 
sus comentarios con respecto al texto informe de ponencia para segundo debate en 
Cámara de Representantes del proyecto del asunto.   
 
Sea lo primero expresar nuestro reconocimiento al Proyecto de Ley N° 058 de 2024, 
que constituye un avance notable hacia la seguridad vial en Colombia mediante la 
adopción de medidas como el sistema de sanción por puntos y la reforma del 
proceso de licencias de conducción. Estamos convencidos de la importancia de 
estas medidas para fortalecer la protección en las vías. Esta iniciativa, alineada con 
el enfoque de Sistema Seguro, representaría un avance significativo en la 
promoción de la seguridad vial en nuestro país. 

En particular, reconocemos la importancia de la creación del sistema de sanción por 
puntos, el cual ha demostrado ser una herramienta clave para fomentar la 
responsabilidad y el cumplimiento de las normas de tránsito, en aquellos paises en 
donde se ha implementado. Este sistema, al establecer consecuencias claras para 
las infracciones, esperamos incentive comportamientos responsables en las vías y 
contribuya directamente a reducir los índices de siniestralidad, un objetivo prioritario 
para la industria de motocicletas y para el bienestar de los motociclistas. 
 
De igual manera, consideramos de alta importancia que se pueda incluir en el 
proyecto herramientas para el fortalecimiento del sistema de expedición de licencias 
de conducción, ya que aseguraría que los conductores estén adecuadamente 
capacitados para una conducción segura en las vías públicas. Para lograr este 
objetivo, consideramos esencial fortalecer las herramientas de vigilancia y control 
sobre los organismos de apoyo al tránsito responsables del proceso, así como 
avanzar en la reglamentación de aquellos aspectos aún pendientes de 
implementación. 
 
En el ANEXO incluimos consideraciones técnicas y propuestas de mejora para 
algunos artículos de proyecto de ley, con especial atención al licenciamiento gradual 
de conductores noveles, particularmente motociclistas. Si bien valoramos la 
intención de esta medida para promover la seguridad, algunos requisitos y 
procedimientos podrían afectar de manera desproporcionada a los sectores más 
vulnerables, que constituyen la mayoría de los usuarios de motocicletas. En 
Colombia, el 92 % de los motociclistas pertenecen a los estratos 1, 2 y 3, y, a 
diferencia de algunos otros países donde estas medidas se han implementado, las 
motocicletas aquí representan una herramienta esencial para el trabajo y sustento 
de millones de personas. Además, más del 50 % de los municipios no cuentan con 
organismos de tránsito y el 89% son municipios del país son de menos de 50 mil 
habitantes, lo que resalta la necesidad de ajustar estos requisitos a las realidades 
sociales y regionales del país. Por ello, es fundamental explorar alternativas que 
logren un equilibrio adecuado entre seguridad vial y accesibilidad, reduciendo el 
impacto económico y social sobre estos usuarios. 
 
En síntesis, deseamos reiterar nuestras principales consideraciones en cuatro 
puntos clave: 
 
1. Reconocemos el propósito del proyecto de ley: reconocemos y compartimos la 

esencia de esta iniciativa, que pone la seguridad vial y la protección de la vida 
en las vías como prioridades fundamentales. Desde la industria de motocicletas 
en Colombia, hemos asumido este propósito como un pilar para nuestro 
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desarrollo y sostenibilidad. Por ello, vemos con gran optimismo y compromiso la 
propuesta presentada. 
 

2. Apoyamos al sistema de sanción por puntos: consideramos que la 
implementación de un sistema de sanción por puntos es una iniciativa valiosa, 
que merece el respaldo de todos los sectores involucrados. Este mecanismo 
representa una oportunidad crucial para individualizar y desincentivar 
comportamientos que infringen las normas de tránsito o comprometen la 
seguridad vial. Reconocemos que propuestas similares han sido planteadas en 
el pasado sin concretarse, y por ello resaltamos el momento actual como una 
ocasión única para avanzar en este importante frente. 

 
3. Hay que fortalecer del sistema de expedición de licencias de conducción: es 

importante reforzar y mejorar el proyecto en la necesidad de fortalecer los 
procesos de expedición de licencias, especialmente en dos áreas prioritarias: 

 
 Supervisión de los organismos de enseñanza: es fundamental dar 

herramientas legales para intensificar la vigilancia y el control sobre las 
entidades encargadas de la formación de conductores, para garantizar 
estándares de calidad en la enseñanza. 

 Evaluaciones teórico-prácticas: reiteramos la importancia de implementar 
evaluaciones rigurosas que aseguren la idoneidad de quienes obtienen 
una licencia, contribuyendo así a la seguridad de todos los usuarios de la 
vía. Esto no ha funcionado, ni se hace en la práctica. La tasa de rechazo 
para la obtención de la licencia en Colombia es cercana al cero por ciento.  

 
4. Hay que considerar las realidades locales, sociales y económicas, para 

implementar mejoras a los textos sobre restricciones al licenciamiento de 
conductores noveles: si bien entendemos el espíritu de algunos artículos del 
proyecto, manifestamos nuestra preocupación por sus eventuales impactos en 
los sectores más vulnerables de la población, particularmente entre los 
motociclistas. Proponemos que estos aspectos sean ajustados para equilibrar 
seguridad vial y realidad social, sugiriendo: 
 

 Permitir el acceso a la licencia plena, para aquellos aspirantes que, a través 
de pruebas rigurosas, demuestras sus conocimientos, habilidades y 
destrezas en la conducción segura de vehículos.  

 Reducir la duración del periodo de conductor novel a un máximo de un año. 
 Extender los horarios de conducción hasta las 11:00 p.m., permitiendo a los 

motociclistas desempeñar sus actividades escolares nocturnas y laborales. 

 Aumentar la cilindrada permitida para conductores noveles hasta 200 cc, en
concordancia con el perfil de motocicletas de uso cotidiano en el país,
especialmente para trabajar.  

 Evitar la prohibición de transportar niños en motocicletas, considerando el
acceso a servicios sociales esenciales como la salud y la educación, con una
posible reglamentación adaptada a las realidades sociales, regionales y
rurales de Colombia. 

 
Reiteramos desde la industria nuestro compromiso con la promoción de la seguridad
vial en Colombia y nuestro interés en seguir aportando desde el sector productivo
al desarrollo de medidas que beneficien a toda la ciudadanía.  
 
Quedamos atentos a participar en espacios de diálogo y concertación para 
enriquecer este importante proyecto de ley.  
 
Anexo: comentarios a los textos del proyecto de Ley.  
 
Atentamente, 
 
 
 
 
 

 
IVÁN DARÍO GARCÍA FRANCO 
Director Ejecutivo 
Cámara de la Industria de Motocicletas 
ANDI  

ANEXO. COMENTARIOS ANDI - CÁMARA DE LA INDUSTRIA DE MOTOCICLETAS AL  
PROYECTO DE LEY 058 CÁMARA 

por el cual se dictan normas para garantizar el derecho a la seguridad, integridad y vida de los jóvenes en las vías de Colombia mediante la creación del Sistema de Sanción por Puntos 
y del Sistema de Licenciamiento Gradual. 

 
TEXTO DEL PROYECTO COMENTARIOS TEXTO PROPUESTO 

 
ARTÍCULO 1º. Objeto y alcance. El objeto 
de la presente ley es garantizar el derecho 
a la vida, a la integridad personal y a la 
salud de los individuos en el sistema de 
tránsito y transporte terrestre mediante la 
seguridad vial con enfoque de Sistema 
Seguro, regulando de manera gradual el 
proceso de sanción por puntos y de 
licenciamiento de conducción gradual para 
conductores noveles.  
 
Para los efectos de la presente ley, se 
entiende por conductor novel como aquel 
que independientemente de su edad se 
encuentra en un período de práctica de 2 
(dos) años y es titular por primera vez de 
una licencia de conducción.  

 

 
En el contexto colombiano, establecer un periodo de dos años como 
conductor novel podría representar una barrera muy amplia y 
significativa, junto con una vulneración de un sin número de derechos 
fundamentales, especialmente para las personas de bajos recursos que 
buscan generar ingresos con sus motocicletas como su principal medio 
de transporte y herramienta de trabajo. Estas limitaciones pueden ser 
problemáticas por varias razones: 
 

1. Impacto económico desproporcionado: En sectores 
vulnerables, las motocicletas son esenciales para actividades 
laborales como domicilios, mensajería y transporte informal. 
Muchas empresas solicitan conductores de motocicleta para sus 
trabajos.  Imponer un periodo de dos años con restricciones 
adicionales podría limitar sus ingresos o acceder a un empleo, 
al restringir el acceso a ciertos tipos de vehículos, horarios, llevar 
acompañantes, o a trabajos que exigen experiencia completa, 
prolongando su situación de precariedad económica. 

2. Comparación con estándares internacionales: En otros 
países con sistemas de licenciamiento gradual o características 
similares a Colombia, los periodos iniciales para conductores 
noveles suelen oscilar entre 6 meses y un año. Estos plazos 
buscan equilibrar el aprendizaje y la adaptación del conductor 
sin imponer cargas excesivas, lo cual resulta más razonable 
para poblaciones que dependen de este medio de transporte 
para subsistir, especialmente en Colombia donde el 92% de 
quienes usan motocicletas son personas de los hogares de 
estratos 1, 2 y 3.   

3. Eficiencia del aprendizaje: Un periodo de un año es suficiente 
para que los conductores noveles adquieran experiencia y 
demuestren responsabilidad en la vía, especialmente si está 
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con enfoque de Sistema Seguro, regulando de manera 
gradual el proceso de sanción por puntos y de 
licenciamiento de conducción gradual para conductores 
noveles.  
 
Para los efectos de esta ley, se entenderá que una 
persona se encuentra en periodo de práctica a partir 
de la fecha de expedición de la licencia de 
conducción y hasta por 1 (un) año, sin lugar a que le 
sea exigible acreditación adicional. 

 
acompañado de programas educativos o de seguimiento. 
Extenderlo a dos años no necesariamente garantiza un 
aprendizaje más efectivo, pero sí puede generar frustración y 
dificultades operativas, abriendo incluso más la brecha social 
para las personas de escasos recursos al limitar sus 
oportunidades de trabajo y su locomoción. 

Propuesta: Reducir el periodo de licenciamiento de conductor novel a 
un año sería una alternativa más adecuada para el contexto 
colombiano. Esto permitiría que los nuevos conductores desarrollen las 
habilidades necesarias en un plazo razonable, sin comprometer su 
acceso a oportunidades laborales. Además, se podrían complementar 
estas medidas con exámenes prácticos adicionales con entidades 
diferentes a las escuelas de conducción (como el SENA) previos a la 
expedición de la licencia, capacitaciones obligatorias y campañas de 
sensibilización que refuercen las buenas prácticas en la conducción. 
De esta manera, se fomenta la seguridad vial sin desproporcionar las 
cargas sobre un segmento poblacional que ya enfrenta múltiples 
desafíos económicos y sociales. 
 
Finalmente, también consideramos importante definir qué se entiende 
por “periodo de práctica”, pues, será el supuesto de hecho que traerá 
como consecuencia diversas limitaciones para estas personas. No 
hacerlo es generar un vacío normativo e interpretativo. Proponemos. 
Para los efectos de esta ley, se entenderá que una persona se 
encuentra en periodo de práctica a partir de la fecha de expedición de 
la licencia de conducción, in lugar a que le sea exigible acreditación 
adicional” 

 
 
Artículo 12. Creación del Sistema de 
Licenciamiento Gradual para conductores 

 
El comentario realizado en este artículo es equivalente al señalado para 
el artículo 1°, en cuanto a los tiempos de aprendizaje para una licencia 
novel. Se recomienda que sea un solo año, y no dos.  

 
Artículo 12. Creación del Sistema de Licenciamiento 
Gradual para conductores noveles. Créase el Sistema de 
Licenciamiento Gradual para que los conductores 

desarrollo y sostenibilidad. Por ello, vemos con gran optimismo y compromiso la 
propuesta presentada. 
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evaluaciones rigurosas que aseguren la idoneidad de quienes obtienen 
una licencia, contribuyendo así a la seguridad de todos los usuarios de la 
vía. Esto no ha funcionado, ni se hace en la práctica. La tasa de rechazo 
para la obtención de la licencia en Colombia es cercana al cero por ciento.  
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implementar mejoras a los textos sobre restricciones al licenciamiento de 
conductores noveles: si bien entendemos el espíritu de algunos artículos del 
proyecto, manifestamos nuestra preocupación por sus eventuales impactos en 
los sectores más vulnerables de la población, particularmente entre los 
motociclistas. Proponemos que estos aspectos sean ajustados para equilibrar 
seguridad vial y realidad social, sugiriendo: 
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de pruebas rigurosas, demuestras sus conocimientos, habilidades y 
destrezas en la conducción segura de vehículos.  

 Reducir la duración del periodo de conductor novel a un máximo de un año. 
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motociclistas desempeñar sus actividades escolares nocturnas y laborales. 

 Aumentar la cilindrada permitida para conductores noveles hasta 200 cc, en
concordancia con el perfil de motocicletas de uso cotidiano en el país,
especialmente para trabajar.  

 Evitar la prohibición de transportar niños en motocicletas, considerando el
acceso a servicios sociales esenciales como la salud y la educación, con una
posible reglamentación adaptada a las realidades sociales, regionales y
rurales de Colombia. 

 
Reiteramos desde la industria nuestro compromiso con la promoción de la seguridad
vial en Colombia y nuestro interés en seguir aportando desde el sector productivo
al desarrollo de medidas que beneficien a toda la ciudadanía.  
 
Quedamos atentos a participar en espacios de diálogo y concertación para 
enriquecer este importante proyecto de ley.  
 
Anexo: comentarios a los textos del proyecto de Ley.  
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colombiano. Esto permitiría que los nuevos conductores desarrollen las 
habilidades necesarias en un plazo razonable, sin comprometer su 
acceso a oportunidades laborales. Además, se podrían complementar 
estas medidas con exámenes prácticos adicionales con entidades 
diferentes a las escuelas de conducción (como el SENA) previos a la 
expedición de la licencia, capacitaciones obligatorias y campañas de 
sensibilización que refuercen las buenas prácticas en la conducción. 
De esta manera, se fomenta la seguridad vial sin desproporcionar las 
cargas sobre un segmento poblacional que ya enfrenta múltiples 
desafíos económicos y sociales. 
 
Finalmente, también consideramos importante definir qué se entiende 
por “periodo de práctica”, pues, será el supuesto de hecho que traerá 
como consecuencia diversas limitaciones para estas personas. No 
hacerlo es generar un vacío normativo e interpretativo. Proponemos. 
Para los efectos de esta ley, se entenderá que una persona se 
encuentra en periodo de práctica a partir de la fecha de expedición de 
la licencia de conducción, in lugar a que le sea exigible acreditación 
adicional” 

 
 
Artículo 12. Creación del Sistema de 
Licenciamiento Gradual para conductores 

 
El comentario realizado en este artículo es equivalente al señalado para 
el artículo 1°, en cuanto a los tiempos de aprendizaje para una licencia 
novel. Se recomienda que sea un solo año, y no dos.  

 
Artículo 12. Creación del Sistema de Licenciamiento 
Gradual para conductores noveles. Créase el Sistema de 
Licenciamiento Gradual para que los conductores 
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noveles. Créase el Sistema de 
Licenciamiento Gradual para que los 
conductores noveles incrementen el 
tiempo de práctica y se reduzca la 
siniestralidad vial, mortalidad y morbilidad 
en las vías de Colombia. 
 
Este sistema implica que todos los 
conductores noveles, sin importar su edad, 
deberán conducir los dos (2) primeros años 
con una licencia de conducción de 
aprendizaje que tendrá restricciones para 
reducir el riesgo de que ocurra un siniestro. 
 
La licencia de conducción de aprendizaje 
será expedida por la autoridad de tránsito 
correspondiente y será inscrita como 
licencia de conducción en el RUNT. 
 

 
Así mismo, se propone agregar un texto que permita la posibilidad de 
que una persona que ha obtenido por cuenta propia, o a través de 
academias de conducción profesional nacionales o extranjeras y 
demuestren sus conocimientos y habilidades teóricos y prácticas, con 
una alta rigurosidad, para la conducción segura de vehículos 
particulares, en las pruebas, puedan obtener su licencia plena, sin pasar 
por una licencia provisional o novel.  
 
Es que el modelo de licenciamiento gradual adoptado en otros países 
ha demostrado ser efectivo en la promoción de la seguridad vial, al 
permitir un acceso directo a las licencias plenas según las 
características del vehículo, sin necesidad de una licencia provisional 
previa, siempre que los conductores cumplan con estándares rigurosos 
de evaluación. No se entendería cómo una persona, altamente 
capacitada, entrenada nacional o internacionalmente, y que además 
demuestre sus habilidades y capacidades en un vehículo a través de 
pruebas exigentes, no pueda acceder a una licencia plena. La licencia 
de aprendizaje debe ser solo para quienes efectivamente necesitan ese 
tiempo para adaptarse.  
 
Esta flexibilidad en el sistema simplificaría el proceso para los 
conductores responsables, a la vez que asegura que quienes obtienen 
una licencia para vehículos más potentes demuestren una alta 
competencia técnica y teórica, como lo exigen los puntajes superiores 
al 90% en las pruebas. Implementar esta disposición en el sistema 
colombiano ofrecería un equilibrio entre accesibilidad y exigencia, 
garantizando que el sistema sea inclusivo, sin comprometer la 
seguridad vial. 
 

noveles incrementen el tiempo de práctica y se reduzca 
la siniestralidad vial, mortalidad y morbilidad en las vías 
de Colombia. 
 
Este sistema implica que todos los conductores noveles, 
sin importar su edad, deberán conducir durante un (1) 
año los dos (2) primeros años con una licencia de 
conducción de aprendizaje que tendrá restricciones para 
reducir el riesgo de que ocurra un siniestro. 
 
Se permitirá que los conductores que acrediten 
conocimientos teóricos y habilidades prácticas 
mediante la aprobación de pruebas con puntajes 
superiores al 95% puedan optar directamente por una 
licencia de conducción plena, sin necesidad de 
transitar previamente por la etapa de licencia de 
aprendizaje, siempre que cumplan con los requisitos 
establecidos en este código. 
 
La licencia de conducción de aprendizaje será expedida 
por la autoridad de tránsito correspondiente y será inscrita 
como licencia de conducción en el RUNT. 

 

 
Artículo 13. Modifíquese el artículo 17 de 
la Ley 769 del 2002 el cual quedará así: 

 
En consonancia a los comentarios, establecer un periodo de dos años 
como conductor novel puede representar una barrera significativa al 

 
Artículo 13. Modifíquese el artículo 17 de la Ley 769 del 
2002 el cual quedará así:  

 
 
 ARTÍCULO 17. OTORGAMIENTO. La 
Licencia de conducción será otorgada por 
primera vez a quien cumpla con todos los 
requisitos descritos en el artículo 19 de 
este código, por la entidad pública o 
privada autorizada para el efecto por el 
organismo de tránsito en su respectiva 
jurisdicción. Siguiendo el Sistema de 
Licenciamiento Gradual, todo conductor al 
que le sea otorgada por primera vez la 
licencia debe cumplir un período de dos (2) 
años en período de práctica aprendizaje 
cumpliendo las restricciones establecidas 
en el artículo 20 del presente código. El 
formato de la licencia de conducción será 
único nacional, de conformidad con la ficha 
técnica que establezca el Ministerio de 
Transporte, incorporando como mínimo el 
nombre completo del conductor, fotografía, 
número del documento de identificación, 
huella y tipo de sangre, fecha de 
nacimiento, categorías autorizadas, 
restricciones, fecha en que finaliza el 
período de práctica aprendizaje como 
conductor novel, fechas de expedición y de 
vencimiento y organismo de tránsito que la 
expidió. Además de la entrega de su 
licencia física, el conductor al que se le 
otorgue, renueve o recategorice su 
licencia, podrá solicitar la expedición 
adicional de la licencia de conducción 
digital, que contendrá todos los datos 

comercio y una vulneración de un sin número de derechos 
fundamentales, especialmente para las personas de bajos recursos que 
dependen de las motocicletas como su principal medio de transporte y 
herramienta de trabajo. 
 
Propuesta: Reducir el periodo de licenciamiento de conductor novel a 
un (1) años sería una alternativa más adecuada para el contexto 
colombiano. Esto permitiría que los nuevos conductores desarrollen las 
habilidades necesarias en un plazo razonable, sin comprometer su 
acceso a oportunidades laborales. Además, se podrían complementar 
estas medidas con exámenes prácticos adicionales con entidades 
diferentes a las escuelas de conducción (como el SENA) previos a la 
expedición de la licencia, con capacitaciones obligatorias y campañas 
de sensibilización que refuercen las buenas prácticas en la conducción. 
De esta manera, se fomenta la seguridad vial sin desproporcionar las 
cargas sobre un segmento poblacional que ya enfrenta múltiples 
desafíos económicos y sociales. 
 

 
ARTÍCULO 17. OTORGAMIENTO. La Licencia de 
conducción será otorgada por primera vez a quien cumpla 
con todos los requisitos descritos en el artículo 19 de este 
código, por la entidad pública o privada autorizada para 
el efecto por el organismo de tránsito en su respectiva 
jurisdicción. Siguiendo el Sistema de Licenciamiento 
Gradual, todo conductor al que le sea otorgada por 
primera vez la licencia debe cumplir un período de un (1) 
año en período de práctica aprendizaje cumpliendo las 
restricciones establecidas en el artículo 20 del presente 
código. El formato de la licencia de conducción será único 
nacional, de conformidad con la ficha técnica que 
establezca el Ministerio de Transporte, incorporando 
como mínimo el nombre completo del conductor, 
fotografía, número del documento de identificación, 
huella y tipo de sangre, fecha de nacimiento, categorías 
autorizadas, restricciones, fecha en que finaliza el 
período de práctica aprendizaje como conductor novel, 
fechas de expedición y de vencimiento y organismo de 
tránsito que la expidió. Además de la entrega de su 
licencia física, el conductor al que se le otorgue, renueve 
o recategorice su licencia, podrá solicitar la expedición 
adicional de la licencia de conducción digital, que 
contendrá todos los datos registrados por el conductor, 
entre ellos su dirección de domicilio y notificaciones. La 
licencia digital tendrá los mismos efectos legales que la 
licencia física y deberá ser aceptada por los cuerpos de 
control, y podrá ser presentada desde cualquier 
dispositivo tecnológico portátil. La licencia de conducción 
digital deberá guardar el registro de las sanciones y 
demás anotaciones asociadas a la licencia, permitiéndole 
la identificación, autenticación y consulta al conductor y a 

 
registrados por el conductor, entre ellos su 
dirección de domicilio y notificaciones. La 
licencia digital tendrá los mismos efectos 
legales que la licencia física y deberá ser 
aceptada por los cuerpos de control, y 
podrá ser presentada desde cualquier 
dispositivo tecnológico portátil. La licencia 
de conducción digital deberá guardar el 
registro de las sanciones y demás 
anotaciones asociadas a la licencia, 
permitiéndole la identificación, 
autenticación y consulta al conductor y a 
las autoridades en el marco de sus 
competencias, sin costo alguno. El 
Ministerio de Transporte garantizará la 
interoperabilidad, firma digital y consulta 
con todos los sistemas de información que 
lo requieran.  
 
 
PARÁGRAFO. Las autoridades de 
tránsito, organismos de tránsito y agentes 
de tránsito deberán dar por cumplida la 
obligación de portar los documentos como: 
documento de identidad, licencia de 
conducción, licencia de tránsito, seguro 
Obligatorio de Accidentes de Tránsito 
(SOAT) y certificado de revisión técnico 
mecánica y de gases, mediante la consulta 
en los Sistemas de Información 
establecidos por la autoridad de tránsito 
competente, sin que sea exigible su 
presentación en físico.  

las autoridades en el marco de sus competencias, sin 
costo alguno. El Ministerio de Transporte garantizará la 
interoperabilidad, firma digital y consulta con todos los 
sistemas de información que lo requieran. 
 
 PARÁGRAFO. Las autoridades de tránsito, organismos 
de tránsito y agentes de tránsito deberán dar por 
cumplida la obligación de portar los documentos como: 
documento de identidad, licencia de conducción, licencia 
de tránsito, seguro Obligatorio de Accidentes de Tránsito 
(SOAT) y certificado de revisión técnico mecánica y de 
gases, mediante la consulta en los Sistemas de 
Información establecidos por la autoridad de tránsito 
competente, sin que sea exigible su presentación en 
físico.  
 

 
 
 
 
Artículo 15. Modifíquese el artículo 19 de 
la Ley 769 del 2002 el cual quedará así: 
 
Artículo 19. Requisitos mínimos. Para 
obtener la licencia de conducción para 
vehículos automotores se debe acreditar el 
cumplimiento de los requisitos mínimos 
mencionados en este artículo, siguiendo el 
Sistema de 
Licenciamiento Gradual. 
 
19.A. Para vehículos de servicio particular: 
Los requisitos para obtener la licencia de 
conducción de aprendizaje para vehículos 
de servicio particular son los siguientes: 
 
1. Saber leer y escribir. 
2. Tener una edad mínima de 16 (dieciséis) 
años. 
3. Aprobar los exámenes teóricos y 
prácticos de conducción, practicados por 
Instituciones de Educación Superior de 
Naturaleza Pública reconocidas por el 
Ministerio de Educación Nacional. Estas 
Instituciones de Educación Superior deben 
garantizar la cobertura nacional para la 
realización de las pruebas, en el marco de 
la autonomía de las mismas y de 
conformidad con la reglamentación que 
expida el Ministerio de Transporte, cuyo 

 
En consonancia a los comentarios al artículo 12°, se sugiere: 
 
a. Ajustar el texto para reducir el periodo de licenciamiento de 
conductor novel a un año, como una alternativa más adecuada para el 
contexto colombiano. 
 
b. Adicionalmente, se propone agregar un parágrafo, que permita la 
posibilidad de que una persona que ha obtenido por cuenta propia, o a 
través de academias de conducción profesional nacionales o 
extranjeras y demuestren sus conocimientos y habilidades teóricos y 
prácticas, con una alta rigurosidad, para la conducción segura de 
vehículos particulares, en las pruebas, puedan obtener su licencia 
plena, sin pasar por una licencia provisional o novel.  
 
Es que el modelo de licenciamiento gradual adoptado en otros países 
ha demostrado ser efectivo en la promoción de la seguridad vial, al 
permitir un acceso directo a las licencias plenas según las 
características del vehículo, sin necesidad de una licencia provisional 
previa, siempre que los conductores cumplan con estándares 
rigurosos de evaluación. No se entendería cómo una persona, 
altamente capacitada, entrenada nacional o internacionalmente, y que 
además demuestre sus habilidades y capacidades en un vehículo a 
través de pruebas exigentes, no pueda acceder a una licencia plena. 
La licencia de aprendizaje debe ser solo para quienes efectivamente 
necesitan ese tiempo para adaptarse.  
 
Esta flexibilidad en el sistema simplificaría el proceso para los 
conductores responsables, a la vez que asegura que quienes obtienen 
una licencia para vehículos más potentes demuestren una alta 

Artículo 15. Modifíquese el artículo 19 de la Ley 769 del 
2002 el cual quedará así: 
 
Artículo 19. Requisitos mínimos. Para obtener la licencia 
de conducción para vehículos automotores se debe 
acreditar el cumplimiento de los requisitos mínimos 
mencionados en este artículo, siguiendo el Sistema de 
Licenciamiento Gradual. 
 
19.A. Para vehículos de servicio particular: 
Los requisitos para obtener la licencia de conducción de 
aprendizaje para vehículos de servicio particular son los 
siguientes: 
 
1. Saber leer y escribir. 
2. Tener una edad mínima de 16 (dieciséis) años. 
3. Aprobar los exámenes teóricos y prácticos de 
conducción, practicados por Instituciones de Educación 
Superior de Naturaleza Pública reconocidas por el 
Ministerio de Educación Nacional. Estas Instituciones de 
Educación Superior deben garantizar la cobertura 
nacional para la realización de las pruebas, en el marco 
de la autonomía de las mismas y de conformidad con la 
reglamentación que expida el Ministerio de Transporte, 
cuyo resultado será registrado en el sistema RUNT. 
 
En las entidades territoriales donde las Instituciones de 
Educación Superior mencionadas en el inciso anterior, no 
puedan garantizar la cobertura en la prestación de dicho 
servicio, se facultará a las autoridades públicas y 

 
noveles. Créase el Sistema de 
Licenciamiento Gradual para que los 
conductores noveles incrementen el 
tiempo de práctica y se reduzca la 
siniestralidad vial, mortalidad y morbilidad 
en las vías de Colombia. 
 
Este sistema implica que todos los 
conductores noveles, sin importar su edad, 
deberán conducir los dos (2) primeros años 
con una licencia de conducción de 
aprendizaje que tendrá restricciones para 
reducir el riesgo de que ocurra un siniestro. 
 
La licencia de conducción de aprendizaje 
será expedida por la autoridad de tránsito 
correspondiente y será inscrita como 
licencia de conducción en el RUNT. 
 

 
Así mismo, se propone agregar un texto que permita la posibilidad de 
que una persona que ha obtenido por cuenta propia, o a través de 
academias de conducción profesional nacionales o extranjeras y 
demuestren sus conocimientos y habilidades teóricos y prácticas, con 
una alta rigurosidad, para la conducción segura de vehículos 
particulares, en las pruebas, puedan obtener su licencia plena, sin pasar 
por una licencia provisional o novel.  
 
Es que el modelo de licenciamiento gradual adoptado en otros países 
ha demostrado ser efectivo en la promoción de la seguridad vial, al 
permitir un acceso directo a las licencias plenas según las 
características del vehículo, sin necesidad de una licencia provisional 
previa, siempre que los conductores cumplan con estándares rigurosos 
de evaluación. No se entendería cómo una persona, altamente 
capacitada, entrenada nacional o internacionalmente, y que además 
demuestre sus habilidades y capacidades en un vehículo a través de 
pruebas exigentes, no pueda acceder a una licencia plena. La licencia 
de aprendizaje debe ser solo para quienes efectivamente necesitan ese 
tiempo para adaptarse.  
 
Esta flexibilidad en el sistema simplificaría el proceso para los 
conductores responsables, a la vez que asegura que quienes obtienen 
una licencia para vehículos más potentes demuestren una alta 
competencia técnica y teórica, como lo exigen los puntajes superiores 
al 90% en las pruebas. Implementar esta disposición en el sistema 
colombiano ofrecería un equilibrio entre accesibilidad y exigencia, 
garantizando que el sistema sea inclusivo, sin comprometer la 
seguridad vial. 
 

noveles incrementen el tiempo de práctica y se reduzca 
la siniestralidad vial, mortalidad y morbilidad en las vías 
de Colombia. 
 
Este sistema implica que todos los conductores noveles, 
sin importar su edad, deberán conducir durante un (1) 
año los dos (2) primeros años con una licencia de 
conducción de aprendizaje que tendrá restricciones para 
reducir el riesgo de que ocurra un siniestro. 
 
Se permitirá que los conductores que acrediten 
conocimientos teóricos y habilidades prácticas 
mediante la aprobación de pruebas con puntajes 
superiores al 95% puedan optar directamente por una 
licencia de conducción plena, sin necesidad de 
transitar previamente por la etapa de licencia de 
aprendizaje, siempre que cumplan con los requisitos 
establecidos en este código. 
 
La licencia de conducción de aprendizaje será expedida 
por la autoridad de tránsito correspondiente y será inscrita 
como licencia de conducción en el RUNT. 

 

 
Artículo 13. Modifíquese el artículo 17 de 
la Ley 769 del 2002 el cual quedará así: 

 
En consonancia a los comentarios, establecer un periodo de dos años 
como conductor novel puede representar una barrera significativa al 

 
Artículo 13. Modifíquese el artículo 17 de la Ley 769 del 
2002 el cual quedará así:  

 
 
 ARTÍCULO 17. OTORGAMIENTO. La 
Licencia de conducción será otorgada por 
primera vez a quien cumpla con todos los 
requisitos descritos en el artículo 19 de 
este código, por la entidad pública o 
privada autorizada para el efecto por el 
organismo de tránsito en su respectiva 
jurisdicción. Siguiendo el Sistema de 
Licenciamiento Gradual, todo conductor al 
que le sea otorgada por primera vez la 
licencia debe cumplir un período de dos (2) 
años en período de práctica aprendizaje 
cumpliendo las restricciones establecidas 
en el artículo 20 del presente código. El 
formato de la licencia de conducción será 
único nacional, de conformidad con la ficha 
técnica que establezca el Ministerio de 
Transporte, incorporando como mínimo el 
nombre completo del conductor, fotografía, 
número del documento de identificación, 
huella y tipo de sangre, fecha de 
nacimiento, categorías autorizadas, 
restricciones, fecha en que finaliza el 
período de práctica aprendizaje como 
conductor novel, fechas de expedición y de 
vencimiento y organismo de tránsito que la 
expidió. Además de la entrega de su 
licencia física, el conductor al que se le 
otorgue, renueve o recategorice su 
licencia, podrá solicitar la expedición 
adicional de la licencia de conducción 
digital, que contendrá todos los datos 

comercio y una vulneración de un sin número de derechos 
fundamentales, especialmente para las personas de bajos recursos que 
dependen de las motocicletas como su principal medio de transporte y 
herramienta de trabajo. 
 
Propuesta: Reducir el periodo de licenciamiento de conductor novel a 
un (1) años sería una alternativa más adecuada para el contexto 
colombiano. Esto permitiría que los nuevos conductores desarrollen las 
habilidades necesarias en un plazo razonable, sin comprometer su 
acceso a oportunidades laborales. Además, se podrían complementar 
estas medidas con exámenes prácticos adicionales con entidades 
diferentes a las escuelas de conducción (como el SENA) previos a la 
expedición de la licencia, con capacitaciones obligatorias y campañas 
de sensibilización que refuercen las buenas prácticas en la conducción. 
De esta manera, se fomenta la seguridad vial sin desproporcionar las 
cargas sobre un segmento poblacional que ya enfrenta múltiples 
desafíos económicos y sociales. 
 

 
ARTÍCULO 17. OTORGAMIENTO. La Licencia de 
conducción será otorgada por primera vez a quien cumpla 
con todos los requisitos descritos en el artículo 19 de este 
código, por la entidad pública o privada autorizada para 
el efecto por el organismo de tránsito en su respectiva 
jurisdicción. Siguiendo el Sistema de Licenciamiento 
Gradual, todo conductor al que le sea otorgada por 
primera vez la licencia debe cumplir un período de un (1) 
año en período de práctica aprendizaje cumpliendo las 
restricciones establecidas en el artículo 20 del presente 
código. El formato de la licencia de conducción será único 
nacional, de conformidad con la ficha técnica que 
establezca el Ministerio de Transporte, incorporando 
como mínimo el nombre completo del conductor, 
fotografía, número del documento de identificación, 
huella y tipo de sangre, fecha de nacimiento, categorías 
autorizadas, restricciones, fecha en que finaliza el 
período de práctica aprendizaje como conductor novel, 
fechas de expedición y de vencimiento y organismo de 
tránsito que la expidió. Además de la entrega de su 
licencia física, el conductor al que se le otorgue, renueve 
o recategorice su licencia, podrá solicitar la expedición 
adicional de la licencia de conducción digital, que 
contendrá todos los datos registrados por el conductor, 
entre ellos su dirección de domicilio y notificaciones. La 
licencia digital tendrá los mismos efectos legales que la 
licencia física y deberá ser aceptada por los cuerpos de 
control, y podrá ser presentada desde cualquier 
dispositivo tecnológico portátil. La licencia de conducción 
digital deberá guardar el registro de las sanciones y 
demás anotaciones asociadas a la licencia, permitiéndole 
la identificación, autenticación y consulta al conductor y a 

 
registrados por el conductor, entre ellos su 
dirección de domicilio y notificaciones. La 
licencia digital tendrá los mismos efectos 
legales que la licencia física y deberá ser 
aceptada por los cuerpos de control, y 
podrá ser presentada desde cualquier 
dispositivo tecnológico portátil. La licencia 
de conducción digital deberá guardar el 
registro de las sanciones y demás 
anotaciones asociadas a la licencia, 
permitiéndole la identificación, 
autenticación y consulta al conductor y a 
las autoridades en el marco de sus 
competencias, sin costo alguno. El 
Ministerio de Transporte garantizará la 
interoperabilidad, firma digital y consulta 
con todos los sistemas de información que 
lo requieran.  
 
 
PARÁGRAFO. Las autoridades de 
tránsito, organismos de tránsito y agentes 
de tránsito deberán dar por cumplida la 
obligación de portar los documentos como: 
documento de identidad, licencia de 
conducción, licencia de tránsito, seguro 
Obligatorio de Accidentes de Tránsito 
(SOAT) y certificado de revisión técnico 
mecánica y de gases, mediante la consulta 
en los Sistemas de Información 
establecidos por la autoridad de tránsito 
competente, sin que sea exigible su 
presentación en físico.  

las autoridades en el marco de sus competencias, sin 
costo alguno. El Ministerio de Transporte garantizará la 
interoperabilidad, firma digital y consulta con todos los 
sistemas de información que lo requieran. 
 
 PARÁGRAFO. Las autoridades de tránsito, organismos 
de tránsito y agentes de tránsito deberán dar por 
cumplida la obligación de portar los documentos como: 
documento de identidad, licencia de conducción, licencia 
de tránsito, seguro Obligatorio de Accidentes de Tránsito 
(SOAT) y certificado de revisión técnico mecánica y de 
gases, mediante la consulta en los Sistemas de 
Información establecidos por la autoridad de tránsito 
competente, sin que sea exigible su presentación en 
físico.  
 

 
 
 
 
Artículo 15. Modifíquese el artículo 19 de 
la Ley 769 del 2002 el cual quedará así: 
 
Artículo 19. Requisitos mínimos. Para 
obtener la licencia de conducción para 
vehículos automotores se debe acreditar el 
cumplimiento de los requisitos mínimos 
mencionados en este artículo, siguiendo el 
Sistema de 
Licenciamiento Gradual. 
 
19.A. Para vehículos de servicio particular: 
Los requisitos para obtener la licencia de 
conducción de aprendizaje para vehículos 
de servicio particular son los siguientes: 
 
1. Saber leer y escribir. 
2. Tener una edad mínima de 16 (dieciséis) 
años. 
3. Aprobar los exámenes teóricos y 
prácticos de conducción, practicados por 
Instituciones de Educación Superior de 
Naturaleza Pública reconocidas por el 
Ministerio de Educación Nacional. Estas 
Instituciones de Educación Superior deben 
garantizar la cobertura nacional para la 
realización de las pruebas, en el marco de 
la autonomía de las mismas y de 
conformidad con la reglamentación que 
expida el Ministerio de Transporte, cuyo 

 
En consonancia a los comentarios al artículo 12°, se sugiere: 
 
a. Ajustar el texto para reducir el periodo de licenciamiento de 
conductor novel a un año, como una alternativa más adecuada para el 
contexto colombiano. 
 
b. Adicionalmente, se propone agregar un parágrafo, que permita la 
posibilidad de que una persona que ha obtenido por cuenta propia, o a 
través de academias de conducción profesional nacionales o 
extranjeras y demuestren sus conocimientos y habilidades teóricos y 
prácticas, con una alta rigurosidad, para la conducción segura de 
vehículos particulares, en las pruebas, puedan obtener su licencia 
plena, sin pasar por una licencia provisional o novel.  
 
Es que el modelo de licenciamiento gradual adoptado en otros países 
ha demostrado ser efectivo en la promoción de la seguridad vial, al 
permitir un acceso directo a las licencias plenas según las 
características del vehículo, sin necesidad de una licencia provisional 
previa, siempre que los conductores cumplan con estándares 
rigurosos de evaluación. No se entendería cómo una persona, 
altamente capacitada, entrenada nacional o internacionalmente, y que 
además demuestre sus habilidades y capacidades en un vehículo a 
través de pruebas exigentes, no pueda acceder a una licencia plena. 
La licencia de aprendizaje debe ser solo para quienes efectivamente 
necesitan ese tiempo para adaptarse.  
 
Esta flexibilidad en el sistema simplificaría el proceso para los 
conductores responsables, a la vez que asegura que quienes obtienen 
una licencia para vehículos más potentes demuestren una alta 

Artículo 15. Modifíquese el artículo 19 de la Ley 769 del 
2002 el cual quedará así: 
 
Artículo 19. Requisitos mínimos. Para obtener la licencia 
de conducción para vehículos automotores se debe 
acreditar el cumplimiento de los requisitos mínimos 
mencionados en este artículo, siguiendo el Sistema de 
Licenciamiento Gradual. 
 
19.A. Para vehículos de servicio particular: 
Los requisitos para obtener la licencia de conducción de 
aprendizaje para vehículos de servicio particular son los 
siguientes: 
 
1. Saber leer y escribir. 
2. Tener una edad mínima de 16 (dieciséis) años. 
3. Aprobar los exámenes teóricos y prácticos de 
conducción, practicados por Instituciones de Educación 
Superior de Naturaleza Pública reconocidas por el 
Ministerio de Educación Nacional. Estas Instituciones de 
Educación Superior deben garantizar la cobertura 
nacional para la realización de las pruebas, en el marco 
de la autonomía de las mismas y de conformidad con la 
reglamentación que expida el Ministerio de Transporte, 
cuyo resultado será registrado en el sistema RUNT. 
 
En las entidades territoriales donde las Instituciones de 
Educación Superior mencionadas en el inciso anterior, no 
puedan garantizar la cobertura en la prestación de dicho 
servicio, se facultará a las autoridades públicas y 

 
noveles. Créase el Sistema de 
Licenciamiento Gradual para que los 
conductores noveles incrementen el 
tiempo de práctica y se reduzca la 
siniestralidad vial, mortalidad y morbilidad 
en las vías de Colombia. 
 
Este sistema implica que todos los 
conductores noveles, sin importar su edad, 
deberán conducir los dos (2) primeros años 
con una licencia de conducción de 
aprendizaje que tendrá restricciones para 
reducir el riesgo de que ocurra un siniestro. 
 
La licencia de conducción de aprendizaje 
será expedida por la autoridad de tránsito 
correspondiente y será inscrita como 
licencia de conducción en el RUNT. 
 

 
Así mismo, se propone agregar un texto que permita la posibilidad de 
que una persona que ha obtenido por cuenta propia, o a través de 
academias de conducción profesional nacionales o extranjeras y 
demuestren sus conocimientos y habilidades teóricos y prácticas, con 
una alta rigurosidad, para la conducción segura de vehículos 
particulares, en las pruebas, puedan obtener su licencia plena, sin pasar 
por una licencia provisional o novel.  
 
Es que el modelo de licenciamiento gradual adoptado en otros países 
ha demostrado ser efectivo en la promoción de la seguridad vial, al 
permitir un acceso directo a las licencias plenas según las 
características del vehículo, sin necesidad de una licencia provisional 
previa, siempre que los conductores cumplan con estándares rigurosos 
de evaluación. No se entendería cómo una persona, altamente 
capacitada, entrenada nacional o internacionalmente, y que además 
demuestre sus habilidades y capacidades en un vehículo a través de 
pruebas exigentes, no pueda acceder a una licencia plena. La licencia 
de aprendizaje debe ser solo para quienes efectivamente necesitan ese 
tiempo para adaptarse.  
 
Esta flexibilidad en el sistema simplificaría el proceso para los 
conductores responsables, a la vez que asegura que quienes obtienen 
una licencia para vehículos más potentes demuestren una alta 
competencia técnica y teórica, como lo exigen los puntajes superiores 
al 90% en las pruebas. Implementar esta disposición en el sistema 
colombiano ofrecería un equilibrio entre accesibilidad y exigencia, 
garantizando que el sistema sea inclusivo, sin comprometer la 
seguridad vial. 
 

noveles incrementen el tiempo de práctica y se reduzca 
la siniestralidad vial, mortalidad y morbilidad en las vías 
de Colombia. 
 
Este sistema implica que todos los conductores noveles, 
sin importar su edad, deberán conducir durante un (1) 
año los dos (2) primeros años con una licencia de 
conducción de aprendizaje que tendrá restricciones para 
reducir el riesgo de que ocurra un siniestro. 
 
Se permitirá que los conductores que acrediten 
conocimientos teóricos y habilidades prácticas 
mediante la aprobación de pruebas con puntajes 
superiores al 95% puedan optar directamente por una 
licencia de conducción plena, sin necesidad de 
transitar previamente por la etapa de licencia de 
aprendizaje, siempre que cumplan con los requisitos 
establecidos en este código. 
 
La licencia de conducción de aprendizaje será expedida 
por la autoridad de tránsito correspondiente y será inscrita 
como licencia de conducción en el RUNT. 

 

 
Artículo 13. Modifíquese el artículo 17 de 
la Ley 769 del 2002 el cual quedará así: 

 
En consonancia a los comentarios, establecer un periodo de dos años 
como conductor novel puede representar una barrera significativa al 

 
Artículo 13. Modifíquese el artículo 17 de la Ley 769 del 
2002 el cual quedará así:  

 
 
 ARTÍCULO 17. OTORGAMIENTO. La 
Licencia de conducción será otorgada por 
primera vez a quien cumpla con todos los 
requisitos descritos en el artículo 19 de 
este código, por la entidad pública o 
privada autorizada para el efecto por el 
organismo de tránsito en su respectiva 
jurisdicción. Siguiendo el Sistema de 
Licenciamiento Gradual, todo conductor al 
que le sea otorgada por primera vez la 
licencia debe cumplir un período de dos (2) 
años en período de práctica aprendizaje 
cumpliendo las restricciones establecidas 
en el artículo 20 del presente código. El 
formato de la licencia de conducción será 
único nacional, de conformidad con la ficha 
técnica que establezca el Ministerio de 
Transporte, incorporando como mínimo el 
nombre completo del conductor, fotografía, 
número del documento de identificación, 
huella y tipo de sangre, fecha de 
nacimiento, categorías autorizadas, 
restricciones, fecha en que finaliza el 
período de práctica aprendizaje como 
conductor novel, fechas de expedición y de 
vencimiento y organismo de tránsito que la 
expidió. Además de la entrega de su 
licencia física, el conductor al que se le 
otorgue, renueve o recategorice su 
licencia, podrá solicitar la expedición 
adicional de la licencia de conducción 
digital, que contendrá todos los datos 

comercio y una vulneración de un sin número de derechos 
fundamentales, especialmente para las personas de bajos recursos que 
dependen de las motocicletas como su principal medio de transporte y 
herramienta de trabajo. 
 
Propuesta: Reducir el periodo de licenciamiento de conductor novel a 
un (1) años sería una alternativa más adecuada para el contexto 
colombiano. Esto permitiría que los nuevos conductores desarrollen las 
habilidades necesarias en un plazo razonable, sin comprometer su 
acceso a oportunidades laborales. Además, se podrían complementar 
estas medidas con exámenes prácticos adicionales con entidades 
diferentes a las escuelas de conducción (como el SENA) previos a la 
expedición de la licencia, con capacitaciones obligatorias y campañas 
de sensibilización que refuercen las buenas prácticas en la conducción. 
De esta manera, se fomenta la seguridad vial sin desproporcionar las 
cargas sobre un segmento poblacional que ya enfrenta múltiples 
desafíos económicos y sociales. 
 

 
ARTÍCULO 17. OTORGAMIENTO. La Licencia de 
conducción será otorgada por primera vez a quien cumpla 
con todos los requisitos descritos en el artículo 19 de este 
código, por la entidad pública o privada autorizada para 
el efecto por el organismo de tránsito en su respectiva 
jurisdicción. Siguiendo el Sistema de Licenciamiento 
Gradual, todo conductor al que le sea otorgada por 
primera vez la licencia debe cumplir un período de un (1) 
año en período de práctica aprendizaje cumpliendo las 
restricciones establecidas en el artículo 20 del presente 
código. El formato de la licencia de conducción será único 
nacional, de conformidad con la ficha técnica que 
establezca el Ministerio de Transporte, incorporando 
como mínimo el nombre completo del conductor, 
fotografía, número del documento de identificación, 
huella y tipo de sangre, fecha de nacimiento, categorías 
autorizadas, restricciones, fecha en que finaliza el 
período de práctica aprendizaje como conductor novel, 
fechas de expedición y de vencimiento y organismo de 
tránsito que la expidió. Además de la entrega de su 
licencia física, el conductor al que se le otorgue, renueve 
o recategorice su licencia, podrá solicitar la expedición 
adicional de la licencia de conducción digital, que 
contendrá todos los datos registrados por el conductor, 
entre ellos su dirección de domicilio y notificaciones. La 
licencia digital tendrá los mismos efectos legales que la 
licencia física y deberá ser aceptada por los cuerpos de 
control, y podrá ser presentada desde cualquier 
dispositivo tecnológico portátil. La licencia de conducción 
digital deberá guardar el registro de las sanciones y 
demás anotaciones asociadas a la licencia, permitiéndole 
la identificación, autenticación y consulta al conductor y a 

 
registrados por el conductor, entre ellos su 
dirección de domicilio y notificaciones. La 
licencia digital tendrá los mismos efectos 
legales que la licencia física y deberá ser 
aceptada por los cuerpos de control, y 
podrá ser presentada desde cualquier 
dispositivo tecnológico portátil. La licencia 
de conducción digital deberá guardar el 
registro de las sanciones y demás 
anotaciones asociadas a la licencia, 
permitiéndole la identificación, 
autenticación y consulta al conductor y a 
las autoridades en el marco de sus 
competencias, sin costo alguno. El 
Ministerio de Transporte garantizará la 
interoperabilidad, firma digital y consulta 
con todos los sistemas de información que 
lo requieran.  
 
 
PARÁGRAFO. Las autoridades de 
tránsito, organismos de tránsito y agentes 
de tránsito deberán dar por cumplida la 
obligación de portar los documentos como: 
documento de identidad, licencia de 
conducción, licencia de tránsito, seguro 
Obligatorio de Accidentes de Tránsito 
(SOAT) y certificado de revisión técnico 
mecánica y de gases, mediante la consulta 
en los Sistemas de Información 
establecidos por la autoridad de tránsito 
competente, sin que sea exigible su 
presentación en físico.  

las autoridades en el marco de sus competencias, sin 
costo alguno. El Ministerio de Transporte garantizará la 
interoperabilidad, firma digital y consulta con todos los 
sistemas de información que lo requieran. 
 
 PARÁGRAFO. Las autoridades de tránsito, organismos 
de tránsito y agentes de tránsito deberán dar por 
cumplida la obligación de portar los documentos como: 
documento de identidad, licencia de conducción, licencia 
de tránsito, seguro Obligatorio de Accidentes de Tránsito 
(SOAT) y certificado de revisión técnico mecánica y de 
gases, mediante la consulta en los Sistemas de 
Información establecidos por la autoridad de tránsito 
competente, sin que sea exigible su presentación en 
físico.  
 

 
 
 
 
Artículo 15. Modifíquese el artículo 19 de 
la Ley 769 del 2002 el cual quedará así: 
 
Artículo 19. Requisitos mínimos. Para 
obtener la licencia de conducción para 
vehículos automotores se debe acreditar el 
cumplimiento de los requisitos mínimos 
mencionados en este artículo, siguiendo el 
Sistema de 
Licenciamiento Gradual. 
 
19.A. Para vehículos de servicio particular: 
Los requisitos para obtener la licencia de 
conducción de aprendizaje para vehículos 
de servicio particular son los siguientes: 
 
1. Saber leer y escribir. 
2. Tener una edad mínima de 16 (dieciséis) 
años. 
3. Aprobar los exámenes teóricos y 
prácticos de conducción, practicados por 
Instituciones de Educación Superior de 
Naturaleza Pública reconocidas por el 
Ministerio de Educación Nacional. Estas 
Instituciones de Educación Superior deben 
garantizar la cobertura nacional para la 
realización de las pruebas, en el marco de 
la autonomía de las mismas y de 
conformidad con la reglamentación que 
expida el Ministerio de Transporte, cuyo 

 
En consonancia a los comentarios al artículo 12°, se sugiere: 
 
a. Ajustar el texto para reducir el periodo de licenciamiento de 
conductor novel a un año, como una alternativa más adecuada para el 
contexto colombiano. 
 
b. Adicionalmente, se propone agregar un parágrafo, que permita la 
posibilidad de que una persona que ha obtenido por cuenta propia, o a 
través de academias de conducción profesional nacionales o 
extranjeras y demuestren sus conocimientos y habilidades teóricos y 
prácticas, con una alta rigurosidad, para la conducción segura de 
vehículos particulares, en las pruebas, puedan obtener su licencia 
plena, sin pasar por una licencia provisional o novel.  
 
Es que el modelo de licenciamiento gradual adoptado en otros países 
ha demostrado ser efectivo en la promoción de la seguridad vial, al 
permitir un acceso directo a las licencias plenas según las 
características del vehículo, sin necesidad de una licencia provisional 
previa, siempre que los conductores cumplan con estándares 
rigurosos de evaluación. No se entendería cómo una persona, 
altamente capacitada, entrenada nacional o internacionalmente, y que 
además demuestre sus habilidades y capacidades en un vehículo a 
través de pruebas exigentes, no pueda acceder a una licencia plena. 
La licencia de aprendizaje debe ser solo para quienes efectivamente 
necesitan ese tiempo para adaptarse.  
 
Esta flexibilidad en el sistema simplificaría el proceso para los 
conductores responsables, a la vez que asegura que quienes obtienen 
una licencia para vehículos más potentes demuestren una alta 

Artículo 15. Modifíquese el artículo 19 de la Ley 769 del 
2002 el cual quedará así: 
 
Artículo 19. Requisitos mínimos. Para obtener la licencia 
de conducción para vehículos automotores se debe 
acreditar el cumplimiento de los requisitos mínimos 
mencionados en este artículo, siguiendo el Sistema de 
Licenciamiento Gradual. 
 
19.A. Para vehículos de servicio particular: 
Los requisitos para obtener la licencia de conducción de 
aprendizaje para vehículos de servicio particular son los 
siguientes: 
 
1. Saber leer y escribir. 
2. Tener una edad mínima de 16 (dieciséis) años. 
3. Aprobar los exámenes teóricos y prácticos de 
conducción, practicados por Instituciones de Educación 
Superior de Naturaleza Pública reconocidas por el 
Ministerio de Educación Nacional. Estas Instituciones de 
Educación Superior deben garantizar la cobertura 
nacional para la realización de las pruebas, en el marco 
de la autonomía de las mismas y de conformidad con la 
reglamentación que expida el Ministerio de Transporte, 
cuyo resultado será registrado en el sistema RUNT. 
 
En las entidades territoriales donde las Instituciones de 
Educación Superior mencionadas en el inciso anterior, no 
puedan garantizar la cobertura en la prestación de dicho 
servicio, se facultará a las autoridades públicas y 

 
noveles. Créase el Sistema de 
Licenciamiento Gradual para que los 
conductores noveles incrementen el 
tiempo de práctica y se reduzca la 
siniestralidad vial, mortalidad y morbilidad 
en las vías de Colombia. 
 
Este sistema implica que todos los 
conductores noveles, sin importar su edad, 
deberán conducir los dos (2) primeros años 
con una licencia de conducción de 
aprendizaje que tendrá restricciones para 
reducir el riesgo de que ocurra un siniestro. 
 
La licencia de conducción de aprendizaje 
será expedida por la autoridad de tránsito 
correspondiente y será inscrita como 
licencia de conducción en el RUNT. 
 

 
Así mismo, se propone agregar un texto que permita la posibilidad de 
que una persona que ha obtenido por cuenta propia, o a través de 
academias de conducción profesional nacionales o extranjeras y 
demuestren sus conocimientos y habilidades teóricos y prácticas, con 
una alta rigurosidad, para la conducción segura de vehículos 
particulares, en las pruebas, puedan obtener su licencia plena, sin pasar 
por una licencia provisional o novel.  
 
Es que el modelo de licenciamiento gradual adoptado en otros países 
ha demostrado ser efectivo en la promoción de la seguridad vial, al 
permitir un acceso directo a las licencias plenas según las 
características del vehículo, sin necesidad de una licencia provisional 
previa, siempre que los conductores cumplan con estándares rigurosos 
de evaluación. No se entendería cómo una persona, altamente 
capacitada, entrenada nacional o internacionalmente, y que además 
demuestre sus habilidades y capacidades en un vehículo a través de 
pruebas exigentes, no pueda acceder a una licencia plena. La licencia 
de aprendizaje debe ser solo para quienes efectivamente necesitan ese 
tiempo para adaptarse.  
 
Esta flexibilidad en el sistema simplificaría el proceso para los 
conductores responsables, a la vez que asegura que quienes obtienen 
una licencia para vehículos más potentes demuestren una alta 
competencia técnica y teórica, como lo exigen los puntajes superiores 
al 90% en las pruebas. Implementar esta disposición en el sistema 
colombiano ofrecería un equilibrio entre accesibilidad y exigencia, 
garantizando que el sistema sea inclusivo, sin comprometer la 
seguridad vial. 
 

noveles incrementen el tiempo de práctica y se reduzca 
la siniestralidad vial, mortalidad y morbilidad en las vías 
de Colombia. 
 
Este sistema implica que todos los conductores noveles, 
sin importar su edad, deberán conducir durante un (1) 
año los dos (2) primeros años con una licencia de 
conducción de aprendizaje que tendrá restricciones para 
reducir el riesgo de que ocurra un siniestro. 
 
Se permitirá que los conductores que acrediten 
conocimientos teóricos y habilidades prácticas 
mediante la aprobación de pruebas con puntajes 
superiores al 95% puedan optar directamente por una 
licencia de conducción plena, sin necesidad de 
transitar previamente por la etapa de licencia de 
aprendizaje, siempre que cumplan con los requisitos 
establecidos en este código. 
 
La licencia de conducción de aprendizaje será expedida 
por la autoridad de tránsito correspondiente y será inscrita 
como licencia de conducción en el RUNT. 

 

 
Artículo 13. Modifíquese el artículo 17 de 
la Ley 769 del 2002 el cual quedará así: 

 
En consonancia a los comentarios, establecer un periodo de dos años 
como conductor novel puede representar una barrera significativa al 

 
Artículo 13. Modifíquese el artículo 17 de la Ley 769 del 
2002 el cual quedará así:  

 
 
 ARTÍCULO 17. OTORGAMIENTO. La 
Licencia de conducción será otorgada por 
primera vez a quien cumpla con todos los 
requisitos descritos en el artículo 19 de 
este código, por la entidad pública o 
privada autorizada para el efecto por el 
organismo de tránsito en su respectiva 
jurisdicción. Siguiendo el Sistema de 
Licenciamiento Gradual, todo conductor al 
que le sea otorgada por primera vez la 
licencia debe cumplir un período de dos (2) 
años en período de práctica aprendizaje 
cumpliendo las restricciones establecidas 
en el artículo 20 del presente código. El 
formato de la licencia de conducción será 
único nacional, de conformidad con la ficha 
técnica que establezca el Ministerio de 
Transporte, incorporando como mínimo el 
nombre completo del conductor, fotografía, 
número del documento de identificación, 
huella y tipo de sangre, fecha de 
nacimiento, categorías autorizadas, 
restricciones, fecha en que finaliza el 
período de práctica aprendizaje como 
conductor novel, fechas de expedición y de 
vencimiento y organismo de tránsito que la 
expidió. Además de la entrega de su 
licencia física, el conductor al que se le 
otorgue, renueve o recategorice su 
licencia, podrá solicitar la expedición 
adicional de la licencia de conducción 
digital, que contendrá todos los datos 

comercio y una vulneración de un sin número de derechos 
fundamentales, especialmente para las personas de bajos recursos que 
dependen de las motocicletas como su principal medio de transporte y 
herramienta de trabajo. 
 
Propuesta: Reducir el periodo de licenciamiento de conductor novel a 
un (1) años sería una alternativa más adecuada para el contexto 
colombiano. Esto permitiría que los nuevos conductores desarrollen las 
habilidades necesarias en un plazo razonable, sin comprometer su 
acceso a oportunidades laborales. Además, se podrían complementar 
estas medidas con exámenes prácticos adicionales con entidades 
diferentes a las escuelas de conducción (como el SENA) previos a la 
expedición de la licencia, con capacitaciones obligatorias y campañas 
de sensibilización que refuercen las buenas prácticas en la conducción. 
De esta manera, se fomenta la seguridad vial sin desproporcionar las 
cargas sobre un segmento poblacional que ya enfrenta múltiples 
desafíos económicos y sociales. 
 

 
ARTÍCULO 17. OTORGAMIENTO. La Licencia de 
conducción será otorgada por primera vez a quien cumpla 
con todos los requisitos descritos en el artículo 19 de este 
código, por la entidad pública o privada autorizada para 
el efecto por el organismo de tránsito en su respectiva 
jurisdicción. Siguiendo el Sistema de Licenciamiento 
Gradual, todo conductor al que le sea otorgada por 
primera vez la licencia debe cumplir un período de un (1) 
año en período de práctica aprendizaje cumpliendo las 
restricciones establecidas en el artículo 20 del presente 
código. El formato de la licencia de conducción será único 
nacional, de conformidad con la ficha técnica que 
establezca el Ministerio de Transporte, incorporando 
como mínimo el nombre completo del conductor, 
fotografía, número del documento de identificación, 
huella y tipo de sangre, fecha de nacimiento, categorías 
autorizadas, restricciones, fecha en que finaliza el 
período de práctica aprendizaje como conductor novel, 
fechas de expedición y de vencimiento y organismo de 
tránsito que la expidió. Además de la entrega de su 
licencia física, el conductor al que se le otorgue, renueve 
o recategorice su licencia, podrá solicitar la expedición 
adicional de la licencia de conducción digital, que 
contendrá todos los datos registrados por el conductor, 
entre ellos su dirección de domicilio y notificaciones. La 
licencia digital tendrá los mismos efectos legales que la 
licencia física y deberá ser aceptada por los cuerpos de 
control, y podrá ser presentada desde cualquier 
dispositivo tecnológico portátil. La licencia de conducción 
digital deberá guardar el registro de las sanciones y 
demás anotaciones asociadas a la licencia, permitiéndole 
la identificación, autenticación y consulta al conductor y a 

 
registrados por el conductor, entre ellos su 
dirección de domicilio y notificaciones. La 
licencia digital tendrá los mismos efectos 
legales que la licencia física y deberá ser 
aceptada por los cuerpos de control, y 
podrá ser presentada desde cualquier 
dispositivo tecnológico portátil. La licencia 
de conducción digital deberá guardar el 
registro de las sanciones y demás 
anotaciones asociadas a la licencia, 
permitiéndole la identificación, 
autenticación y consulta al conductor y a 
las autoridades en el marco de sus 
competencias, sin costo alguno. El 
Ministerio de Transporte garantizará la 
interoperabilidad, firma digital y consulta 
con todos los sistemas de información que 
lo requieran.  
 
 
PARÁGRAFO. Las autoridades de 
tránsito, organismos de tránsito y agentes 
de tránsito deberán dar por cumplida la 
obligación de portar los documentos como: 
documento de identidad, licencia de 
conducción, licencia de tránsito, seguro 
Obligatorio de Accidentes de Tránsito 
(SOAT) y certificado de revisión técnico 
mecánica y de gases, mediante la consulta 
en los Sistemas de Información 
establecidos por la autoridad de tránsito 
competente, sin que sea exigible su 
presentación en físico.  

las autoridades en el marco de sus competencias, sin 
costo alguno. El Ministerio de Transporte garantizará la 
interoperabilidad, firma digital y consulta con todos los 
sistemas de información que lo requieran. 
 
 PARÁGRAFO. Las autoridades de tránsito, organismos 
de tránsito y agentes de tránsito deberán dar por 
cumplida la obligación de portar los documentos como: 
documento de identidad, licencia de conducción, licencia 
de tránsito, seguro Obligatorio de Accidentes de Tránsito 
(SOAT) y certificado de revisión técnico mecánica y de 
gases, mediante la consulta en los Sistemas de 
Información establecidos por la autoridad de tránsito 
competente, sin que sea exigible su presentación en 
físico.  
 

 
 
 
 
Artículo 15. Modifíquese el artículo 19 de 
la Ley 769 del 2002 el cual quedará así: 
 
Artículo 19. Requisitos mínimos. Para 
obtener la licencia de conducción para 
vehículos automotores se debe acreditar el 
cumplimiento de los requisitos mínimos 
mencionados en este artículo, siguiendo el 
Sistema de 
Licenciamiento Gradual. 
 
19.A. Para vehículos de servicio particular: 
Los requisitos para obtener la licencia de 
conducción de aprendizaje para vehículos 
de servicio particular son los siguientes: 
 
1. Saber leer y escribir. 
2. Tener una edad mínima de 16 (dieciséis) 
años. 
3. Aprobar los exámenes teóricos y 
prácticos de conducción, practicados por 
Instituciones de Educación Superior de 
Naturaleza Pública reconocidas por el 
Ministerio de Educación Nacional. Estas 
Instituciones de Educación Superior deben 
garantizar la cobertura nacional para la 
realización de las pruebas, en el marco de 
la autonomía de las mismas y de 
conformidad con la reglamentación que 
expida el Ministerio de Transporte, cuyo 

 
En consonancia a los comentarios al artículo 12°, se sugiere: 
 
a. Ajustar el texto para reducir el periodo de licenciamiento de 
conductor novel a un año, como una alternativa más adecuada para el 
contexto colombiano. 
 
b. Adicionalmente, se propone agregar un parágrafo, que permita la 
posibilidad de que una persona que ha obtenido por cuenta propia, o a 
través de academias de conducción profesional nacionales o 
extranjeras y demuestren sus conocimientos y habilidades teóricos y 
prácticas, con una alta rigurosidad, para la conducción segura de 
vehículos particulares, en las pruebas, puedan obtener su licencia 
plena, sin pasar por una licencia provisional o novel.  
 
Es que el modelo de licenciamiento gradual adoptado en otros países 
ha demostrado ser efectivo en la promoción de la seguridad vial, al 
permitir un acceso directo a las licencias plenas según las 
características del vehículo, sin necesidad de una licencia provisional 
previa, siempre que los conductores cumplan con estándares 
rigurosos de evaluación. No se entendería cómo una persona, 
altamente capacitada, entrenada nacional o internacionalmente, y que 
además demuestre sus habilidades y capacidades en un vehículo a 
través de pruebas exigentes, no pueda acceder a una licencia plena. 
La licencia de aprendizaje debe ser solo para quienes efectivamente 
necesitan ese tiempo para adaptarse.  
 
Esta flexibilidad en el sistema simplificaría el proceso para los 
conductores responsables, a la vez que asegura que quienes obtienen 
una licencia para vehículos más potentes demuestren una alta 

Artículo 15. Modifíquese el artículo 19 de la Ley 769 del 
2002 el cual quedará así: 
 
Artículo 19. Requisitos mínimos. Para obtener la licencia 
de conducción para vehículos automotores se debe 
acreditar el cumplimiento de los requisitos mínimos 
mencionados en este artículo, siguiendo el Sistema de 
Licenciamiento Gradual. 
 
19.A. Para vehículos de servicio particular: 
Los requisitos para obtener la licencia de conducción de 
aprendizaje para vehículos de servicio particular son los 
siguientes: 
 
1. Saber leer y escribir. 
2. Tener una edad mínima de 16 (dieciséis) años. 
3. Aprobar los exámenes teóricos y prácticos de 
conducción, practicados por Instituciones de Educación 
Superior de Naturaleza Pública reconocidas por el 
Ministerio de Educación Nacional. Estas Instituciones de 
Educación Superior deben garantizar la cobertura 
nacional para la realización de las pruebas, en el marco 
de la autonomía de las mismas y de conformidad con la 
reglamentación que expida el Ministerio de Transporte, 
cuyo resultado será registrado en el sistema RUNT. 
 
En las entidades territoriales donde las Instituciones de 
Educación Superior mencionadas en el inciso anterior, no 
puedan garantizar la cobertura en la prestación de dicho 
servicio, se facultará a las autoridades públicas y 
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resultado será registrado en el sistema 
RUNT. 
 
En las entidades territoriales donde las 
Instituciones de Educación Superior 
mencionadas en el inciso anterior, no 
puedan garantizar la cobertura en la 
prestación de dicho servicio, se facultará a 
las autoridades públicas y entidades 
privadas que estén registradas en el 
sistema RUNT, para practicar los 
exámenes de que trata este literal, de 
conformidad con la reglamentación que 
expida el Ministerio de Transporte. 
 
En todo caso las entidades competentes 
suscribirán contratos donde se establezcan 
claramente las condiciones para realizar 
los exámenes. 
 
4. Obtener un certificado de capacitación 
en conducción otorgado por un centro de 
enseñanza automovilística registrado ante 
el RUNT. Presentar certificado en el que 
conste una condición idónea, la aptitud 
física, mental y de coordinación motriz para 
conducir, expedido por una Institución 
Prestadora de Salud o por un Centro de 
Reconocimiento de conductores registrado 
ante el RUNT. 
 
Para la obtención de licencia de 
conducción plena para vehículos de 

competencia técnica y teórica, como lo exigen los puntajes superiores 
al 90% en las pruebas. Implementar esta disposición en el sistema 
colombiano ofrecería un equilibrio entre accesibilidad y exigencia, 
garantizando que el sistema sea inclusivo, sin comprometer la 
seguridad vial. 

entidades privadas que estén registradas en el sistema 
RUNT, para practicar los exámenes de que trata este 
literal, de conformidad con la reglamentación que expida 
el Ministerio de Transporte. 
 
En todo caso las entidades competentes suscribirán 
contratos donde se establezcan claramente las 
condiciones para realizar los exámenes. 
 
4. Obtener un certificado de capacitación en conducción 
otorgado por un centro de enseñanza automovilística 
registrado ante el RUNT. Presentar certificado en el que 
conste una condición idónea, la aptitud física, mental y de 
coordinación motriz para conducir, expedido por una 
Institución Prestadora de Salud o por un Centro de 
Reconocimiento de conductores registrado ante el RUNT. 
 
Para la obtención de licencia de conducción plena para 
vehículos de servicio particular se deben cumplir los 
siguientes requisitos:  
 
1. Haber cumplido un período de 12 meses con la licencia 
de conducción de aprendizaje del respectivo tipo de 
vehículo. Los 12 meses se cuentan a partir de la fecha en 
que fue otorgada la licencia de conducción de 
aprendizaje. 
2. Tener una edad mínima de 17 años. 
3. Si en el período de práctica el conductor novel ha 
pérdido 4 puntos o más dentro del Sistema de Sanción 
por Puntos, deberá aprobar nuevamente los exámenes 
teóricos y prácticos de conducción, practicados por 
Instituciones de Educación Superior de Naturaleza 

 
servicio particular se deben cumplir los 
siguientes requisitos: 
 
1. Haber cumplido un período de 24 meses 
con la licencia de conducción de 
aprendizaje del respectivo tipo de vehículo. 
Los 24 meses se cuentan a partir de la 
fecha en que fue otorgada la licencia de 
conducción de aprendizaje. 
2. Tener una edad mínima de 18 años. 
3. Si en el período de práctica el conductor 
novel ha pérdido 4 puntos o más dentro del 
Sistema de Sanción por Puntos, deberá 
aprobar nuevamente los exámenes 
teóricos y prácticos de conducción, 
practicados por Instituciones de Educación 
Superior de Naturaleza Pública 
reconocidas por el Ministerio de Educación 
Nacional. 
 
En los exámenes teóricos y prácticos se 
deben evaluar las habilidades, los 
conocimientos y las destrezas 
desarrolladas mientras se era titular de la 
licencia de conducción de aprendizaje. En 
caso de que el conductor novel repruebe el 
examen teórico o práctico o los dos, este 
seguirá siendo titular de la licencia de 
conducción provisional hasta el momento 
en que apruebe el examen o los exámenes 
reprobados. 
 

Pública reconocidas por el Ministerio de Educación 
Nacional. 
 
En los exámenes teóricos y prácticos se deben evaluar 
las habilidades, los conocimientos y las destrezas 
desarrolladas mientras se era titular de la licencia de 
conducción de aprendizaje. En caso de que el conductor 
novel repruebe el examen teórico o práctico o los dos, 
este seguirá siendo titular de la licencia de conducción 
provisional hasta el momento en que apruebe el examen 
o los exámenes reprobados. 
 
Estas Instituciones de Educación Superior deben 
garantizar la cobertura nacional para la realización de las 
pruebas, en el marco de la autonomía de las mismas y de 
conformidad con la reglamentación que expida el 
Ministerio de Transporte, cuyo resultado será registrado 
en el sistema RUNT. 
 
En las entidades territoriales donde las Instituciones de 
Educación Superior mencionadas en el inciso anterior, no 
puedan garantizar la cobertura en la prestación de dicho 
servicio, se facultará a las autoridades públicas y 
entidades privadas que estén registradas en el sistema 
RUNT, para practicar los exámenes de que trata este 
literal, de conformidad con la reglamentación que expida 
el Ministerio de Transporte. 
En todo caso las entidades competentes suscribirán 
contratos donde se establezcan claramente las 
condiciones para realizar los exámenes. 
 
(…)  
 

 
Estas Instituciones de Educación Superior 
deben garantizar la cobertura nacional 
para la realización de las pruebas, en el 
marco de la autonomía de las mismas y de 
conformidad con la reglamentación que 
expida el Ministerio de Transporte, cuyo 
resultado será registrado 
en el sistema RUNT. 
 
En las entidades territoriales donde las 
Instituciones de Educación Superior 
mencionadas en el inciso anterior, no 
puedan garantizar la cobertura en la 
prestación de dicho servicio, se facultará a 
las autoridades públicas y entidades 
privadas que estén registradas en el 
sistema RUNT, para practicar los 
exámenes de que trata este literal, de 
conformidad con la reglamentación que 
expida el Ministerio de Transporte. 
En todo caso las entidades competentes 
suscribirán contratos donde se establezcan 
claramente las condiciones para realizar 
los exámenes. 
 
(…)  
 
Parágrafo 1. La licencia de conducción de 
aprendizaje será expedida por la autoridad 
de tránsito correspondiente y será inscrita 
como la licencia de 
conducción provisional ante el RUNT. 
 

 
Parágrafo 1. La licencia de conducción de aprendizaje 
será expedida por la autoridad de tránsito 
correspondiente y será inscrita como la licencia de 
conducción provisional ante el RUNT.  
 
Con la finalidad de evitar mayores gastos a las personas 
que pasan de ser titulares de una licencia de conducción 
provisional a una licencia de conducción plena, la 
condición de la licencia plena se registrará digitalmente 
de forma gratuita para el usuario. 
 
El Ministerio de Transporte tendrá un plazo de seis (6) 
meses a partir de la entrada en vigencia de la presente 
ley para reglamentar las modificaciones pertinentes en el 
formato de la licencia de conducción digital. 
 
Parágrafo X. Dentro del sistema de licenciamiento 
gradual, la licencia de conducción plena podrá ser 
expedida directamente al conductor, según las 
características del vehículo que pretenda conducir, 
sin necesidad de haber obtenido previamente una 
licencia provisional o novel. Para ello, el conductor 
deberá someterse y aprobar con puntajes superiores 
al 95% los exámenes teóricos y prácticos para la 
obtención de la licencia de conducción plena.  
 
Parágrafo 2. Los contenidos de los exámenes teóricos y 
prácticos para la obtención de la licencia de conducción 
de aprendizaje y plena serán definidos por el Ministerio 
de Transporte, en coordinación con la Agencia Nacional 
de Seguridad Vial. En todo caso, deberán ser pruebas 
teóricas y prácticas distintas, una para licencias de 

 
Con la finalidad de evitar mayores gastos a 
las personas que pasan de ser titulares de 
una licencia de conducción provisional a 
una licencia de conducción plena, la 
condición de la licencia plena se registrará 
digitalmente. 
 
El Ministerio de Transporte tendrá un plazo 
de seis (6) meses a partir de la entrada en 
vigencia de la presente ley para 
reglamentar las modificaciones pertinentes 
en el formato de la licencia de conducción 
digital. 
 
Parágrafo 2. Los contenidos de los 
exámenes teóricos y prácticos para la 
obtención de la licencia de conducción de 
aprendizaje y plena serán definidos por el 
Ministerio de Transporte, en coordinación 
con la Agencia Nacional de Seguridad Vial. 
 
 
Parágrafo 3. Para obtener la 
recategorización o la renovación de la 
licencia de conducción se debe demostrar 
ante las autoridades de tránsito la aptitud 
física, mental y de coordinación motriz, 
valiéndose para su valoración de los 
medios tecnológicos sistematizados y 
digitalizados requeridos y los instrumentos 
médicos pertinentes que permitan medir y 
evaluar dentro de los rangos establecidos 
por el Ministerio de Transporte, según los 

conducción de aprendizaje y otras para la licencia 
plena.  
 
Parágrafo 3. Para obtener la recategorización o la 
renovación de la licencia de conducción se debe 
demostrar ante las autoridades de tránsito la aptitud 
física, mental y de coordinación motriz, valiéndose para 
su valoración de los medios tecnológicos sistematizados 
y digitalizados requeridos y los instrumentos médicos 
pertinentes que permitan medir y evaluar dentro de los 
rangos establecidos por el Ministerio de Transporte, 
según los parámetros y límites internacionales entre 
otros: las capacidades de visión y orientación auditiva, la 
agudeza visual y campimetría, los tiempos de reacción y 
recuperación al encandilamiento, la capacidad de 
coordinación entre la aceleración y el frenado, la 
coordinación integral motriz de la persona, la 
discriminación de colores y la franja horizontal y vertical. 
 
Se excluye de la anterior obligación a los conductores 
noveles que, cumplidos los requisitos mencionados en el 
presente artículo, aspiren a una licencia de conducción 
plena.  
 

 
resultado será registrado en el sistema 
RUNT. 
 
En las entidades territoriales donde las 
Instituciones de Educación Superior 
mencionadas en el inciso anterior, no 
puedan garantizar la cobertura en la 
prestación de dicho servicio, se facultará a 
las autoridades públicas y entidades 
privadas que estén registradas en el 
sistema RUNT, para practicar los 
exámenes de que trata este literal, de 
conformidad con la reglamentación que 
expida el Ministerio de Transporte. 
 
En todo caso las entidades competentes 
suscribirán contratos donde se establezcan 
claramente las condiciones para realizar 
los exámenes. 
 
4. Obtener un certificado de capacitación 
en conducción otorgado por un centro de 
enseñanza automovilística registrado ante 
el RUNT. Presentar certificado en el que 
conste una condición idónea, la aptitud 
física, mental y de coordinación motriz para 
conducir, expedido por una Institución 
Prestadora de Salud o por un Centro de 
Reconocimiento de conductores registrado 
ante el RUNT. 
 
Para la obtención de licencia de 
conducción plena para vehículos de 

competencia técnica y teórica, como lo exigen los puntajes superiores 
al 90% en las pruebas. Implementar esta disposición en el sistema 
colombiano ofrecería un equilibrio entre accesibilidad y exigencia, 
garantizando que el sistema sea inclusivo, sin comprometer la 
seguridad vial. 

entidades privadas que estén registradas en el sistema 
RUNT, para practicar los exámenes de que trata este 
literal, de conformidad con la reglamentación que expida 
el Ministerio de Transporte. 
 
En todo caso las entidades competentes suscribirán 
contratos donde se establezcan claramente las 
condiciones para realizar los exámenes. 
 
4. Obtener un certificado de capacitación en conducción 
otorgado por un centro de enseñanza automovilística 
registrado ante el RUNT. Presentar certificado en el que 
conste una condición idónea, la aptitud física, mental y de 
coordinación motriz para conducir, expedido por una 
Institución Prestadora de Salud o por un Centro de 
Reconocimiento de conductores registrado ante el RUNT. 
 
Para la obtención de licencia de conducción plena para 
vehículos de servicio particular se deben cumplir los 
siguientes requisitos:  
 
1. Haber cumplido un período de 12 meses con la licencia 
de conducción de aprendizaje del respectivo tipo de 
vehículo. Los 12 meses se cuentan a partir de la fecha en 
que fue otorgada la licencia de conducción de 
aprendizaje. 
2. Tener una edad mínima de 17 años. 
3. Si en el período de práctica el conductor novel ha 
pérdido 4 puntos o más dentro del Sistema de Sanción 
por Puntos, deberá aprobar nuevamente los exámenes 
teóricos y prácticos de conducción, practicados por 
Instituciones de Educación Superior de Naturaleza 

 
servicio particular se deben cumplir los 
siguientes requisitos: 
 
1. Haber cumplido un período de 24 meses 
con la licencia de conducción de 
aprendizaje del respectivo tipo de vehículo. 
Los 24 meses se cuentan a partir de la 
fecha en que fue otorgada la licencia de 
conducción de aprendizaje. 
2. Tener una edad mínima de 18 años. 
3. Si en el período de práctica el conductor 
novel ha pérdido 4 puntos o más dentro del 
Sistema de Sanción por Puntos, deberá 
aprobar nuevamente los exámenes 
teóricos y prácticos de conducción, 
practicados por Instituciones de Educación 
Superior de Naturaleza Pública 
reconocidas por el Ministerio de Educación 
Nacional. 
 
En los exámenes teóricos y prácticos se 
deben evaluar las habilidades, los 
conocimientos y las destrezas 
desarrolladas mientras se era titular de la 
licencia de conducción de aprendizaje. En 
caso de que el conductor novel repruebe el 
examen teórico o práctico o los dos, este 
seguirá siendo titular de la licencia de 
conducción provisional hasta el momento 
en que apruebe el examen o los exámenes 
reprobados. 
 

Pública reconocidas por el Ministerio de Educación 
Nacional. 
 
En los exámenes teóricos y prácticos se deben evaluar 
las habilidades, los conocimientos y las destrezas 
desarrolladas mientras se era titular de la licencia de 
conducción de aprendizaje. En caso de que el conductor 
novel repruebe el examen teórico o práctico o los dos, 
este seguirá siendo titular de la licencia de conducción 
provisional hasta el momento en que apruebe el examen 
o los exámenes reprobados. 
 
Estas Instituciones de Educación Superior deben 
garantizar la cobertura nacional para la realización de las 
pruebas, en el marco de la autonomía de las mismas y de 
conformidad con la reglamentación que expida el 
Ministerio de Transporte, cuyo resultado será registrado 
en el sistema RUNT. 
 
En las entidades territoriales donde las Instituciones de 
Educación Superior mencionadas en el inciso anterior, no 
puedan garantizar la cobertura en la prestación de dicho 
servicio, se facultará a las autoridades públicas y 
entidades privadas que estén registradas en el sistema 
RUNT, para practicar los exámenes de que trata este 
literal, de conformidad con la reglamentación que expida 
el Ministerio de Transporte. 
En todo caso las entidades competentes suscribirán 
contratos donde se establezcan claramente las 
condiciones para realizar los exámenes. 
 
(…)  
 

 
Estas Instituciones de Educación Superior 
deben garantizar la cobertura nacional 
para la realización de las pruebas, en el 
marco de la autonomía de las mismas y de 
conformidad con la reglamentación que 
expida el Ministerio de Transporte, cuyo 
resultado será registrado 
en el sistema RUNT. 
 
En las entidades territoriales donde las 
Instituciones de Educación Superior 
mencionadas en el inciso anterior, no 
puedan garantizar la cobertura en la 
prestación de dicho servicio, se facultará a 
las autoridades públicas y entidades 
privadas que estén registradas en el 
sistema RUNT, para practicar los 
exámenes de que trata este literal, de 
conformidad con la reglamentación que 
expida el Ministerio de Transporte. 
En todo caso las entidades competentes 
suscribirán contratos donde se establezcan 
claramente las condiciones para realizar 
los exámenes. 
 
(…)  
 
Parágrafo 1. La licencia de conducción de 
aprendizaje será expedida por la autoridad 
de tránsito correspondiente y será inscrita 
como la licencia de 
conducción provisional ante el RUNT. 
 

 
Parágrafo 1. La licencia de conducción de aprendizaje 
será expedida por la autoridad de tránsito 
correspondiente y será inscrita como la licencia de 
conducción provisional ante el RUNT.  
 
Con la finalidad de evitar mayores gastos a las personas 
que pasan de ser titulares de una licencia de conducción 
provisional a una licencia de conducción plena, la 
condición de la licencia plena se registrará digitalmente 
de forma gratuita para el usuario. 
 
El Ministerio de Transporte tendrá un plazo de seis (6) 
meses a partir de la entrada en vigencia de la presente 
ley para reglamentar las modificaciones pertinentes en el 
formato de la licencia de conducción digital. 
 
Parágrafo X. Dentro del sistema de licenciamiento 
gradual, la licencia de conducción plena podrá ser 
expedida directamente al conductor, según las 
características del vehículo que pretenda conducir, 
sin necesidad de haber obtenido previamente una 
licencia provisional o novel. Para ello, el conductor 
deberá someterse y aprobar con puntajes superiores 
al 95% los exámenes teóricos y prácticos para la 
obtención de la licencia de conducción plena.  
 
Parágrafo 2. Los contenidos de los exámenes teóricos y 
prácticos para la obtención de la licencia de conducción 
de aprendizaje y plena serán definidos por el Ministerio 
de Transporte, en coordinación con la Agencia Nacional 
de Seguridad Vial. En todo caso, deberán ser pruebas 
teóricas y prácticas distintas, una para licencias de 

 
Con la finalidad de evitar mayores gastos a 
las personas que pasan de ser titulares de 
una licencia de conducción provisional a 
una licencia de conducción plena, la 
condición de la licencia plena se registrará 
digitalmente. 
 
El Ministerio de Transporte tendrá un plazo 
de seis (6) meses a partir de la entrada en 
vigencia de la presente ley para 
reglamentar las modificaciones pertinentes 
en el formato de la licencia de conducción 
digital. 
 
Parágrafo 2. Los contenidos de los 
exámenes teóricos y prácticos para la 
obtención de la licencia de conducción de 
aprendizaje y plena serán definidos por el 
Ministerio de Transporte, en coordinación 
con la Agencia Nacional de Seguridad Vial. 
 
 
Parágrafo 3. Para obtener la 
recategorización o la renovación de la 
licencia de conducción se debe demostrar 
ante las autoridades de tránsito la aptitud 
física, mental y de coordinación motriz, 
valiéndose para su valoración de los 
medios tecnológicos sistematizados y 
digitalizados requeridos y los instrumentos 
médicos pertinentes que permitan medir y 
evaluar dentro de los rangos establecidos 
por el Ministerio de Transporte, según los 

conducción de aprendizaje y otras para la licencia 
plena.  
 
Parágrafo 3. Para obtener la recategorización o la 
renovación de la licencia de conducción se debe 
demostrar ante las autoridades de tránsito la aptitud 
física, mental y de coordinación motriz, valiéndose para 
su valoración de los medios tecnológicos sistematizados 
y digitalizados requeridos y los instrumentos médicos 
pertinentes que permitan medir y evaluar dentro de los 
rangos establecidos por el Ministerio de Transporte, 
según los parámetros y límites internacionales entre 
otros: las capacidades de visión y orientación auditiva, la 
agudeza visual y campimetría, los tiempos de reacción y 
recuperación al encandilamiento, la capacidad de 
coordinación entre la aceleración y el frenado, la 
coordinación integral motriz de la persona, la 
discriminación de colores y la franja horizontal y vertical. 
 
Se excluye de la anterior obligación a los conductores 
noveles que, cumplidos los requisitos mencionados en el 
presente artículo, aspiren a una licencia de conducción 
plena.  
 

 
resultado será registrado en el sistema 
RUNT. 
 
En las entidades territoriales donde las 
Instituciones de Educación Superior 
mencionadas en el inciso anterior, no 
puedan garantizar la cobertura en la 
prestación de dicho servicio, se facultará a 
las autoridades públicas y entidades 
privadas que estén registradas en el 
sistema RUNT, para practicar los 
exámenes de que trata este literal, de 
conformidad con la reglamentación que 
expida el Ministerio de Transporte. 
 
En todo caso las entidades competentes 
suscribirán contratos donde se establezcan 
claramente las condiciones para realizar 
los exámenes. 
 
4. Obtener un certificado de capacitación 
en conducción otorgado por un centro de 
enseñanza automovilística registrado ante 
el RUNT. Presentar certificado en el que 
conste una condición idónea, la aptitud 
física, mental y de coordinación motriz para 
conducir, expedido por una Institución 
Prestadora de Salud o por un Centro de 
Reconocimiento de conductores registrado 
ante el RUNT. 
 
Para la obtención de licencia de 
conducción plena para vehículos de 

competencia técnica y teórica, como lo exigen los puntajes superiores 
al 90% en las pruebas. Implementar esta disposición en el sistema 
colombiano ofrecería un equilibrio entre accesibilidad y exigencia, 
garantizando que el sistema sea inclusivo, sin comprometer la 
seguridad vial. 

entidades privadas que estén registradas en el sistema 
RUNT, para practicar los exámenes de que trata este 
literal, de conformidad con la reglamentación que expida 
el Ministerio de Transporte. 
 
En todo caso las entidades competentes suscribirán 
contratos donde se establezcan claramente las 
condiciones para realizar los exámenes. 
 
4. Obtener un certificado de capacitación en conducción 
otorgado por un centro de enseñanza automovilística 
registrado ante el RUNT. Presentar certificado en el que 
conste una condición idónea, la aptitud física, mental y de 
coordinación motriz para conducir, expedido por una 
Institución Prestadora de Salud o por un Centro de 
Reconocimiento de conductores registrado ante el RUNT. 
 
Para la obtención de licencia de conducción plena para 
vehículos de servicio particular se deben cumplir los 
siguientes requisitos:  
 
1. Haber cumplido un período de 12 meses con la licencia 
de conducción de aprendizaje del respectivo tipo de 
vehículo. Los 12 meses se cuentan a partir de la fecha en 
que fue otorgada la licencia de conducción de 
aprendizaje. 
2. Tener una edad mínima de 17 años. 
3. Si en el período de práctica el conductor novel ha 
pérdido 4 puntos o más dentro del Sistema de Sanción 
por Puntos, deberá aprobar nuevamente los exámenes 
teóricos y prácticos de conducción, practicados por 
Instituciones de Educación Superior de Naturaleza 

 
servicio particular se deben cumplir los 
siguientes requisitos: 
 
1. Haber cumplido un período de 24 meses 
con la licencia de conducción de 
aprendizaje del respectivo tipo de vehículo. 
Los 24 meses se cuentan a partir de la 
fecha en que fue otorgada la licencia de 
conducción de aprendizaje. 
2. Tener una edad mínima de 18 años. 
3. Si en el período de práctica el conductor 
novel ha pérdido 4 puntos o más dentro del 
Sistema de Sanción por Puntos, deberá 
aprobar nuevamente los exámenes 
teóricos y prácticos de conducción, 
practicados por Instituciones de Educación 
Superior de Naturaleza Pública 
reconocidas por el Ministerio de Educación 
Nacional. 
 
En los exámenes teóricos y prácticos se 
deben evaluar las habilidades, los 
conocimientos y las destrezas 
desarrolladas mientras se era titular de la 
licencia de conducción de aprendizaje. En 
caso de que el conductor novel repruebe el 
examen teórico o práctico o los dos, este 
seguirá siendo titular de la licencia de 
conducción provisional hasta el momento 
en que apruebe el examen o los exámenes 
reprobados. 
 

Pública reconocidas por el Ministerio de Educación 
Nacional. 
 
En los exámenes teóricos y prácticos se deben evaluar 
las habilidades, los conocimientos y las destrezas 
desarrolladas mientras se era titular de la licencia de 
conducción de aprendizaje. En caso de que el conductor 
novel repruebe el examen teórico o práctico o los dos, 
este seguirá siendo titular de la licencia de conducción 
provisional hasta el momento en que apruebe el examen 
o los exámenes reprobados. 
 
Estas Instituciones de Educación Superior deben 
garantizar la cobertura nacional para la realización de las 
pruebas, en el marco de la autonomía de las mismas y de 
conformidad con la reglamentación que expida el 
Ministerio de Transporte, cuyo resultado será registrado 
en el sistema RUNT. 
 
En las entidades territoriales donde las Instituciones de 
Educación Superior mencionadas en el inciso anterior, no 
puedan garantizar la cobertura en la prestación de dicho 
servicio, se facultará a las autoridades públicas y 
entidades privadas que estén registradas en el sistema 
RUNT, para practicar los exámenes de que trata este 
literal, de conformidad con la reglamentación que expida 
el Ministerio de Transporte. 
En todo caso las entidades competentes suscribirán 
contratos donde se establezcan claramente las 
condiciones para realizar los exámenes. 
 
(…)  
 

 
Estas Instituciones de Educación Superior 
deben garantizar la cobertura nacional 
para la realización de las pruebas, en el 
marco de la autonomía de las mismas y de 
conformidad con la reglamentación que 
expida el Ministerio de Transporte, cuyo 
resultado será registrado 
en el sistema RUNT. 
 
En las entidades territoriales donde las 
Instituciones de Educación Superior 
mencionadas en el inciso anterior, no 
puedan garantizar la cobertura en la 
prestación de dicho servicio, se facultará a 
las autoridades públicas y entidades 
privadas que estén registradas en el 
sistema RUNT, para practicar los 
exámenes de que trata este literal, de 
conformidad con la reglamentación que 
expida el Ministerio de Transporte. 
En todo caso las entidades competentes 
suscribirán contratos donde se establezcan 
claramente las condiciones para realizar 
los exámenes. 
 
(…)  
 
Parágrafo 1. La licencia de conducción de 
aprendizaje será expedida por la autoridad 
de tránsito correspondiente y será inscrita 
como la licencia de 
conducción provisional ante el RUNT. 
 

 
Parágrafo 1. La licencia de conducción de aprendizaje 
será expedida por la autoridad de tránsito 
correspondiente y será inscrita como la licencia de 
conducción provisional ante el RUNT.  
 
Con la finalidad de evitar mayores gastos a las personas 
que pasan de ser titulares de una licencia de conducción 
provisional a una licencia de conducción plena, la 
condición de la licencia plena se registrará digitalmente 
de forma gratuita para el usuario. 
 
El Ministerio de Transporte tendrá un plazo de seis (6) 
meses a partir de la entrada en vigencia de la presente 
ley para reglamentar las modificaciones pertinentes en el 
formato de la licencia de conducción digital. 
 
Parágrafo X. Dentro del sistema de licenciamiento 
gradual, la licencia de conducción plena podrá ser 
expedida directamente al conductor, según las 
características del vehículo que pretenda conducir, 
sin necesidad de haber obtenido previamente una 
licencia provisional o novel. Para ello, el conductor 
deberá someterse y aprobar con puntajes superiores 
al 95% los exámenes teóricos y prácticos para la 
obtención de la licencia de conducción plena.  
 
Parágrafo 2. Los contenidos de los exámenes teóricos y 
prácticos para la obtención de la licencia de conducción 
de aprendizaje y plena serán definidos por el Ministerio 
de Transporte, en coordinación con la Agencia Nacional 
de Seguridad Vial. En todo caso, deberán ser pruebas 
teóricas y prácticas distintas, una para licencias de 

 
Con la finalidad de evitar mayores gastos a 
las personas que pasan de ser titulares de 
una licencia de conducción provisional a 
una licencia de conducción plena, la 
condición de la licencia plena se registrará 
digitalmente. 
 
El Ministerio de Transporte tendrá un plazo 
de seis (6) meses a partir de la entrada en 
vigencia de la presente ley para 
reglamentar las modificaciones pertinentes 
en el formato de la licencia de conducción 
digital. 
 
Parágrafo 2. Los contenidos de los 
exámenes teóricos y prácticos para la 
obtención de la licencia de conducción de 
aprendizaje y plena serán definidos por el 
Ministerio de Transporte, en coordinación 
con la Agencia Nacional de Seguridad Vial. 
 
 
Parágrafo 3. Para obtener la 
recategorización o la renovación de la 
licencia de conducción se debe demostrar 
ante las autoridades de tránsito la aptitud 
física, mental y de coordinación motriz, 
valiéndose para su valoración de los 
medios tecnológicos sistematizados y 
digitalizados requeridos y los instrumentos 
médicos pertinentes que permitan medir y 
evaluar dentro de los rangos establecidos 
por el Ministerio de Transporte, según los 

conducción de aprendizaje y otras para la licencia 
plena.  
 
Parágrafo 3. Para obtener la recategorización o la 
renovación de la licencia de conducción se debe 
demostrar ante las autoridades de tránsito la aptitud 
física, mental y de coordinación motriz, valiéndose para 
su valoración de los medios tecnológicos sistematizados 
y digitalizados requeridos y los instrumentos médicos 
pertinentes que permitan medir y evaluar dentro de los 
rangos establecidos por el Ministerio de Transporte, 
según los parámetros y límites internacionales entre 
otros: las capacidades de visión y orientación auditiva, la 
agudeza visual y campimetría, los tiempos de reacción y 
recuperación al encandilamiento, la capacidad de 
coordinación entre la aceleración y el frenado, la 
coordinación integral motriz de la persona, la 
discriminación de colores y la franja horizontal y vertical. 
 
Se excluye de la anterior obligación a los conductores 
noveles que, cumplidos los requisitos mencionados en el 
presente artículo, aspiren a una licencia de conducción 
plena.  
 

 
resultado será registrado en el sistema 
RUNT. 
 
En las entidades territoriales donde las 
Instituciones de Educación Superior 
mencionadas en el inciso anterior, no 
puedan garantizar la cobertura en la 
prestación de dicho servicio, se facultará a 
las autoridades públicas y entidades 
privadas que estén registradas en el 
sistema RUNT, para practicar los 
exámenes de que trata este literal, de 
conformidad con la reglamentación que 
expida el Ministerio de Transporte. 
 
En todo caso las entidades competentes 
suscribirán contratos donde se establezcan 
claramente las condiciones para realizar 
los exámenes. 
 
4. Obtener un certificado de capacitación 
en conducción otorgado por un centro de 
enseñanza automovilística registrado ante 
el RUNT. Presentar certificado en el que 
conste una condición idónea, la aptitud 
física, mental y de coordinación motriz para 
conducir, expedido por una Institución 
Prestadora de Salud o por un Centro de 
Reconocimiento de conductores registrado 
ante el RUNT. 
 
Para la obtención de licencia de 
conducción plena para vehículos de 

competencia técnica y teórica, como lo exigen los puntajes superiores 
al 90% en las pruebas. Implementar esta disposición en el sistema 
colombiano ofrecería un equilibrio entre accesibilidad y exigencia, 
garantizando que el sistema sea inclusivo, sin comprometer la 
seguridad vial. 

entidades privadas que estén registradas en el sistema 
RUNT, para practicar los exámenes de que trata este 
literal, de conformidad con la reglamentación que expida 
el Ministerio de Transporte. 
 
En todo caso las entidades competentes suscribirán 
contratos donde se establezcan claramente las 
condiciones para realizar los exámenes. 
 
4. Obtener un certificado de capacitación en conducción 
otorgado por un centro de enseñanza automovilística 
registrado ante el RUNT. Presentar certificado en el que 
conste una condición idónea, la aptitud física, mental y de 
coordinación motriz para conducir, expedido por una 
Institución Prestadora de Salud o por un Centro de 
Reconocimiento de conductores registrado ante el RUNT. 
 
Para la obtención de licencia de conducción plena para 
vehículos de servicio particular se deben cumplir los 
siguientes requisitos:  
 
1. Haber cumplido un período de 12 meses con la licencia 
de conducción de aprendizaje del respectivo tipo de 
vehículo. Los 12 meses se cuentan a partir de la fecha en 
que fue otorgada la licencia de conducción de 
aprendizaje. 
2. Tener una edad mínima de 17 años. 
3. Si en el período de práctica el conductor novel ha 
pérdido 4 puntos o más dentro del Sistema de Sanción 
por Puntos, deberá aprobar nuevamente los exámenes 
teóricos y prácticos de conducción, practicados por 
Instituciones de Educación Superior de Naturaleza 

 
servicio particular se deben cumplir los 
siguientes requisitos: 
 
1. Haber cumplido un período de 24 meses 
con la licencia de conducción de 
aprendizaje del respectivo tipo de vehículo. 
Los 24 meses se cuentan a partir de la 
fecha en que fue otorgada la licencia de 
conducción de aprendizaje. 
2. Tener una edad mínima de 18 años. 
3. Si en el período de práctica el conductor 
novel ha pérdido 4 puntos o más dentro del 
Sistema de Sanción por Puntos, deberá 
aprobar nuevamente los exámenes 
teóricos y prácticos de conducción, 
practicados por Instituciones de Educación 
Superior de Naturaleza Pública 
reconocidas por el Ministerio de Educación 
Nacional. 
 
En los exámenes teóricos y prácticos se 
deben evaluar las habilidades, los 
conocimientos y las destrezas 
desarrolladas mientras se era titular de la 
licencia de conducción de aprendizaje. En 
caso de que el conductor novel repruebe el 
examen teórico o práctico o los dos, este 
seguirá siendo titular de la licencia de 
conducción provisional hasta el momento 
en que apruebe el examen o los exámenes 
reprobados. 
 

Pública reconocidas por el Ministerio de Educación 
Nacional. 
 
En los exámenes teóricos y prácticos se deben evaluar 
las habilidades, los conocimientos y las destrezas 
desarrolladas mientras se era titular de la licencia de 
conducción de aprendizaje. En caso de que el conductor 
novel repruebe el examen teórico o práctico o los dos, 
este seguirá siendo titular de la licencia de conducción 
provisional hasta el momento en que apruebe el examen 
o los exámenes reprobados. 
 
Estas Instituciones de Educación Superior deben 
garantizar la cobertura nacional para la realización de las 
pruebas, en el marco de la autonomía de las mismas y de 
conformidad con la reglamentación que expida el 
Ministerio de Transporte, cuyo resultado será registrado 
en el sistema RUNT. 
 
En las entidades territoriales donde las Instituciones de 
Educación Superior mencionadas en el inciso anterior, no 
puedan garantizar la cobertura en la prestación de dicho 
servicio, se facultará a las autoridades públicas y 
entidades privadas que estén registradas en el sistema 
RUNT, para practicar los exámenes de que trata este 
literal, de conformidad con la reglamentación que expida 
el Ministerio de Transporte. 
En todo caso las entidades competentes suscribirán 
contratos donde se establezcan claramente las 
condiciones para realizar los exámenes. 
 
(…)  
 

 
Estas Instituciones de Educación Superior 
deben garantizar la cobertura nacional 
para la realización de las pruebas, en el 
marco de la autonomía de las mismas y de 
conformidad con la reglamentación que 
expida el Ministerio de Transporte, cuyo 
resultado será registrado 
en el sistema RUNT. 
 
En las entidades territoriales donde las 
Instituciones de Educación Superior 
mencionadas en el inciso anterior, no 
puedan garantizar la cobertura en la 
prestación de dicho servicio, se facultará a 
las autoridades públicas y entidades 
privadas que estén registradas en el 
sistema RUNT, para practicar los 
exámenes de que trata este literal, de 
conformidad con la reglamentación que 
expida el Ministerio de Transporte. 
En todo caso las entidades competentes 
suscribirán contratos donde se establezcan 
claramente las condiciones para realizar 
los exámenes. 
 
(…)  
 
Parágrafo 1. La licencia de conducción de 
aprendizaje será expedida por la autoridad 
de tránsito correspondiente y será inscrita 
como la licencia de 
conducción provisional ante el RUNT. 
 

 
Parágrafo 1. La licencia de conducción de aprendizaje 
será expedida por la autoridad de tránsito 
correspondiente y será inscrita como la licencia de 
conducción provisional ante el RUNT.  
 
Con la finalidad de evitar mayores gastos a las personas 
que pasan de ser titulares de una licencia de conducción 
provisional a una licencia de conducción plena, la 
condición de la licencia plena se registrará digitalmente 
de forma gratuita para el usuario. 
 
El Ministerio de Transporte tendrá un plazo de seis (6) 
meses a partir de la entrada en vigencia de la presente 
ley para reglamentar las modificaciones pertinentes en el 
formato de la licencia de conducción digital. 
 
Parágrafo X. Dentro del sistema de licenciamiento 
gradual, la licencia de conducción plena podrá ser 
expedida directamente al conductor, según las 
características del vehículo que pretenda conducir, 
sin necesidad de haber obtenido previamente una 
licencia provisional o novel. Para ello, el conductor 
deberá someterse y aprobar con puntajes superiores 
al 95% los exámenes teóricos y prácticos para la 
obtención de la licencia de conducción plena.  
 
Parágrafo 2. Los contenidos de los exámenes teóricos y 
prácticos para la obtención de la licencia de conducción 
de aprendizaje y plena serán definidos por el Ministerio 
de Transporte, en coordinación con la Agencia Nacional 
de Seguridad Vial. En todo caso, deberán ser pruebas 
teóricas y prácticas distintas, una para licencias de 

 
Con la finalidad de evitar mayores gastos a 
las personas que pasan de ser titulares de 
una licencia de conducción provisional a 
una licencia de conducción plena, la 
condición de la licencia plena se registrará 
digitalmente. 
 
El Ministerio de Transporte tendrá un plazo 
de seis (6) meses a partir de la entrada en 
vigencia de la presente ley para 
reglamentar las modificaciones pertinentes 
en el formato de la licencia de conducción 
digital. 
 
Parágrafo 2. Los contenidos de los 
exámenes teóricos y prácticos para la 
obtención de la licencia de conducción de 
aprendizaje y plena serán definidos por el 
Ministerio de Transporte, en coordinación 
con la Agencia Nacional de Seguridad Vial. 
 
 
Parágrafo 3. Para obtener la 
recategorización o la renovación de la 
licencia de conducción se debe demostrar 
ante las autoridades de tránsito la aptitud 
física, mental y de coordinación motriz, 
valiéndose para su valoración de los 
medios tecnológicos sistematizados y 
digitalizados requeridos y los instrumentos 
médicos pertinentes que permitan medir y 
evaluar dentro de los rangos establecidos 
por el Ministerio de Transporte, según los 

conducción de aprendizaje y otras para la licencia 
plena.  
 
Parágrafo 3. Para obtener la recategorización o la 
renovación de la licencia de conducción se debe 
demostrar ante las autoridades de tránsito la aptitud 
física, mental y de coordinación motriz, valiéndose para 
su valoración de los medios tecnológicos sistematizados 
y digitalizados requeridos y los instrumentos médicos 
pertinentes que permitan medir y evaluar dentro de los 
rangos establecidos por el Ministerio de Transporte, 
según los parámetros y límites internacionales entre 
otros: las capacidades de visión y orientación auditiva, la 
agudeza visual y campimetría, los tiempos de reacción y 
recuperación al encandilamiento, la capacidad de 
coordinación entre la aceleración y el frenado, la 
coordinación integral motriz de la persona, la 
discriminación de colores y la franja horizontal y vertical. 
 
Se excluye de la anterior obligación a los conductores 
noveles que, cumplidos los requisitos mencionados en el 
presente artículo, aspiren a una licencia de conducción 
plena.  
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parámetros y límites internacionales entre 
otros: las capacidades de visión y 
orientación auditiva, la agudeza visual y 
campimetría, los tiempos de reacción y 
recuperación al encandilamiento, la 
capacidad de coordinación entre la 
aceleración y el frenado, la coordinación 
integral motriz de la persona, la 
discriminación de colores y la franja 
horizontal y vertical. 
 
Se excluye de la anterior obligación a los 
conductores noveles que, cumplidos los 
requisitos mencionados en el presente 
artículo, aspiren a una licencia de 
conducción plena.  
 
 
Artículo 16. Modifíquese el artículo 20 de 
la Ley 769 del 2002 el cual quedará así: 
 
Artículo 20. Restricciones para cada 
tipo de licencia. El Ministerio de 
Transporte definirá mediante resolución 
las categorías de licencias de 
conducción y recategorizaciones, lo 
mismo que las restricciones especiales 
que deben tenerse en cuenta para la 
expedición de las licencias según cada 
categoría. 
 
En todo caso, la reglamentación por parte 
del Ministerio de Transporte 

 
A continuación, se remiten los comentarios a las modificaciones 
propuestas en el artículo 16° del proyecto de ley, en relación con las 
motocicletas y demás vehículos similares con componentes 
mecánicos de motocicletas: 
 
1. Se propone ajustar modulando la redacción para la restricción en 

condiciones interurbanas o eliminarlo. Como está redactado, por 
ejemplo, una persona en el Valle de Aburrá en Antioquia, zona 
altamente conurbada, no podría desplazarse hacia Sabaneta o La 
Estrella. Así en múltiples zonas del país. Ni que decir de zonas 
campesinas del departamento del Valle del Cauca, Guanía, 
Guaviare, etc. Así mismo, el estudio mencionado en la justificación 
del proyecto de ley, de la Universidad de Los Andes señala que, “los 
siniestros en zonas rurales tienen una probabilidad mayor de 

 
Artículo 16. Modifíquese el artículo 20 de la Ley 769 del 
2002 el cual quedará así: 
 
Artículo 20. Restricciones para cada tipo de licencia. 
El Ministerio de Transporte definirá mediante resolución 
las categorías de licencias de conducción y 
recategorizaciones, lo mismo que las restricciones 
especiales que deben tenerse en cuenta para la 
expedición de las licencias según cada 
categoría. 
 
En todo caso, la reglamentación por parte del Ministerio 
de Transporte estará sujeta a las restricciones generales 
del Sistema de Licenciamiento Gradual enunciadas a 
continuación. 

 
estará sujeta a las restricciones generales 
del Sistema de Licenciamiento 
Gradual enunciadas a continuación. 
 
Los titulares de las licencias de 
conducción de aprendizaje para 
motocicleta, 
motociclos y mototriciclos tendrán las 
siguientes restricciones: 
 

1. No pueden conducir con 
pasajeros. 

2. No pueden conducir en vías 
interurbanas. 
3. Deben conducir entre las 5:00 am y las 
8:00 pm. 
4. Deben conducir únicamente vehículos 
motocicleta, motociclos y 
mototriciclos con un cilindraje menor o 
igual a 125 cc o hasta 10 Kw 
si es eléctrico. 
5. Deben portar un distintivo en la 
carrocería del vehículo que los 
identifique como conductores noveles. El 
Ministerio de Transporte se 
encargará de regular las características de 
este distintivo. 
 
 
Los titulares de las licencias de 
conducción de aprendizaje para vehículos 
particulares de las clases automóviles, 
motocarros, cuatrimotos, camperos, 

fatalidad que los urbanos sin importar la experiencia.” (Universidad 
de Los Andes, 2021, pág. 10) La gráfica n. 12 lo evidencia. Por lo 
cual, limitar la conducción en zonas urbanas o interurbanas no sería 
una medida proporcional ni razonable.  
 
En todo caso, limitar el acceso a algunas vías a estos conductores 
además de vulnerar el derecho a la locomoción, implicaría menos 
oportunidades laborales y de estudio, acrecentando las brechas 
sociales de los menos favorecidos. 
 
 

2. Se recomienda establecer el horario de circulación para 
conductores noveles entre 5am a 11pm, por tres razones: 
 
Primera. El uso de la motocicleta en Colombia es 
fundamentalmente popular. De acuerdo con el estudio de la ANDI  
, el  92 % de los compradores de motocicletas son personas de los 
estratos 1, 2 y 3., que usan la motocicleta para trabajar (33,7%) y 
desplazamientos cotidianos. El uso recreativo o de ocio es de solo 
menos del 5%. En este escenario, un uso inicial en la jornada 
extensa del día permitiría minimizar el impacto del no uso de su 
vehículo, durante su jornada de trabajo o estudio, sobre en las 
clases menos favorecidas.  
Segunda. Hay que pensar en las regiones más apartadas, zonas 
de difícil acceso, zonas afectadas por el conflicto, zonas 
campesinas, y el 89% de los municipios del país que hoy tienen 
poblaciones inferiores a 50 mil habitantes. Allí, la moto no es una 
opción de movilidad, es la única alternativa de transporte de 
millones de ciudadanos. Una jornada extendida, permitiría que 
estos nuevos conductores cuenten con licencia de conducción. De 
lo contrario, sería otro desestimulo para la formalización de los 
nuevos conductores.  

 
Los titulares de las licencias de conducción de 
aprendizaje para motocicleta, motociclos y mototriciclos 
tendrán las siguientes restricciones: 
 
1. No pueden conducir con pasajeros. 
2. No pueden conducir en vías interurbanas de alto 
tráfico, excepto en zonas donde sea necesario 
cruzar entre municipios conurbados o por ausencia 
de vías alternas. 
3. Deben conducir entre las 5:00 am y las 11:00pm 
4. Deben conducir únicamente vehículos motocicleta, 
motociclos y mototriciclos con un cilindraje menor o igual 
a 200cc o hasta 11 Kw si es eléctrico. 
5. Deben portar un distintivo en la carrocería del 
vehículo que los identifique como conductores noveles.  
El Ministerio de Transporte se encargará de regular las 
características de este distintivo.  
 
 
Los titulares de las licencias de conducción de 
aprendizaje para vehículos particulares de las clases 
automóviles, motocarros, cuatrimotos, camperos, 
camionetas y microbuses, camiones rígidos, busetas y 
buses y vehículos articulados tendrán las siguientes 
restricciones: 
 
1. Deben conducir con un acompañante mayor titular de 
una licencia de conducción plena. 
2. Deben conducir entre las 5:00 am y las 8:00 pm. 
3. No pueden conducir en vías interurbanas. 
4. Deben conducir únicamente vehículos con una 
potencia motor de hasta 150 Hp o 115 Kw. 

 
camionetas y microbuses, camiones 
rígidos, busetas y buses y vehículos 
articulados tendrán las siguientes 
restricciones: 
 
1. Deben conducir con un acompañante 
mayor titular de una licencia 
de conducción plena. 
2. Deben conducir entre las 5:00 am y las 
8:00 pm. 
3. No pueden conducir en vías 
interurbanas. 
4. Deben conducir únicamente vehículos 
con una potencia motor de 
hasta 150 Hp o 115 Kw. 
5. Deben portar un distintivo en la 
carrocería del vehículo que los 
identifique como conductores noveles. El 
Ministerio de Transporte 
tendrá seis (6) meses a partir de la 
entrada en vigencia de esta ley 
para regular las características de este 
distintivo. 
 
 
Parágrafo. El incumplimiento de estas 
restricciones tendrá como sanción la 
reducción de 4 (cuatro) puntos en el 
Sistema de Sanción por Puntos y la 
inmovilización del vehículo 
 

Tercero. En Colombia, a nivel municipal, existen múltiples 
restricciones a la movilidad en motocicletas en jornadas nocturnas, 
por distintas razones. Municipios como Cartagena, Montería, 
Armenia, entre otras, han establecido estas medidas. Todas ellas, 
coinciden en que las horas críticas son entre las 11pm y 5am, no 
solo por sus efectos en seguridad vial y ciudadana, sino también, 
pensando, sobre todo, en las personas que trabajan en su 
motocicleta, estudiantes en clases nocturnas, etc. Un horario justo 
para esta norma es de 5am a 11pm. Esto ayudaría de forma 
importante a quienes necesitan realizar desplazamientos 
nocturnos por temas laborales o estudios. 

 
 

3. Se propone establecer un límite de cilindrada de hasta 200cc y una 
potencia eléctrica de hasta 11 kW para las licencias de nuevos 
conductores de motocicletas, motociclos y mototriciclos, con base 
en las siguientes razones técnicas: 

 
 Cilindraje y velocidad máxima: La experiencia de la industria a 

nivel nacional e internacional, respaldada por las 
recomendaciones de las casas matrices, sugiere que los 
nuevos conductores deberían iniciar con motocicletas de bajo y 
media prestaciones. Las motocicletas con menos de 200cc y 
de menos de 11 KW (para las eléctricas) ofrecen un equilibrio 
óptimo entre potencia y maniobrabilidad, y a mantener el 
control de la motocicleta en situaciones urbanas y en vías de 
tráfico mixto.  
 
Para ilustrar este tema, en Colombia, las motocicletas más 
vendidas en los segmentos de 125cc y 200cc desarrollan 
velocidades máximas entre 100 y 120 km/h, dentro de un rango 
seguro para el entorno vial nacional en zonas con esos límites. 
En donde está regulado a velocidades de 30, 50 u 80 km/h, 

5. Deben portar un distintivo en la carrocería del 
vehículo que los  identifique como conductores noveles. 
El Ministerio de Transporte tendrá seis (6) meses a partir 
de la entrada en vigencia de esta ley para regular las 
características de este distintivo. 
 
 
Parágrafo. El incumplimiento de estas restricciones 
tendrá como sanción la reducción de 4 (cuatro) puntos 
en el Sistema de Sanción por Puntos y la 
inmovilización del vehículo 
 

 
estas motocicletas también responden adecuadamente. La 
cilindrada de menos de 200cc y 11KW proporciona una 
combinación ideal de velocidad y control, adecuada para 
nuevos conductores.  
 

 Peso y tamaño: Las motocicletas con una cilindrada de hasta 
200cc y de menos de 11KW tienden a ser más ligeras, lo que 
mejora significativamente la maniobrabilidad y la capacidad de 
control en situaciones comunes para conductores principiantes, 
como el tránsito urbano. Estas diferencias de peso están 
dentro de rangos manejables para un conductor novato, 
favoreciendo la estabilidad y reduciendo el riesgo de caídas a 
baja velocidad o al estacionar. 
 

 Ergonomía y altura del asiento: La comodidad y estabilidad son 
factores clave para los nuevos conductores de moto. Las 
motocicletas de hasta 200cc y de menos de 11KW, como por 
ejemplo las más vendidas en el país, tienen alturas de asiento 
que varían entre 800 mm y 1075 mm, lo que permite al 
conductor promedio en Colombia (con una estatura promedio 
de 171 cm, según el Imperial College London) tocar el suelo 
con ambos pies. Esto incrementa la estabilidad al estar 
detenido y facilita el control en maniobras a baja velocidad. 

 
 Seguridad y control: Una cilindrada de hasta 200cc y de menos 

de 11KW proporcionan la potencia suficiente para enfrentar 
diversas condiciones de tráfico y terreno, pero sin los riesgos 
que podrían implicar motos de mayor cilindrada, como 
aceleraciones bruscas o una velocidad máxima difícil de 
manejar para conductores novatos. Este límite reduce la 
probabilidad de incidentes relacionados con la inexperiencia y 
la sobreestimación de las capacidades del vehículo. 

 

 
parámetros y límites internacionales entre 
otros: las capacidades de visión y 
orientación auditiva, la agudeza visual y 
campimetría, los tiempos de reacción y 
recuperación al encandilamiento, la 
capacidad de coordinación entre la 
aceleración y el frenado, la coordinación 
integral motriz de la persona, la 
discriminación de colores y la franja 
horizontal y vertical. 
 
Se excluye de la anterior obligación a los 
conductores noveles que, cumplidos los 
requisitos mencionados en el presente 
artículo, aspiren a una licencia de 
conducción plena.  
 
 
Artículo 16. Modifíquese el artículo 20 de 
la Ley 769 del 2002 el cual quedará así: 
 
Artículo 20. Restricciones para cada 
tipo de licencia. El Ministerio de 
Transporte definirá mediante resolución 
las categorías de licencias de 
conducción y recategorizaciones, lo 
mismo que las restricciones especiales 
que deben tenerse en cuenta para la 
expedición de las licencias según cada 
categoría. 
 
En todo caso, la reglamentación por parte 
del Ministerio de Transporte 

 
A continuación, se remiten los comentarios a las modificaciones 
propuestas en el artículo 16° del proyecto de ley, en relación con las 
motocicletas y demás vehículos similares con componentes 
mecánicos de motocicletas: 
 
1. Se propone ajustar modulando la redacción para la restricción en 

condiciones interurbanas o eliminarlo. Como está redactado, por 
ejemplo, una persona en el Valle de Aburrá en Antioquia, zona 
altamente conurbada, no podría desplazarse hacia Sabaneta o La 
Estrella. Así en múltiples zonas del país. Ni que decir de zonas 
campesinas del departamento del Valle del Cauca, Guanía, 
Guaviare, etc. Así mismo, el estudio mencionado en la justificación 
del proyecto de ley, de la Universidad de Los Andes señala que, “los 
siniestros en zonas rurales tienen una probabilidad mayor de 

 
Artículo 16. Modifíquese el artículo 20 de la Ley 769 del 
2002 el cual quedará así: 
 
Artículo 20. Restricciones para cada tipo de licencia. 
El Ministerio de Transporte definirá mediante resolución 
las categorías de licencias de conducción y 
recategorizaciones, lo mismo que las restricciones 
especiales que deben tenerse en cuenta para la 
expedición de las licencias según cada 
categoría. 
 
En todo caso, la reglamentación por parte del Ministerio 
de Transporte estará sujeta a las restricciones generales 
del Sistema de Licenciamiento Gradual enunciadas a 
continuación. 

 
estará sujeta a las restricciones generales 
del Sistema de Licenciamiento 
Gradual enunciadas a continuación. 
 
Los titulares de las licencias de 
conducción de aprendizaje para 
motocicleta, 
motociclos y mototriciclos tendrán las 
siguientes restricciones: 
 

1. No pueden conducir con 
pasajeros. 

2. No pueden conducir en vías 
interurbanas. 
3. Deben conducir entre las 5:00 am y las 
8:00 pm. 
4. Deben conducir únicamente vehículos 
motocicleta, motociclos y 
mototriciclos con un cilindraje menor o 
igual a 125 cc o hasta 10 Kw 
si es eléctrico. 
5. Deben portar un distintivo en la 
carrocería del vehículo que los 
identifique como conductores noveles. El 
Ministerio de Transporte se 
encargará de regular las características de 
este distintivo. 
 
 
Los titulares de las licencias de 
conducción de aprendizaje para vehículos 
particulares de las clases automóviles, 
motocarros, cuatrimotos, camperos, 

fatalidad que los urbanos sin importar la experiencia.” (Universidad 
de Los Andes, 2021, pág. 10) La gráfica n. 12 lo evidencia. Por lo 
cual, limitar la conducción en zonas urbanas o interurbanas no sería 
una medida proporcional ni razonable.  
 
En todo caso, limitar el acceso a algunas vías a estos conductores 
además de vulnerar el derecho a la locomoción, implicaría menos 
oportunidades laborales y de estudio, acrecentando las brechas 
sociales de los menos favorecidos. 
 
 

2. Se recomienda establecer el horario de circulación para 
conductores noveles entre 5am a 11pm, por tres razones: 
 
Primera. El uso de la motocicleta en Colombia es 
fundamentalmente popular. De acuerdo con el estudio de la ANDI  
, el  92 % de los compradores de motocicletas son personas de los 
estratos 1, 2 y 3., que usan la motocicleta para trabajar (33,7%) y 
desplazamientos cotidianos. El uso recreativo o de ocio es de solo 
menos del 5%. En este escenario, un uso inicial en la jornada 
extensa del día permitiría minimizar el impacto del no uso de su 
vehículo, durante su jornada de trabajo o estudio, sobre en las 
clases menos favorecidas.  
Segunda. Hay que pensar en las regiones más apartadas, zonas 
de difícil acceso, zonas afectadas por el conflicto, zonas 
campesinas, y el 89% de los municipios del país que hoy tienen 
poblaciones inferiores a 50 mil habitantes. Allí, la moto no es una 
opción de movilidad, es la única alternativa de transporte de 
millones de ciudadanos. Una jornada extendida, permitiría que 
estos nuevos conductores cuenten con licencia de conducción. De 
lo contrario, sería otro desestimulo para la formalización de los 
nuevos conductores.  

 
Los titulares de las licencias de conducción de 
aprendizaje para motocicleta, motociclos y mototriciclos 
tendrán las siguientes restricciones: 
 
1. No pueden conducir con pasajeros. 
2. No pueden conducir en vías interurbanas de alto 
tráfico, excepto en zonas donde sea necesario 
cruzar entre municipios conurbados o por ausencia 
de vías alternas. 
3. Deben conducir entre las 5:00 am y las 11:00pm 
4. Deben conducir únicamente vehículos motocicleta, 
motociclos y mototriciclos con un cilindraje menor o igual 
a 200cc o hasta 11 Kw si es eléctrico. 
5. Deben portar un distintivo en la carrocería del 
vehículo que los identifique como conductores noveles.  
El Ministerio de Transporte se encargará de regular las 
características de este distintivo.  
 
 
Los titulares de las licencias de conducción de 
aprendizaje para vehículos particulares de las clases 
automóviles, motocarros, cuatrimotos, camperos, 
camionetas y microbuses, camiones rígidos, busetas y 
buses y vehículos articulados tendrán las siguientes 
restricciones: 
 
1. Deben conducir con un acompañante mayor titular de 
una licencia de conducción plena. 
2. Deben conducir entre las 5:00 am y las 8:00 pm. 
3. No pueden conducir en vías interurbanas. 
4. Deben conducir únicamente vehículos con una 
potencia motor de hasta 150 Hp o 115 Kw. 

 
camionetas y microbuses, camiones 
rígidos, busetas y buses y vehículos 
articulados tendrán las siguientes 
restricciones: 
 
1. Deben conducir con un acompañante 
mayor titular de una licencia 
de conducción plena. 
2. Deben conducir entre las 5:00 am y las 
8:00 pm. 
3. No pueden conducir en vías 
interurbanas. 
4. Deben conducir únicamente vehículos 
con una potencia motor de 
hasta 150 Hp o 115 Kw. 
5. Deben portar un distintivo en la 
carrocería del vehículo que los 
identifique como conductores noveles. El 
Ministerio de Transporte 
tendrá seis (6) meses a partir de la 
entrada en vigencia de esta ley 
para regular las características de este 
distintivo. 
 
 
Parágrafo. El incumplimiento de estas 
restricciones tendrá como sanción la 
reducción de 4 (cuatro) puntos en el 
Sistema de Sanción por Puntos y la 
inmovilización del vehículo 
 

Tercero. En Colombia, a nivel municipal, existen múltiples 
restricciones a la movilidad en motocicletas en jornadas nocturnas, 
por distintas razones. Municipios como Cartagena, Montería, 
Armenia, entre otras, han establecido estas medidas. Todas ellas, 
coinciden en que las horas críticas son entre las 11pm y 5am, no 
solo por sus efectos en seguridad vial y ciudadana, sino también, 
pensando, sobre todo, en las personas que trabajan en su 
motocicleta, estudiantes en clases nocturnas, etc. Un horario justo 
para esta norma es de 5am a 11pm. Esto ayudaría de forma 
importante a quienes necesitan realizar desplazamientos 
nocturnos por temas laborales o estudios. 

 
 

3. Se propone establecer un límite de cilindrada de hasta 200cc y una 
potencia eléctrica de hasta 11 kW para las licencias de nuevos 
conductores de motocicletas, motociclos y mototriciclos, con base 
en las siguientes razones técnicas: 

 
 Cilindraje y velocidad máxima: La experiencia de la industria a 

nivel nacional e internacional, respaldada por las 
recomendaciones de las casas matrices, sugiere que los 
nuevos conductores deberían iniciar con motocicletas de bajo y 
media prestaciones. Las motocicletas con menos de 200cc y 
de menos de 11 KW (para las eléctricas) ofrecen un equilibrio 
óptimo entre potencia y maniobrabilidad, y a mantener el 
control de la motocicleta en situaciones urbanas y en vías de 
tráfico mixto.  
 
Para ilustrar este tema, en Colombia, las motocicletas más 
vendidas en los segmentos de 125cc y 200cc desarrollan 
velocidades máximas entre 100 y 120 km/h, dentro de un rango 
seguro para el entorno vial nacional en zonas con esos límites. 
En donde está regulado a velocidades de 30, 50 u 80 km/h, 

5. Deben portar un distintivo en la carrocería del 
vehículo que los  identifique como conductores noveles. 
El Ministerio de Transporte tendrá seis (6) meses a partir 
de la entrada en vigencia de esta ley para regular las 
características de este distintivo. 
 
 
Parágrafo. El incumplimiento de estas restricciones 
tendrá como sanción la reducción de 4 (cuatro) puntos 
en el Sistema de Sanción por Puntos y la 
inmovilización del vehículo 
 

 
estas motocicletas también responden adecuadamente. La 
cilindrada de menos de 200cc y 11KW proporciona una 
combinación ideal de velocidad y control, adecuada para 
nuevos conductores.  
 

 Peso y tamaño: Las motocicletas con una cilindrada de hasta 
200cc y de menos de 11KW tienden a ser más ligeras, lo que 
mejora significativamente la maniobrabilidad y la capacidad de 
control en situaciones comunes para conductores principiantes, 
como el tránsito urbano. Estas diferencias de peso están 
dentro de rangos manejables para un conductor novato, 
favoreciendo la estabilidad y reduciendo el riesgo de caídas a 
baja velocidad o al estacionar. 
 

 Ergonomía y altura del asiento: La comodidad y estabilidad son 
factores clave para los nuevos conductores de moto. Las 
motocicletas de hasta 200cc y de menos de 11KW, como por 
ejemplo las más vendidas en el país, tienen alturas de asiento 
que varían entre 800 mm y 1075 mm, lo que permite al 
conductor promedio en Colombia (con una estatura promedio 
de 171 cm, según el Imperial College London) tocar el suelo 
con ambos pies. Esto incrementa la estabilidad al estar 
detenido y facilita el control en maniobras a baja velocidad. 

 
 Seguridad y control: Una cilindrada de hasta 200cc y de menos 

de 11KW proporcionan la potencia suficiente para enfrentar 
diversas condiciones de tráfico y terreno, pero sin los riesgos 
que podrían implicar motos de mayor cilindrada, como 
aceleraciones bruscas o una velocidad máxima difícil de 
manejar para conductores novatos. Este límite reduce la 
probabilidad de incidentes relacionados con la inexperiencia y 
la sobreestimación de las capacidades del vehículo. 

 

 
parámetros y límites internacionales entre 
otros: las capacidades de visión y 
orientación auditiva, la agudeza visual y 
campimetría, los tiempos de reacción y 
recuperación al encandilamiento, la 
capacidad de coordinación entre la 
aceleración y el frenado, la coordinación 
integral motriz de la persona, la 
discriminación de colores y la franja 
horizontal y vertical. 
 
Se excluye de la anterior obligación a los 
conductores noveles que, cumplidos los 
requisitos mencionados en el presente 
artículo, aspiren a una licencia de 
conducción plena.  
 
 
Artículo 16. Modifíquese el artículo 20 de 
la Ley 769 del 2002 el cual quedará así: 
 
Artículo 20. Restricciones para cada 
tipo de licencia. El Ministerio de 
Transporte definirá mediante resolución 
las categorías de licencias de 
conducción y recategorizaciones, lo 
mismo que las restricciones especiales 
que deben tenerse en cuenta para la 
expedición de las licencias según cada 
categoría. 
 
En todo caso, la reglamentación por parte 
del Ministerio de Transporte 

 
A continuación, se remiten los comentarios a las modificaciones 
propuestas en el artículo 16° del proyecto de ley, en relación con las 
motocicletas y demás vehículos similares con componentes 
mecánicos de motocicletas: 
 
1. Se propone ajustar modulando la redacción para la restricción en 

condiciones interurbanas o eliminarlo. Como está redactado, por 
ejemplo, una persona en el Valle de Aburrá en Antioquia, zona 
altamente conurbada, no podría desplazarse hacia Sabaneta o La 
Estrella. Así en múltiples zonas del país. Ni que decir de zonas 
campesinas del departamento del Valle del Cauca, Guanía, 
Guaviare, etc. Así mismo, el estudio mencionado en la justificación 
del proyecto de ley, de la Universidad de Los Andes señala que, “los 
siniestros en zonas rurales tienen una probabilidad mayor de 

 
Artículo 16. Modifíquese el artículo 20 de la Ley 769 del 
2002 el cual quedará así: 
 
Artículo 20. Restricciones para cada tipo de licencia. 
El Ministerio de Transporte definirá mediante resolución 
las categorías de licencias de conducción y 
recategorizaciones, lo mismo que las restricciones 
especiales que deben tenerse en cuenta para la 
expedición de las licencias según cada 
categoría. 
 
En todo caso, la reglamentación por parte del Ministerio 
de Transporte estará sujeta a las restricciones generales 
del Sistema de Licenciamiento Gradual enunciadas a 
continuación. 

 
estará sujeta a las restricciones generales 
del Sistema de Licenciamiento 
Gradual enunciadas a continuación. 
 
Los titulares de las licencias de 
conducción de aprendizaje para 
motocicleta, 
motociclos y mototriciclos tendrán las 
siguientes restricciones: 
 

1. No pueden conducir con 
pasajeros. 

2. No pueden conducir en vías 
interurbanas. 
3. Deben conducir entre las 5:00 am y las 
8:00 pm. 
4. Deben conducir únicamente vehículos 
motocicleta, motociclos y 
mototriciclos con un cilindraje menor o 
igual a 125 cc o hasta 10 Kw 
si es eléctrico. 
5. Deben portar un distintivo en la 
carrocería del vehículo que los 
identifique como conductores noveles. El 
Ministerio de Transporte se 
encargará de regular las características de 
este distintivo. 
 
 
Los titulares de las licencias de 
conducción de aprendizaje para vehículos 
particulares de las clases automóviles, 
motocarros, cuatrimotos, camperos, 

fatalidad que los urbanos sin importar la experiencia.” (Universidad 
de Los Andes, 2021, pág. 10) La gráfica n. 12 lo evidencia. Por lo 
cual, limitar la conducción en zonas urbanas o interurbanas no sería 
una medida proporcional ni razonable.  
 
En todo caso, limitar el acceso a algunas vías a estos conductores 
además de vulnerar el derecho a la locomoción, implicaría menos 
oportunidades laborales y de estudio, acrecentando las brechas 
sociales de los menos favorecidos. 
 
 

2. Se recomienda establecer el horario de circulación para 
conductores noveles entre 5am a 11pm, por tres razones: 
 
Primera. El uso de la motocicleta en Colombia es 
fundamentalmente popular. De acuerdo con el estudio de la ANDI  
, el  92 % de los compradores de motocicletas son personas de los 
estratos 1, 2 y 3., que usan la motocicleta para trabajar (33,7%) y 
desplazamientos cotidianos. El uso recreativo o de ocio es de solo 
menos del 5%. En este escenario, un uso inicial en la jornada 
extensa del día permitiría minimizar el impacto del no uso de su 
vehículo, durante su jornada de trabajo o estudio, sobre en las 
clases menos favorecidas.  
Segunda. Hay que pensar en las regiones más apartadas, zonas 
de difícil acceso, zonas afectadas por el conflicto, zonas 
campesinas, y el 89% de los municipios del país que hoy tienen 
poblaciones inferiores a 50 mil habitantes. Allí, la moto no es una 
opción de movilidad, es la única alternativa de transporte de 
millones de ciudadanos. Una jornada extendida, permitiría que 
estos nuevos conductores cuenten con licencia de conducción. De 
lo contrario, sería otro desestimulo para la formalización de los 
nuevos conductores.  

 
Los titulares de las licencias de conducción de 
aprendizaje para motocicleta, motociclos y mototriciclos 
tendrán las siguientes restricciones: 
 
1. No pueden conducir con pasajeros. 
2. No pueden conducir en vías interurbanas de alto 
tráfico, excepto en zonas donde sea necesario 
cruzar entre municipios conurbados o por ausencia 
de vías alternas. 
3. Deben conducir entre las 5:00 am y las 11:00pm 
4. Deben conducir únicamente vehículos motocicleta, 
motociclos y mototriciclos con un cilindraje menor o igual 
a 200cc o hasta 11 Kw si es eléctrico. 
5. Deben portar un distintivo en la carrocería del 
vehículo que los identifique como conductores noveles.  
El Ministerio de Transporte se encargará de regular las 
características de este distintivo.  
 
 
Los titulares de las licencias de conducción de 
aprendizaje para vehículos particulares de las clases 
automóviles, motocarros, cuatrimotos, camperos, 
camionetas y microbuses, camiones rígidos, busetas y 
buses y vehículos articulados tendrán las siguientes 
restricciones: 
 
1. Deben conducir con un acompañante mayor titular de 
una licencia de conducción plena. 
2. Deben conducir entre las 5:00 am y las 8:00 pm. 
3. No pueden conducir en vías interurbanas. 
4. Deben conducir únicamente vehículos con una 
potencia motor de hasta 150 Hp o 115 Kw. 

 
camionetas y microbuses, camiones 
rígidos, busetas y buses y vehículos 
articulados tendrán las siguientes 
restricciones: 
 
1. Deben conducir con un acompañante 
mayor titular de una licencia 
de conducción plena. 
2. Deben conducir entre las 5:00 am y las 
8:00 pm. 
3. No pueden conducir en vías 
interurbanas. 
4. Deben conducir únicamente vehículos 
con una potencia motor de 
hasta 150 Hp o 115 Kw. 
5. Deben portar un distintivo en la 
carrocería del vehículo que los 
identifique como conductores noveles. El 
Ministerio de Transporte 
tendrá seis (6) meses a partir de la 
entrada en vigencia de esta ley 
para regular las características de este 
distintivo. 
 
 
Parágrafo. El incumplimiento de estas 
restricciones tendrá como sanción la 
reducción de 4 (cuatro) puntos en el 
Sistema de Sanción por Puntos y la 
inmovilización del vehículo 
 

Tercero. En Colombia, a nivel municipal, existen múltiples 
restricciones a la movilidad en motocicletas en jornadas nocturnas, 
por distintas razones. Municipios como Cartagena, Montería, 
Armenia, entre otras, han establecido estas medidas. Todas ellas, 
coinciden en que las horas críticas son entre las 11pm y 5am, no 
solo por sus efectos en seguridad vial y ciudadana, sino también, 
pensando, sobre todo, en las personas que trabajan en su 
motocicleta, estudiantes en clases nocturnas, etc. Un horario justo 
para esta norma es de 5am a 11pm. Esto ayudaría de forma 
importante a quienes necesitan realizar desplazamientos 
nocturnos por temas laborales o estudios. 

 
 

3. Se propone establecer un límite de cilindrada de hasta 200cc y una 
potencia eléctrica de hasta 11 kW para las licencias de nuevos 
conductores de motocicletas, motociclos y mototriciclos, con base 
en las siguientes razones técnicas: 

 
 Cilindraje y velocidad máxima: La experiencia de la industria a 

nivel nacional e internacional, respaldada por las 
recomendaciones de las casas matrices, sugiere que los 
nuevos conductores deberían iniciar con motocicletas de bajo y 
media prestaciones. Las motocicletas con menos de 200cc y 
de menos de 11 KW (para las eléctricas) ofrecen un equilibrio 
óptimo entre potencia y maniobrabilidad, y a mantener el 
control de la motocicleta en situaciones urbanas y en vías de 
tráfico mixto.  
 
Para ilustrar este tema, en Colombia, las motocicletas más 
vendidas en los segmentos de 125cc y 200cc desarrollan 
velocidades máximas entre 100 y 120 km/h, dentro de un rango 
seguro para el entorno vial nacional en zonas con esos límites. 
En donde está regulado a velocidades de 30, 50 u 80 km/h, 

5. Deben portar un distintivo en la carrocería del 
vehículo que los  identifique como conductores noveles. 
El Ministerio de Transporte tendrá seis (6) meses a partir 
de la entrada en vigencia de esta ley para regular las 
características de este distintivo. 
 
 
Parágrafo. El incumplimiento de estas restricciones 
tendrá como sanción la reducción de 4 (cuatro) puntos 
en el Sistema de Sanción por Puntos y la 
inmovilización del vehículo 
 

 
estas motocicletas también responden adecuadamente. La 
cilindrada de menos de 200cc y 11KW proporciona una 
combinación ideal de velocidad y control, adecuada para 
nuevos conductores.  
 

 Peso y tamaño: Las motocicletas con una cilindrada de hasta 
200cc y de menos de 11KW tienden a ser más ligeras, lo que 
mejora significativamente la maniobrabilidad y la capacidad de 
control en situaciones comunes para conductores principiantes, 
como el tránsito urbano. Estas diferencias de peso están 
dentro de rangos manejables para un conductor novato, 
favoreciendo la estabilidad y reduciendo el riesgo de caídas a 
baja velocidad o al estacionar. 
 

 Ergonomía y altura del asiento: La comodidad y estabilidad son 
factores clave para los nuevos conductores de moto. Las 
motocicletas de hasta 200cc y de menos de 11KW, como por 
ejemplo las más vendidas en el país, tienen alturas de asiento 
que varían entre 800 mm y 1075 mm, lo que permite al 
conductor promedio en Colombia (con una estatura promedio 
de 171 cm, según el Imperial College London) tocar el suelo 
con ambos pies. Esto incrementa la estabilidad al estar 
detenido y facilita el control en maniobras a baja velocidad. 

 
 Seguridad y control: Una cilindrada de hasta 200cc y de menos 

de 11KW proporcionan la potencia suficiente para enfrentar 
diversas condiciones de tráfico y terreno, pero sin los riesgos 
que podrían implicar motos de mayor cilindrada, como 
aceleraciones bruscas o una velocidad máxima difícil de 
manejar para conductores novatos. Este límite reduce la 
probabilidad de incidentes relacionados con la inexperiencia y 
la sobreestimación de las capacidades del vehículo. 

 

 
parámetros y límites internacionales entre 
otros: las capacidades de visión y 
orientación auditiva, la agudeza visual y 
campimetría, los tiempos de reacción y 
recuperación al encandilamiento, la 
capacidad de coordinación entre la 
aceleración y el frenado, la coordinación 
integral motriz de la persona, la 
discriminación de colores y la franja 
horizontal y vertical. 
 
Se excluye de la anterior obligación a los 
conductores noveles que, cumplidos los 
requisitos mencionados en el presente 
artículo, aspiren a una licencia de 
conducción plena.  
 
 
Artículo 16. Modifíquese el artículo 20 de 
la Ley 769 del 2002 el cual quedará así: 
 
Artículo 20. Restricciones para cada 
tipo de licencia. El Ministerio de 
Transporte definirá mediante resolución 
las categorías de licencias de 
conducción y recategorizaciones, lo 
mismo que las restricciones especiales 
que deben tenerse en cuenta para la 
expedición de las licencias según cada 
categoría. 
 
En todo caso, la reglamentación por parte 
del Ministerio de Transporte 

 
A continuación, se remiten los comentarios a las modificaciones 
propuestas en el artículo 16° del proyecto de ley, en relación con las 
motocicletas y demás vehículos similares con componentes 
mecánicos de motocicletas: 
 
1. Se propone ajustar modulando la redacción para la restricción en 

condiciones interurbanas o eliminarlo. Como está redactado, por 
ejemplo, una persona en el Valle de Aburrá en Antioquia, zona 
altamente conurbada, no podría desplazarse hacia Sabaneta o La 
Estrella. Así en múltiples zonas del país. Ni que decir de zonas 
campesinas del departamento del Valle del Cauca, Guanía, 
Guaviare, etc. Así mismo, el estudio mencionado en la justificación 
del proyecto de ley, de la Universidad de Los Andes señala que, “los 
siniestros en zonas rurales tienen una probabilidad mayor de 

 
Artículo 16. Modifíquese el artículo 20 de la Ley 769 del 
2002 el cual quedará así: 
 
Artículo 20. Restricciones para cada tipo de licencia. 
El Ministerio de Transporte definirá mediante resolución 
las categorías de licencias de conducción y 
recategorizaciones, lo mismo que las restricciones 
especiales que deben tenerse en cuenta para la 
expedición de las licencias según cada 
categoría. 
 
En todo caso, la reglamentación por parte del Ministerio 
de Transporte estará sujeta a las restricciones generales 
del Sistema de Licenciamiento Gradual enunciadas a 
continuación. 

 
estará sujeta a las restricciones generales 
del Sistema de Licenciamiento 
Gradual enunciadas a continuación. 
 
Los titulares de las licencias de 
conducción de aprendizaje para 
motocicleta, 
motociclos y mototriciclos tendrán las 
siguientes restricciones: 
 

1. No pueden conducir con 
pasajeros. 

2. No pueden conducir en vías 
interurbanas. 
3. Deben conducir entre las 5:00 am y las 
8:00 pm. 
4. Deben conducir únicamente vehículos 
motocicleta, motociclos y 
mototriciclos con un cilindraje menor o 
igual a 125 cc o hasta 10 Kw 
si es eléctrico. 
5. Deben portar un distintivo en la 
carrocería del vehículo que los 
identifique como conductores noveles. El 
Ministerio de Transporte se 
encargará de regular las características de 
este distintivo. 
 
 
Los titulares de las licencias de 
conducción de aprendizaje para vehículos 
particulares de las clases automóviles, 
motocarros, cuatrimotos, camperos, 

fatalidad que los urbanos sin importar la experiencia.” (Universidad 
de Los Andes, 2021, pág. 10) La gráfica n. 12 lo evidencia. Por lo 
cual, limitar la conducción en zonas urbanas o interurbanas no sería 
una medida proporcional ni razonable.  
 
En todo caso, limitar el acceso a algunas vías a estos conductores 
además de vulnerar el derecho a la locomoción, implicaría menos 
oportunidades laborales y de estudio, acrecentando las brechas 
sociales de los menos favorecidos. 
 
 

2. Se recomienda establecer el horario de circulación para 
conductores noveles entre 5am a 11pm, por tres razones: 
 
Primera. El uso de la motocicleta en Colombia es 
fundamentalmente popular. De acuerdo con el estudio de la ANDI  
, el  92 % de los compradores de motocicletas son personas de los 
estratos 1, 2 y 3., que usan la motocicleta para trabajar (33,7%) y 
desplazamientos cotidianos. El uso recreativo o de ocio es de solo 
menos del 5%. En este escenario, un uso inicial en la jornada 
extensa del día permitiría minimizar el impacto del no uso de su 
vehículo, durante su jornada de trabajo o estudio, sobre en las 
clases menos favorecidas.  
Segunda. Hay que pensar en las regiones más apartadas, zonas 
de difícil acceso, zonas afectadas por el conflicto, zonas 
campesinas, y el 89% de los municipios del país que hoy tienen 
poblaciones inferiores a 50 mil habitantes. Allí, la moto no es una 
opción de movilidad, es la única alternativa de transporte de 
millones de ciudadanos. Una jornada extendida, permitiría que 
estos nuevos conductores cuenten con licencia de conducción. De 
lo contrario, sería otro desestimulo para la formalización de los 
nuevos conductores.  

 
Los titulares de las licencias de conducción de 
aprendizaje para motocicleta, motociclos y mototriciclos 
tendrán las siguientes restricciones: 
 
1. No pueden conducir con pasajeros. 
2. No pueden conducir en vías interurbanas de alto 
tráfico, excepto en zonas donde sea necesario 
cruzar entre municipios conurbados o por ausencia 
de vías alternas. 
3. Deben conducir entre las 5:00 am y las 11:00pm 
4. Deben conducir únicamente vehículos motocicleta, 
motociclos y mototriciclos con un cilindraje menor o igual 
a 200cc o hasta 11 Kw si es eléctrico. 
5. Deben portar un distintivo en la carrocería del 
vehículo que los identifique como conductores noveles.  
El Ministerio de Transporte se encargará de regular las 
características de este distintivo.  
 
 
Los titulares de las licencias de conducción de 
aprendizaje para vehículos particulares de las clases 
automóviles, motocarros, cuatrimotos, camperos, 
camionetas y microbuses, camiones rígidos, busetas y 
buses y vehículos articulados tendrán las siguientes 
restricciones: 
 
1. Deben conducir con un acompañante mayor titular de 
una licencia de conducción plena. 
2. Deben conducir entre las 5:00 am y las 8:00 pm. 
3. No pueden conducir en vías interurbanas. 
4. Deben conducir únicamente vehículos con una 
potencia motor de hasta 150 Hp o 115 Kw. 

 
camionetas y microbuses, camiones 
rígidos, busetas y buses y vehículos 
articulados tendrán las siguientes 
restricciones: 
 
1. Deben conducir con un acompañante 
mayor titular de una licencia 
de conducción plena. 
2. Deben conducir entre las 5:00 am y las 
8:00 pm. 
3. No pueden conducir en vías 
interurbanas. 
4. Deben conducir únicamente vehículos 
con una potencia motor de 
hasta 150 Hp o 115 Kw. 
5. Deben portar un distintivo en la 
carrocería del vehículo que los 
identifique como conductores noveles. El 
Ministerio de Transporte 
tendrá seis (6) meses a partir de la 
entrada en vigencia de esta ley 
para regular las características de este 
distintivo. 
 
 
Parágrafo. El incumplimiento de estas 
restricciones tendrá como sanción la 
reducción de 4 (cuatro) puntos en el 
Sistema de Sanción por Puntos y la 
inmovilización del vehículo 
 

Tercero. En Colombia, a nivel municipal, existen múltiples 
restricciones a la movilidad en motocicletas en jornadas nocturnas, 
por distintas razones. Municipios como Cartagena, Montería, 
Armenia, entre otras, han establecido estas medidas. Todas ellas, 
coinciden en que las horas críticas son entre las 11pm y 5am, no 
solo por sus efectos en seguridad vial y ciudadana, sino también, 
pensando, sobre todo, en las personas que trabajan en su 
motocicleta, estudiantes en clases nocturnas, etc. Un horario justo 
para esta norma es de 5am a 11pm. Esto ayudaría de forma 
importante a quienes necesitan realizar desplazamientos 
nocturnos por temas laborales o estudios. 

 
 

3. Se propone establecer un límite de cilindrada de hasta 200cc y una 
potencia eléctrica de hasta 11 kW para las licencias de nuevos 
conductores de motocicletas, motociclos y mototriciclos, con base 
en las siguientes razones técnicas: 

 
 Cilindraje y velocidad máxima: La experiencia de la industria a 

nivel nacional e internacional, respaldada por las 
recomendaciones de las casas matrices, sugiere que los 
nuevos conductores deberían iniciar con motocicletas de bajo y 
media prestaciones. Las motocicletas con menos de 200cc y 
de menos de 11 KW (para las eléctricas) ofrecen un equilibrio 
óptimo entre potencia y maniobrabilidad, y a mantener el 
control de la motocicleta en situaciones urbanas y en vías de 
tráfico mixto.  
 
Para ilustrar este tema, en Colombia, las motocicletas más 
vendidas en los segmentos de 125cc y 200cc desarrollan 
velocidades máximas entre 100 y 120 km/h, dentro de un rango 
seguro para el entorno vial nacional en zonas con esos límites. 
En donde está regulado a velocidades de 30, 50 u 80 km/h, 

5. Deben portar un distintivo en la carrocería del 
vehículo que los  identifique como conductores noveles. 
El Ministerio de Transporte tendrá seis (6) meses a partir 
de la entrada en vigencia de esta ley para regular las 
características de este distintivo. 
 
 
Parágrafo. El incumplimiento de estas restricciones 
tendrá como sanción la reducción de 4 (cuatro) puntos 
en el Sistema de Sanción por Puntos y la 
inmovilización del vehículo 
 

 
estas motocicletas también responden adecuadamente. La 
cilindrada de menos de 200cc y 11KW proporciona una 
combinación ideal de velocidad y control, adecuada para 
nuevos conductores.  
 

 Peso y tamaño: Las motocicletas con una cilindrada de hasta 
200cc y de menos de 11KW tienden a ser más ligeras, lo que 
mejora significativamente la maniobrabilidad y la capacidad de 
control en situaciones comunes para conductores principiantes, 
como el tránsito urbano. Estas diferencias de peso están 
dentro de rangos manejables para un conductor novato, 
favoreciendo la estabilidad y reduciendo el riesgo de caídas a 
baja velocidad o al estacionar. 
 

 Ergonomía y altura del asiento: La comodidad y estabilidad son 
factores clave para los nuevos conductores de moto. Las 
motocicletas de hasta 200cc y de menos de 11KW, como por 
ejemplo las más vendidas en el país, tienen alturas de asiento 
que varían entre 800 mm y 1075 mm, lo que permite al 
conductor promedio en Colombia (con una estatura promedio 
de 171 cm, según el Imperial College London) tocar el suelo 
con ambos pies. Esto incrementa la estabilidad al estar 
detenido y facilita el control en maniobras a baja velocidad. 

 
 Seguridad y control: Una cilindrada de hasta 200cc y de menos 

de 11KW proporcionan la potencia suficiente para enfrentar 
diversas condiciones de tráfico y terreno, pero sin los riesgos 
que podrían implicar motos de mayor cilindrada, como 
aceleraciones bruscas o una velocidad máxima difícil de 
manejar para conductores novatos. Este límite reduce la 
probabilidad de incidentes relacionados con la inexperiencia y 
la sobreestimación de las capacidades del vehículo. 
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Así mismo, es importante mencionar que establecer la cilindrada a 

hasta 200cc y de menos de 11KW para la licencia de 
conductores noveles es fundamental para adaptarse a la 
realidad socioeconómica y geográfica de Colombia. Incluso, en 
los pocos países de la región de Latam donde se han 
implementado estas regulaciones, como Uruguay, la 
cilindrada para niveles es de 200cc.  

 
Como se ha dicho, las motocicletas son el principal medio de 

transporte para millones de personas en zonas rurales y 
periurbanas, donde enfrentan terrenos difíciles y largos 
trayectos que requieren mayor potencia y resistencia. Limitar a 
125cc no sería suficiente para asegurar la movilidad eficiente 
en estas áreas, lo que aumentaría las desigualdades en acceso 
a oportunidades laborales y servicios esenciales, fortaleciendo 
la informalidad o la conducción sin licencia, yendo en contravía 
de la política de seguridad vial. Las motocicletas de hasta 
200cc permiten mayor versatilidad y seguridad para enfrentar 
condiciones viales adversas y garantizar que las personas 
puedan desplazarse con mayor facilidad y confianza. 

 
Además, las motocicletas de hasta 200cc son clave para trabajos que 
dependen de este medio de transporte, como mensajería o transporte 
de carga. Limitar la cilindrada para conductores noveles a 125cc 
afectaría directamente la productividad y seguridad de estos 
trabajadores, reduciendo su capacidad de generar ingresos. Desde 
una perspectiva de seguridad vial, las motocicletas de hasta 200cc y 
hasta 11kW en potencia eléctrica ofrecen un mejor rendimiento en 
carreteras y tráfico denso, contando comúnmente con mayores 
elementos de seguridad activa, asegurando que los conductores 
puedan mantener velocidades seguras, reduciendo el riesgo de 
incidentes.  
 

 
 
 
 

 
 
Artículo 17. Multas a conductores de 
motocicleta. Adiciónese las siguientes 
infracciones de tránsito al literal C del 
artículo 131 de la Ley 769 de 2002, las 
cuales quedarán así: 
 
C.40. Conducir motocicleta con menores 
de edad en zonas urbanas, que al 
ser transportados no cumplan con los 
parámetros establecidos por el 
Ministerio. Para tal efecto, el Ministerio de 
Transporte expedirá una 
reglamentación dentro de los 6 (seis) 
meses siguientes a la expedición de 
esta ley, que deberá priorizar la protección 
prevalente de todos los menores 
contemplando al menos los criterios 
técnicos de seguridad según edad o 
talla, elementos de protección, tipo de 
licencia, cilindraje, velocidad e 
identificación del acompañante en el 
vehículo motor de dos y tres ruedas. 
 
 

 
 
Se expresa una preocupación por esta propuesta de sanción.  Hay 
que pensar en las regiones más apartadas, zonas de difícil acceso, 
zonas afectadas por el conflicto, zonas campesinas, y el 89% de los 
municipios del país que hoy tienen poblaciones inferiores a 50 mil 
habitantes. Allí, la moto no es una opción de movilidad, es la única 
alternativa de transporte de millones de ciudadanos y de niños para 
acceder a servicios sociales y fundamentalmente a la educación.  
 
Frente a las zonas urbanas, la corte ha mencionado explícitamente 
que la protección de las personas no debe segmentarse si es urbana o 
rural. Ha dicho la Corte (Sentencia C-529/03): “El Estado tiene el 
deber de proteger la vida y seguridad de todos los habitantes del 
territorio colombiano, y en todas las porciones del territorio nacional 
(CP arts 1°,2°, 11 y 13). En desarrollo de ese mandato constitucional, 
es indudable que el Congreso puede o no prohibir ciertos dispositivos 
mecánicos en el tránsito automotor, pues dichas regulaciones hacen 
parte, dentro de ciertos límites, de la libertad de configuración del 
Legislador en ese ámbito. Sin embargo, si el Congreso determina que 
el uso de un determinado dispositivo debe ser prohibido en el tráfico 
automotor, por cuanto pone desproporcionadamente en peligro la vida 
y seguridad de los peatones o de los ocupantes de otros vehículos, 
entonces en principio debe asegurar esa misma protección a todos las 
habitantes del territorio colombiano”.  
 
En muchas zonas del país, sancionar a conductores de motocicletas 
que transporten menores bajo ciertos parámetros, como limitar la 
velocidad o la cilindrada, o peor aún la identificación de los usuarios, 

 
 
Artículo 17. Transporte de menores de edad en 
motocicletas. Dentro de los seis (6) meses siguientes a 
la promulgación de la presente ley, el Ministerio de 
Transporte deberá expedir una reglamentación que 
establezca los criterios técnicos de seguridad para el 
transporte de menores de edad en motocicletas, 
motociclos y mototriciclos. Esta reglamentación deberá 
incluir, como mínimo, especificaciones relacionadas 
como la talla, estatura recomendada, y los elementos de 
protección obligatorios para los menores, así como 
considerar las particularidades territoriales y regionales 
del país. No obstante, para garantizar el acceso de los 
menores a servicios esenciales como la educación y la 
salud, en ningún caso se prohibirá el transporte de 
menores de edad en vehículos automotores.    
 

 
es técnica y operativamente complejo y se consideran poco o nada 
realista ni acotadas a la realidad geográfica y social del país.   
 
Esta restricción podría provocar riesgos adicionales al crear un 
desfase con el flujo vehicular, exponiendo a los motociclistas a 
incidentes viales. En algunas zonas, donde las distancias son largas y 
la infraestructura deficiente, esta limitación haría ineficiente e 
impráctico el uso de motocicletas como principal medio de transporte 
familiar. Así mismo, impondría una carga poco realista para las 
autoridades de control, preguntando edades y midiendo a los usuarios.  
 
Además, estas medidas impactarían desproporcionadamente a las 
familias de bajos ingresos que dependen de las motocicletas para 
movilizarse con sus hijos. Hay que recordar que el 33% de los hogares 
rurales del país tienen al menos una motocicleta, más del 90% de ellos 
de los estratos 1, 2 y 3. En lugar de mejorar la seguridad, la imposición 
de multas y restricciones severas agravaría las dificultades 
económicas de estos hogares.  
 
Las regulaciones deben basarse en criterios técnicos sólidos y 
estudios rigurosos que aseguren la protección de los menores sin 
imponer limitaciones innecesarias. 
 
 En lugar de modificar el artículo 131 de la Ley 769 de 2022, 
prohibiendo o sancionando, se propone un artículo nuevo, en el 
sentido de crear la regulación para el transporte en motocicleta con 
menores de edad.  
 
La inclusión de esta redacción de artículo en la ley es fundamental 
para equilibrar la protección de los menores con la realidad social y 
económica del país, donde las motocicletas son un medio de 
transporte esencial, especialmente en zonas rurales y de difícil 
acceso. La reglamentación basada en criterios técnicos de seguridad 

 
garantizará la protección adecuada de los menores sin imponer 
prohibiciones que limiten su acceso a servicios esenciales como la 
educación y la salud. De esta manera, se protege el bienestar infantil, 
mientras se respetan las necesidades de movilidad de las familias 
colombianas. 
 
Ahora bien, prohibir el transporte de niños en motocicletas en 
Colombia no solo desconocería las realidades sociales y económicas 
del país, sino que también perjudicaría a millones de familias, 
especialmente en zonas rurales y periféricas donde la motocicleta es 
el principal medio de transporte. En muchas regiones del país, el 
acceso a servicios esenciales como la educación y la salud depende 
de la capacidad de las familias para movilizarse en motocicleta. La 
regulación de este transporte debe considerar factores como la 
estatura, peso y edad de los menores, y adaptarse a las 
particularidades territoriales, en lugar de imponer restricciones 
generales desde Bogotá que no reflejan las necesidades de los 
territorios apartados. 
 
Además, el impacto de una eventual prohibición sería 
desproporcionado en comparación con el bajo número de incidentes 
viales mortales que involucran a niños en motocicletas. Mientras que 
las muertes por incidentes de este tipo representan una fracción 
mínima en comparación con otras causas de muerte infantil, las 
restricciones afectarían gravemente a las más de 12 millones de 
motociclistas, muchos de los cuales dependen de sus motos para 
transportar a sus hijos al colegio. Esto tendría un mayor impacto en las 
familias de menores ingresos, quienes ya enfrentan dificultades 
económicas y no pueden asumir el costo del transporte público diario, 
afectando principalmente a campesinos y trabajadores urbanos con 
bajos salarios.  
 

 
Así mismo, es importante mencionar que establecer la cilindrada a 

hasta 200cc y de menos de 11KW para la licencia de 
conductores noveles es fundamental para adaptarse a la 
realidad socioeconómica y geográfica de Colombia. Incluso, en 
los pocos países de la región de Latam donde se han 
implementado estas regulaciones, como Uruguay, la 
cilindrada para niveles es de 200cc.  

 
Como se ha dicho, las motocicletas son el principal medio de 

transporte para millones de personas en zonas rurales y 
periurbanas, donde enfrentan terrenos difíciles y largos 
trayectos que requieren mayor potencia y resistencia. Limitar a 
125cc no sería suficiente para asegurar la movilidad eficiente 
en estas áreas, lo que aumentaría las desigualdades en acceso 
a oportunidades laborales y servicios esenciales, fortaleciendo 
la informalidad o la conducción sin licencia, yendo en contravía 
de la política de seguridad vial. Las motocicletas de hasta 
200cc permiten mayor versatilidad y seguridad para enfrentar 
condiciones viales adversas y garantizar que las personas 
puedan desplazarse con mayor facilidad y confianza. 

 
Además, las motocicletas de hasta 200cc son clave para trabajos que 
dependen de este medio de transporte, como mensajería o transporte 
de carga. Limitar la cilindrada para conductores noveles a 125cc 
afectaría directamente la productividad y seguridad de estos 
trabajadores, reduciendo su capacidad de generar ingresos. Desde 
una perspectiva de seguridad vial, las motocicletas de hasta 200cc y 
hasta 11kW en potencia eléctrica ofrecen un mejor rendimiento en 
carreteras y tráfico denso, contando comúnmente con mayores 
elementos de seguridad activa, asegurando que los conductores 
puedan mantener velocidades seguras, reduciendo el riesgo de 
incidentes.  
 

 
 
 
 

 
 
Artículo 17. Multas a conductores de 
motocicleta. Adiciónese las siguientes 
infracciones de tránsito al literal C del 
artículo 131 de la Ley 769 de 2002, las 
cuales quedarán así: 
 
C.40. Conducir motocicleta con menores 
de edad en zonas urbanas, que al 
ser transportados no cumplan con los 
parámetros establecidos por el 
Ministerio. Para tal efecto, el Ministerio de 
Transporte expedirá una 
reglamentación dentro de los 6 (seis) 
meses siguientes a la expedición de 
esta ley, que deberá priorizar la protección 
prevalente de todos los menores 
contemplando al menos los criterios 
técnicos de seguridad según edad o 
talla, elementos de protección, tipo de 
licencia, cilindraje, velocidad e 
identificación del acompañante en el 
vehículo motor de dos y tres ruedas. 
 
 

 
 
Se expresa una preocupación por esta propuesta de sanción.  Hay 
que pensar en las regiones más apartadas, zonas de difícil acceso, 
zonas afectadas por el conflicto, zonas campesinas, y el 89% de los 
municipios del país que hoy tienen poblaciones inferiores a 50 mil 
habitantes. Allí, la moto no es una opción de movilidad, es la única 
alternativa de transporte de millones de ciudadanos y de niños para 
acceder a servicios sociales y fundamentalmente a la educación.  
 
Frente a las zonas urbanas, la corte ha mencionado explícitamente 
que la protección de las personas no debe segmentarse si es urbana o 
rural. Ha dicho la Corte (Sentencia C-529/03): “El Estado tiene el 
deber de proteger la vida y seguridad de todos los habitantes del 
territorio colombiano, y en todas las porciones del territorio nacional 
(CP arts 1°,2°, 11 y 13). En desarrollo de ese mandato constitucional, 
es indudable que el Congreso puede o no prohibir ciertos dispositivos 
mecánicos en el tránsito automotor, pues dichas regulaciones hacen 
parte, dentro de ciertos límites, de la libertad de configuración del 
Legislador en ese ámbito. Sin embargo, si el Congreso determina que 
el uso de un determinado dispositivo debe ser prohibido en el tráfico 
automotor, por cuanto pone desproporcionadamente en peligro la vida 
y seguridad de los peatones o de los ocupantes de otros vehículos, 
entonces en principio debe asegurar esa misma protección a todos las 
habitantes del territorio colombiano”.  
 
En muchas zonas del país, sancionar a conductores de motocicletas 
que transporten menores bajo ciertos parámetros, como limitar la 
velocidad o la cilindrada, o peor aún la identificación de los usuarios, 
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como la talla, estatura recomendada, y los elementos de 
protección obligatorios para los menores, así como 
considerar las particularidades territoriales y regionales 
del país. No obstante, para garantizar el acceso de los 
menores a servicios esenciales como la educación y la 
salud, en ningún caso se prohibirá el transporte de 
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entonces en principio debe asegurar esa misma protección a todos las 
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En muchas zonas del país, sancionar a conductores de motocicletas 
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entonces en principio debe asegurar esa misma protección a todos las 
habitantes del territorio colombiano”.  
 
En muchas zonas del país, sancionar a conductores de motocicletas 
que transporten menores bajo ciertos parámetros, como limitar la 
velocidad o la cilindrada, o peor aún la identificación de los usuarios, 

 
 
Artículo 17. Transporte de menores de edad en 
motocicletas. Dentro de los seis (6) meses siguientes a 
la promulgación de la presente ley, el Ministerio de 
Transporte deberá expedir una reglamentación que 
establezca los criterios técnicos de seguridad para el 
transporte de menores de edad en motocicletas, 
motociclos y mototriciclos. Esta reglamentación deberá 
incluir, como mínimo, especificaciones relacionadas 
como la talla, estatura recomendada, y los elementos de 
protección obligatorios para los menores, así como 
considerar las particularidades territoriales y regionales 
del país. No obstante, para garantizar el acceso de los 
menores a servicios esenciales como la educación y la 
salud, en ningún caso se prohibirá el transporte de 
menores de edad en vehículos automotores.    
 

 
es técnica y operativamente complejo y se consideran poco o nada 
realista ni acotadas a la realidad geográfica y social del país.   
 
Esta restricción podría provocar riesgos adicionales al crear un 
desfase con el flujo vehicular, exponiendo a los motociclistas a 
incidentes viales. En algunas zonas, donde las distancias son largas y 
la infraestructura deficiente, esta limitación haría ineficiente e 
impráctico el uso de motocicletas como principal medio de transporte 
familiar. Así mismo, impondría una carga poco realista para las 
autoridades de control, preguntando edades y midiendo a los usuarios.  
 
Además, estas medidas impactarían desproporcionadamente a las 
familias de bajos ingresos que dependen de las motocicletas para 
movilizarse con sus hijos. Hay que recordar que el 33% de los hogares 
rurales del país tienen al menos una motocicleta, más del 90% de ellos 
de los estratos 1, 2 y 3. En lugar de mejorar la seguridad, la imposición 
de multas y restricciones severas agravaría las dificultades 
económicas de estos hogares.  
 
Las regulaciones deben basarse en criterios técnicos sólidos y 
estudios rigurosos que aseguren la protección de los menores sin 
imponer limitaciones innecesarias. 
 
 En lugar de modificar el artículo 131 de la Ley 769 de 2022, 
prohibiendo o sancionando, se propone un artículo nuevo, en el 
sentido de crear la regulación para el transporte en motocicleta con 
menores de edad.  
 
La inclusión de esta redacción de artículo en la ley es fundamental 
para equilibrar la protección de los menores con la realidad social y 
económica del país, donde las motocicletas son un medio de 
transporte esencial, especialmente en zonas rurales y de difícil 
acceso. La reglamentación basada en criterios técnicos de seguridad 

 
garantizará la protección adecuada de los menores sin imponer 
prohibiciones que limiten su acceso a servicios esenciales como la 
educación y la salud. De esta manera, se protege el bienestar infantil, 
mientras se respetan las necesidades de movilidad de las familias 
colombianas. 
 
Ahora bien, prohibir el transporte de niños en motocicletas en 
Colombia no solo desconocería las realidades sociales y económicas 
del país, sino que también perjudicaría a millones de familias, 
especialmente en zonas rurales y periféricas donde la motocicleta es 
el principal medio de transporte. En muchas regiones del país, el 
acceso a servicios esenciales como la educación y la salud depende 
de la capacidad de las familias para movilizarse en motocicleta. La 
regulación de este transporte debe considerar factores como la 
estatura, peso y edad de los menores, y adaptarse a las 
particularidades territoriales, en lugar de imponer restricciones 
generales desde Bogotá que no reflejan las necesidades de los 
territorios apartados. 
 
Además, el impacto de una eventual prohibición sería 
desproporcionado en comparación con el bajo número de incidentes 
viales mortales que involucran a niños en motocicletas. Mientras que 
las muertes por incidentes de este tipo representan una fracción 
mínima en comparación con otras causas de muerte infantil, las 
restricciones afectarían gravemente a las más de 12 millones de 
motociclistas, muchos de los cuales dependen de sus motos para 
transportar a sus hijos al colegio. Esto tendría un mayor impacto en las 
familias de menores ingresos, quienes ya enfrentan dificultades 
económicas y no pueden asumir el costo del transporte público diario, 
afectando principalmente a campesinos y trabajadores urbanos con 
bajos salarios.  
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO AL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 150 DE 2024 CÁMARA

por medio de la cual se declara de interés nacional la promoción y el desarrollo de la agroecología y se 
dictan otras disposiciones – Agroecología.
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO A LA 
PONENCIA PROPUESTA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 

068 DE 2024 CÁMARA

por medio del cual se reconoce al río Saldaña, su cuenca y afluentes como sujeto de derechos y se dictan 
otras disposiciones.
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO AL 
INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 

168 DE 2023 CÁMARA

por el cual se modifica la Ley 1171 del 2007 y la Ley 1276 del 2009 y se establecen nuevos criterios para 
la atención del adulto mayor.

                                                 

Radicado: 2-2025-001565
Bogotá D.C., 3 de enero de 2025 15:40
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO AL 
INFORME DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE 

LEY NÚMERO 255 DE 2024 CÁMARA

por medio de la cual la República de Colombia rinde público homenaje a las víctimas de la Guerra de los 
Mil Días, se exalta la Basílica Menor del Voto Nacional como signo de reconciliación y de paz, y se dictan 

otras disposiciones – Ley el Voto Nacional.

                                                 

Radicado: 2-2025-001580
Bogotá D.C., 3 de enero de 2025 16:07
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO A LA 
PONENCIA PROPUESTA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 

277 DE 2023 CÁMARA

por medio de la cual se reglamenta la convocatoria pública para la elección de personeros por los 
concejos distritales y municipales, se modifican los requisitos para el ejercicio del cargo y se dictan otras 

disposiciones.

Radicado: 2-2025-002419
Bogotá D.C., 14 de enero de 2025 17:

                                                 



Página 16 Miércoles, 12 de febrero de 2025 Gaceta del Congreso  64

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO AL 
INFORME DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE 

LEY NÚMERO 280 DE 2024 CÁMARA

por medio del cual la Nación y el Congreso de la República rinden homenaje al municipio de Popayán 
departamento del Cauca, y se asocia a la preparación y conmemoración del V Centenario de su fundación, 

y se dictan otras disposiciones.
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO A LA 
PONENCIA PROPUESTA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 

292 DE 2023 CÁMARA

por el cual se adoptan medidas en materia de Impuesto Predial Unificado, se modifica parcialmente la Ley 
44 de 1990, se deroga la Ley 1995 de 2019 y se dictan otras disposiciones.

                                                 

Radicado: 2-2025-002545
Bogotá D.C., 15 de enero de 2025 14:59
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO A LA 
PONENCIA PROPUESTA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 

334 DE 2024 CÁMARA

por medio de la cual se conmemoran los doscientos diez años de aniversario de vida institucional del 
municipio de Donmatías en el departamento de Antioquia y se dictan otras disposiciones.

Radicado: 2-2025-001582
Bogotá D.C., 3 de enero de 2025 16:13

                                                 

                                                 

                                                 



Página 20 Miércoles, 12 de febrero de 2025 Gaceta del Congreso  64

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO AL 
INFORME DE PONENCIA PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE 

LEY NÚMERO 361 DE 2024 CÁMARA, 228 DE 2024 SENADO

por el cual la Nación se asocia, exalta y rinde homenaje a las gentes del municipio de Suratá, 
departamento de Santander, por su aporte heroico a la libertad y a la democracia de los colombianos.

                                                 

Radicado: 2-2025-002589
Bogotá D.C., 15 de enero de 2025 16:14
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO AL 
TEXTO DE PONENCIA PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE LEY 

NÚMERO 394 DE 2024 CÁMARA, 189 DE 2023 SENADO

por medio del cual se aprueba el “Acuerdo sobre medidas del estado rector del puerto destinadas a 
prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada”, adoptado en Roma, el 22 

de noviembre de 2009.

                                                 

Radicado: 2-2025-003783
Bogotá D.C., 22 de enero de 2025 15:38
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Radicado: 2-2025-003783
Bogotá D.C., 22 de enero de 2025 15:38

                                                 

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO AL 
TEXTO DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY 

NÚMERO 395 DE 2024 CÁMARA

por medio de la cual se establecen medidas de Paridad de Género en los niveles directivos de los órganos 
colegiados o “Ley Participación Mujeres en Órganos Colegiados”.

                                                 

Radicado: 2-2025-002542
Bogotá D.C., 15 de enero de 2025 14:55
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO AL 
TEXTO DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY 

NÚMERO 412 DE 2024 CÁMARA

por medio de la cual se regulan los nómadas digitales y se establecen estrategias para fortalecer las 
economías locales, desarrollar acciones para la conectividad urbana y rural, en el territorio nacional, y se 

dictan otras disposiciones.

                                                 

Radicado: 2-2025-006463
Bogotá D.C., 31 de enero de 2025 16:28

                                                 

                                                 

 

                                                 

Radicado: 2-2025-006463
Bogotá D.C., 31 de enero de 2025 16:28
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO AL 
TEXTO DE PONENCIA PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE LEY 

NÚMERO 452 DE 2024 CÁMARA, 40 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se regulan los servicios de cuidado para animales de compañía, se protegen los 
derechos de los usuarios y se dictan otras disposiciones: -Ley Kiara.

Radicado: 2-2025-003682
Bogotá D.C., 22 de enero de 2025 09:26
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