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por medio de la cual se redelimita la reserva
forestal establecida por la Ley 2¢de 1959 y se
dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es inconmensurable el conflicto social, el atraso
econoémico y la lucha por la tierra en Colombia;
el conflicto armado histéricamente se ha visto
acentuado en los departamentos y municipios donde
convergen estos componentes y se mantiene en las
Reservas Forestales creadas por la Ley 2* de 1959 en
26 departamentos y 368 municipios del pais.

De acuerdo con el articulo primero de esta ley,
las zonas de reserva se distribuyen en cerca del
50% de territorio continental nacional, asi: Reserva
Forestal de la Amazonia, Reserva Forestal Central,
Reserva Forestal del Cocuy, Reserva Forestal del
Pacifico, Reserva Forestal del rio Magdalena,
Reserva Forestal de la Serrania de los Motilones
y Reserva Forestal de la Sierra Nevada de Santa
Marta; reservas forestales que, en el momento de
ser instituidas, de acuerdo a los limites definidos
para las mismas, abarcaban a una escala 1:100.000,
un area aproximada de 65.109.636 hectareas. A
estas Reservas debe agregarse la Reserva Forestal
del Magdalena Medio y Bajo consagrada en el
Decreto nimero 111 de 1959, todavia vigente y cuya
sumatoria lleva a que mas de la mitad del pais sea
hoy una Reserva Forestal Protectora, inhabilitada
legalmente pero no en la praxis a para las actividades
econdmicas; Reservas hoy en su mayor extension
sin bosques que proteger, pero generadoras del atroz
marco de injusticia social y de grave inequidad que
aflige el desarrollo nacional. Es importante observar
que, a diciembre de 2015, debido a procesos de

sustraccion establecidos por la misma Ley 2* de
1959, principalmente en el marco de la economia
campesina, su extension era de aproximadamente
de 48°367.161 hectareas, esto insistimos, sin contar
con la Reserva Forestal del Decreto numero 111 de
1959.

La imposibilidad de construir adecuados
instrumentos catastrales, de cobrar impuesto
predial y demas gravamenes tributarios nacionales
y municipales ante el impedimento legal para
la titulacion de los predios incluidos dentro de
las Reservas Forestales, salvo el caso de las
zonas urbanas excluidas de conformidad con lo
establecido en la Resolucion nimero 763 de 2004
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
que entiende sustraidos de la Reserva Forestal los
suelos urbanos y su equipamiento asociado y los
suelos de expansion urbana. Asi como la posibilidad
de que las alcaldias procedan a hacer el registro de
las areas sustraidas ante el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible de acuerdo con lo dispuesto
en la Resolucion niimero 871 de 2006 modificada
por la 1917 de 2011, para lo cual es necesaria su
sustraccion con todas las marafias y complicaciones
construidas en su reglamentacion y tramite; estas
Reservas Forestales afectan gravemente la vida
institucional de los municipios, a lo que se puede
sumar la imposibilidad en lo rural de construir
escuelas, hospitales, centros de salud, infraestructura
para servicios publicos, vias, desarrollos urbanisticos
y menos actividades productivas agropecuarias,
agroindustriales y/o mineras en municipios en donde
aun prima una poblacidén rural generalmente no
bancarizada y sin acceso al crédito por parte de las
entidades financieras; una tercera parte del pais rural
no posee titulos de propiedad por las restricciones
mal entendidas de las Reservas Forestales, lo que
sitia a estos territorios en una condicion de total
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abandono estatal, sujetos a su propia suerte, hecho
inaceptable para nuestra Nacion y soporte causal
fundamental en la matriz del conflicto armado que
aun agobia al pais.

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
planteaba que el “problema de seguridad juridica
en la tenencia de la tierra limita el desarrollo del
potencial agropecuario, agroindustrial y ambiental
de las regiones”, situacion que afecta principalmente
a los pequenos productores que no pueden acceder
a programas y servicios por la carencia de titulos.

A partir del presente Proyecto de Ley se busca
la defensa de los derechos colectivos de estas
comunidades marginadas y afectadas durante varios
lustros por las Reservas Forestales que reclaman
acciones eficaces tanto juridicas como materiales
especialmente en materia de administracion publica.
Todos los actores sociales, en el cuadro de un
Estado constitucional y particularmente el Poder
Legislativo, tienen el deber de propender por la
realizacion de los derechos colectivos, o a lo sumo,
por no realizar acciones encaminadas al menoscabo
de estas garantias, tal y como lo ordena el articulo
segundo de nuestra Constitucion Politica; la razon
de ser de estos Derechos Colectivos se halla en la
materializacion de los derechos y libertades de los
ciudadanos, mas especificamente, la administracion
publica se encuentra obligada a emprender acciones
positivas para la garantia material de los que se
entienden también como fines de interés comun.

La doctrina y la jurisprudencia miran los
derechos colectivos como la sumatoria de intereses
individuales, los cuales encuentran un elemento
de convergencia fundamentado en la necesidad de
coordinar las actuaciones publicas y privadas para
salvaguardar los bienes juridicos que se consagran
como imprescindibles en nuestra sociedad. Sin
embargo, no se pueden equiparar los derechos de la
colectividad a una sintesis de intereses individuales,
lo cual tiene plena coincidencia con la posicion
del Consejo de Estado en varias de sus sentencias,
cuando afirma que:

“Los derechos colectivos no son una suma
de derechos individuales de quienes integran la
comunidad, sino que son los derechos de ésta;
cosa distinta es que uno de sus integrantes, y por
pertenecer a la comunidad, puede iniciar la accion
popular a fin de lograr la proteccion de los derechos
e intereses colectivos de la comunidad”.

La Ley 2* de 1959, contempl6 en su articulado la
posibilidad de ocupacion de tierras baldias dentro de
las reservas, propendiendo por que dicha ocupacion
evitara la degradacion de las tierras y se conservara
la provision de agua. No todos los territorios
involucrados en la Reserva Forestal de la Ley 2* de
1959 y el Decreto numero 111 de 1959 son baldios,
antes de su constitucion legal ya existian titulos de
propiedad o derechos de posesion ya adquiridos,
por lo que la Ley ordenaba su sustraccion y la
ordenacion del territorio involucrado (Mas de
medio pais continental). Igualmente resalté que no

todas las tierras dentro de las reservas eran objeto
de ocupacion y adjudicacion, teniendo en cuenta
que existian areas donde la economia forestal
era fundamental. También consider6 que en la
adjudicacion se podrian incluir bosques que debian
mantenerse para la oferta de servicios ecosistémicos,
por lo cual se debia hacer un uso sostenible de los
mismos, cosa que histéricamente no ha sucedido,
limitandose hoy a la aplicacion extremista de un
prohibicionismo absolutista ambiental que no
corresponde a la realidad y necesidades locales
y regionales. Las comunidades campesinas que
se encuentran en estos territorios y subsisten de
las actividades rurales que en ellas desarrollan, se
encuentran en indeseables condiciones de pobreza,
miseria y marginalidad, que se ven soportadas
bajo precarias condiciones de informalidad en la
tenencia de la tierra, lo que impide, como ya se ha
manifestado, que lleguen a ellas ayudas efectivas
del Estado que permitan mejorar sus condiciones
de supervivencia y reduzcan su alto indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas NBI, como se
demuestra mas adelante en la identificacion de los
departamentos y municipios afectados, llegando a
niveles inaceptables en muchos de estos municipios
con indices de NBI superiores al 50%.

Conforme los datos del “Atlas Tematico Zonas
de Reserva Forestal. Ley 2* de 1959, publicado por
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, la poblacion estimada de los municipios
que se encuentran dentro de las areas de Reserva
Forestal de Ley 2%, para el afio 2005, era de cerca
de 15°555.174 de habitantes, de las cuales el 42%
se ubicaban en zonas rurales, lo que nos permite
deducir que cerca de la mitad de la poblacion del
pais se encuentra seriamente afectada por las ocho
(8) Reservas, como se demuestra mas adelante con
las estadisticas de afectacion sobre departamentos y
municipios.
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2* de 1959. ISBN 958-97548-13

Por otra parte, el IGAC estableci6 para el afio
2012 que el 72,9% (porcentaje incrementado por el
ultimo Censo Agropecuario a cerca del 80%) de las
fincas en el pais son menores a 5 hectareas, con lo
que se establece que, dentro de la distribucion de
tierras en el territorio nacional, la participacion de
la pequefia propiedad rural o entidad econdmica
rural es ampliamente significativa pero muchos de
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estos predios no cuentan con titulo de propiedad
o no pueden hacer uso del Derecho adquirido a la
Prescripcion Adquisitiva de Dominio.

Es fundamental en la busqueda de la paz,
redelimitar las Reservas Forestales, para permitir
materializar el proposito del Gobierno Nacional
de lograr una adecuada y oportuna presencia
institucional a partir de los Planes de Desarrollo
Territorial, PDET, de los Municipios ZOMAC y
demas planes y programas establecidos para la
normalizacion de las actividades economicas y
principalmente la superacion del conflicto armado y
la erradicacion de cultivos ilicitos en estas regiones
seria y gravemente lesionadas por las Reservas
Forestales, lo que permitird rapidamente una
eficiente y eficaz intervencion estatal.

Es apremiante reconocer, de manera inmediata,
todas las actividades econOmicas licitas que
cotidianamente desarrollan con animo de sefior y
duefio los moradores de estas regiones desde finales
del Siglo XIX y proceder a la pronta entrega bajo el
Derecho de Dominio de los predios afectados por
las Reservas Forestales, incluidos los denominados
como baldios (Casi inexistentes en la realidad, salvo
la Reserva Amazodnica, cuya nivel de intervencion
antropica es hoy del 46%) al interior de las ocho
(8) Reservas Forestales de Ley 2* de 1959 y el
Decreto niimero 111 de 1959. Esta decision no solo
erradicara de manera definitiva al mayor instigador
y alimentador del conflicto social y la violencia
armada: el narcoterrorismo, que ha sometido estos
territorios, sustraidos arbitrariamente de la actividad
econdmica por el Decreto Ley 2811 de 1974.

El Cédigo Civil Colombiano en su TITULO VII.
DE LA POSESION, en su articulo 762 define la
posesion de la siguiente manera: “Es la tenencia de
una cosa determinada con danimo de serior y duerio,
sea que el dueiio o el que se da por tal, tenga la
cosa por si mismo o por otra persona que la tenga
en lugar y a nombre de él, El poseedor es reputado
duerio, mientras otra persona no justifique serlo”.

En Colombia existen cinco modos de adquirir el
dominio que son la tradicion, la accesion, la sucesion
por causa de muerte, la ocupacion y la prescripcion
adquisitiva de dominio; esta ultima también puede
ser extintiva del dominio.

La prescripcion adquisitiva de dominio se da
cuando se ha poseido un bien por determinado
tiempo. La posesion puede ser regular o irregular; la
primera se da cuando existe justo titulo y buena fe
mientras que en la segunda no es necesario ninguno
de estos requisitos.

La pronta titulacion de predios debe constituirse
en una de las principales herramientas para superar
el conflicto social y armado, lo que permitird el
ordenamiento ambiental, social y productivo de los
territorios, la construccion de infraestructura fisica
y social para la productividad rural, la construccion
de plataformas rurales integrales para la articulacion
de cadenas de valor y el acceso a mercados, la
innovacion para el desarrollo rural (Ley 1776 de

2016) y consecuentemente la reconstruccion socio
econdomica y de la infraestructura social de los
territorios a partir del desarrollo del Capitulo de
Tierras, la formalizacion de la propiedad (Acceso
al sector bancario y financiero), la constitucion
del fondo de tierras y del Sistema General de
Informacion Catastral, integral y multipropdsito;
titulacion demandada siempre historicamente por las
comunidades campesinas y los trabajadores agrarios
del pais. Para lograrlo de manera rapida, eficiente
y eficaz se hace necesario redelimitar la Reserva
Forestal de Ley 2* de 1959, tomando inicialmente
como instrumentos para su ejecucion los construidos
por el mismo Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible a partir de las siguientes resoluciones:

Tabla 1 Areas de las Reservas Forestales de Ley 2° de 1959, segun resoluciones de
zonificacion y ordenamiento
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Reserva forestal del Gocuy
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" Reserva Forestal Central | Res.1922de2013 | 149651285

Total 48.301.852.21 |

La Ley 2* de 1959 tuvo como soporte la
clasificacion de los bosques dispuesta por el Decreto
2278 de 1953 suscrito por el General Gustavo Rojas
Pinilla, segun su articulo 2°, los bosques del pais se
clasificaban asi:

a) Bosques protectores; b) Bosques publicos; ¢)
Bosques de interés general; y, d) Bosques de
propiedad privada.

El articulo 3° del Decreto establece que ‘“Se
entiende por bosques protectores los plantados
en los terrenos que constituyen la “Zona Forestal
Protectora”, de que trata el articulo 4°, Capitulo
11 del presente decreto, sean publicos o de dominio

’

privado.”:

A su vez, este articulo establecio: “Articulo
4°. Constituyen “Zona Forestal Protectora” los
terrenos situados en las cabeceras de las cuencas
de los rios, arroyos y quebradas, sean o no
permanentes, las margenes y laderas con pendiente
superior al cuarenta por ciento (40%); la zona de
cincuenta (50) metros de ancho a cada lado de los
manantiales, corrientes y cualesquiera depositos
naturales de aguas, y todos aquellos en que, a juicio
del Ministerio de Agricultura, convenga mantener
el bosque, o crearlo si ha desaparecido, con el fin
de defender cuencas de abastecimiento de aguas,
embalses, acequias, evitar desprendimientos de
tierras y rocas, sujetar terrenos, defender vias
de comunicacion, regularizar cursos de aguas, o
contribuir a la salubridad.”

Establece el articulo 6° del mismo decreto que
“También constituyen zonas de interés general
aquellas que destine el Gobierno para ser explotadas
unicamente como bosques, ya sea por administracion
directa, ya en virtud de concesiones.” Con lo que
se ratifica el espiritu del legislador que se orientaba
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fundamentalmente al desarrollo econémico nacional
a partir de los Bosques, es por ello que establece en
su CAPITULO IV. Reservas madereras, articulo
13. “Con el fin de constituir reservas madereras de
productos forestales industriales, los propietarios de
predios rurales tendrdn la obligacion de mantener
en bosque, si existe o de repoblar de darboles
maderables o industriales, una porcion del diez
por ciento (10%) de la extension total del terreno,
cuando ésta exceda de cincuenta hectareas (50
has.). El Ministerio de Agricultura queda facultado
para sefialar porcentajes diferentes, cuando a su
Jjuicio fuere necesario.” Y en su articulo 14. “Con la
misma finalidad del articulo anterior, en los terrenos
baldios que se adjudiquen a cualquier titulo, en
extensiones mayores de cincuenta hectareas (50
has.), el interesado debera comprobar que mantiene
en bosque o en cultivo de arboles maderables o
industriales una porcion del veinte por ciento (20%)
de la extension total del terreno.” Normatividad
vigente no aplicada por las autoridades competentes.

De otra parte, en el articulo 15 de este Decreto
numero 2278 de 1953 se establece que en las zonas
de terrenos baldios que se destinen para colonizacion
agropecuaria, deberdn dejarse en pie, ademas de los
bosques existentes en terrenos de la “Zona Forestal
Protectora”, una porcion no menor de diez por ciento
(10%) de la extension total de la zona destinada
a colonizaciéon. Mandato igualmente ignorado
histéricamente por las autoridades competentes.

En materia de Reforestacion y Repoblacion
Forestal el CAPITULO V del Decreto in comento
ordenaquelos propietarios de terrenos y los ocupantes
de terrenos baldios procederan a cultivarlos con
arboles maderables o industriales en la cantidad y de
las especies que sefiale el Ministerio de Agricultura.
Igualmente establece que los terrenos baldios
situados en las hoyas hidrograficas o que tengan
pendiente superior al cuarenta por ciento (40%),
solo podran ser adjudicados con destino al cultivo
y plantacion de arboles maderables o industriales.

Es fundamental entonces reconocer para esta
Exposicion de Motivos que el articulo 1° de la Ley
2* de 1959 y el Decreto nimero 111 de 1959 que
la adiciona, establecen como sustento de las Zonas
de Reserva Forestal: los Bosques protectores; los
Bosques publicos; los Bosques de interés general;
y los Bosques de propiedad privada. Estas Zonas de
Reserva Forestal estan principal e inequivocamente
destinadas al desarrollo de la economia forestal
y mantienen disposiciones secundarias para la
proteccion de los suelos, las aguas y la vida silvestre.
Por ello, las Reservas no son para la conservacion
absoluta o estricta, sino todo lo contrario, para su
aprovechamiento racional buscando el desarrollo de
la economia forestal (Bosques) y la proteccion de
los suelos, las aguas y la vida silvestre, tal y como lo
determina el Decreto nimero 2278 de 1953.

Es importante considerar que el articulo 3° de la
Ley 2% de 1959, ordend un estudio de suelos para su
ordenamiento territorial (Tarea todavia pendiente),
decretando sobre este supuesto, la sustraccion de

areas que se consideraran de uso agropecuario. Esto
hace evidente que la norma consider6 en el “espiritu
del legislador” como objetivo principal la existencia
de areas con usos diferentes a la proteccion y el
aprovechamiento sostenible forestal dentro de la
delimitacion que establecid, cosa contraria a lo
que se ha pretendido en la hermenéutica juridica
actual de las cortes y las autoridades ambientales.
La entrada en vigencia de la ley no transformo la
naturaleza juridica de los predios dentro de las areas
delimitadas, como arbitrariamente se ha venido
imponiendo, por ello en su articulo 9° ordend al
Gobierno Nacional reglamentar la utilizacion de los
predios de propiedad privada que se encontrasen
dentro de las dareas delimitadas como reserva
forestal de aprovechamiento, hecho que no se ha
cumplido hasta la fecha, afectando gravemente
en materia productiva el desarrollo econdémico
de estos territorios integrados por municipios y
departamentos que se ven desfavorecidos hasta por
tres reservas sobre una misma entidad territorial
(Antioquia y Cesar).

Para corroborarlo, el articulo 17 de la Ley 2%, en
su paragrafo establece lo siguiente: “Los titulos de
dominio expedidos por el Instituto de Colonizacion
e Inmigracion a favor de los colonos establecidos
dentro de las zonas a que se refiere esta ley,
conservan toda su eficiencia legal, y los colonos
que aun no hayan obtenido el correspondiente titulo
de adjudicacion de su parcela, podran solicitarlo
del Ministerio de Agricultura, conforme a las
disposiciones legales vigentes y al articulo 7° de
la presente ley”. Con lo que es claro el mandato
legal para la titulacion predial y la declaracion del
derecho de dominio, cosa que no se ha cumplido
hasta el momento, desconociendo con la excusa
de area protegida, el mandato de la ley con sus
consecuentes muy graves y lesivas acciones
restrictivas y prohibicionistas.

Este incumplido mandato de titulacion dentro
de las areas de reserva forestal, complementa lo
dispuesto en Pardgrafo Segundo del articulo 76
de la Ley 160 de 1994, modificada por el articulo
102 de la Ley 1753 de 2015. El presente proyecto
de ley reafirma intrinsecamente, al redelimitar
las Reservas Forestales, que las actividades
econdmicas en suelos forestales y agroforestales
no requieren la sustraccion de las areas de reserva
forestal de Ley 2* de 1959, ya que el objetivo de la
mencionada ley, no es otro, que el de incentivar la
economia forestal (Bosques Productores) y proteger
el recurso hidrico y la biodiversidad, presentes en
dichos territorios. Hecho no previsto por la UPRA
en sus débiles zonificaciones (Escala 1:100.000 o
mas) y plenamente negado por el Sistema Nacional
Ambiental (SINA), en el marco del desarrollo e
implementacion de sus politicas expansionistas
en areas protegidas, politicas de grave nivel de
afectacion para la poblacién que ancestralmente
ocupa estos territorios, acciones institucionales que
afectan seriamente la vida econdmica regional y
local, asi como el desarrollo nacional.
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Debemos resaltar entonces, que nunca ha existido
una prohibicion expresa en relacion con la titulacion
y/o adjudicacion de bienes y su debida explotacion
dentro de las areas que fueron delimitadas por el
articulo primero de la Ley 2* de 1959, esto, ademas,
sin perjuicio de la facultad que le otorgd al Ministerio
de Agricultura para declarar areas adjudicables en
virtud de lo dispuesto por el articulo 7°. Todo lo
contrario, en su articulo 3°. Ordena que el IGAC
“...ira determinando a solicitud del Ministerio de
Agricultura aquellos sectores que se consideren
adecuados para la actividad agropecuaria, a
fin de que el Ministerio pueda sustraerlos de las
reservas...”. Es importante resaltar, ademas, que en
ningun lugar en los contenidos de la ley analizada se
hace referencia prohibicionista a la Explotacion del
subsuelo.

Bajo estas consideraciones y por mandato legal,
en las reservas forestales redelimitadas (Zonas
A) de Ley 2* de 1959 se deben efectuar, previo
ordenamiento territorial sustentado en la capacidad
de uso del suelo y del recurso hidrico, los procesos
pertinentes para establecer sobre hechos reales y
con certeza, las areas a proteger y preservar, y las
que se deben destinar al Desarrollo Econdémico
Forestal, Agroforestal y Silvopastoril (Bosques) y
en general al desarrollo del sector primario de la
economia (agrario y minero), teniendo en cuenta
ademas, que existe una poblacion rural, con diversos
procesos socio econdomicos ancestrales, sustentados
en diferentes actividades econémicas, que hacen
parte de las acciones en productividad rural que
histéricamente vienen efectuando. Los pobladores de
estos territorios podran incorporar voluntariamente
el componente bosques como elemento integrador y
de mitigacion al Cambio Climatico, pero sin ninguna
limitacion relacionada a ser o no productivos o al
tipo de producto agropecuario. La Redelimitacion
bajo la zonificacion actual de las Reservas Forestales
eliminara por lo menos parcialmente, de facto, la
mayor parte de los factores que impiden el armonico
desarrollo de las regiones apartadas inmersas en el
conflicto armado y el incremento de los cultivos
ilicitos en estos territorios.

ParaestasregionesdelaReserva ForestaldelaLey
2*de 1959, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, avanzo en los procesos de
zonificacion y ordenamiento, con el fin de crear los
lineamientos generales para orientar los términos de
ordenacion ambiental al interior de estos territorios,
precaria zonificacidbn que hoy sirve como insumo
planificador y orientador del componente ambiental
para los diferentes sectores productivos del pais,
sin generar cambios en el uso del suelo, ni cambios
que impliquen modificar la naturaleza misma de
la Reserva Forestal. Bajo estos parametros, la
zonificacion reconocio tres tipos de Zonas:

ZONA A. Mantenimiento de los procesos
ecologicos basicos necesarios para asegurar la oferta
de servicios ecosistémicos.

ZONA B. Areas destinadas al manejo sostenible
del recurso forestal.

ZONA C. Areas que sus caracteristicas biofisicas
ofrecen condiciones para el desarrollo de actividades
productivas agroforestales, silvopastoriles y otras
compatibles con los objetivos de la Reserva Forestal
y las cuales deben incorporar el componente forestal.

Esta zonificacion y ordenamiento de las reservas
forestales permitié conocer entre otros aspectos el
estado del territorio respecto a areas del SINAP,
territorios étnicos, areas urbanas y constitucion de
reservas campesinas. Teniendo en cuenta lo anterior
y dado que las figuras antes mencionadas se sujetan
a disposiciones propias respecto a su manejo,
estas areas se denominaron dentro del proceso de
zonificacién y ordenamiento “Areas con decisiones
de ordenamiento”. Cabe anotar que el presente
Proyecto excluye de las Reservas Forestales los
territorios de las comunidades étnicas y las Zonas
de Reserva Campesina.

Reservas Forestales establecidas por la Ley 2*
de 1959.

Las siete (7) areas de reserva forestal constituidas
mediante la expedicion de la Ley 2* de 1959, estan
orientadas de manera prioritaria para el desarrollo
de la economia forestal y de manera secundaria
a la proteccion de los suelos, las aguas y la vida
silvestre, segun lo demuestra su clasificacion en
el Decreto nimero 2278 de 1953. Sin embargo, se
debe reconocer que en su interior se encuentran
declaradas areas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP) que no son afectadas por el
presente proyecto de ley.

Fuemte; MADS (2017), Mopo O resenos
= de

Mapa de areas de reserva forestal de Ley 2% de 1959
Fuente: UPRA (2017).
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Zonificacion y Ordenamiento Ambiental

Al respecto, es importante precisar, como se
anotaba antes, que las areas del Sistema Nacional
de Areas Protegidas (SINAP), las Zonas de Reserva
Campesina, los territorios colectivos y resguardos
indigenas identificados durante este proceso, no fueron
objeto de zonificacion y ordenamiento. El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible adoptd la
zonificacion y ordenamiento ambiental de estas areas
estratégicas, soportado en las resoluciones que se
sefialan a continuacion:

CLASIFICACION ZONAL DE LOS
DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS
AFECTADOS POR LA RESERVA FORESTAL
DE LEY 2" de 1959

RESERVA FORESTAL DEL COCUY

Esta Reserva forestal fue zonificada mediante la
Resolucion 1925 de 2013 del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

La Reserva Forestal del Cocuy tiene una extension
aproximada, a escala 1:100.000, de 715.800 hectareas,
las cuales se distribuyen de la siguiente manera: Arauca
con 281.344 hectareas aproximadamente; Boyaca con
230.170 hectareas aproximadamente; Casanare con
1.837 hectareas aproximadamente; Norte de Santander
200.443 hectareas aproximadamente; y Santander con
1.994 hectareas aproximadamente. Los estudios para
esta zonificacion abarcaron toda el area de la Reserva
Forestal en los departamentos de Boyaca, Casanare,
Norte de Santander y Santander. Los territorios
colectivos que se encuentra al interior de la Reserva
Forestal del Cocuy no fueron objeto de zonificacion y
ordenamiento.

Las zonas tipo “A” de la Reserva Forestal del
Cocuy son:

Departamento de Arauca:

Corresponde a una serie de pequefios, medianos
y grandes poligonos distribuidos a lo largo y ancho
del limite de la Reserva; los poligonos grandes y
medianos se ubican hacia el occidente y colindan con
los limites del Parque Nacional Natural del Cocuy, los
Resguardos indigenas TUNEBO (U’wa-Uwa-Lache) y
UWA, y las Reservas Forestales Protectoras nacionales
Cuenca Alta del Rio Satoca, y rio Tame. Los poligonos
pequefios en general se ubican en una matriz de areas
tipo “C”.

El 4rea se distribuye en parte del suelo rural de
los municipios de Tame, Fortul y Saravena. Esta area
abarca una extension aproximada de 35.596 hectareas,
correspondientes al 38,4% del area de la Reserva
Forestal del Cocuy en el departamento.

Departamento del Casanare:

Corresponde a un poligono. El area se distribuye
en parte del suelo rural del municipio de La Salina.
Esta area abarca una extension aproximada de 505,51
hectareas correspondientes al 100% del area de la
Reserva Forestal del Cocuy en el departamento.

Departamento de Boyaca:

Corresponde a dos poligonos ubicados en los
siguientes sectores: un gran poligono en la parte
occidental de la Reserva, colindando en su costado
oriental principalmente con el Parque Nacional Natural
El Cocuy; y en el segundo sector que corresponde

al municipio de Cubara, se ubican varios poligonos
colindantes con el Resguardo Indigena TUNEBO
(U’wa) y areas Tipo “B”. El area se distribuye en
parte rural de los municipios de Chita, El Cocuy, San
Mateo Guacamayas, Panqueba, Guican, El Espino,
Chiscas y Cubara. Esta area abarca una extension
aproximada de 78.530,17 hectareas, correspondientes
al 86,3% del area de la Reserva Forestal del Cocuy en
el departamento.

Departamento de Norte de Santander:

Corresponde a dos poligonos en los siguientes
sectores: en el noroccidente de la Reserva se ubica un
extenso poligono que hacia el nororiente colinda con
el Parque Nacional Natura Tama y hacia el sur con el
Resguardo Indigena TUNEBO (U’wa); el segundo
sector se ubica al sur del municipio de Chitaga en
limites con el departamento de Boyacd. El area se
distribuye en parte del suelo rural de los municipios de
Chitaga, Toledo, Labateca y Herran. Esta area abarca
una extension aproximada de 72.917,01 hectareas
correspondientes al 69.7% del area de la Reserva
Forestal del Cocuy en el departamento.

Departamento de Santander:

Corresponde a un poligono en el limite occidental
de la Reserva y colindante con el departamento de
Boyaca. El area se distribuye en parte del suelo rural
de los municipios de Concepcion y Carcasi. Esta
area abarca una extension aproximada de 1.980,26
hectareas correspondientes al 100% del area de la
Reserva Forestal del Cocuy en el departamento.

II) Las zonas tipo “B” de la reserva Forestal
del Cocuy son:

Departamento de Arauca:

Corresponde a dos poligonos en los siguientes
sectores: el primer poligono se ubica al oriente del
Parque Nacional Natural El Cocuy y al norte del
Resguardo Indigena TUNEBO (U’wa- Uwa-Lache); el
segundo poligono se ubica cerca de la Reserva Forestal
Protectora Nacional Rio Tame en una matriz de zonas
tipo “A”. El area se distribuye en parte del suelo rural
del municipio de Tame. Esta area abarca una extension
aproximada de 5.070,33 hectéareas correspondientes al
5,5% del area de la Reserva Forestal del Cocuy en el
departamento.

Departamento de Boyaca:

Los poligonos se distribuyen en dos sectores en el
municipio de Cubara: el primer sector ubicado al norte
de la Reserva en limites con el departamento de Arauca
y Norte de Santander; el segundo sector se ubica
al occidente del municipio limitando con el Parque
Nacional El Cocuy, el Resguardo Indigena TUNEBO
(U’wa) y la zona “B” definida para el municipio de
Chitaga. El area se distribuye en parte del suelo rural de
los municipios de Cubara y Chiscas. Esta area abarca
una extension aproximada de 7.012,12 hectareas
correspondientes al 7,7% del area de la Reserva
Forestal del Cocuy en el departamento.

Departamento de Norte de Santander:

Corresponde a una serie de medianos y pequefios
poligonos distribuidos a lo largo del municipio de
Toledo y Chitaga. Esta area abarca una extension
aproximada de 9.309,79 hectareas correspondientes al
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8,9% del area de la Reserva Forestal del Cocuy en el
departamento.

III) Las zonas tipo “C” de la Reserva Forestal
del Cocuy son:

Departamento de Arauca:

Para el municipio de Tame corresponde a un
extenso poligono que limita desde el limite oriental
de la Reserva hasta las areas definidas como de
tipo “A” y “B”; igualmente dentro de esta matriz se
distribuyen principalmente poligonos de tipo “A”.
Para los municipios de Saravena y Fortul el area
se ubica hacia la parte mas oriental de la Reserva, y
dentro de la misma se distribuye poligonos de tipo
“A”. El area se distribuye en parte del suelo rural
de los municipios de Tame, Fortul, y Saravena. Esta
area abarca una extension aproximada de 52.151,45
hectéareas correspondientes al 56.2% del area de la
Reserva Forestal del Cocuy en el departamento.

Departamento de Boyaca:

Corresponde a una serie de poligonos ubicados en
los municipios de El Cocuy, Guacamayas, Panqueba,
El Espino, Guican, Chiscas, y Cubara cercanos al
limite occidental de la Reserva. Esta area abarca
una extension aproximada de 5.421,27 hectareas
correspondientes al 6% del area de la Reserva Forestal
de Cocuy en el departamento.

Departamento de Norte de Santander:

Corresponde a un gran poligono ubicado en los
municipios de Herran, Toledo, Labateca, Chitaga hacia
el limite occidental de la Reserva. Esta area abarca
una extension aproximada de 22.424,65 hectareas
correspondientes al 21,4% del area de la Reserva
Forestal del Cocuy en el departamento.

Es importante resaltar que la superficie zonificada es
de 290.918,89 hectareas que corresponden al 40.64%
del area total de la Reserva Forestal del Cocuy. Esto
es menos de la mitad de la Reserva.

4

o
[

)

=

TERT
=X

RESERVA FORESTAL DEL PACIFICO

Esta Reserva Forestal fue zonificada mediante la
Resolucion namero 1926 de 2013 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

La Reserva Forestal del Pacifico tiene una
extension aproximada, a escala 1:100.000, de
8.069.756,75 hectareas, la cual se distribuye de la
siguiente manera; Antioquia: 972.439,86 hectareas
aproximadamente; Cauca: 167.639,51 hectareas
aproximadamente, Choco: 3.552.424,02 hectareas
aproximadamente, Narifio: 1.857.317,04 hectareas
aproximadamente, Risaralda: 98.967,25 hectareas
aproximadamente, Valle del Cauca: 996.756,14
hectareas aproximadamente, Cérdoba: 535.199,37
hectareas aproximadamente. Los estudios para la
zonificacion abarcaron toda el area de la reserva
forestal en los departamentos de Antioquia, Cauca,
Choco, Coérdoba, Narifio, Risaralda y Valle del
Cauca. Los territorios colectivos que se encuentran
al interior de la Reserva Forestal del Pacifico no
fueron objeto de zonificacion y ordenamiento.

La zonificacion de la Reserva Forestal del
Pacifico, se determina asi:

I) Zonas tipo “A” de la Reserva Forestal del
Pacifico.

Departamento de Antioquia:

Corresponde a dos grandes poligonos y una serie
de poligonos de regular tamafio incluidos. El area
se distribuye en parte del suelo rural del municipio
de Abriaqui, Betulia, Buritica, Canasgordas,
Dabeiba, Frontino, Murindd, Mutatd, Uramita,
Urrao y Vigia del Fuerte. Esta area abarca una
extension aproximada de 354.714,54 hectareas,
correspondientes al 98,77% del area de la Reserva
Forestal del Pacifico en el departamento.

Departamento del Cauca:

Corresponde a tres (3) poligonos ubicados en la
parte alta de la Cordillera Occidental, extendiéndose
hacia la vertiente occidental de la misma. Los
poligonos se encuentran limitando con areas de
PNN Munchique y territorios de comunidades
étnicas. El area se distribuye en parte del suelo rural
de los municipios de Argelia, el Tambo, Lopez,
Morales, Patia (el Bordo), Sudrez, y Timbiqui. Esta
area abarca una extension aproximada de 95.587,01
hectareas, correspondientes al 100% del area de la
Reserva Forestal del Pacifico en el departamento.

Departamento del Chocé:

Corresponde a varios poligonos que limitan
generalmente con territorios étnicos. El area se
distribuye en parte del suelo rural de los municipios de
Alto Baudo (Pie de Pato), Atrato (Yuto), Bajo Baudo
(Pizarro), el Canton del San Pablo (Managra), el
Carmen, el Litoral del San Juan (Docord?6), Istmina,
Lloro, Medio Baudd (Boca de Pepé), Novita,
Quibdd, Rio Quito (Paimadd), Riosucio, San José
del Palmar, Sipi, Union Panamericana (4nimas).
Esta area abarca una extension aproximada de
162.009,75 hectareas, correspondientes al 97,89%
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del area de la Reserva Forestal del Pacifico en el
departamento.

Departamento de Cérdoba:

Corresponde a una serie de unidades inmersas en
un mosaico que presenta alternancia entre los tres
tipos de zonas definidos. No obstante, lo anterior al
sur oeste de este mosaico se ubica un poligono de
mayor tamafio. El 4rea se distribuye en parte del suelo
rural de los municipios de Montelibano, Tierralta y
Valencia. Esta area abarca una extension aproximada
de 41.201,04 hectareas, correspondientes al 35,94%
del area de la Reserva Forestal del Pacifico en el
departamento.

Departamento de Narifio:

Corresponde a un poligono ubicado entre la
parte alta de la cordillera occidental y la vertiente
occidental de la misma cordillera hasta las
estribaciones mas bajas; igualmente se presentan
poligonos de menor extension que se distribuyen
de manera aislada, especialmente hacia la zona
centro y litoral. El area se distribuye en parte del
suelo rural de los municipios de Barbacoas, Cumbal,
Cumbitara, el Charco, el Rosario, Francisco
Pizarro (Salahonda), la Llanada, la Tola, Leiva,
Los Andes (Sotomayor), Magtii (Payan), Mallama
(Piedrancha), Mosquera, Olaya Herrera (Bocas de
Satinga), Policarpa, Ricaurte, Roberto Payan (San
José), Samaniego, Santa Barbara (Iscuand¢), Santa
Cruz (Guachavés), Sapuyes y Tumaco. Esta area
abarca una extension aproximada de 593.763,96
hectareas, correspondientes al 99,38% del area de
la Reserva Forestal del Pacifico en el departamento.

Departamento de Risaralda:

Corresponde aun poligono ubicado en la parte alta
de la Cordillera Occidental; igualmente se presentan
poligonos de menos extension que se sitian de
manera aislada. El area se distribuye en parte del
suelo rural de los municipios de Pueblo Rico y
Mistrat6. Esta area abarca una extension aproximada
de 56.234,51 hectareas, correspondientes al 99,93%
del area de la Reserva Forestal del Pacifico en el
departamento.

Departamento del Valle del Cauca:

Corresponde, en general, a cinco grandes
poligonos ubicados en la Cordillera Occidental
y en el litoral. El area se distribuye en parte del
suelo rural de los municipios de Ansermanuevo,
Argelia, Bolivar, Buenaventura, Calima (el Darién),
Dagua, el Cairo, el Dovio, la Cumbre, la Union,
Restrepo, Riofrio, Roldanillo, Toro, Trujillo,
Versalles, Vijes, Yotoco y Yumbo. Esta area abarca
una extension aproximada de 399.156,65 hectareas,
correspondientes al 99,98% del area de la Reserva
Forestal del Pacifico en el departamento.

II) Las zonas tipo “B” de la Reserva Forestal
del Pacifico son:

Departamento de Antioquia:

Corresponde a pequeios poligonos distribuidos
en un mosaico que presenta alternancia entre los tres
tipos de zonas definidos. El area se distribuye en

parte del suelo rural de los municipios de Frontino,
Murind6, Mutata y Urrao. Esta area abarca una
extension aproximada de 2.470,35 hectareas,
correspondientes al 0,69% del area de la Reserva
Forestal del Pacifico en el departamento.

Departamento del Chocé:

Corresponde a pequenos poligonos distribuidos
en un mosaico que presenta alternancia con los tipos
de zonas “B” y algunas unidades aisladas. El area se
distribuye en parte del suelo rural de los municipios
de Atrato (Yuto), Bajo Baudé (Pizarro), el Carmen,
el Litoral del San Juan (Docordo), Istmina y
Quibdo. Esta area abarca una extension aproximada
de 2.908,83 hectareas, correspondientes al 1,76%
del area de la Reserva Forestal del Pacifico en el
departamento.

Departamento de Cordoba:

Corresponde a una serie de unidades inmersas en
un mosaico que presenta alternancia entre los tres
tipos de zonas definidos. El area se distribuye en
parte del suelo rural de los municipios de Tierralta y
Valencia. Esta area abarca una extension aproximada
de 40.832,33 hectareas, correspondientes al 35,61%
del area de la Reserva Forestal del Pacifico en el
departamento.

Departamento de Narifio:

Corresponde a pequeios poligonos distribuidos
de manera aislada. El area se distribuye en parte
del suelo rural de los municipios de Barbacoas,
Mallama (Piedrancha), Olaya Herrera (Bocas de
Satinga), Ricaurte, Roberto Payan (San Jos¢), Santa
Cruz (Guachavés) y Tumaco. Esta area abarca
una extension aproximada de 3.684,65 hectareas,
correspondientes al 0,62% del area de la Reserva
Forestal del Pacifico en el departamento.

III) Las zonas tipo “C” de la Reserva Forestal

del Pacifico son:
Departamento de Antioquia:

Corresponde a pequeios poligonos distribuidos
en un mosaico que presenta alternancia entre los tres
tipos de zonas definidos. El area se distribuye en
parte del suelo rural de los municipios de Murindé y
Mutata. Esta area abarca una extension aproximada
de 1.936,26 hectareas, correspondientes al 0,54%
del area de la Reserva Forestal del Pacifico en el
departamento.

Departamento del Choco:

Corresponde a pequeios poligonos distribuidos
en un mosaico que presenta alternancia con los tipos
de zonas “B” y algunas unidades aisladas. El area
se distribuye principalmente en parte del suelo rural
del municipio de El Litoral del San Juan (Docordo).
Esta area abarca una extension aproximada de 575,16
hectareas, correspondientes al 0,35% del area de la
Reserva Forestal del Pacifico en el departamento.

Departamento de Cordoba:

Corresponde a una serie de unidades inmersas en
mosaico que presenta alternancia entre los tres tipos
de zonas definidos. El area se distribuye en parte del
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suelo rural de los municipios de Tierralta y Valencia.
Esta 4area abarca una extension aproximada de
32.621,59 hectareas, correspondientes al 28,45%
del area de la Reserva Forestal del Pacifico en el
departamento.

Departamento del Valle del Cauca:

Corresponde a pequeiios poligonos distribuidos
de manera aislada. El area se distribuye en parte
del suelo rural de los municipios de Argelia y
Buenaventura. Esta area abarca una extension
aproximada de 78,56 hectareas, correspondientes al
0,02% del area de la Reserva Forestal del Pacifico
en el departamento.

La superficie zonificada fue de 1°787.829,49
hectareas que corresponde solamente al veintidos
por ciento (22%) del 4rea total de la Reserva Forestal
del Pacifico. La mayor parte de la Reserva Forestal
estd integrada por Territorios de Comunidades
Afrodescendientes y Resguardos Indigenas.

RESERVA FORESTAL DE LA AMAZONIA
Departamentos de Caqueta, Guaviare y Huila.

Esta Reserva Forestal fue zonificada mediante
la Resolucion 1925 de 2013 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

La Reserva Forestal de la Amazonia tiene un area
total de 34°926.084,41 hectareas aproximadamente,
la cual se distribuye de la siguiente manera por
departamentos: Amazonas: 9.691.841,17 hectareas
aproximadamente; Caqueté: 6.456.392,43 hectareas
aproximadamente; Cauca: 49.437,60 hectareas
aproximadamente; Guainia: 7.042.409,69 hectareas
aproximadamente; Guaviare: 5.011.336,47
hectareas aproximadamente; Huila: 536.776,96

hectareas aproximadamente; Putumayo:
773.738,80 hectareas aproximadamente; y Vaupés:
5.328.150,92 hectareas aproximadamente. Los
mencionados estudios abarcaron inicialmente los
departamentos de Caquetd, Guaviare y Huila. Los
Territorios Colectivos y los Resguardos Indigenas
que se encuentran al interior de la Reserva Forestal
de la Amazonia no fueron objeto de zonificacion y
ordenamiento.

I) Laszonas tipo “A” de la Reserva Forestal
dela Amazonia en los Departamentos de Caqueta,
Guaviare y Huila son:

Departamento del Caqueta:

Corresponden a dos (2) poligonos, que
comprenden el piedemonte de la Cordillera Oriental
y la llanura amazonica. Las éareas se distribuyen en
parte del suelo rural de los municipios de Solano,
San Vicente del Caguan, Cartagena del Chaira,
Belén de los Andaquies, Florencia, el Paujil, El
Doncello y Puerto Rico. Estas areas abarcan una
extension aproximada de 3.181.748,98 hectareas,
correspondientes al 84,7% del area de la reserva
forestal de la Amazonia en el departamento.

Departamento del Guaviare:

Corresponden a siete (7) poligonos ubicados en
parte del suelo rural de los municipios de Calamar,
Miraflores, el Retorno y San José del Guaviare, con
un area aproximada de 1.786.367,9 hectareas que
corresponde al 85,07% del area de la reserva forestal
de la Amazonia en el departamento.

Departamento del Huila:

Corresponde a un (1) poligono irregular que en
el sur se ubica hacia el piedemonte occidental de
la Cordillera Oriental y posteriormente continta
hacia el norte por las partes altas de la cordillera
hasta encontrar la divisoria de aguas, que es el
limite con los departamentos del Caqueta y Meta.
Se ubica en parte del suelo rural de los municipios
de Palestina, Acevedo, Suaza, Guadalupe, Garzon,
Gigante, Hobo, Algeciras, Campoalegre, Rivera,
Neiva, Tello, Baraya y Colombia. Esta area abarca
una extension aproximada de 149.657,01 hectareas,
correspondientes al 33,03% del area de la reserva
forestal de la Amazonia en el departamento.

IT) Las zonas tipo “B” de la Reserva Forestal
dela Amazonia en los Departamentos de Caqueta,
Guaviare y Huila son:

Departamento del Caqueta:

Corresponden a tres (3) poligonos ubicados
en parte del suelo rural de los municipios de San
Vicente del Caguan, Cartagena del Chaira, Solano,
Valparaiso, Solita, Milan, Florencia, Montailitas,
el Doncello y Puerto Rico. Esta area abarca una
extension aproximada de 574.458,32 hectareas,
correspondientes a 15,29% del area de la reserva en
el departamento.

Departamento del Guaviare:

Corresponden a cuatro (4) poligonos ubicados en
parte del suelo rural de los municipios de Calamar,
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Miraflores, el Retorno y San José del Guaviare,
con un area aproximada de 313.381,17 hectareas,
correspondientes al 14,92% del area de la reserva
forestal de la Amazonia en el departamento.

IIT) Las zonas tipo “C” de la Reserva Forestal
de la Amazonia por departamentos son:

Departamento del Huila:

Corresponden a tres (3) poligonos, ubicados
en las estribaciones occidentales de la Cordillera
Oriental, en parte del suelo rural de los municipios
de Palestina, Pitalito, Acevedo, Suaza, Timana,
Altamira, Guadalupe, Tarqui, Elias, Pital, Agrado,
Garzon, Gigante, Hobo, Algeciras, Campoalegre,
Rivera, Neiva, Tello, Baraya y Colombia. Esta area
abarca una extension aproximada de 303.422,39
hectareas, correspondientes al 66,96% del area de la
reserva forestal de la Amazonia en el departamento.

La superficie zonificada fue de 6.309.035
hectareas que corresponde al 52,5% del érea total
de la Reserva Forestal de la Amazonia para los tres
departamentos.
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RESERVA FORESTAL DE LA AMAZONIA.

Departamentos de Amazonas, Cauca, Guainia,
Putumayo y Vaupés.

Esta Reserva Forestal fue zonificada mediante
la Resolucion 1277 de 2014 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

La Reserva Forestal de la Amazonia tiene un area
total de 34.926.084,41 hectareas aproximadamente,
la cual se distribuye de la siguiente manera por
departamentos: Amazonas: 9.691.841,17 hectareas
aproximadamente; Caqueta: 6.456.392,43 hectareas
aproximadamente; Cauca: 49.437,60 hectareas
aproximadamente; Guainia: 7.042.409,69 hectareas
aproximadamente; Guaviare: 5.011.336,47 hectareas
aproximadamente; Huila: 536.776,96 hectareas
aproximadamente; Putumayo: 773.738,80 hectareas

aproximadamente; y Vaupés: 5.328.150,92 hectareas
aproximadamente. La zonificacion comprendiod
los departamentos de Amazonas, Cauca, Guainia,
Putumayo y Vaupés, en una extension aproximada de
22.885.577,41 hectareas. Los territorios colectivos
que se encuentran al interior de la Reserva Forestal
de la Amazonia no fueron objeto de zonificacion y
ordenamiento.

La zonificaciéon de la Reserva Forestal de la
Amazonia en los departamentos de Amazonas,
Cauca, Guainia, Putumayo y Vaupés, fue establecida
asi:

I. Zonas de tipo “A” de la Reserva Forestal
de la Amazonia. Departamentos de Cauca,
Putumayo Amazonas, Guainia y Vaupés:

Departamento del Amazonas:

Corresponde a varios poligonos definidos de
la siguiente manera: un poligono ubicado al norte
del departamento del Amazonas en limites con los
departamentos de Vaupés y Caquetd, y limitando
en el sector suroriental con el Parque Nacional
Natural Yaigojé Apaporis; esta area se ubica en el
corregimiento departamental La Victoria (Pacoa).

Un poligono al noroccidente del departamento en
limites con el departamento del Caqueta y el Parque
Nacional Natural Serrania de Chiribiquete; esta area
se ubica en el corregimiento departamental Miriti-
Parana (Campoamor).

Dos poligonos irregulares al norte del
Departamento en limites con el Municipio de Taraira
y en cercanias con el Rio Apaporis y el Rio Caqueta;
esta area se ubica en el corregimiento departamental
de La Pradera. Un poligono de gran extension que se
extiende a través del corregimiento departamental
de Tarapaca limitando en el oriente con el limite de
la Republica Federativa del Brasil, en el occidente
con el corregimiento departamental de Puerto Arica
inclusive, y al norte limita con el Parque Nacional
Natural Rio Pur¢.

Para el municipio de Leticia se ubican tres
poligonos irregulares de diferentes tamafos que
limitan con el Parque Nacional Natural Amacayacu
y lo bordean al oriente, suroriente y occidente.

El area de Ilos poligonos anteriormente
referenciados tiene una extension aproximada de
509.924,52 hectareas que corresponden al 27,33%
del area de la Reserva Forestal de la Amazonia en el
departamento.

Departamento del Cauca:

Corresponde a un poligono que limita en su
costado nororiental con el Parque Natural Regional
“Corredor Bioldgico Guacharos Puracé” y hacia el
oriente con el Parque Nacional Natural “Serrania de
los Churumbelos”.

El area se distribuye en parte del suelo rural del
municipio de Santa Rosa, con un area aproximada
de 3.168,06 hectareas que corresponden al 2,16%
del area de la Reserva Forestal de la Amazonia en
el departamento.
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Departamento del Guainia:

Corresponde a cuatro poligonos de diferentes
tamafios asi: tres poligonos ubicados cerca de la
margen derecha del Rio Guaviare y al norte del
departamento, de los cuales el primero corresponde
a un gran poligono alargado que se extiende
desde cercanias con el limite del departamento del
Guaviare hasta el Municipio de Inirida inclusive; el
area de este poligono se distribuye en territorio de los
corregimientos departamentales de Barranco Mina y
Mapiripana, y suelo rural del municipio de Inirida.
Otros dos poligonos colindantes entre si ubicados
también en proximidades de la margen derecha
del Rio Guaviare en el area rural del municipio de
Inirida, y un poligono de menor tamafio ubicado al
sur de la sustraccion realizada en el municipio de
Inirida y al sur de la confluencia del Rio Inirida con
el Rio Guaviare en area del municipio.

El area de Ilos poligonos anteriormente
referenciados tiene una extension aproximada de
519.693,46 hectareas que corresponden al 27,86%
del area de la reserva forestal de la Amazonia en el
departamento.

Departamento del Putumayo:

Corresponde a varios poligonos que colindan
con el Parque Nacional Natural “La Paya”,
distribuidos de la siguiente manera: tres grandes
poligonos ubicados al norte y oriente del limite del
parque; cuatro poligonos de forma alargada que
bordean el Parque al suroriente.

El area se distribuye en parte del suelo rural
del municipio de Puerto Leguizamo, con un area
aproximada de 25.319 hectareas que corresponden
al 17,23% del area de la Reserva Forestal de la
Amazonia en el departamento.

Departamento del Vaupés:

Corresponde a varios poligonos definidos de
la siguiente manera: un primer poligono situado
al norte del Departamento en limites con el
departamento del Guaviare y el departamento de
Guainia, en la margen derecha del Rio Papunaua; el
area de este poligono se ubica en el corregimiento
departamental de Papunaua.

Un segundo poligono situado al occidente
del departamento limitando con el Cano Aceite
y la Reserva Natural Nukak los cuales se ubican
en el limite del departamento del Vaupés con el
departamento del Guaviare; el 4rea de este poligono
se ubica en el corregimiento departamental de
Papunaua y el area rural del municipio de Carurt.

Un tercer poligono, excluido del Resguardo
Indigena Arara, Bacati, Caruru y Miraflores, y
circundante al area sustraida al municipio de
Carurt.

Un cuarto poligono que limita en su costado
norte con el Resguardo Indigena Arara, Bacati,
Carurt y Miraflores, y en los demés costados con
el Resguardo Indigena Vaupés. Esta area se ubica

en el area rural de los municipios de Mitu y Carurt,
y en el corregimiento departamental de Pacoa.

Un quinto poligono conformado por: el area
excluida del Resguardo Indigena Vaupés desde la
“Y” hacia la micro central hidroeléctrica (MCH)
hasta Monforth; los pequefos poligonos excluidos
de la Resolucion 1353 de 2013 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible; y los poligonos
ubicados en torno al area sustraida del casco
urbano de Mitu. Esta drea se ubica en el area
rural del municipio de Mitu y el corregimiento
departamental de Yavaraté.

Un sexto poligono ubicado al norte del
Municipio de Taraira, bordeado por el sur y oriente
con el Parque Nacional Natural Yaigojé Apaporis;
un séptimo poligono situado entre el limite de la
Republica Federativa del Brasil y el limite oriental
del Parque Nacional Natural Yaigojé Apaporis, y
bordeando hacia el oriente la zona “B” definida
para el municipio de Taraira.

El 4rea de los poligonos anteriormente
referenciados tiene una extension aproximada de
586.016,68 hectareas que corresponden al 31,41%
del area de la Reserva Forestal de la Amazonia en
el departamento.

II. Las zonas tipo “B” de la reserva forestal
de la Amazonia en los departamentos de Cauca,
Putumayo Amazonas, Guainia y Vaupés son:

Departamento del Amazonas:

Corresponde a cuatro poligonos de tamafio
medio distribuidos de la siguiente forma: Un
primer poligono ubicado en el corregimiento
departamental de La Pedrera, bordeado por la zona
tipo “A” y cercano al casco urbano de La Pedrera;
un segundo poligono situado entre Puerto Arica y
Tarapaca limitando al sur con el Rio Putumayo;
un tercer poligono ubicado en inmediaciones del
casco urbano del corregimiento de Tarapacd; y un
cuarto poligono en el municipio de Leticia ubicado
de norte a sur entre la zona “A” y la sustraccion
correspondiente al Acuerdo 61 de 1977 del Inderena
del municipio de Leticia, y de oriente a occidente
entre el limite de la Republica Federativa del Brasil
y el Resguardo Arara de la etnia Ticuna.

El 4rea de los poligonos anteriormente
referenciados tiene una extension aproximada de
210.093,07 hectareas que corresponden al 11,26%
del area de la Reserva Forestal de la Amazonia en
el departamento.

Departamento del Cauca:

Corresponde a un poligono irregular ubicado en
la parte suroriental del departamento, en parte del
suelo rural del municipio de Piamonte. Limita en
su costado norte con el Parque Nacional Natural
“Serrania de los Churumbelos”, y en su costado
oriental con un area previamente sustraida de la
Reserva Forestal.



Péagina 12

Miércoles, 2 de octubre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1622

Tiene un area aproximada de 11.308,93 hectareas
que corresponden al 7,69% del area de la Reserva
Forestal de la Amazonia en el departamento.

Departamento del Guainia:

Corresponde a 6 poligonos irregulares ubicados
en la margen derecha del Rio Guaviare al norte de la
zona tipo “A” definida para este departamento; esta
area se ubica en los corregimientos departamentales
de Mapiripana y Barranco Mina.

El area de los poligonos anteriormente
referenciados tiene una extension aproximada de
23.523,82 hectareas que corresponden al 1,26% del
area de la Reserva Forestal de la Amazonia en el
departamento.

Departamento del Putumayo:

Corresponde a una serie de poligonos ubicados
en parte del suelo rural de los municipios de
Villa Garzén, Orito, Valle del Guamuez, y Puerto
Leguizamo. Dos poligonos de mayor tamafio se
ubican limitando el Parque Nacional Natural “La
Paya” por su costado norte y sur. Cuatro poligonos
se ubican en el limite occidental de la reserva para
el departamento.

Estas areas tienen aproximadamente 107.191,92
hectareas que corresponden al 72,93% del area de la
Reserva Forestal de la Amazonia en el departamento.

Departamento de Vaupés:

Corresponde a un poligono de menor tamafio en
torno al casco urbano del municipio de Taraira.

Este tiene una extension aproximada de 10.369,70
hectareas que corresponden al 0,55% del area de la
Reserva Forestal de la Amazonia en el departamento.

La superficie total zonificada fue de 2.012.191
hectareas aproximadamente que corresponden al
8.79% del area total de la Reserva Forestal de la
Amazonia para estos departamentos.

2

RESERVA FORESTAL CENTRAL

Esta Reserva Forestal fue zonificada mediante
la Resolucion 1922 de 2013 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

La Reserva Forestal Central tiene una
extension aproximada, a escala 1:100.000, de
1.496.512,95 hectareas, la cual se distribuye de la
siguiente manera; Antioquia: 95.369,04 hectéareas

aproximadamente; Caldas: 182.412,36 hectareas
aproximadamente; Cauca: 399.231,89 hectareas
aproximadamente; Huila: 55.246,96 hectareas
aproximadamente; Narino: 93.990,23 hectareas

aproximadamente; Putumayo: 52.778,51 hectareas
aproximadamente; Quindio: 98.412,82 hectareas
aproximadamente; Risaralda: 23.619,30 hectareas
aproximadamente; Tolima: 349.755,36 hectareas
aproximadamente; Valle del Cauca: 145.696,46
hectareas aproximadamente. Los estudios de
zonificacion comprenden toda el area de la Reserva
Forestal en los departamentos de Antioquia,
Caldas, Cauca, Huila, Narifio, Putumayo, Quindio,
Risaralda, Tolima, Valle del Cauca. Los territorios
colectivos que se encuentran al interior de la
Reserva Forestal Central no fueron objeto de
zonificacion y ordenamiento.

La Zonificacion de la Reserva Forestal Central,
esta establecida asi:

I) Las zonas tipo “A” de la Reserva Forestal
Central son:

Departamento de Antioquia:

Corresponde a una serie de pequefios, medianos
y grandes poligonos distribuidos a lo largo y ancho
del limite de la Reserva en una matriz de areas tipo
B. En la divisoria de aguas de la cordillera se ubica
el poligono mas extenso que en algunos casos esta
referido al sistema de paramos. El area se distribuye
enparte del suelo rural de los municipios de Abejorral,
Argelia, Carmen de Vivoral, Narifio y Sonson. Esta
area abarca una extension aproximada de 34.377,63
hectareas, correspondientes al 36,12% del area de la
Reserva Forestal Central en el departamento.

Departamento de Caldas:

Corresponde a una serie de pequefos, medianos
y grandes poligonos distribuidos a lo largo y ancho
del limite de la reserva en una matriz de areas
tipo B. En la divisoria de aguas de la cordillera se
ubican el poligono mas extenso que en algunos
casos esta referido al sistema de paramos. El area se
distribuye en parte del suelo rural de los municipios
de Aguadas, Aranzazu, Manizales, Manzanares,
Marulanda, Neira, Pacora, Pensilvania, Salamina,
Samana y Villamaria. Esta area abarca una
extension aproximada de 64.854,75 hectareas,
correspondientes al 38,72% del area de la Reserva
Forestal Central en el departamento.

Departamento del Cauca:

Corresponde a una serie de medianos y grandes
poligonos ubicados al sur del departamento en el area
de la Reserva; hacia el centro y norte los poligonos
son de mayor tamaio. En general coinciden con las
areas de paramo para el departamento. El area se
distribuye en parte del suelo rural de los municipios
de Almaguer, Bolivar, Corinto, Inza, Jambalo,
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La Vega, Miranda, Paez (Belalcazar), Popayan,
Puracé (Coconuco), San Sebastian, Silvia, Sotara
(Paispamba), Toribio y Totor6. Esta area abarca
una extension aproximada de 170.999,06 hectareas,
correspondientes al 56,60% del area de la Reserva
Forestal Central en el departamento.

Departamento del Huila:

Corresponde a unos pequefios poligonos ubicados
junto al PNN Puracé, en el costado oriental del
mismo. El area se distribuye en parte del suelo rural
de los municipios de La Argentina, Saladoblanco
y San Agustin. Esta 4rea abarca una extension
aproximada de 1.146,56 hectareas, correspondientes
al 75,36% del area de la Reserva Forestal Central en
el departamento.

Departamento del Putumayo:

Corresponde a dos grandes poligonos; el primero
al noroccidente del Departamento, en el area de
la reserva, en limites con los Departamentos de
Cauca y Narifio; y el segundo en limites con el
Departamento de Narifo. Adicional a los anteriores,
se presentan igualmente una serie de poligonos de
menor extension a lo largo y ancho de la Reserva en
el Departamento. El area se distribuye en parte del
suelo rural de los municipios de Colén, Mocoa, San
Francisco, Santiago y Sibundoy. Esta area abarca
una extension aproximada de 21.614,68 hectareas,
correspondientes al 48,55% del area de la Reserva
Forestal Central en el departamento.

Departamento del Quindio:

Corresponde a un extenso poligono ubicado en
la parte alta de la Cordillera Central e igualmente
una serie de poligonos de menos extension hacia
la vertiente occidental de la Cordillera Central; en
dicho poligono se ubican algunas de las areas de
paramo para el departamento. El drea se distribuye en
parte del suelo rural de los municipios de Armenia,
Calarca, Cordoba, Génova, Pijao y Salento. Esta
area abarca una extension aproximada de 52.551,87
hectareas, correspondientes al 80,94% del area de la
Reserva Forestal Central en el departamento.

Departamento de Risaralda:

Corresponde a un poligono sinuoso ubicado en
parte del suelo rural de los municipios de Pereira y
Santa Rosa de Cabal, colindante con el PNN de Los
Nevados y el Distrito de Conservacion de Suelos
Campo Alegre. Esta area abarca una extension
aproximada de 561,70 hectareas, correspondientes
al 99,05% del area de la Reserva Forestal Central en
el departamento.

Departamento del Tolima:

Corresponde a tres grandes sectores, ubicados en
al norte, centro y sur de la Cordillera Central en el
departamento del Tolima, en general coinciden con
las areas de paramo para el departamento. El area se
distribuye en parte del suelo rural de los municipios
de Anzoategui, Cajamarca, Casabianca, Chaparral,
Herveo, Ibagué, Murillo, Rioblanco, Roncesvalles,
Rovira, Santa Isabel y Villahermosa. Esta area
abarca una extension aproximada de 176.530,65
hectareas, correspondientes al 81,79% del area de la
Reserva Forestal Central en el departamento.

Departamento del Valle del Cauca:

Corresponde a una serie de poligonos distribuidos
a lo largo de la Reserva Forestal en el departamento,
en general estas areas coinciden con las areas de
paramo. El area se distribuye en parte del suelo
rural de los municipios de Buga, El Cerrito, Florida,
Palmira, Pradera, Sevilla y Tulua. Esta area abarca
una extension aproximada de 37.019,94 hectéreas,
correspondientes al 34,23% del area de la Reserva
Forestal Central en el departamento.

II) Las zonas tipo “B” de la Reserva Forestal
Central corresponden al area que dentro de la
Reserva Forestal Central no se consideré como
Zona tipo “A” y tipo “C” y son:

Departamento de Antioquia:

En el departamento de Antioquia el area se
distribuye en parte del suelo rural de los municipios
de Abejorral, Argelia, Narifio y Sonson. Esta area
abarca una extension aproximada de 60.810,50
hectareas, correspondientes al 63,88% del area de la
Reserva Forestal Central en el departamento.

Departamento de Caldas:

En el departamento de Caldas el area se
distribuye en parte del suelo rural de los municipios
de Aguadas, Aranzazu, Manizales, Manzanares,
Marulanda, Neira, Pacora, Pensilvania, Salamina,
Samand y Villamaria. Esta 4rea abarca una
extension aproximada de 102.655,10 hectareas,
correspondientes al 61,28% del area de la Reserva
Forestal Central en el departamento.

Departamento del Cauca:

En el departamento del Cauca el area se
distribuye en parte del suelo rural de los municipios
de Almaguer, Bolivar, Caldono, Corinto, Inza,
Jambald, La Vega, Miranda, Paez (Belalcazar),
Popayan, Puracé (Coconuco), San Sebastian, Silvia,
Sotara (Paispamba), Toribio y Totord. Esta area
abarca una extension aproximada de 131.096,81
hectareas, correspondientes al 43,40% del area de la
Reserva Forestal Central en el departamento.

Departamento del Huila:

En el departamento del Huila el area se
distribuye en parte del suelo rural del municipio
de Saladoblanco. Esta area abarca una extension
aproximada de 374,91 hectareas, correspondientes
al 24,64% del area de la Reserva Forestal Central en
el departamento.

Departamento de Narifio:

En el departamento de Narifio el area se
distribuye en parte del suelo rural de los municipios
de Alban (San José), Buesaco, El Tablon, La Cruz,
San Bernardo y San Pablo. Esta area abarca una
extension aproximada de 40.393,67 hectareas,
correspondientes al 56,85% del area de la Reserva
Forestal Central en el departamento.

Departamento del Putumayo:

En el departamento del Putumayo el area se
distribuye en parte del suelo rural de los municipios
de Colon, Mocoa, San Francisco, Santiago y
Sibundoy, esta area abarca una extension aproximada
de 15.169,94 hectareas, correspondientes al 34,08%
del area de la Reserva Forestal Central en el
departamento.

Departamento del Quindio:
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En el departamento del Quindio el area se
distribuye en parte del suelo rural de los municipios
de Buenavista, Calarca, Cordoba, Génova, Pijao y
Salento. Esta area abarca una extension aproximada
de 12.376,10 hectareas, correspondientes al 19,06%
del area de la Reserva Forestal Central en el
departamento.

Departamento del Tolima:

En el departamento del Tolima el area se
distribuye en parte del suelo rural de los municipios
de Anzoategui, Cajamarca, Chaparral, Herveo,
Ibagué, Murillo, Rioblanco, Roncesvalles y Santa
Isabel. Esta area abarca una extension aproximada
de 39.309,89 hectareas, correspondientes al 18,21%
del area de la Reserva Forestal Central en el
departamento.

Departamento del Valle del Cauca:

En el departamento del Valle del Cauca el
area se distribuye en parte del suelo rural de los
municipios de Buga, El Cerrito, Florida, Palmira,
Pradera, Sevilla y Tulua. Esta area abarca una
extension aproximada de 71.129,93 hectareas,
correspondientes al 65,77% del area de la Reserva
Forestal Central en el departamento.

III) Las zonas tipo “C” de la Reserva Forestal
Central son:

Departamento del Putumayo:

Corresponden a un poligono ubicado en el valle
de Sibundoy. Se ubica en parte del suelo rural
de los municipios de San Francisco, Sibundoy,
Colon y Santiago. Esta area abarca una extension
aproximada de 7.732,48 hectareas, correspondientes
al 17,37% del area de la Reserva Forestal Central en
el departamento.

La superficie zonificada es de 1.071.425,43
hectareas que corresponde al 71,6% del area total de
la Reserva Forestal Central.

RESERVA FORESTAL DE LA SERRANIA
DE LOS MOTILONES

Esta Reserva Forestal fue zonificada mediante
la Resolucion 1923 de 2013 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

La Reserva Forestal de la Serrania de los
Motilones tiene una extension aproximada, a
escala 1:100.000, de 521.902,83 hectareas, la
cual se distribuye de la siguiente manera: Cesar:
219.989,04 hectareas aproximadamente; y Norte de
Santander: 243.555,20 hectareas aproximadamente.
Los mencionados estudios abarcaron toda el area de
la Reserva Forestal en los departamentos de Cesar
y Norte de Santander. Los territorios colectivos que
se encuentran al interior de la Reserva Forestal de
la Serrania de los Motilones no fueron objeto de
zonificacion y ordenamiento.

Lazonificacion de las areas de la Reserva Forestal
de la Serrania de los Motilones, se establecio asi:

I. Las zonas tipo “A” de la Reserva Forestal
de la Serrania de los Motilones son:

Departamento del Cesar:

Corresponden a dos (2) grandes poligonos
ubicados principalmente en la parte alta de la
Serrania de El Perija, que se describen de la
siguiente manera: el primer poligono inicia en
la parte norte de la Serrania, en el municipio de
Manaure Balcon del Cesar, hasta inmediaciones del
Municipio Agustin Codazzi; el segundo poligono
se ubica desde inmediaciones del municipio de
Becerril hasta inmediaciones del municipio de la
Gloria y limites con el departamento de Norte de
Santander; adicional a lo anterior, también se ubica
una (1) pequeiia area en la Serrania, la cual se ubica
en el municipio de Becerril y limita con un area
sustraida de la Reserva y areas de comunidades
étnicas. Las areas se distribuyen en parte del suelo
rural de los municipios de Manaure Balcon del
Cesar, la Paz, Agustin Codazzi, Becerril, la Jagua
de Ibirico, Chiriguana, Curumani, Chimichagua,
Pailitas, Pelaya y la Gloria. Estas areas abarcan
una extension aproximada de 133.133,76 hectareas,
correspondientes al 60.52% del area de la Reserva
Forestal de la Serrania de los Motilones en el
departamento.

Departamento de Norte de Santander:

Corresponden a cuatro (4) poligonos ubicados
en el Catatumbo, que se distribuyen de la siguiente
manera: un primer gran poligono irregular que por la
parte noroccidental limita con el Departamento del
Cesar y por el oriente es generalmente continuo al
Parque Nacional Natural Motilon Bari, a excepcion
de dos poligonos ubicados en el municipio de
Teorama, por encontrarse entre el limite del parque
y un area sustraida; igualmente se presenta un
poligono que incluye areas de los municipios de
Teorama, el Tarra y San Calixto en el limite sur de la
reserva. Estos poligonos se distribuyen en parte del
suelo rural de los municipios de Teorama, el Carmen,
Convencion, el Tarra y San Calixto. Estas areas
abarcan una extension aproximada de 114.498,88
hectareas, correspondientes al 47,01% del area de la
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II. Las zonas tipo “B” de la Reserva Forestal
de la Serrania de los Motilones son:

La zonificacion propuesta no determind zonas
tipo B en La Reserva Forestal de Serrania de los
Motilones.

III. Las zonas tipo “C” de la Reserva Forestal
de la Serrania de los Motilones son:

Departamento del Cesar:

Corresponden a dos (2) extensos poligonos,
ubicados principalmente en las partes medias y
bajas de la Serrania de El Perija limitando hacia el
oriente con las zonas tipo “B” definidas para esta
reserva y hacia el occidente con el limite occidental
de la Reserva. El primer poligono se ubica en
parte del suelo rural de los municipios de Manaure
Balcon del Cesar, la Paz y Agustin Codazzi; el
segundo poligono se ubica en parte del suelo rural
de los municipios de Becerril, la Jagua de Ibirico,
Chiriguand, Curumani y Chimichagua. Esta area
abarca una extension aproximada de 86.855,27
hectareas, correspondientes al 39,48% del 4rea de la
Reserva Forestal de la Serrania de los Motilones en
el departamento.

Departamento de Norte de Santander:

Corresponden a dos (2) poligonos, El primero de
gran extension, ubicado entre la matriz de bordes
irregulares que conforma la zona tipo “A”; el
segundo ubicado hacia el nororiente de la reserva
en el municipio de Teorama y limitando con el
municipio de El Tarra y limites internacionales. Esta
area abarca una extension aproximada de 129.056,31
hectareas, correspondientes al 52,99% del area de la
Reserva Forestal de la Serrania de los Motilones en
el departamento.

La superficie zonificada fue de 463.544 ha, que
corresponde al 88,8% del area total de la Reserva
Forestal de la Serrania de los Motilones.
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Esta Reserva Forestal fue zonificada mediante
la Resolucion 1924 de 2013 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

La Reserva Forestal del Rio Magdalena tiene
una extension aproximada, a escala 1:100.000,
de 2.125.559,57 hectareas, la cual se distribuye
de la siguiente manera; Antioquia: 359.678,30
hectareas aproximadamente; Bolivar: 1.140.519,55
hectareas aproximadamente; Cesar: 151.817,31
hectareas aproximadamente; Cundinamarca: 133,22
hectareas aproximadamente; Norte de Santander:
3.438,24 hectareas aproximadamente y Santander:
302.651,94 hectareas aproximadamente. Los
estudios para la zonificacion abarcaron toda el area
de la Reserva Forestal en los departamentos de
Antioquia, Bolivar, Cesar, Cundinamarca, Norte de
Santander y Santander.

La zonificacidn de las areas de la Reserva Forestal
del Rio Magdalena, se estableci6 de la siguiente
forma:

I. Las zonas tipo “A” de la Reserva Forestal
del Rio Magdalena son:

Departamento de Antioquia:

Corresponde a un (1) poligono ubicado
principalmente en la parte oriental del municipio
de Segovia y hace parte de la Serrania de San
Lucas. El area se distribuye en parte del suelo
rural del municipio de Segovia. Esta area abarca
una extension aproximada de 46.971,26 hectareas,
correspondientes al 13,06% del area de la Reserva
Forestal del Rio Magdalena en el departamento.

Departamento de Bolivar:

Corresponde a un (1) poligono ubicado en la
Serrania de San Lucas. El area se distribuye en parte
del suelo rural de los municipios de Achi, Tiquisio
(Puerto Rico), Norosi, Rio Viejo, Arenal, Morales,
Santa Rosa del Sur, Montecristo, San Jacinto del
Cauca, Simiti y San Pablo. Esta area abarca una
extension aproximada de 533.536,90 hectareas,
correspondientes al 46,78% del area de la Reserva
Forestal del Rio Magdalena en el departamento.

Departamento del Cesar:

Corresponde a dos (2) grandes poligonos ubicados
al norte y sur de las estribaciones de la Serrania de El
Perija. El 4rea ubicada al norte se distribuye en parte
del suelo rural de los municipios de Chimichagua,
Pailitas, Pelaya y la Gloria; el area ubicada en el
sur en limites entre los departamentos de Cesar y
Norte de Santander, se distribuye en parte del suelo
rural de los municipios de San Martin y San Alberto.
Estas areas abarcan una extension aproximada de
42.233,73 hectareas, correspondientes al 27,82%
del area de la Reserva Forestal del Rio Magdalena
en el departamento.

Departamento de Santander:

Corresponde a cinco (5) poligonos ubicados en
las estribaciones de la vertiente occidental de la
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Cordillera Oriental y en el piedemonte del valle
medio del Magdalena. El primer poligono bordea
por el noroccidente el Distrito Regional de Manejo
Integrado (DMIR), de la Serrania de los Yariguies;
el segundo poligono se encuentra ubicado entre el
DMIR de la Serrania de Los Yariguies y el DMIR
del Rio Minero; un tercer poligono se ubica entre
la Reserva Forestal Protectora Nacional Cuchilla
el Minero y el Parque Natural Regional (PNR),
Serrania de las Quinchas; un cuarto poligono en
el extremo sur del departamento de Santander en
limites con Boyacd bordeado por el PNR Serrania
de las Quinchas; y un quinto poligono irregular
que se ubica en la parte oriental de la cuenca del
Rio Blanco. El area se distribuye en parte del suelo
rural de los municipios de El Carmen, Simacota,
Puerto Parra, Cimitarra, Landazuri, Vélez, Bolivar,
el Penidon, Sucre la Belleza, la Paz y Chipata.
Estas areas abarcan una extension aproximada de
44.216,98 hectareas, correspondientes al 14,61%
del area de la Reserva Forestal del Rio Magdalena
en el departamento.

II. Las zonas tipo “B” de la Reserva Forestal
del Rio Magdalena son:

Departamento de Antioquia:

Corresponde a un (1) poligono ubicado al
suroccidente de la Serrania de San Lucas al
nororiente del Departamento de Antioquia. El area se
distribuye en parte del suelo rural de los municipios
de Nechi, el Bagre, Zaragoza, Segovia y Remedios.
Esta area abarca una extension aproximada de
264.974,06 hectareas, correspondientes al 73,67%
del area de la Reserva Forestal del Rio Magdalena
en el departamento.

Departamento de Bolivar:

Corresponde a seis (6) poligonos ubicados en
torno a la Serrania de San Lucas y en los Valles del
Cauca y Magdalena. El primer poligono se ubica
en los limites entre los departamentos de Antioquia
y Bolivar, dando continuidad al poligono que
para este tipo de zona se ubicé en Antioquia; un
segundo poligono ubicado hacia el occidente de la
Serrania de San Lucas en el valle del Rio Cauca;
un tercer poligono al norte de la Serrania de San
Lucas; un cuarto poligono en el valle medio del Rio
Magdalena colindando con el oriente la Serrania de
San Lucas; un quinto poligono en el valle medio del
Rio Magdalena en los limites de los departamentos
de Bolivar y Santander; y un sexto poligono en
el extremo sur del departamento de Bolivar, este
poligono da continuidad al poligono que para este
tipo de zona se ubico en Antioquia. El area se
distribuye en parte del suelo rural de los municipios
de Achi, Pinillos, Altos del Rosario, Tiquisio
(Puerto Rico), Barranco de Loba, San Jacinto del
Cauca, Montecristo, Norosi, Rio Viejo, Arenal, San
Pablo, Simiti y Cantagallo. Esta area abarca una
extension aproximada de 281.340,96 hectareas,
correspondientes al 24,67% del area de la Reserva
Forestal del Rio Magdalena en el departamento.

Departamento de Santander:

Corresponde a un gran poligono ubicado en
el valle medio del Rio Magdalena. El area se

distribuye en parte del suelo rural de los municipios
de Barrancabermeja, Puerto Parra, Simacota, San
Vicentede Chucuri,el Carmen, Cimitarray Landazuri.
Esta area abarca una extension aproximada de
184.913,60 hectareas, correspondientes al 61,10%
del area de la Reserva Forestal del Rio Magdalena
en el departamento.

II1. Las zonas tipo “C” de la Reserva Forestal
del Rio Magdalena son:

Departamento de Antioquia:

Corresponden a un poligono bastante irregular,
ubicado al nororiente del departamento de
Antioquia. Se ubica en parte del suelo rural de los
municipios de Zaragoza y el Bagre. Esta area abarca
una extension aproximada de 47.732,97 hectareas,
correspondientes al 13,27% del area de la Reserva
Forestal del Rio Magdalena en el departamento.

Departamento de Bolivar:

Corresponde a dos (2) poligonos ubicados el
primero hacia el valle del Rio Cauca, y el segundo
entre las estribaciones orientales de la Serrania de
San Lucas y el valle medio del Rio Magdalena. El
area se distribuye en parte del suelo rural de los
municipios de Achi, Morales, Simiti, Santa Rosa
del Sur, San Pablo y Cantagallo. Esta area abarca
una extension aproximada de 325.641,67 hectareas,
correspondientes al 28,55% del area de la Reserva
Forestal del Rio Magdalena en el departamento.

Departamento de Cesar:

Corresponde a dos (2) poligonos ubicados en
las estribaciones de la Serrania del Perija y de la
vertiente occidental de la Cordillera Oriental. El
primer poligono se ubica en parte del suelo rural
del municipio de la Jagua de Ibirico y el segundo
poligono se distribuye en parte del suelo rural
de los municipios de Curumani, Chimichagua,
Pailitas, Pelaya, la Gloria, Aguachica, Rio de
Oro, Gonzalez y San Martin. Esta 4rea abarca una
extension aproximada de 109.583,57 hectareas,
correspondientes al 72,18% del area de la Reserva
Forestal del Rio Magdalena en el departamento.

Departamento de Santander:

Corresponde a un poligono ubicado al sur
del departamento en parte del suelo rural de los
municipios de la Paz, Chipata, Vélez, Landazuri,
Bolivar, el Pefion, Sucre, Guavata y la Belleza. Esta
area abarca una extension aproximada de 73.521,35
hectareas, correspondientes al 24,29% del area
de la Reserva Forestal del Rio Magdalena en el
departamento.

Departamento de Cundinamarca:

Corresponde a tres (3) pequefios poligonos que
limitan con el Rio Negro y se ubican al norte del
departamento de Cundinamarca en limites con
el Departamento de Boyaca. El area se distribuye
en parte del suelo rural del municipio de Puerto
Salgar. Esta area abarca una extension aproximada
de 133,22 hectareas, correspondientes al 100% del



GACETA DEL CONGRESO 1622

Miércoles, 2 de octubre de 2024

Pégina 17

area de la Reserva Forestal del Rio Magdalena en el
departamento.

Departamento de Norte de Santander:

Corresponde a un poligono en limites con el
departamento del Cesar, en parte del suelo rural
del municipio de El Carmen. Esta area abarca
una extension aproximada de 3.438,24 hectareas,
correspondiente al 100% del area de la Reserva
Forestal del Rio Magdalena.

Lasuperficie zonificada es de 1°958.250 hectareas
que corresponden al 92% del area total de la Reserva

Forestal del Rio Magdalena.
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RESERVA FORESTAL DE LA SIERRA
NEVADA DE SANTA MARTA

Esta Reserva Forestal fue zonificada mediante
la Resolucion 1924 de 2013 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

La Reserva Forestal de la Sierra Nevada de Santa
Marta tiene una extension aproximada, a escala
1:100.000, de 526.235,70 hectareas, las cuales se
distribuyen de la siguiente manera: Magdalena:
210.237,83 hectareas aproximadamente, Cesar:
179.951,58 hectareas aproximadamente y Guajira:
136.046,28  hectareas aproximadamente. Los
estudios para la zonificacion comprendieron toda el
area de la Reserva Forestal en los departamentos de
Magdalena, Cesar y Guajira.

Los territorios colectivos que se encuentran al
interior de la Reserva Forestal de la Sierra Nevada
de Santa Marta no fueron objeto de zonificacion y
ordenamiento.

La Zonificacion de la Reserva Forestal de la
Sierra Nevada de Santa Marta, se establecio de la
siguiente manera:

I. Las zonas tipo “A” de la Reserva Forestal
de la Sierra Nevada de Santa Marta son:

Departamento de Magdalena:

Corresponde a una serie de pequefios, medianos
y grandes poligonos distribuidos a lo largo del

limite de la Reserva conformando la matriz de areas
tipo “A”. Estos poligonos limitan principalmente
con los resguardos “Arhuaco de la Sierra Nevada”
y “Kogui-Malayo Arhuaco”, y con el Parque
Nacional Natural “Sierra Nevada de Santa Marta”
en el costado norte. El area se distribuye en parte
del suelo rural de los municipios de Fundacion,
Aracataca, Ciénaga y Santa Marta. Esta area abarca
una extension aproximada de 39.791,91 hectareas
correspondientes al 23,11% del area de la Reserva
Forestal en el departamento.

Departamento del Cesar:

Corresponde a una serie de poligonos medianos
y grandes distribuidos en el area de la Reserva. Estas
areas limitan en su costado norte con los resguardos
“Arhuaco de la Sierra Nevada” y “Kankuamo”.
El 4rea se distribuye en parte del suelo rural de
los municipios de El Copey, Valledupar y Pueblo
Bello. Esta area abarca una extension aproximada
de 58.575,83 hectareas correspondientes al 34,02%
del &rea de la Reserva Forestal en el departamento.

Departamento de La Guajira:

Corresponde a una serie de poligonos con forma
alargada, distribuidos de manera horizontal en
el costado nororiental de la Reserva. Estas areas
limitan en su costado sur con el Parque Nacional
Natural “Sierra Nevada de Santa Marta”. El area se
distribuye en parte del suelo rural del Municipio de
Dibulla. Esta area abarca una extension aproximada
de 2.194,57 hectareas correspondientes al 1,27% del
area de la Reserva Forestal en el departamento.

II. Las zonas tipo “B” de la Reserva Forestal
de la Sierra Nevada de Santa Marta son:

Departamento de Magdalena:

Corresponde a una serie de pequefios y medianos
poligonos distribuidos en el costado sur occidental
del limite de la Reserva al interior de una matriz
de poligonos tipo “A”. Estos poligonos limitan en
algunos sectores con el resguardo “Arhuaco de la
SierraNevada”. Elarease distribuye en parte del suelo
rural de los municipios de Fundacién y Aracataca.
Esta area abarca una extension aproximada de
12.817,93 hectareas correspondientes al 7,44% del
area de la Reserva Forestal en el departamento.

Departamento del Cesar:

Corresponde a una serie de poligonos pequefios,
medianos y grandes ubicandose el poligono de mayor
tamafio al sur de la Reserva. Estas areas limitan en
algunas zonas de su costado norte con los resguardos
“Arhuaco de la Sierra Nevada”, “Kankuamo” y
“Kogui-Malayo Arhuaco”. El érea se distribuye en
parte del suelo rural de los municipios de El Copey,
Valledupar, Pueblo Bello, y San Juan del Cesar. Esta
area abarca una extension aproximada de 57.778,50
hectareas correspondientes al 33,56% del area de la
Reserva Forestal en el departamento.

Departamento de La Guajira:

Corresponde a un poligono ubicado al occidente
del municipio de San Juan del Cesar en el area rural.
Esta area tiene aproximadamente 990,57 hectareas
correspondientes al 0,57% del area de la Reserva
Forestal en el departamento.
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La superficie zonificada fue de 172.152,78
hectareas que corresponden al 32,71% del area total
de la Reserva Forestal de la Sierra Nevada de Santa
Marta para estos tres departamentos.

Las reservas forestales y sus escenarios de
conflicto armado

El presente Proyecto de Ley busca ademas,
bajo el marco de la normatividad propuesta en un
contexto de justicia social, equidad y busqueda de
una paz duradera, apoyar a las comunidades rurales
que actualmente colindan con, o estdn dentro de las
areas que deben tener un manejo ambiental especial,
en la estructuracion de planes para su desarrollo,
que incluyen programas de reasentamiento o de
recuperacion comunitaria de bosques (ecosistemas
donde la vegetacion predominante son los arboles) y
medio ambiente, que sean compatibles y contribuyan
con los objetivos de cierre de la frontera agricola y
la conservacion ambiental, para lo cual ordena la
construccion inmediata de Lineas de Base Socio
Ambientales y Evaluaciones Ambientales Estratégicas
que deberan facilitar automaticamente nuevas
redelimitaciones para la Reserva Forestal de Ley 2*. de
1959, en las areas no zonificadas actualmente.

Un primer analisis jurisprudencial (Consejo
de Estado) en este propodsito estd contenido en la
Exposicion de Motivos del Proyecto de ley 018 de
2017 Camaray 009 de 2017 Senado: (... “el Estado
se enfrenta a un problema juridico que demanda una
inmediata respuesta y que emerge del conflicto entre
dos bienes juridicos constitucionalmente protegidos.
Por un lado, el derecho colectivo al medio ambiente
sano, que se ve afectado por el deterioro ambiental
producto de una ocupacion no regulada que ejerce
una presion sobre los recursos de las areas de reserva
forestal en donde se hace necesario una intervencion

que garantice la proteccion y conservacion de
estos bienes, asi como el desarrollo de procesos de
restauracion que se requieren como garantia de los
derechos colectivos en mencion.

Por otro lado, las condiciones de marginalidad y
pobreza de las comunidades campesinas que habitan
o0 usan estas zonas y que se encuentran al amparo de
la proteccion constitucional especial del territorio
rural y los campesinos o trabajadores del campo como
sujetos de especial proteccion a quienes el Estado
debe propender por el mejoramiento de la calidad
de vida bajo el imperativo de medidas progresivas
y la proteccion de los derechos fundamentales,
pues conforme al bloque de constitucionalidad esta
prohibido para el Estado adoptar medidas regresivas
que empeoren las condiciones de las comunidades
vulnerables.

La proteccion a los trabajadores agrarios
comporta de forma especial la proteccion a las
comunidades de produccion artesanal y de pequeria
escala, comunidades vulnerables cuyas condiciones
de pobreza exige del Estado una intervencion positiva
para mejorar su calidad de vida, reconociendo las
relaciones tradicionales de estas con los ecosistemas ™).

En este marco, al sustraer de manera inmediata los
territorios étnicos y las Zonas de Reserva Campesina
de las Reservas Forestales, se cumple con la vieja
expectativa de generar alternativas de Desarrollo
Humano Sostenible para estos colombianos, que
armonicen los derechos que se muestran en conflicto,
realizando de forma plena y efectiva los postulados
constitucionales, tal y como lo manifiesta la
exposicion de motivos citada: “Este ejercicio implica
una intervencion directa del Estado para integrar
a los proceso de restauracion y conservacion a las
comunidades, desarrollando con ello las disposiciones
de la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992, emanada
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, cuyo principio 22
dice: “Las poblaciones indigenas y sus comunidades,
asi como otras comunidades locales, desempernian
un papel fundamental en la ordenacion del medio
ambiente y en el desarrollo debido a sus conocimientos
y prdcticas tradicionales. Los Estados deberian
reconocer y apoyar debidamente su identidad, cultura
e intereses y hacer posible su participacion efectiva en
el logro del desarrollo sostenible”.

La Mision para la Trasformacion del Campo, en su
informe detallado £/ Campo Colombiano: Un Camino
Hacia el Bienestar y la Paz, sefiala en el capitulo 5 del
Tomo I (Diagnostico) sobre Sostenibilidad Ambiental:
“Ademas de las comunidades étnicas que tienen sus
territorios legalmente reconocidos dentro de las ZRF,
existe una significativa cantidad de poblacion rural
asentada en dichas zonas (PPTPPD, 2009) que no
cuenta con titulos de propiedad. Diversos estudios
v anadlisis de esta problematica recomiendan el
reconocimiento legal de la propiedad”.

Es necesario resaltar, que la adjudicacion de
los baldios hoy ubicados en las Zonas “B” y “C” al
interior de las reservas forestales de Ley 2* de 1959
y del Decreto numero 111 de 1959, bajo el marco de
la nueva delimitacion establecida en este Proyecto de
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Ley permitira el desarrollo de la Ley 1776 de 2016 en
materia de cultivos de tardio rendimiento, asi como
otros procesos en materia de desarrollo rural como los
de adecuacion de tierras o una rapida titulacion predial
lo que podra constituirse en una de las principales
herramientas para el desarrollo del capitulo de tierras,
formalizacion de la propiedad, constitucion del Fondo
de Tierras y del Sistema General de Informacion
Catastral, integral y multipropdsito, pactado con las
FARC y demandado siempre historicamente por las
comunidades campesinas y los trabajadores agrarios
del pais. Todos estos procesos podran materializarse
si se redelimitan las Reservas Forestales consagradas
en la Ley 2% de 1959 y se deroga el Decreto ntimero
111 de 1959, sustrayendo las zonas “B” y “C” y
ordenando, como se manifestaba antes la construccion
de una Linea Base Social y Ambiental, junto con su
Evaluacion Ambiental Estratégicas en cartografia no
superior a 1:25.000, para la Zona “A” y para las areas
no incluidas dentro de las actuales zonificaciones, lo
que permitira determinar con un alto grado de certeza,
el estado de intervencion antropica en estos territorios
y establecer bajo altos parametros de veracidad
las zonas que se deben proteger y/o recuperar en
materia ecosistémica y sustraer definitivamente las
zonas de alta intervencion antropica, sujetas hoy a
multiples actividades economicas licitas calificadas
inapropiadamente como ilegales y/o criminales.

El presente Proyecto de Ley en materia de manejo
y conservacion ambiental prevé la construccion de
un marco normativo facilitador bajo el concepto
de “Acuerdos de Conservacion” para incluir desde
acuerdos negociados entre partes, hasta actas
unilaterales firmadas por una sola persona que asume
compromisos, posibles contratos de adhesion civiles
y esquemas de pago por servicios ambientales. Estos
acuerdos tienen un proposito de conservacion y algunos
combinan proteccion con fomento de usos sostenibles,
reconversion productiva, entre otras acciones.

El concepto de “Acuerdos de Conservacion” reune
diferentes estrategias en el pais, incluso se llaman
Acuerdos de Conservacion medidas derivadas ya no de
la voluntad entre particulares, sino también derivadas
del cumplimiento de obligaciones legales impuestas
por el Estado.

Bajo estos acuerdos denominados Otras Medidas
Eficaces de Conservacion Basadas en Areas y
Territorios (OMEC), y a partir de la exclusion de
las Zonas “B” y “C” se permitira suficientemente la
regularizacion de la tenencia, posesion o dominio en
los territorios incluidos hoy en las areas de Reserva
Forestal, con el fin de posibilitar la aplicacion de
instrumentos de ordenamiento territorial en las
areas en mencion, produciendo procesos claros de
regulacion de los usos y actividades y seguimiento al
cumplimiento de las condiciones de aprovechamiento
econdmico y proteccion ambiental de cada region,
gjercicio que ademas propende por la formalizacion
en la posesion de la tierra, lo que tiene como efecto,
mejorar las condiciones sobre las cuales 15 millones de
personas acceden a la asistencia, beneficios y estimulos
establecidos por el Gobierno Nacional, proposito que
concita la realizacion del principio constitucional de
proteccion al medio ambiente y desarrollo sostenible,
asi como el impulso a las garantias de los trabajadores
agrarios y el propdsito de acceso progresivo a la tierra
como mandato constitucional.

Ahora bien, las comunidades campesinas que se
encuentran en estas zonas y subsisten de las inestables
actividades rurales que en ellas desarrollan, se
encuentran generalmente en condiciones de pobreza y
marginalidad, que se ven reforzadas por las condiciones
de informalidad en la tenencia de la tierra, lo que
impide que lleguen a ellas ayudas efectivas del Estado
para mejorar sus precarias condiciones de subsistencia
en un marco de equidad y justicia social.

Es asi como el presente Proyecto de Ley tiene como
su principal objetivo resolver el conflicto de tierras de
quince (15) millones de colombianos incluidos en las
zonificaciones, habilitando la titulacion de predios y
la adjudicacion y el otorgamiento de uso de baldios
en reservas forestales protectoras-productoras y de
reserva forestal de la Ley 2 de 1959, sin que para ello
se requiera llevar a cabo el hoy dispendioso y super
oneroso tramite previo de sustraccion. En las zonas
tipo B y C de la zonificacion, la Agencia Nacional de
Tierras podra titular y/o adjudicar u otorgar el uso de
los baldios, asi como las comunidades podran proceder
a demandar como poseedores el reconocimiento,
a través de la Rama Jurisdiccional el Derecho de
Dominio mediante procesos de Usucapion.

El reconocimiento del Derecho de Posesion, la
adjudicacion o el otorgamiento de uso de predios
baldios ubicados en las zonas sefialadas, permitira en
concordancia con las politicas estatales vigentes, el
desarrollo de proyectos que pueden incluir actividades
productivas asociadas al manejo forestal sostenible,
a través de practicas forestales, agroforestales,
silvopastoriles, manteniendo la vocacion forestal del
suelo; contribuyendo con ello al cierre de la frontera
agropecuaria y a evitar que contintien los actuales
procesos de deforestacion.

El Proyecto de Ley busca en consecuencia,
mediante la titulacion masiva, bajo el Derecho de
Dominio, organizar a la pequefia y mediana propiedad
rural de los poseedores y/o tenedores (Trabajadores
Agrarios y Mineros) dentro de las zonas excluidas de
las Reservas Forestales, con lo que se garantizaran
los derechos de las personas como legitimas titulares
y poseedoras de la tierra, para lo cual el Gobierno
Nacional formalizard progresivamente, con sujecion
al ordenamiento constitucional y legal, todos los
predios que ocupa o posee la poblacion campesina y
las comunidades étnicas que los habitan en Colombia.
Por cuanto es irrefutable, que la proteccion a los
trabajadores agrarios, campesinos y comunidades
étnicas altamente vulnerables y cuyas condiciones de
pobreza y miseria exigen del Estado una intervencion
positiva para mejorar su calidad de vida, reconociendo
las relaciones tradicionales de estas con los ecosistemas
mediante Acuerdos de Conservacion entre privados.

Segtn el fundamento juridico de la iniciativa, el
presente Proyecto de Ley permitira en primera medida,
que con el uso adecuado de los suelos forestales del
pais, que se encuentran mayoritariamente incluidos
en las areas de reserva forestal de Ley 2¢ de 1959 y
en las reservas forestales productoras - protectoras, se
mantenga no solo la oferta de servicios ecosistémicos
para el Desarrollo Humano Sostenible de los territorios
dentro y fuera de dichas figuras de reserva, sino que las
comunidades rurales puedan acceder a la propiedad de
la tierra y realizar sus actividades de manera armonica
a la vocacion y aptitud del territorio, permitiendo un
adecuado Desarrollo productivo bajo parametros
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de alta competitividad de las regiones y del pais,
soportados principalmente por la Ley 1776 de 2016.

Es muy importante acotar aqui que segun el
Documento CONPES 3917 de 7 de febrero de 2018,
las Areas con restricciones ambientales definidas en
el Articulo 30 de la Ley 1776 de 2016, representan el
80,1% (91.360.180 has) de las 114.070.000 millones
de has que componen nuestro territorio continental; las
restricciones ambientales (Areas Protegidas) se oponen
mayoritariamente a un adecuado desarrollo econémico
nacional; estas estan incluidas en el Sistema Nacional
de Areas Protegidas SINAP, el Sistema de Parques
Nacionales Naturales SPNN, Paramos y Humedales, y
otras figuras ambientales incluida la Reserva Forestal de
Ley 2* de 1959 y otras restricciones. Puede decirse que
hoy absurdamente, el pais apenas contaba con el 6.2%
(7.057.029 has) de su territorio para hacer desarrollos
agroindustriales (ZIDRES) y lograr un adecuado
Desarrollo Rural Integral. Cifra que se ha incrementado
por los menos en un cinco por ciento (5%) del territorio
nacional con las nuevas y arbitrarias declaraciones
de areas protegidas. Como contraparte, del sector
ambiental NO existe aporte econémico alguno, pero si
grandes e insalvables obstaculos al desarrollo rural por
parte de este extremista prohibicionismo, que lesiona
de manera grave los intereses nacionales.

Mapa 2. Areas con restricciones definidas en el articulo 30 de la Ley 1774 de 2016

Fuente: UPRA [2018)

Tal y como se anotaba antes, es claro que no existe
una prohibicion expresa de la Ley 2* de 1959 en relacion
con la adjudicacion de bienes y su debida explotacion,
dentro de las areas que fueron delimitadas bajo los
parametros de su articulo primero y sin perjuicio de
la facultad que le otorgd al Gobierno Nacional para
declarar areas adjudicables en virtud de lo dispuesto
por el articulo 7°. Por el contrario, en su articulo 3°.
Ordena que el IGAC “...ird determinando a solicitud

del Ministerio de Agricultura aquellos sectores que se
consideren adecuados para la actividad agropecuaria,
a fin de que el Ministerio pueda sustraerlos de las
reservas...”

Esta posibilidad de titulacion dentro de areas de
reserva forestal, adicionaria lo dispuesto en el Paragrafo
segundo del articulo 76 de la Ley 160 de 1994,
modificado por el articulo 102 de la Ley 1753 de 2015,
reconociendo el objetivo principal de la mencionada ley,
que no es otro, que el de incentivar, de manera primordial
la economia forestal y proteger accesoriamente el
recurso hidrico y la biodiversidad, presentes en dichos
territorios.

Es fundamental entonces, soportados en esta
clasificaciéon y zonificacion, establecer un mandato
legal trascendental para 15 millones de colombianos
y 368 municipios del pais, hoy zonificados: mediante
esta nueva ley, las Areas sin Decision de Ordenamiento
clasificadas como FIGURA DE ZONIFICACION
Y ORDENAMIENTO TIPO B y C seran sustraidas
definitivamente de la reserva forestal de Ley 2° y esta
sera redelimitada exclusivamente a la FIGURA DE
ZONIFICACION Y ORDENAMIENTO TIPO A, sin
perjuicio alguno de las Areas con Previa Decision de
Ordenamiento.

Como resultado del analisis efectuado y aqui
contenido, se puede establecer que:

1. El total de departamentos Afectados por la
Reserva Forestal ¢ Incluidos dentro de las
Zonificaciones es de: Veintiséis (26).

2. El total de municipios Afectados por la Reserva
Forestal e Incluidos dentro de las Zonificaciones
es de: Trescientos Uno (301).

3. El total de hectareas zonificadas para las
siete reservas de la Ley 2* de 1959 es de:
14°065.346,26 Ha.
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En consecuencia, el total de hectareas zonificadas
bajo la clasificacion A, B y C, por Reserva Forestal
se distribuye asi por Reserva Forestal:

HECTAREAS ZONIFICADAS PARA
LA RESERVA FORESTAL DEL COCUY:
290.918,56

Departamentos: Boyaca, Casanare, Norte de
Santander y Santander.

ZONIFICACION A: 189.528,95 Ha
ZONIFICACION B: 21.392,24 Ha
ZONIFICACION C: 79.997,37 Ha
Total, hectareas a ser excluidas: 101.389,61 Ha

Porcentaje Zonificado de la Reserva: 40.64 %

HECTAREAS ZONIFICADAS DE LA
RESERVA FORESTAL DE LA SIERRA
NEVADA DE SANTA MARTA: 172.152,78

Departamentos: Magdalena, Cesar y Guajira.

ZONIFICACION A: 100.562,31 Ha
ZONIFICACION B:

ZONIFICACION C: 71.587 Ha
Total, hectareas a ser excluidas: 71.587 Ha

Porcentaje Zonificado de la Reserva: 32.71 %

HECTAREAS ZONIFICADAS PARA
LA RESERVA FORESTAL CENTRAL:
1°071.425,43

Departamentos: Antioquia, Caldas, Cauca,
Huila, Nariio, Putumayo, Quindio, Risaralda,
Tolima y Valle del Cauca.

ZONIFICACION A: 559.656,84 Ha

ZONIFICACION B: 473.316,85 Ha

ZONIFICACION C: 7.732,48 Ha

Total, hectareas a ser excluidas: 481.049,33 Ha

Porcentaje Zonificado de la Reserva: 71.6 %

HECTAREAS ZONIFICADAS DE LA
RESERVA FORESTAL DE LA SERRANIA DE
LOS MOTILONES: 463.544

Departamentos: Cesar y Norte de Santander.

ZONIFICACION A: 247.632,64 Ha
ZONIFICACION B:

ZONIFICACION C: 215.911,58 Ha
Total, hectareas a ser excluidas: 215.911,58 Ha

Porcentaje Zonificado de la Reserva: 88.8 %

HECTAREAS ZONIFICADAS DE
LA RESERVA FORESTAL DEL RiO
MAGDALENA: 1°958.250

Departamentos: Antioquia, Bolivar, Cesar,
Cundinamarca, Norte de Santander y Santander.

ZONIFICACION A: 666.958,87 Ha
ZONIFICACION B: 731.228,62 Ha
ZONIFICACION C: 560.051,02 Ha
Total, hectareas a ser excluidas: 1°291.279,64 Ha

Porcentaje Zonificado de la Reserva: 92 %

HECTAREAS ZONIFICADAS DE LA
RESERVA FORESTAL DEL PACIFICO:
1°787.829,49

Departamentos: Antioquia, Cauca, Choco,
Narifio, Risaralda, Valle del Cauca y Cordoba.

ZONIFICACION A: 1°702.667,46 Ha
ZONIFICACION B: 49.896,16 Ha
ZONIFICACION C: 35.211,57 Ha
Total, hectareas a ser excluidas: 85.107,73 Ha

Porcentaje Zonificado de la Reserva: 22 %. La
zonificacion excluyo los territorios colectivos de
comunidades negras, bajo la premisa de que la Ley
70 de 1.993 los excluyo.

HECTAREAS ZONIFICADAS DE LA
RESERVA FORESTAL DE LA AMAZONIA:
2°012.191

Departamentos: Amazonas, Cauca, Guainia,
Putumayo y Vaupés.

ZONIFICACION A: 1°644.121,72 Ha
ZONIFICACION B: 362.487,44 Ha
ZONIFICACION C:

Total, hectareas a ser excluidas: 362.487,44 Ha

Porcentaje Zonificado de la Reserva: 8.79 %

HECTAREAS ZONIFICADAS DE LA
RESERVA FORESTAL DE LA AMAZONIA:
6°309.035

Departamentos: Caqueta, Guaviare y Huila.

ZONIFICACION A: 5°117.773,89 Ha
ZONIFICACION B: 887.839,49 Ha
ZONIFICACION C: 303.422,39 Ha
Total, hectareas a ser excluidas: 1°’191.261,88 Ha

Porcentaje Zonificado de la Reserva: 52.5 %

Total, Hectareas Zonificadas Region Amazonica (8
Dptos.): 8°321.226

Total, Hectareas que se Excluyen Region
Amazonica (8 Dptos.): 1’°553.749,32

En conclusion, se pudo establecer que el area
aproximada de las Reservas Forestales de Ley 2* de
1959 es de Cuarenta y Ocho Millones Trescientas
Cuarenta y Cinco Mil Ochocientas Cuarenta y Cinco
hectareas (48°345.845 Ha).

Que las ZONAS “A” En donde se mantiene la
Reserva Forestal de Ley 2* de 1959 estan conformadas
por un Total de Diez Millones Doscientos Veintiocho
Mil Novecientas Dos Punto Sesenta y Ocho Hectareas
(10°228.902,68 Ha.)

Que las ZONAS “B”y “C” excluidas de la Reserva
Forestal de Ley 2 de 1959 corresponden a un Total: de
Tres Millones Ochocientos Mil Setenta y Cuatro Punto
Veintiun Hectareas (3°800.074,21 Ha).

A esta cifra de zonas excluidas se adicionan las de
los territorios declarados y delimitados legalmente
como Zonas de Reserva Campesina, Territorios
Colectivos y Resguardos de las comunidades étnicas
que se encuentran dentro de la Reserva Forestal, a lo
que se debe sumar la Reserva Forestal actual creada
por el Decreto 111 de 1959 para el Medio y Bajo
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Magdalena, areas que no han sido sustraidas a la fecha
y que seran sustraidas por mandato de la presente ley.

Los problemas de pobreza y miseria en los
municipios afectados por la Reserva Forestal.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO, por sus siglas en
inglés) revelo recientemente datos sobre la pobreza y
el hambre en la region. Destacd que América Latina
ha hecho avances significativos, aunque existe una
amplia brecha en las condiciones de vida que tienen los
habitantes rurales frente a los que viven en las zonas
urbanas.

En el caso de Colombia, la institucion identifico
213 municipios en los que 85% de su poblacion
tiene necesidades basicas insatisfechas, la mayoria
de ellos se ubican dentro de la Reserva Forestal de
Ley 2% de 1959. Si se tiene en cuenta que el pais tiene
1.103 municipios incluidos los diferentes Distritos, el
hallazgo indica que uno de cada cinco corregimientos
en Colombia est4 rezagado en calidad de vida.

Para César Ferrari, profesor de economia en la
Universidad Javeriana. “La administracion de los
recursos en el pais ha sido centralizada histéricamente.
El Estado no cuenta con la capacidad de satisfacer
las necesidades de los pobladores que viven en
corregimientos”.

Segtin Mariana Escobar, directora de la Agencia de
Renovacion del Territorio (ART). “Generalmente, se
piensa que los problemas rurales solo corresponden a
los ministerios de agricultura, sin embargo, es necesaria
la colaboracion de otras carteras como el Ministerio de
Ambiente y mejorar la coordinacion para reducir las
brechas”.

Uno de los principales problemas que aqueja a los
municipios, segin la FAO, es 1a administracion precaria
de los gobiernos y la ausencia de otras instituciones
como la fuerza publica. Ademas, la distribucion de
bienes y servicios publicos es escasa debido a la alta
inversion que se requiere para llevarlos y la poca
rentabilidad que existe.

La FAO indico6 que en Latinoamérica hay territorios
rurales con niveles de pobreza y pobreza extrema
por encima de 70% y una incidencia de desnutricion
cronica que no corresponde con los niveles de los
promedios nacionales. Colombia ocupa el cuarto
puesto en Condiciones de Vulnerabilidad. “La region
esta llena de marcos juridicos, politicas publicas y
diagnosticos que no se cumplen” indicé la doctora
Mariana Escobar.
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Bajo estos parametros, se describen a continuacion
por departamentos, los municipios incluidos en las
zonificaciones hechas por el MADS:

DEPARTAMENTOS

AMAZONAS (Total de Poblacion 2020 y %
NBI). (10 Municipios).

Leticia

Poblacion: 49.737 NBI: 26,99 %

Puerto Arica

Poblacion: 1.042 NBI: 34,60%

Puerto Nariio

Poblacion: 10.239 NBI: 41,15%

La Victoria (Pacoa)

Poblacion: 662 NBI: 90,96%

Miriti — Parana

Poblacion: 1.879 NBI: 85,76%

Tarapaca

Poblacion: 3.939 NBI: 50,48%

La Pedrera

Poblacion: 3.947 NBI: 78,83%

Puerto Santander

Poblacion: 1.772 NBI: 49,49%

Puerto Alegria

Poblacion: 771 NBI: 42,88%

El Encanto

Poblacion: 2.077 NBI: 37,51%

Total, Poblacion afectada: 76.065 habitantes
Promedio NBI Municipios afectados: 53,87%

ANTIOQUIA. (Total de Poblacién 2020 y %
NBI) (21 municipios)

Abejorral

Poblacion: 20.287 NBI: 13,99%
Municipio ZOMAC: | SI | Municipio PDET:
El Carmen de Vivoral

Poblacion: 62.587 NBI: 5,76%
Municipio ZOMAC: Municipio PDET:
Argelia

Poblacion: 7.545 NBI: 17,17%

Municipio ZOMAC: | SI | Municipio PDET:

Sonsoén

Poblacion: 36.625 NBI: 13,21%

Municipio ZOMAC: | SI | Municipio PDET:

Narifio

Poblacion: 9.947 NBI: 15,54%

Municipio ZOMAC: | SI | Municipio PDET:

Segovia

Poblacion: 39.379 NBI: 23,12%

Municipio ZOMAC: | SI | Municipio PDET: SI

Nechi

Poblacion: 27.354 NBI: 54,30%

Municipio ZOMAC: | SI | Municipio PDET: SI

El Bagre

Poblacion: 53.846 NBI:35,51%

Municipio ZOMAC: | SI | Municipio PDET: SI
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Zaragoza

Poblacion: 25.703

NBI: 45,68%

BOLIVAR (Total de Poblacién 2020 y % NBI)

(15 Municipios)
Achi
Poblacion: 24.900 NBI: 55,71%
Municipio ZOMAC: Municipio PDET:

Tiquisio (Puerto Rico)

Poblacion: 19.034

NBI: 60,20%

Municipio ZOMAC: | SI | Municipio PDET:
Remedios

Poblacion: 29.629 NBI: 22,19%

Municipio ZOMAC: | SI | Municipio PDET: SI
Abriaqui

Poblacion: 2.735 NBI:11,86%

Municipio ZOMAC: | SI | Municipio PDET:
Betulia

Poblacion: 15.896 NBI: 17,13%

Municipio ZOMAC: Municipio PDET:
Buritica

Poblacion: 9.634 NBI:28,91%

Municipio ZOMAC: Municipio PDET:
Canasgordas

Poblacion: 15.552 NBI: 22,84%

Municipio ZOMAC: Municipio PDET:
Dabeiba

Poblacion: 23.509 NBI: 47,22%
Municipio ZOMAC: | SI | Municipio PDET: SI
Frontino

Poblacion: 20.700 NBI: 34,06%

Municipio ZOMAC: | SI | Municipio PDET:
Murind6

Poblacion: 5.234 NBI: 81,61%

Municipio ZOMAC: | SI | Municipio PDET: SI
Mutata

Poblacion: 14.389 NBI: 43,39%

Municipio ZOMAC: | SI | Municipio PDET: SI
Uramita

Poblacion: 6.899 NBI: 27,06%

Municipio ZOMAC: | SI | Municipio PDET:

Urrao

Poblacion: 30.876 NBI: 24,17%

Municipio ZOMAC: | SI | Municipio PDET:

Vigia del Fuerte

Poblacion: 9.423 NBI: 77,80%

Municipio ZOMAC: | SI | Municipio PDET: SI

Total, Poblacion afectada: 467.749 habitantes
Promedio NBI Municipios afectados: 31,50%

ARAUCA (Total de Poblaciéon 2020 y % NBI)
(3 Municipios) Departamento ZOMAC

Tame

Poblacion: 48.969

NBI: 30,08%

Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET:

Norosi

Poblacion: 9.953 NBI: 65,90%

Municipio ZOMAC: Municipio PDET:
Rioviejo

Poblacion: 10.736 NBI: 43,26%

Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET:

Arenal

Poblacion: 7.775 NBI: 35,51%

Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET: SI
Morales

Poblacion: 23.348 NBI: 58,27%

Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET: SI
Santa Rosa del Sur

Poblacion: 34.568 NBI: 26,98%

Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET: SI
Montecristo

Poblacion: 17.604 NBI: 63,10%

Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET:

San Jacinto del Cauca

Poblacion: 10.643 NBI: 93,41%

Municipio ZOMAC: Municipio PDET:

San Pablo

Poblacion: 28.741 NBI: 39,05%

Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET: SI
Simiti

Poblacion: 19.143 NBI: 34,48%

Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET: SI
Pinillos

Poblacion: 24.706 NBI: 61,69%

Municipio ZOMAC: Municipio PDET:

Altos del Rosario

Poblacion: 11.585 NBI: 58,37%

Municipio ZOMAC: Municipio PDET:
Barranco de Loba

Poblacion: 15.181 NBI: 46,81%

Municipio ZOMAC: Municipio PDET:
Cantagallo

Poblacion: 8.696 NBI: 39,23%

Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET: SI | SI

Municipio ZOMAC: | SI Municipio PDET: SI
Fortul

Poblacion: 20.148 NBI: 34,36%

Municipio ZOMAC: | SI Municipio PDET: SI
Saravena

Poblacion: 63.004 NBI: 27,70%

Municipio ZOMAC: | SI Municipio PDET: SI

Total, Poblacion afectada: 266.613 habitantes
Promedio NBI Municipios afectados: 52,10%
BOYACA (Total de Poblacién 2020 y % NBI)

(9 Municipios)

Total, Poblacion afectada: 132.121 habitantes
Promedio NBI Municipios afectados: 31,38%

Chita

Poblacion: 7.793

NBI: 42,17%

Municipio ZOMAC:
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El Cocuy CAQUETA (Total de Poblacién 2020 y %
Poblacion: 4.115 NBI: 30,06% NBI) (12 municipios) Departamento ZOMAC
Municipio ZOMAC: Solano
San Mateo Poblacion: 11.503 NBI: 44,64%

Poblacion: 3.131 NBI: 20,44% Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET: SI
Municipio ZOMAC: San Vicente del Caguan
Guacamayas Poblacion: 52.593 NBI: 30,45%
Poblacion: 1.834 NBI: 11,11% Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET: SI
Municipio ZOMAC: Cartagena del Chaira
Panqueba Poblacion: 31.151 NBI: 38,01%
Poblacion: 1.697 NBI: 14,95% Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET: SI
Municipio ZOMAC: Belén de los Andaquies
Guican de la Sierra Poblacion: 11.181 NBI: 28,29%
Poblacion: 4.301 NBI: 29,29% Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET: SI
Municipio ZOMAC: Florencia
El Espino Poblacion: 173.011 NBI:14,45%
Poblacion: 3.054 NBI: 12,94% Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET: SI
Municipio ZOMAC: El Paujil
Chiscas Poblacion: 18.464 NBI: 23,33%
Poblacion: 3.887 NBI: 28,46% Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET: SI
Municipio ZOMAC: El Doncello
Cubara Poblacion: 19.284 NBI: 20,38%
Poblacion: 10.750 NBI: 60,59% Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET: SI
Municipio ZOMAC: Puerto Rico
Total, Poblacion afectada: 40.562 habitantes PObl?C,lé.n: 26.282 NBI:_ 3_2’92%
Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET: SI
Promedio NBI Municipios afectados: 28% Valparaiso
CALDAS (Total de Poblacién 2020 y % NBI) |- coucion: 7048 NBIL 27,39%
Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET: SI

(11 Municipios) Solita
Aguadas Poblacion: 6.346 NBI: 27,15%
Poblacion: 23.048 NBI: 10,91% Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET: SI
Aranzazu Milan
Poblacion: 10.556 NBI: 9,77% Poblacion: 9.952 NBI: 46,96%

Manizales Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET: SI
Poblacion: 446.160 NBI: 6,18% La Montaiita
Manzanares Poblacion: 14.692 NBI: 32,51%
Poblacién: 17.794 NBI: 17,16% Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET: SI
Neira Total, Poblacion afectada: 381.507 habitantes
Poblacion: 21.114 NBI: 11,70% Promedio NBI Municipios afectados: 30,50%
Pdcora CASANARE (Total de Poblacién 2020 y %
Poblacion: 15.324 NBI: 13,28% NBI) (1 MlllliCipiO)
Marulanda -
Poblacion: 2.544 NBI: 7,88% La Salina
Pensilvania Poblacion: 1.369 NBI: 23,59%
Poblacion: 19.755 NBI: 10,69% Municipio ZOMAC: SI
Salamina Total, Poblacion afectada: 1.369 habitantes
Poblacién: 19.393 NBI: 10,29% Promedio NBI Municipios afectados: 23,59%
Samand CAUCA (Total de Poblacién 2020 y % NBI)
Poblacion: 19.967 NBI: 13,53% (25 Municipios)
Villamaria
Poblacion: 67.429 NBI: 6,88% Almaguer

Poblacion: 18.177 NBI: 32,94%

Total, Poblacion afectada: 663.084 habitantes Municipio ZOMAC: Municipio PDET:
Promedio NBI Municipios afectados: 10,76% Bolivar
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Poblacion: 36.994 NBI: 27,18% Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET: | SI
Municipio ZOMAC: Municipio PDET: Patia (El Bordo)

Caldono Poblacion: 37.494 NBI: 20,02%

Poblacion: 41.770 NBI: 22,28% Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET: | SI
Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET: | SI Suérez

Corinto Poblacion: 32.526 NBI:28,26%

Poblacion: 25.440 NBI: 18,68% Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET: | SI
Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET: | SI Timbiqui

Inza Poblacion: 26.607 NBI: 64,09%

Poblacion: 29.441 NBI: 18,00% Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET: | SI
Municipio ZOMAC: Municipio PDET: Santa Rosa

Jambald Poblacion: 5.383 NBI: 35,48%

Poblacion: 18.568 NBI: 14,33% Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET:
Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET: | SI Piamonte

La Vega Poblacion: 9.259 NBI: 20,92%

Poblacion: 24.642 NBI: 15,59% Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET:
Municipio ZOMAC: Municipio PDET: Total, Poblacion afectada: 993.185 habitantes
M1rand'a Promedio NBI Municipios afectados: 21,91%
Poblacion: 32.082 NBI: 9,13%

Municipio ZOMAC: | SI | Municipio PDET: | SI CESAR (Total de Poblacion 2020 y % NBI)
Péez (Belalcazar) (19 Municipios)

Poblacion: 46.742 NBI: 20,57% Manaure Balcon del Cesar

Municipio ZOMAC: Municipio PDET: Poblacion: 10.835 NBI: 27,56%

Popayan Municipio ZOMAC: Municipio PDET: | SI
Poblacion: 325.477 NBI: 8,80% Agustin Codazzi

Municipio ZOMAC: Municipio PDET: Poblacion: 64.676 NBI: 28,42%

Puracé (Coconuco) Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET: | SI
Poblacion: 17.569 NBI: 19,59% Becerril

Municipio ZOMAC: Municipio PDET: Poblacion: 23.308 NBI: 35,48%

San Sebastian Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET: | SI
Poblacion: 11.062 NBI: 13,93% La Gloria

Municipio ZOMAC: Municipio PDET: Poblacion: 18.448 NBI: 24,19%

Silvia Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET:
Poblacion: 38.063 NBI: 13,27% La Paz

Municipio ZOMAC: Municipio PDET: Poblacion: 29.603 NBI: 28,38%

Sotara (Paispamba) Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET: | SI
Poblacion: 14.210 NBI: 17,68% La Jagua de Ibirico

Municipio ZOMAC: Municipio PDET: Poblacion: 50.946 NBI: 21,10%

Toribio Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET: | SI
Poblacion: 36.694 NBI: 21,68% Chiriguana

Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET: | SI Poblacion: 29.632 NBI: 25,39%

Totord Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET:
Poblacion: 25.612 NBI: 23,50% Curumani

Municipio ZOMAC: Municipio PDET: Poblacion: 39.667 NBI: 28,34%

Argelia Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET:
Poblacion: 26.588 NBI: 23,33% Chimichagua

Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET: | SI Poblacion: 36.226 NBI: 29,50%

El Tambo Municipio ZOMAC: Municipio PDET:
Poblacion: 53.769 NBI: 23,04% Pailitas

Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET: | SI Poblacion: 19.705 NBI: 25,38%

Lopez de Micay Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET:
Poblacion: 18.932 NBI: 42,79% Pelaya

Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET: | SI Poblacion: 22.291 NBI: 26,74%

Morales Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET:

Poblacion: 40.084

NBI: 25,50%

Rio de Oro
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Poblacion: 17.793 NBI: 21,55% Bajo Baudo (Pizarro)
Municipio ZOMAC: Municipio PDET: Poblacion: 30.472 NBI: 65,87%
Gonzalez Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET:
Poblacion: 4.568 NBI: 21,07% El Canton de San Pablo
Municipio ZOMAC: Municipio PDET: (Managru)
Aguachica Poblacion: 6.286 NBI: 43,52%
Poblacion: 118.652 NBI: 10,56% Municipio ZOMAC: Municipio PDET:
Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET: Carmen del Darién
San Martin Poblacion: 19.509 NBI: 75,59%
Poblacién: 28.769 NBI: 23,75% Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET: SI
Municipio ZOMAC: Municipio PDET: El Litoral del San Juan
El Copey (Docordo)
1AN . 0
Poblacion: 31.650 NBI: 26,94% Poblacion: 22.890 NBI: 69,67%
Municipio ZOMAC: ST | Municipio PDET: Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET: SI
Istmina
Valledupar - "
Poblacion: 532.956 NBI: 17,69% Poblacion: 30.806 NBL: 83,89%
Municipio ZOMAC: Municipio PDET: | SI Mun,101p10 ZOMAC: SI | Municipio PDET: SI
Pueblo Bello Llor6 - .
Poblacion: 29.437 NBI: 64,50% Poblacion: 9.913 NBL: 76,37%
Municipio ZOMAC: ST | Municipio PDET: | SI | | Municipio ZOMAC: Municipio PDET:
San Alberto Medio Baudo (Boca de
Pepé)
1A . 0
Poblacion: 28.453 NBL: 13,38% Poblacion: 15.683 NBI: 63,17%
Municipio ZOMAC: Municipio PDET: Municipio ZOMAC: Municipio PDET:
Total Poblacion afectada: 1°137.615 habitantes Novita
Promedio NBI Municipios afectados: 26,31% Poblacion: 9.105 NBI: 49,82%
CORDOBA (Total de Poblaciéon 2020 y % Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET: | SI
NBI) (3 Municipios) Quibdo
Montelibano Poblacion: 130.825 NBI: 72,74%
Poblacion: 85.885 NBI: 26 70% MunlCIplo ZOMAC: SI MunlCIplo PDET:
Municipio ZOMAC: | SI | Municipio PDET: | SI Rio Quito (Paimado)
Tierralta Poblacion: 8.448 NBI: 58,20%
Poblacion: 95.177 NBI: 55,83% Municipio ZOMAC: Municipio PDET:
Municipio ZOMAC: | SI | Municipio PDET: | SI Riosucio
Valencia Poblacion: 55.232 NBI: 74,96%
Poblacién: 36.343 NBI: 55’93% Mun101p10 ZOMAC: SI MunlClplO PDET: SI
Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET: SI San Jos¢ del Palmar
- . Poblacioén: 4.961 NBI: 29,36%
Total, Poblacion afectada: 217.405 habitantes ob e.w.lo,n % . .9, ’
. L Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET:
Promedio NBI Municipios afectados: 46,15% Sipi
OCUNDINAMAB.CA (Total de Poblacion 2020 Poblacién: 3.220 NBI: 48,88%
y % NBI) (1 Municipio) Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET: | SI
Puerto Salgar Union Panamericana
Poblacion: 16.671 NBI: 13,48% (Animas)
Municipio ZOMAC: Municipio PDET: Poblacién: 6.982 NBI:52,31%
Total, Poblacién afectada: 16.671 habitantes Municipio ZOMAC: Municipio PDET:

Promedio NBI Municipios afectados: 13,48%
CHOCO (Total de Poblacién 2020 y % NBI)

Total, Poblacion afectada: 388.833 habitantes

Promedio NBI Municipios afectados: 50%

(16 Municipios) GUANIA (Total de Poblacién 2020 y % NBI)
Alto Baudo (Pie de Pato) (3 Municipios)
Poblacién: 28.293 NBI: 77,77% Inirida
Municipio ZOMAC: Municipio PDET: Poblacion: 33.683 NBI: 50,53%
Atrato (Yuto) Municipio ZOMAC:

Poblacion: 6.208

NBI: 42,23%

Barranco Minas

Municipio ZOMAC:

Municipio PDET:

Poblacion: 7.983

NBI: 76,20%
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Municipio ZOMAC: SI Poblacion: 18.302 NBI: 18,22%
Mapiripana Municipio ZOMAC: Municipio PDET:
Poblacion: 1.071 NBI: 64,84% Garzon
Municipio ZOMAC: Poblacion: 74.136 NBI: 12,14%

Total, Poblacion afectada: 42.737 habitantes Municipio ZOMAC: Municipio PDET:
Promedio NBI Municipios afectados: 63,85% Gigante
LA GUAJIRA (Total de Poblacion 2020 Yy % Poblacioén: 24.726 NBI: 13,16%

NBI) (2 Municipios) Municipio ZOMAC: Municipio PDET:
Dibulla Hobo
Poblacién: 42.060 NBI: 55,34% Poblacion: 7.387 NBI: 20,21%
Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET: SI Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET:
San Juan del Cesar Algeciras
Poblacion: 49.584 NBI: 24,09% Poblacion: 22.575 NBI: 19,67%
Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET: SI Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET: SI

Total, Poblacion afectada: 91.644 habitantes Campoalegre
Promedio NBI Municipios afectados: 40% Poblacion: 31.357 NBI: 13,57%
GUAVIARE (Total de Poblacién 2020 y % | Municipio ZOMAC: Municipio PDET:

NBI) (4 Municipios) Departamento ZOMAC | Rivera

(PDET). Poblacion: 25.131 NBI: 12,44%
Calamar Mu.nicipio ZOMAC: Municipio PDET:
Poblacién: 10.069 NBI: 40,01% Nelva
Municipio ZOMAC: | SI | Municipio PDET: | s | | oblacion: 364.408 NBL 7,51%

El Retorno Municipio ZOMAC: Municipio PDET:
Poblacién: 13.722 NBL: 31,73% Tello
Municipio ZOMAC: ST | Municipio PDET: SI POblE.lC.IO.n: 11.800 NBI:_ 1_6’?2%
Miraflores Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET:
Poblacién: 7.046 NBI: 40,09% Baraya
Municipio ZOMAC: | SI | Municipio PDET: | SI | | oblacion: 8.269 NBL: 20,18%
; . Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET:
San José del Guaviare -
Poblacion: 55.820 NBI: 23,68% Colombia
Municipio ZOMAC: | SI | Municipio PDET: | I | | oplacion: 7.064 NBL: 26,30%
Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET:
Total, Poblacion afectada: 86.657 habitantes Pitalito
Promedio NBI Municipios afectados: 34% Poblacion: 128.630 NBI: 11,76%
HUILA (Total de Poblacion 2020 y % NBI) Municipio ZOMAC: Municipio PDET:

(24 Municipios) Agrado
Argentina Poblacion: 8.937 NBI: 18,19%
Poblacion: 13.162 NBI: 19,22% Municipio ZOMAC: Municipio PDET:
Municipio ZOMAC: Municipio PDET: Timana
Saladoblanco Poblacion: 22.070 NBI: 10,54%
Poblacion: 10.567 NBI: 20,47% Municipio ZOMAC: Municipio PDET:
Municipio ZOMAC: Municipio PDET: Altamira
San Agustin Poblacion: 4.367 NBI: 8,90%
Poblacion: 33.727 NBI: 15,02% Municipio ZOMAC: Municipio PDET:
Municipio ZOMAC: Municipio PDET: Tarqui
Palestina Poblacién: 17.729 NBI: 13,28%
Poblacion: 11.395 NBI: 19,88% Municipio ZOMAC: Municipio PDET:
Municipio ZOMAC: Municipio PDET: Elias
Acevedo Poblacion: 4.300 NBI: 9,59%
Poblacion: 25.298 NBI: 19,03% Municipio ZOMAC: Municipio PDET:
Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET: Pital
Suaza Poblacion: 13.927 NBI: 15,42%
Poblacion: 22.729 NBI: 15,25% Municipio ZOMAC: Municipio PDET:
Municipio ZOMAC: Municipio PDET: Total, Poblacion afectada: 911.993 habitantes
Guadalupe

Promedio NBI Municipios afectados: 15,70%
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MAGDALENA (Total de Poblacion 2020 y % La Llanada
NBI) (4 Municipios) Poblacion: 6.470 NBI: 18,79%
Fundacion Municipio ZOMAC: SI' | Municipio PDET:
Poblacion: 70.491 NBI: 25,16% La Tola
Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET: | SI Poblacion: 7.460 NBI: 82,30%
Aracataca Municipio ZOMAC: SI' | Municipio PDET: | SI
Poblacion: 41.492 NBI: 29,23% Leiva
Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET: | SI Poblacion: 9.571 NBI: 26,27%
Ciénaga Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET: | SI
Poblacion: 124.339 NBI: 28,44% Los Andes (Sotomayor)
Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET: | SI Poblacion: 9.268 NBI: 23,28%
Santa Marta Municipio ZOMAC: SI' | Municipio PDET: | SI
Poblacion: 538.612 NBI: 14,23% Magiii (Payin)
Municipio ZOMAC: Municipio PDET: | SI Poblacion: 25.543 NBI: 82,50%
Total, Poblacion afectada: 774.934 habitantes Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET: | SI
Promedio NBI Municipios afectados: 24,26% Malla@? (Piedrancha)
_ Poblacion: 8.946 NBI: 11,62%
NARINO (Total de Poblaciéon 2020 y % NBI) Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET:
(28 Municipios) Mosquera
Alban (Buesaco) Poblacion: 12.582 NBI: 78,95%
Poblacién: 23.910 NBI: 15,47% Municipio ZOMAC: SI' | Municipio PDET: | SI
Municipio ZOMAC: Municipio PDET: Olaya Herrera (Bocas de Sa-
San José de Pasto tinga)
Poblacién: 392.589 NBI: 8,11% Poblacion: 25.210 NBI: 77,11%
Municipio ZOMAC: Municipio PDET: Municipio ZOMAC: SI' | Municipio PDET: | SI
El Tablon de Gémez Policarpa
Poblacién: 14,261 NBI: 25,80% Poblacion: 9.779 NBI: 15,77%
Municipio ZOMAC: Municipio PDET: Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET: | SI
La Cruz Ricaurte
Poblacién: 18.643 NBI: 11,15% Poblacion: 20.057 NBI: 62,19%
Municipio ZOMAC: Municipio PDET: Municipio ZOMAC: SI' | Municipio PDET: | SI
San Bernardo Roberto Payan (San José)
Poblacién 9.171 NBI: 19,35% Poblacion: 12.694 NBI: 44.41%
Municipio ZOMAC: Municipio PDET: Municipio ZOMAC: SI' | Municipio PDET: | SI
San Pablo Samaniego
Poblacion: 14.793 NBI: 11’15% Poblacion: 27.742 NBI: 25,81%
Municipio ZOMAC: Municipio PDET: Municipio ZOMAC: SI' | Municipio PDET:
Barbacoas Santa Barbara (Iscuandg)
Poblacién: 56.526 NBI: 71,92% Poblacion: 13.242 NBI: 74,27%
Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET: | SI Municipio ZOMAC: SI' | Municipio PDET: | SI
Cumbal Santa Cruz (Guachavés)
Poblacién: 37.033 NBI: 15,15% Poblacion: 11.074 NBI: 40,80%
Municipio ZOMAC: Municipio PDET: Municipio ZOMAC: Municipio PDET:
Cumbitara Sapuyes
Poblacion 5.768 NBI: 19,57% Poblacion: 7.232 NBI: 24,09%
Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET: | SI Municipio ZOMAC: Municipio PDET:
El Charco Tumaco
Poblacién: 22.550 NBI: 57,83% Poblacion: 257.052 NBI: 27,52%
Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET: | SI Municipio ZOMAC: SI' | Municipio PDET: | SI
El Rosario Total, Poblacion afectada: 1°085.386 habitantes
Poblacion 12.062 NBI: 19,87% Promedio NBI Municipios afectados: 37,17%
Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET: SI NORTE DE SANTANDER (Total de Poblaciéon
Francisco Pizarro (Salahonda) 2020 y % NBI) (9 Municipios)
Poblacion: 14.158 NBI: 49,73% Teorama
Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET: | SI Poblacion: 17.670 NBI: 38,04%
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Municipio ZOMAC: | SI | Municipio PDET: SI Poblacion: 34.660 NBI: 15,74%
San Calixto Municipio ZOMAC: | SI | Municipio PDET:
Poblacién: 12.174 NBI: 38,14% Total, Poblacion afectada: 219.810 habitantes
Municipio ZOMAC: | SI | Municipio PDET: SI Promedio NBI Municipios afectados: 16%
El Carmen QUINDIO (Total de Poblacién 2020 y % NBI)
Poblacion: 14.043 NBI: 48,75% (7 Municipios)
Municipio ZOMAC: | SI | Municipio PDET: SI .
El Tarra Armenia
lnciom 2192 219,080 Poblacion: 304.764 NBI:5,35%
Poblacion: 21.926 NBI: 49,98% Municipio ZOMAC:
Municipio ZOMAC: | SI | Municipio PDET: SI .
c > Calarca
Oslve??lo‘llg e BT Poblacién: 74.890 NBI: 7,20%
Poblacion: 19. 7 % Municipio ZOMAC:
Municipio ZOMAC: | SI | Municipio PDET: SI .
Chitass Cordoba
;tlag‘"f‘, o NI Poblacion: 5.739 NBI: 9,93%
Poblacién: 12. e ° Municipio ZOMAC:
Municipio ZOMAC: Municipio PDET: -
Toled Génova
Obe1 o e o Poblacion: 7.447 NBI: 11,50%
Poblacion: 16.323 NBI: 33,10% Municipio ZOMAC: | SI
Municipio ZOMAC: Municipio PDET: Pijao
Laz?te.c,a — T Poblacion: 5.121 NBI: 8,57%
Poblacion: 6.57 :16,11% Municipio ZOMAC: | SI
Municipio ZOMAC: Municipio PDET:
Horrs Salento
e;a“” e NTEIFEY Poblacién: 9.529 NBI: 5,93%
Poblacion: 7. SR Municipio ZOMAC: | SI
Municipio ZOMAC: Municipio PDET: .
Buenavista
Total, Poblacion afectada: 128.077 habitantes Poblacién: 3.129 NBI: 11,64%
Promedio NBI Municipios afectados: 35% Municipio ZOMAC:

PUTUMAYO (Total de Poblacion 2020 y %

Total, Poblacion afectada: 410.619 habitantes

NBI) (9 Municipios) Promedio NBI Municipios afectados: 8,60%
Colén RISARALDA (Total de Poblacion 2020 y %
Poblacion: 5.530 NBI: 8,98% NBI) (4 Municipios)

Municipio ZOMAC: Municipio PDET: Pereira

Mocoa Poblacion: 407.027 NBI: 5,83%

Poblacion: 58.938 NBI: 10,27% Municipio ZOMAC:

Municipio ZOMAC: | SI | Municipio PDET: SI Santa Rosa de Cabal

San Francisco Poblacion: 79.372 NBI: 7,69%

Poblacion: 5.567 NBI: 6,74% Municipio ZOMAC:

Municipio ZOMAC: Municipio PDET: Pueblo Rico

Santiago Poblacion: 16.450 NBI: 55,42%

Poblacion: 7.308 NBI: 22,57% Municipio ZOMAC: | SI

Municipio ZOMAC: Municipio PDET: Mistrato

Sibundoy Poblacion: 17.257 NBI: 41,13%

Poblacion: 15.473 NBI: 7,70% Municipio ZOMAC: | SI

Municipio ZOMAC: Municipio PDET: Total, Poblacion afectada: 520.106 habitantes
Puerto Leguizamo . L

Poblacion: 29.494 NBI: 33.71% Promedio NBI Municipios afectados: 27,5%
Municipio ZOMAC: | SI | Municipio PDET: SI SANTANDER (Total de Poblacion 2020 y %
Villa Garzon NBI) (17 Municipios)

Poblacion: 24.096 NBI: 14,09% El Carmen de Chucuri

Municipio ZOMAC: | SI | Municipio PDET: SI Poblacion: 21.820 NBI: 43,02%

Orito Municipio ZOMAC:

Poblacion: 38.744 NBI: 22,17% Simacota

Municipio ZOMAC: | SI | Municipio PDET: SI Poblacion: 10.226 NBI: 24,46%

Valle del Guamez

Municipio ZOMAC:
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Puerto Parra Poblacion: 18.442 NBI:11,14%
Poblacion: 8.017 NBI: 18,06% Municipio ZOMAC: | SI | Municipio PDET:
Municipio ZOMAC: Casabianca
Landazuri Poblacion: 6.297 NBI: 14,72%
Poblacion: 10.588 NBI: 17,39% Municipio ZOMAC: | SI | Municipio PDET:
Municipio ZOMAC: SI Chaparral
Cimitarra Poblacion: 50.741 NBI:20,96%
Poblacion: 34.403 NBI: 17,80% Municipio ZOMAC: | SI | Municipio PDET: SI
Municipio ZOMAC: Herveo
Vélez Poblacion: 7.213 NBI: 15,58%
Poblacion: 25.219 NBI: 12,53% Municipio ZOMAC: | SI | Municipio PDET:
Municipio ZOMAC: Municipio PDET: Ibagué
Bolivar Poblacion: 541.101 NBI: 5,34%
Poblacion: 10.980 NBI: 25,75% Municipio ZOMAC: Municipio PDET:
Municipio ZOMAC: SI Murillo
El Pefion Poblacion: 4.143 NBI: 14,46%
Poblacion: 5.507 NBI: 31,94% Municipio ZOMAC: | SI | Municipio PDET:
Municipio ZOMAC: Municipio PDET: Rioblanco
Sucre Poblacion: 22.617 NBI: 33,91%
Poblacion: 7.064 NBI: 15,39% Municipio ZOMAC: | SI | Municipio PDET: SI
Municipio ZOMAC: SI Roncesvalles
La Belleza Poblacion: 5.479 NBI: 16,24%
Poblacion: 6.178 NBI: 11,20% Municipio ZOMAC: | SI | Municipio PDET:
Municipio ZOMAC: SI | Municipio PDET: Rovira
La Paz Poblacion: 21.491 NBI: 20,57%
Poblacion: 4.917 NBI: 8,10% Municipio ZOMAC: | SI | Municipio PDET:
Municipio ZOMAC: Santa Isabel
Chipata Poblacion: 5.673 NBI: 12,04%
Poblacion: 5.093 NBI: 12,79% Municipio ZOMAC: | SI | Municipio PDET:
Municipio ZOMAC: Municipio PDET: Villahermosa
Barrancabermeja Poblacion: 9.186 NBI: 13,76%
Poblacion: 210.729 NBI: 11,61% Municipio ZOMAC: | SI | Municipio PDET:
Municipio ZOMAC: Total, Poblacion afectada: 702.389 habitantes
53?1 Vicente de Chu- Promedio NBI Municipios afectados: 17%
Poblacion: 33.593 NBI: 22,09% VALLE DEL CAUCA (Total de Poblacion
Municipio ZOMAC: 2020 y % NBI) (26 Municipios)
Guavata Guadalajara de Buga
Poblacion: 4.191 NBI: 13,37% Poblacion: 128.945 NBI: 4,01%
Municipio ZOMAC: Municipio ZOMAC: Municipio PDET:
Concepcion El Cerrito
Poblacion: 5.757 NBI: 14,67% Poblacion: 57.133 NBI: 6,69%
Municipio ZOMAC: Municipio ZOMAC: Municipio PDET:
Carcasi Florida
Poblacion: 4.259 NBI: 27,24% Poblacion: 57.961 NBI: 8,55%
Municipio ZOMAC: Municipio ZOMAC: | SI | Municipio PDET: SI
Total, Poblacion afectada: 408.541 habitantes Palmira
Promedio NBI Municipios afectados: 19,95% Poblacion: 354.285 NBI: 4,53%
Municipio ZOMAC: Municipio PDET:
TOLIMA (Total de Poblacion 2020 y % NBI) Pradera
(12 Municipios) Poblacion: 48.165 NBI: 10,07%
Anzoategui Municipio ZOMAC: | SI | Municipio PDET: SI
Poblacién: 10.006 NBI:20,88% Sevilla
Municipio ZOMAC: | SI | Municipio PDET: Poblacion: 41.153 NBI: 10,96%
Cajamarca Municipio ZOMAC: Municipio PDET:
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Tulua Poblacion: 16.197 NBI: 8,47%
Poblacion: 218.812 NBI: 5,46% Municipio ZOMAC: | SI | Municipio PDET:
Municipio ZOMAC: | SI | Municipio PDET: Yumbo
Ansermanuevo Poblacion: 110.069 NBI: 7,64%
Poblacion: 17.316 NBI: 12,45% Municipio ZOMAC: Municipio PDET:
Municipio ZOMAC: | ST | Municipio PDET: Total, Poblacién afectada: 1°637.507 habitantes
Argelia Promedio NBI Municipios afectados: 10%
Poblacién: 5.767 NBI:15,50% , .,
. . VAUPES (Total de Poblacion 2020 y % NBI)
Municipio ZOMAC: | SI | Municipio PDET: e s s
(6 Municipios)
Bolivar
Poblacién: 15.714 NBI: 15,36% Mitd
Municipio ZOMAC: | SI | Municipio PDET: Poblacion: 32.793 NBL: 66,66%
Buenaventura Municipio ZOMAC:
Poblacion: 311.827 NBI: 16,57% Carurt
Municipio ZOMAC: | SI | Municipio PDET: Poblacién: 3.201 NBI: 44,55%
Calima (El Darién) Municipio ZOMAC: SI
Poblacion: 18.266 NBI: 8,62% Taraira
Municipio ZOMAC: | SI | Municipio PDET: Poblacion: 2.423 NBIL: 78,94%
Dagua Municipio ZOMAC:
Poblacién: 49.015 NBI: 10,92% Papunaua
Municipio ZOMAC: | SI | Municipio PDET: Poblacion: 776 NBIL: 87,04%
El Cairo Municipio ZOMAC:
Poblacién: 6.506 NBI: 12,20% Pacoa
Municipio ZOMAC: | SI | Municipio PDET: Poblacién: 4.422 NBI: 93,65%
El Dovio Municipio ZOMAC:
Poblacion: 8.616 NBI: 16,53% Yavaraté
Municipio ZOMAC: | SI | Municipio PDET: Poblacion: 1.097 NBL: 76,66%
La Cumbre Municipio ZOMAC:
Poblacion: 16.509 NBI: 9,29% Total, Poblacion afectada: 43.615 habitantes
Municipio ZOMAC: Municipio PDET: Promedio NBI Municipios afectados: 74%
La Union TOTAL, POBLACION AFECTADA EN LAS
Poblacién: 34.493 NBI: 8,76% 7 RESERVAS ZONIFICADAS: 11°846.794
Municipio ZOMAC: Municipio PDET: habitantes (Afio 2017)
Restrepo TOTAL, MUNICIPIOS CON NBI SUPERIOR
Poblacion: 15.304 NBI: 8,81% AL 20% (pobreza Absoluta — Miseria): 171
Municipio ZOMAC: Municipio PDET: TOTAL, MUNICIPIOS ZOMAC DENTRO DE
Riofrio LA RESERVA FORESTAL: 160
1AN . 0
Poblacion: 15.463 NBI: 9,03% TOTAL, MUNICIPIOS ZOMAC: 356
Municipio ZOMAC: | SI | Municipio PDET:
Roldanillo TOTAL, MUNICIPIOS PDET DENTRO DE LA
- RESERVA FORESTAL: 98
Poblacion: 36.786 NBI: 5,75%
Municipio ZOMAC: | SI | Municipio PDET: TOTAL, MUNICIPIOS PDET: 170
Toro Como se puede observar, bajo el Método de

Poblacion: 14.389

NBI: 10,67%

Municipio ZOMAC: Municipio PDET:
Trujillo

Poblacion: 18.982 NBI: 14,87%
Municipio ZOMAC: Municipio PDET:
Versalles

Poblacion: 6.950 NBI: 10,40%
Muncipio ZOMAC: Municipio PDET:
Vijes

Poblacion: 12.884 NBI: 7,01%
Municipio ZOMAC: Municipio PDET:
Yotoco

Necesidades Basicas Insatisfechas NBI, este indice
es sumamente alto para la mayoria de los municipios
zonificados dentro de la Reserva Forestal de Ley
2% de 1959. Hay que explicar que el método de
Necesidades Basicas Insatisfechas, o NBI, es una
herramienta creada a fines de los afios 70 con el
objeto de medir y/o caracterizar la pobreza, mediante
un enfoque directo, aprovechando la informacion
censal. A partir de los censos de poblaciony vivienda,
se verifica si los hogares satisfacen o no una serie de
necesidades elementales que permiten a las personas
tener una vida digna de acuerdo con las normas
sociales vigentes. Este método tiene la apreciable
ventaja de producir resultados con un altisimo nivel
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de desagregacion geografica, lo que permite la
elaboracion de “mapas de pobreza”. Dichos mapas
hacen posible identificar espacialmente un grupo de
carencias predominantes en un pais y, por lo tanto,
pueden llegar a ser de gran utilidad para focalizar
eficientemente las politicas sociales destinadas a
cubrir las carencias individualizadas.

Si bien el término “pobreza” tiene muchos
significados y abarca una infinidad de situaciones,
es aceptable definirlo como “la situacion de aquellos
hogares que no logran reunir, en forma relativamente
estable, los recursos necesarios para satisfacer las
necesidades basicas de sus miembros (...)” (CEPAL
/ DGEC, 1988a). A ello puede agregarse que “la
pobreza (...) es un sindrome situacional en el que
se asocian el infra consumo, la desnutricion, las
precarias condiciones de vivienda, los bajos niveles
educacionales, las malas condiciones sanitarias,
una insercion inestable en el aparato productivo
o dentro de los estratos primitivos del mismo,
actitudes de desaliento y anomia, poca participacion
en los mecanismos de integracion social, y quizas
la adscripcion a una escala particular de valores,
diferenciada en alguna manera de la del resto de la
sociedad” (Altimir, 1979). Estas definiciones son
compatibles con al menos dos mecanismos para
determinar cudles hogares son pobres, proceso
conocido como de “identificacion” de los pobres.
De acuerdo con Amartya Sen (1984), la medicion de
la pobreza se puede dividir en dos grandes etapas.
En la primera, denominada de “identificacion”, se
define cuales hogares son pobres y cuales no a partir
de algln criterio previamente elegido. La segunda
etapa, llamada de ‘“agregacion”, implica calcular
indices de pobreza que permitan sintetizar en un
solo indicador la magnitud y profundidad de las
privaciones de una poblacion. Dada la restriccion del
método a la informacion contenida en los censos, el
tipo de necesidades que puede estudiar es limitado.
Usualmente, la insatisfaccion de necesidades
se evalua en base a algunas caracteristicas de la
vivienda -tales como tipo de materiales, acceso a
agua potable, a sistema de eliminacion de excretas o
numero de cuartos- y a ciertos rasgos demograficos
del hogar -nimero de miembros, asistencia escolar
de los menores, o edad, nivel educativo y condicion
de ocupacion del jefe-. Asi, el concepto de pobreza
implicito en el método NBI se limita, en la practica,
a unas pocas necesidades especificas, dejando de
lado varios otros elementos relevantes del bienestar,
lo que hace mas preocupante, las inaceptables
condiciones de miseria y pobreza en que se debaten
la mayor parte de los municipios cobijados por la
Ley 2* de 1959 y el Decreto nimero 111 de 1959.

Es necesario acotar, ademas, como la falta de
titulacion de los predios rurales y urbanos incide
de manera directa en el incremento de los cultivos
ilicitos del pais, particularmente en estas zonas
de reserva. El 99% de los predios ocupados por
campesinos y trabajadores no tienen definido su
derecho de dominio o propiedad, lo que ocasiona
una enorme trashumancia de esta poblacion que

se desplaza permanente en la busqueda de nuevas
tierras para desarrollar sus actividades econdomicas
de supervivencia.

Finalmente, es importante observar como en las
actuales Reservas Forestales de la Ley 2* de 1959
en la tenencia u ocupacion de la mayoria de sus
moradores se cumplen las premisas juridicas del
Derecho de Posesion, derecho que se establece en el
Codigo Civil Colombiano bajo el Titulo VII. De La
Posesion, que en su articulo 762 define la Posesion
de la siguiente manera:

“Es la tenencia de una cosa determinada con
animo de senior y duerio, sea que el duerio o el que
se da por tal, tenga la cosa por si mismo o por otra
persona que la tenga en lugar y a nombre de él, El
poseedor es reputado duenio, mientras otra persona
no justifique serlo”.

En Colombia existen cinco (5) modos de adquirir
el dominio que son la tradicion, la accesion, la
sucesion por causa de muerte, la ocupacion y la
prescripcion adquisitiva de dominio; esta ultima
también puede ser extintiva del dominio.

La Prescripcion Adquisitiva de Dominio se da
cuando se ha poseido un bien por un determinado
tiempo.

La posesion puede ser regular o irregular; la
primera se da cuando existe justo titulo y buena fe
mientras que en la segunda no es necesario ninguno
de estos requisitos.

Como se puede deducir por lo anteriormente
expuesto, se debe considerar como de trascendental
importancia la Redelimitacion de las Reservas
Forestales establecidas por la Ley 2* de 1959,
manteniendo las Zonas “A” y excluyendo las
Zonas “B” y “C” establecidas por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como el
mantener el derecho de sustraccion consagrado
por la ley, dentro de las Zonas A de las Reservas,
lo que permitird sin duda alguna un adecuado y
pleno desarrollo economico de dichos territorios en
un marco de equidad, justicia social y Desarrollo
Humano Sostenible, que se sustentara a partir del
mejoramiento sustantivo de las condiciones de
produccion, la titulacion de la tierra y la ejecucion de
proyectos de adecuacion de tierras, particularmente
de distritos de riego, establecidos por el actual
Gobierno Nacional.

Conflicto armado y reservas forestales.

Superar el conflicto armado y sus secuelas, en
los territorios sustraidos por el Decreto niimero
2811 de 1974, que de manera reprochable incluyo
las Reservas Forestales de la Ley 2* de 1959 (No
involucré el Decreto nimero 111 de 1959 que ordena
la Reserva forestal del Medio y Bajo Magdalena),
junto con la concurrencia de otras problematicas que
afectan el desarrollo como la degradacion ambiental,
la pobreza rural y las brechas socioecondmicas
territoriales, son fundamento para que a partir de la
Redelimitacion prevista en este Proyecto de Ley, se
de paso a la construccion de una sélida paz rural en
el pais.
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Esta ley permitira ademas superar las falencias
en el acceso a la justicia, avanzar en las actividades
de desminado, fortalecer la desmovilizacion y
el reintegro a la vida civil de los excombatientes,
compensar integralmente a las victimas y en
general, fortalecer las institucionalidad local,
departamental y nacional en las zonas tradicionales
de conflicto armado, superpuestas en su gran
mayoria con estas Reservas Forestales. Bajo
este contexto, la Redelimitacion que se propone,
permitird incrementar favorablemente el impacto
de la intervencion estatal mediante inversiones
publicas y/o privadas, incluyendo la cooperacion
internacional, como instrumento fundamental para
el cumplimiento de los objetivos del actual Gobierno
nacional.

El conflicto armado en estos territorios, la mayor
parte cobijados por las Reservas Forestales, habia
dejado aproximadamente 6,1 millones de victimas,
de acuerdo con lo consignado en el Registro Unico
de Victimas (RUV) (UARIV, 2015); y entre 1985 y
2013 caus6 la muerte de cerca de Doscientos Veinte
Mil colombianos, de los cuales el 80% eran civiles
(CNMH, 2013). A pesar de la relevancia nacional de
estas cifras, el conflicto se ha concentrado en estas
zonas especificas del pais. En 2002, 361 municipios
tenian incidencia altay muy alta del conflicto armado.
En 2013 esta cifra disminuy6 a 94 municipios, cifra
que nuevamente se ha incrementado de manera
importante, hasta casi ser duplicada para el afio
2022.

El Indice de Incidencia del Conflicto Armado
desarrollado por el Grupo de Proyectos Especiales
del DNP, entrego informacion historica de variables
asociadas a 14 departamentos, todos involucrados
con las Reservas Forestales como Antioquia,
Arauca, Bolivar, Cesar, Meta, Narifio, Caqueta,
Cauca, Guaviare, Putumayo, Norte de Santander, y
regiones como el Bajo Cauca Antioquefio y el Nudo
de Paramillo.

A pesar de los impactos diferenciados que
el conflicto armado ha tenido en los territorios
de mayor incidencia, existen unos factores
comunes: Son territorios con gran riqueza natural,
pero con una alta degradacion ambiental; Son
territorios con bajo desarrollo rural, baja capacidad
institucional y grandes desafios para cerrar sus
brechas socioecondmicas; Tienen escaso acceso a
los servicios basicos del Estado; Los servicios de
justicia no responden a sus necesidades y falla por
su ausencia el imperio de la ley.

Las regiones donde concurren  estas
problematicas, comprenden al menos a 280
municipios. Segun el analisis de la Subdireccion de
Desarrollo Ambiental Sostenible del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), de 1990 a 2013
se deforestaron en el pais cerca de 5,2 millones
de hectareas, de las cuales el 58% (3 millones de
hectareas) estd en municipios con incidencia alta y
muy alta de conflicto. E1 DNP observo también, que,
pese a que la tasa de deforestacion ha disminuido, se
ha concentrado en municipios con incidencia alta y

muy alta de conflicto. Entre 1990 y 2000, el 59% de
la deforestacion ocurria en estos municipios (Cerca
de 150.000 has), mientras que al 2013 esta cifra
alcanzaba el 75%, situacion que se mantiene para el
afio 2022. Los departamentos que presentaron mayor
deforestacion durante el periodo 1990-2022 fueron
Amazoénicos: (Caqueta, Putumayo, Guaviare); asi
como Meta y Narifio, todos involucrados dentro de
las Reservas Forestales, los cuales representan el
69% de la deforestacion del pais (DNP, 2015). En
este contexto, es posible afirmar que el conflicto
alrededor del uso de suelo genera impactos
ambientales y sociales que agravan el conflicto
armado colombiano (Cardenas & Rodriguez, 2004).

El andlisis realizado por el DNP, muestra que
de los 13,4 millones de hectareas donde el uso
del suelo es mayor a su vocacion, es decir, donde
hay sobreutilizacion del suelo por actividades
agropecuarias y forestales, el 46% (6,2 millones
de hectareas) esta en municipios de incidencia
alta y muy alta del conflicto. Por su parte los
departamentos de Caquetd, Cordoba y Magdalena
son los que presentan mayor sobreutilizacion del
suelo asociado al conflicto armado (DNP-SDAS,
2015c). Los municipios mds afectados han sido
La Macarena (Meta), San Vicente del Caguan
(Caqueta), Cartagena del Chaira (Caqueta),
Cumaribo (Vichada) y La Uribe (Meta), municipios
con incidencia alta y muy alta de conflicto (DNP-
SDAS, 2015c¢).

Asimismo, un factor importante relacionado
con el conflicto armado, y que tiene impacto
directo sobre el medio ambiente, es la presencia de
cultivos ilicitos, especialmente los cultivos de coca.
El andlisis de la relacion entre la deforestacion y
la presencia de cultivos de coca durante los afios
2000 a 2022, mostrd que, por cada hectarea de coca
sembrada en los municipios con incidencia alta y
muy alta del conflicto, se deforestaron 1,7 hectareas.
Si se superponen las zonas de cultivo con las de
la Reserva Forestal se puede establecer la grave
incidenciay relacion de estas con el narcoterrorismo.

Como se puede ver, la presencia del conflicto
armado en las Zonas de Reserva Forestal ha
quebrantado con mayor intensidad a muchos
de los Departamentos y Municipios afectados,
anteriormente relacionados en la presente Exposicion
de Motivos. A través de diferentes herramientas
construidas por el DNP y que orientaron la
formulacion del PND 2014-2018, se identifico que el
80% de los municipios con incidencia alta y muy alta
de conflicto deben realizar un esfuerzo alto y medio
alto para el cierre de sus brechas socioecondmicas.
46% de estos municipios tienen areas protegidas
en sus territorios y el 27% de ellos tienen mas del
30% de su territorio deforestado. Por otro lado, las
regiones con mayor incidencia del conflicto armado
coinciden con zonas predominantemente rurales. De
hecho, el 88% de los municipios con incidencia alta
y muy alta del conflicto se caracterizan por ser rural
y rural disperso (i.e. presentan bajas densidades
poblacionales). Lo que representa un importante
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potencial ambiental, pero restricciones en cuanto al
uso del suelo y al desarrollo de los municipios. En
este sentido, la Mision para la Transformacion del
Campo sefialo, que cerca del veintiséis por ciento
(26%) de la poblacion rural atn se encuentra en
exclusion social y productiva, frente a un ocho (8%)
urbano y que, en general, a pesar de los avances, la
inclusion social ha sido mayor que la productiva.

Lo anterior se agrava si se tiene en cuenta que
el 80% de la poblacion rural se caracteriza por ser
pequeiio productor (Mision para la Transformacion
del Campo, 2015). Sin embargo, otro factor
poblacional que debe ser tenido en cuenta en este
analisis es la presencia poblacional heterogénea en
estos territorios. En efecto, a través del Indice de
Incidencia del Conflicto del DNP se identificd que
en 22 de los 187 municipios con una muy alta y alta
incidencia historica del conflicto armado, mas del
50% de la poblacion es afrocolombiana o indigena.
De estos municipios, 8 pertenecen al departamento
de Narifnio, 5 al Cauca, 5 a Chocd, 1 a Cesar, 1 a
Bolivar y 1 a Antioquia. En particular, en Toribio
(95%), Barbacoas (91%), Istmina (89%), Olaya
Herrera (86%) y Tumaco (85%) mas del ochenta y
cinco por ciento (85%) de la poblacion municipal
pertenece a uno de estos grupos étnicos.

Para cumplir los objetivos del Gobierno del
Presidente Gustavo Petro Urrego, aprovechando
las oportunidades para el Desarrollo Humano
Sostenible y la construccion de PAZ TOTAL
previstas en programas como el PDET, Municipios
ZOMAC, PNIS y otros programas, es apremiante
la Redelimitacion de la Reserva Forestal, para
repensar entonces en lo rural mas alla de lo
agropecuario. Esto incluye considerar el patrimonio
natural y la innovacién en el aprovechamiento de
bosques nativos y de plantacion a partir de procesos
de silvicultura tropical, Sistemas Agroforestales,
la biodiversidad y los servicios ambientales o
bioeconomia como un camino para diversificar la
produccion rural, generar oportunidades e ingresos,
dinamizar la economia, atender a poblaciones
vulnerables y lograr un adecuado Desarrollo
Humano Sostenible. Sin embargo, para esto se
demandaran nuevas capacidades institucionales,
que le permitan al Estado ser participe activo en el
desarrollo de estos territorios, cuyas debilidades en
la atencion y prestacion de bienes y servicios deben
ser solventadas para atender contundentemente las
necesidades de la poblacion y generar capacidades
en ellas, en su transito a la equidad y la justicia
social.

Gobernanzas regionales y Acuerdos de
Conservacion entre privados. Territorios OMEC
para sustituir las Reservas Forestales en materia
ambiental.

La Uni6én Internacional para la Conservacion
de la Naturaleza (UICN) ha resaltado en multiples
documentos los esfuerzos de conservacion privada
y voluntaria y el valor de las distintas formas de
gobernanza de las areas protegidas y de otras
estrategias complementarias de conservacion. Esa

gobernanza se refiere al proceso mediante el cual se
desarrolla y ejerce la autoridad y la responsabilidad,
sefala quién toma las decisiones y como se toman
esas decisiones.

La UICN reconoce cuatro (4) tipos de gobernanza
que aplican tanto para areas protegidas como a
Otras Medidas de Conservacién Basadas en Areas
(OMEC), dependiendo de los actores que toman
las decisiones fundamentales en ellas, como son
su establecimiento, sus objetivos y quien hace
la gestion. Se debe considerar que todos los tipos
de gobernanza tienen el potencial de lograr la
conservacion de la diversidad biologica.

Eugenia Ponce de Leon, Asesora del Programa
GEF CORAZON AMAZONIA, en su excelente
monografia ~ “ASPECTOS  JURIDICOS A
CONSIDERAR EN LOS ACUERDOS DE
CONSERVACION ENTRE PRIVADOS”, hace
un valioso analisis sobre los Territorios OMEC;
algunos de sus aportes son traidos a esta Exposicion
de Motivos, por cuanto justifican plenamente la
inclusion de los Acuerdos de Conservacion entre
Privados en el presente Proyecto de Ley.

Especificamente esta gobernanza privada
se identifica como ejercida por particulares u
otras organizaciones privadas, generalmente de
propietarios o poseedores. Puede tratarse de areas
conservadas establecidas y administradas por
propietarios privados, poseedores, entidades sin
animo de lucro o actores corporativos (empresas,
cooperativas, etc.) que se involucran en acciones
de conservacion en desarrollo de su responsabilidad
social y el cumplimiento de sus deberes ambientales.

Es de anotar que dentro de los principios que
guian la politica ambiental colombiana, plasmados
en la Ley 99 de 1993, se incluye que “La accion para
la proteccidon y recuperacion ambiental del pais es
una tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la
comunidad, las organizaciones no gubernamentales
y el sector privado. El Estado apoyara e incentivara
la conformacion de organismos no gubernamentales
para la proteccion ambiental y podré delegar en ellos
algunas de sus funciones.” (art. 1).

En el mismo sentido, dentro de los principios
que fundamentan el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP), el Decreto nimero 2372
de 2010, hoy integrado al Decreto Unico del
Sector Ambiental 1076 de 2015, se dispone: “El
esfuerzo del Estado para consolidar el SINAP, se
complementarda con el fomento de herramientas
legales para la conservacion en tierras de propiedad
privada como una accion complementaria y
articulada a la estrategia de conservacion in situ del
pais. El Estado reconoce el fin publico que se deriva
de la implementacion de estas herramientas y su
aporte al cumplimiento de las metas de reduccion de
pérdida de la biodiversidad en terrenos de propiedad
privada y al mejoramiento de los indicadores de
sostenibilidad ambiental del pais.” (art. 2.2.2.1.1.4.,

lit. f).
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La Conferencia de las Partes —COP- del
Convenio de Diversidad Biologica (CDB) suscrito
por Colombia, adopté el Plan Estratégico para la
Diversidad Bioldgica 2011-2020 y las Metas de
Aichi (Decision X/2). Este Plan Estratégico incluy6
20 metas principales a cumplir entre los afos 2015 -
2020 (Metas de Aichi para la Diversidad Biologica).
Una de estas metas se refiere a “areas protegidas”, a
“conectividad entre dichas areas” y a otras medidas
eficaces de conservacion basadas en areas OMEC.

El término OMEC, también abreviado como
“Areas Conservadas” es usado por el CDB
para referirse a esos territorios y areas que son
eficazmente conservados pero que no son parte
del sistema de areas protegidas de un pais. Esos
territorios o areas conservadas son medidas que, sin
importar el reconocimiento y las practicas explicitas
o conscientes de gestion, logran la conservacion
de hecho o estan en una tendencia de conservacion
positiva que probablemente se mantenga en el
tiempo, bien sea en areas y territorios terrestres,
costeros, marinos o en aguas continentales.

LasOMECsedefinencomo “espacios geogrdficos
claramente definidos donde se logra la conservacion
de facto de la naturaleza y de los servicios de los
ecosistemas y de los valores culturales asociados
con la expectativa de que se mantenga en el largo
plazo sin importar reconocimiento o dedicacion
especiales”.

Por su parte, en un documento resultado del
ultimo Congreso Mundial de Parques, convocado
por la UICN (2014) se sefiala que se debe mantener
y reforzar alianzas para la conservacion entre los
gobiernos y la sociedad civil y apoyar practicas de
conservacion voluntaria, uso sostenible, restauracion
y mejoramiento que realizan los pueblos indigenas,
comunidades locales, propietarios de tierras y
otros actores, tanto en favor de las areas protegidas
como de las OMEC, para hacer mas completos,
representativos, conectados y sostenibles los
sistemas de areas protegidas.

Mediante Decision 14/8 delaultima COPdel CDB
(noviembre de 2018), se establecieron los principios
rectores, caracteristicas comunes y criterios para
la identificacién de las OMEC, aplicables a todos
los ecosistemas de importancia para la diversidad
biologica, y que deben aplicarse en forma flexible y
segun cada caso concreto.

En Colombia, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS) y el Instituto de
Investigacion de Recursos Biologicos Alexander
Von Humboldt -Instituto Humboldt-, en el afio 2018
produjeron el documento de soporte a un borrador
de norma sobre Estrategias Complementarias de
Conservacion (que no se expidi¢), donde se menciona
la Decision XII1/9 de la COP del CDB que solicita
al Secretario Ejecutivo de la Convencién que en
asocio con las organizaciones pertinentes, recopile
experiencias nacionales y lecciones aprendidas en el
desarrollo y gestion eficaz y equitativa de sistemas
ecologicamente representativos y bien conectados

de otras medidas de conservacion eficaces basadas
en areas, y su integracion en los paisajes terrestres y
marinos mas amplios.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Instituto Alexander Von Humboldt
parten de la siguiente definicion de OMEC derivada
de los lineamientos de la UICN, a saber: “Se
entienden las Otras Medidas de Conservacion
Basadas en Areas (OMEC) (En inglés OECM-Other
Effective Area-based Conservation Measures) como
un espacio geogrdfico definido, que no es un drea
protegida, pero que es manejado y gestionado
de tal forma que conserva la biodiversidad, sus
servicios ecosistémicos y valores culturales de
manera efectiva y a largo plazo”. Las OMEC y las
areas protegidas propenden por la conservacion in
situ a largo plazo de la biodiversidad. Sin embargo,
mientras que las dareas protegidas tienen como
principal objetivo la conservacion de la naturaleza
y el objetivo de conservacion tiene primacia en caso
de conflicto con otros objetivos, los OMEC pueden
tener o no la conservacion de la naturaleza como un
objetivo explicito.

En Colombia, se habla de Estrategias
complementarias de conservacion —ECC-, como
concepto que equivaldria a las OMEC. En el
II Congreso Colombiano de Areas Protegidas
conservacion, (julio, 2014), se debati6 sobre las
estrategias complementarias de como acciones
adicionales a las areas protegidas, con miras a
avanzar en claridades técnicas y juridicas de este
concepto (que corresponderian conceptualmente a
las OMEC. Dentro de estas estrategias se resaltaron
en el mencionado Congreso, las multiples iniciativas
de conservacion desarrolladas entre otras, por grupos
étnicos en sus territorios y también por comunidades
campesinas.

El MADS y el Instituto Alexander Von Humboldt
proponen una posible definicion de estas ECC
asi: “Una medida que se expresa en un espacio
geografico definido, diferente a un area protegida,
que busca mantener y promover en el tiempo las
contribuciones materiales e inmateriales de la
naturaleza a la sociedad y aportar a la conservacion
in situ de la biodiversidad, mediante una forma
de gobernanza que involucra uno o varios actores
(publicos, privados o comunitarios)”.

Se debe entender ademas que las ECC
contribuyen a cumplir los objetivos de conservacion
generales del pais que el mismo Decreto define
como “los propdsitos nacionales de conservacion de
la naturaleza, especialmente la diversidad biologica,
que se pueden alcanzar mediante diversas estrategias
que aportan a su logro.”

Registro de los Acuerdos de Conservacion.

Dado que muchas entidades se encuentran
implementando Acuerdos de Conservacion en el
pais, es muy importante que haya un registro de estos
de manera tal que se puedan articular, coordinar y
potenciar las acciones en los territorios, lo que es
especialmente relevante para la Amazonia donde
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muchos proyectos estan actuando con esta estrategia.
Igualmente, este registro ilustrara sobre la necesidad
de concentrar acciones complementarias en ciertas
zonas para contribuir a la conectividad, incluso
entre distintas jurisdicciones de las Corporaciones
Autoénomas Regionales y de Desarrollo Sostenible,
de manera que mas alld del seguimiento que lleva
cada entidad de sus proyectos de manera individual,
se construya una plataforma de consulta publica que
facilite y fomente acciones de complementacion,
articulacion, etc.

Por todo ello, es fundamental contar con un
registro publico, disponible para todos los actores
publicos y privados de manera facil, que se encuentre
actualizado y que esté integrado a otros sistemas de
informacion ambiental, tal como se exige tanto para
para ecosistemas y areas ambientales en el REAA.

Los Acuerdos de Conservacion, en la medida que
cumplan con los elementos y por tanto se consideren
estrategias complementarias de conservacion, se
deberian registrar también en REAA. Como se
expuso, la Resolucion 97 de 2017 senala las areas
y ecosistemas nacional que son objeto de registro y
hasta la fecha solo se registran las de escala nacional,
dado que falta que el MADS expida los criterios para
que los ecosistemas y areas ambientales de escala
regional y local, priorizados por las autoridades
ambientales regionales, sean objeto de registro (art.
4). Se estima que entre los de escala local deben
estar las areas donde se desarrollan Acuerdos de
Conservacion.

Los Acuerdos de Conservacion podran
suscribirse por cada programa o proyecto, como
una accion auténoma e independiente, desconectada
del desarrollo de otros conceptos relacionados con
conservacion de biodiversidad y sin tener presente
que existen esos marcos en los que se inscribe ese
concepto, como por ejemplo, el de herramientas
de conservacion privada o de estrategias
complementarias de conservacion, frente a los
cuales hay desarrollos doctrinales y normativos
internacionales y nacionales que es importante
considerar.

Si bien dentro de las Illamadas OMEC
hay unos elementos que se deben considerar
internacionalmente para que sean consideradas como
tales y para reportarlas, conforme a los desarrollos
de la guia de la UICN y la Decision 14/8 de la COP
en el tema, muchos de los ejercicios adelantados
en el pais bajo la denominacién de Acuerdos de
Conservacion pueden inscribirse dentro estas, no
automaticamente, pero si cumpliendo los requisitos
previstos para ello.

Los Acuerdos de Conservacion que se establecen
de forma voluntaria por particulares, se fundamentan
en la autonomia de la voluntad privada, como
facultad de opcion reconocida a las personas para
disponer de sus propios intereses, creando derechos y
obligaciones, con efecto vinculante y con los limites
generales del respeto a la ley, al orden ptiblico y las
buenas costumbres.

Esa autonomia tiene soporte en derechos
constitucionales como el derecho al libre desarrollo
de la personalidad, al reconocimiento de la
personalidad juridica, a la propiedad privada, a la
libertad de asociacion, a la libertad econdémica, a la
libre iniciativa privada y a la libertad de empresa.

Asi, las partes que suscriben los Acuerdos de
Conservacion expresan en esos textos sus derechos
y su voluntad, por lo que no se estima posible
imponer un formato unico de acuerdos para todos
los que quieran suscribir estos instrumentos, dado
que eso coartaria el ejercicio de esos derechos
constitucionales, que exigen conferir un grado
razonable de autorregulacion a los asociados,
respetando un nucleo esencial de libertad contractual,
ante la imposibilidad del Estado para prever todas
las necesidades y deseos de las personas.

El Estado puede sugerir y recomendar unos
elementos minimos a considerar para hacer esos
acuerdos comparables, pero no imponer un texto
unico para todos los interesados en suscribirlos.

Es muy importante tener un registro de los
Acuerdos de Conservacion entre Privados,
disponible para todos los actores publicos y privados,
para articular, coordinar y potenciar las acciones en
los territorios, de manera que cada actor que quiera
sumar acciones en la zona, tenga conocimiento de si
hay acuerdos previos suscritos con ese titular o con
el mismo predio, pueda verificar los compromisos
existentes y si los nuevos objetivos perseguidos son
compatibles, repetidos, suman, contradicen, etc.

Igualmente, este registro puede ayudar a detectar
acciones complementarias en ciertas zonas para
contribuir a establecer conectividades, incluso
entre distintas jurisdicciones de Corporaciones y es
importante para que la autoridad ambiental pueda
direccionar acciones, por ejemplo, de programas
estatales en las zonas donde se requiere ampliar,
complementar o dar continuidad a los resultados
de acuerdos que terminan, pero que pueden ser
extendidos, de alguna forma, por nuevos proyectos
privados o que deriven de inversiones publicas.

Derechos y deberes vinculados a los Acuerdos
de Conservacion entre Privados.

La Constitucion de 1991 consagra derechos, pero
también deberes y cargas correlativas a algunos de
esos derechos ambientales, sociales y econdmicos,
a los que se les fijan contraprestaciones, por lo que
desde muy tempranamente la Corte Constitucional
propuso la teoria del derecho-deber.

Por ejemplo, la participacion en la Constitucion
de 1991 trasciende de la democracia representativa
a la democracia participativa como forma de
participacion directa y derecho a intervenir en los
asuntos estatales y publicos. Asi, en la Constitucion
de 1991, la participacion se considera un fin esencial
del Estado, un principio inherente al estado social de
derecho, un derecho y un deber (arts. 1°, 2°, 3°, 40,
95y 103 delaC.P).

La Constitucion Politica garantiza la propiedad
privada y los demas derechos adquiridos con
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arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores, al
tiempo que reitera que la propiedad es una funcion
social que implica obligaciones (esto venia de la
reforma constitucional de 1936), agregandole en
1991 que le es inherente una funcion ecologica.

La consagracion de la funcion social y ecologica
de la propiedad no es teorica, por el contrario, la
jurisprudencia ha entendido que dicha funcion es
un elemento estructural del derecho de propiedad
privada, esta integrada a su estructura, por lo
que las limitaciones, restricciones, obligaciones,
responsabilidades, etc., que se le impongan, quedan
incorporadas a su propio ambito. La Constitucion
de 1991 consagré un conjunto de disposiciones que
buscan un orden econdmico y social justo, hacia
el cual debe tender el modelo econdmico del pais,
que se convierte en limite de las conductas publicas
y privadas, estableciendo limites a derechos
econémicos como la libertad de empresa y la
iniciativa privada.

Asi, el articulo 333 C. P. el articulo 333 C. P.
dispone que la actividad econdmica y la iniciativa
privada son libres dentro de los limites del bien
comun, pero la ley podra limitar el alcance de
esa libertad, cuando asi lo exijan el interés social,
el ambiente y el patrimonio cultural de la nacion.
Igualmente, el mencionado articulo 333 sefiala que
la libre competencia econémica es un derecho que
conlleva responsabilidades y que la empresa tiene
una funcion social que implica obligaciones. Por su
parte, el articulo 334 C. P. establece la posibilidad de
que el Estado, por intermedio de la ley, intervenga
en el aprovechamiento de los recursos naturales, en
los usos del suelo, en la produccion y consumo de
bienes, en los servicios publicos y privados, para
racionalizar la economia y asi lograr la preservacion
del ambiente, el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion, entre otros beneficios sociales.

Los conflictos de uso, ocupacion y tenencia
en las areas de Reserva Forestal constituyen una
tension evidente en el ordenamiento del territorio.
El desarrollo de ocupaciones no reguladas e
informales, derivan en presiones no sostenibles
sobre los recursos de areas que constituyen un
importante patrimonio ambiental.

Marco Constitucional y Legal.
Constitucion Politica de Colombia
Titulo I; Titulo 11, Capitulos I, 11, I11.

La Constitucion Politica de Colombia ha
considerado el desarrollo sostenible como un
principio y deber del Estado dirigido a satisfacer
las necesidades de las generaciones presentes, pero
sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer las propias. Este importante
principio desarrolla los derechos consagrados en el
articulo 79 de la Constitucion Politica !.

I Ver, Corte Constitucional C-094 de 20015. M.P. LUIS
ERNESTO VARGAS SILVA

Para el logro de lo anterior, el Estado tiene el
deber de planificar el manejo y el aprovechamiento
de los recursos naturales para garantizar el
desarrollo sostenible, la conservacion, restauracion
o sustitucion, conforme lo dispuesto por el articulo
80 de la Constitucion Politica.

Otras normas relacionadas son:
Decreto niumero 1383 de 1940:

Se constituyen las zonas de reserva forestal
protectora sobre las cabeceras de las cuencas de
los Rios arroyos y quebradas permanentes o no, los
margenes y laderas con pendiente superior al cuarenta
por ciento (40%), y todos aquellos en que a juicio
del Gobierno fuese conveniente mantener el bosque,
o crearlo si ha desaparecido, con el fin de defender
cuencas de abastecimiento de aguas, extendiendo la
facultad del gobierno para la declaracion de zonas,
no solo a fines de preservacion de caudal de aguas
sino también por razones econdmicas, sea que los
bosques se hallen situados en terrenos baldios o
particulares y en zonas protectoras o no.

Decreto niimero 2278 de 1953 (adoptado como
ley en virtud de la Ley 141 de 1961):

Establece de forma clara la clasificacion de los
bosques asi:

a) Bosques protectores;

b) Bosques publicos;

c) Bosques de interés general;

d) Bosques de propiedad privada.

Se destaca la importancia de esta norma ya
que es el soporte de la Ley 2* de 1959, pues en
esta se establecen las categorias de las zonas de
reserva definiendo sus criterios de Reserva Forestal
Protectora y zonas de Interés General.

Ley 2% de 1959:

Ley que se modifica. De acuerdo con la
clasificacion de los bosques dispuesta por el Decreto
numero 2278 de 1953 antes mencionado, el articulo
1° de la Ley 2* de 1959, establece con caracter de
“Zonas Forestales Protectoras” y “Bosques de
Interés General”, siete zonas de reserva forestal.
Las cuales se destinan al desarrollo de la economia
forestal y la proteccion de los suelos, las aguas y la
vida silvestre. Por lo tanto, las reservas no son para
la conservacion absoluta o estricta, sino conforme
a los criterios del Decreto nimero 2278, para el
aprovechamiento racional?.

Decreto Ley 2811 de 1974:

En 1968% se crea el Instituto de Recursos
Naturales Renovables (INDERENA), con el objeto
de ordenar, administrar, conservar y fomentar los
recursos naturales del pais. El INDERENA ejercio
como autoridad ambiental hasta 1994 y fue este quien

2 Esta interpretacion fue también sostenida por el MAVDT.
Atlas Tematico Zonas de Reserva Forestal. Ley 2* de
1959. ISBN 958-97548-13

3 Decreto namero 2420 de 24 de septiembre de 1968. Por

el cual se reestructura el Sector Agropecuario.
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gestd desde al ambito administrativo el Decreto
Ley 2811 de 1974, estableciendo los lineamientos
generales de la gestion ambiental en Colombia®.

Decreto Ley 877 de 1976:

Este decreto homologo arbitrariamente las zonas
de reservas forestales de Ley 2% de 1959 a reservas
forestales, quedando asi prohibida la adjudicacion
de los baldios localizados en su interior,
independientemente de que las actividades que se
estuviesen desarrollando o se fueren a desarrollar
propendieran por evitar la erosion de los suelos,
realizar un manejo adecuado de los bosques o velar
por la proteccion del recurso hidrico.

Ley 1450 de 2011:

El articulo 204 de esta ley que ya perdi6é su
vigencia, por medio de la cual se expedia el Plan
Nacional de Desarrollo 2010 — 2014, sefalaba
inadecuaday arbitrariamente, que las dreas de reserva
forestal establecidas por el articulo 1° de la Ley 2* de
1959 y las demaés forestales nacionales, unicamente
podran ser objeto de realinderacion, sustraccion,
zonificacion,  ordenamiento,  recategorizacion,
incorporacion, integracion y definicion del régimen
de usos, por parte del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, desconociendo
las facultades del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural sobre las actividades forestales
productoras y demas actividades agropecuarias
existentes.

En el marco de las facultades asignadas al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible por
la Ley 99 de 1993 y el Decreto Ley 3570 de 2011,
asi como por la Ley 1450 de 2011, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible procedi6 a
elaborar la propuesta para zonificar y establecer
el ordenamiento de las Areas de Reserva Forestal
establecidas en la Ley 2% de 1959.

Acuerdo Final:

Enelmarco del Acuerdo Final parala Terminacion
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, en el punto 1 relacionado con la Reforma
Rural Integral “hacia un nuevo campo colombiano”,
existe una relacion de conexidad entre la tematica del
presente proyecto de ley y los aspectos plasmados en
el punto 1.1. Acceso y Uso. Tierras improductivas.
Formalizacion de la propiedad. Frontera agricola
y proteccion de zonas de reserva del Acuerdo en
mencion, entre los que se encuentran:

El punto 1.1.1 en el que se determindé que con
el fin de alcanzar el proposito de democratizar el
acceso a la tierra, en beneficio de los campesinos
y de manera especial las campesinas sin tierra o
con tierra insuficiente y de las comunidades rurales
mas afectadas por la miseria, el abandono y el

4 Ver RODRIGUEZ Becerra, Manuel. INDERENA, EL
GRAN PIONERO DE LA GESTION AMBIENTAL EN
COLOMBIA. Articulo tomado de Memoria del primer
ministro del medio ambiente. Tomo 1. Manuel Rodriguez
Becerra. 7 de febrero-6 de agosto de 1994. (pp. 93-98).

conflicto, regularizando los derechos de propiedad
y en consecuencia desconcentrando y promoviendo
una distribucion equitativa de la tierra, el Gobierno
Nacional creard un Fondo de Tierras de distribucion
gratuita , el cual estard constituido, entre otras
fuentes, por tierras provenientes de la actualizacion,
delimitacion y fortalecimiento de la Reserva
Forestal.

(...)

“1.1.5. Formalizacion masiva de la pequeiia
y mediana propiedad rural: con el proposito de
regularizar y proteger los derechos de la pequena
v mediana propiedad rural, es decir, garantizar los
derechos de las personas que sean legitimas duenias
vy poseedoras de la tierra, de manera que no se
vuelva a recurrir a la violencia para resolver los
conflictos relacionados con ella y como garantia
contra el despojo de cualquier tipo, el Gobierno
Nacional formalizara progresivamente, con sujecion
al ordenamiento constitucional y legal, todos los
predios que ocupa o posee la poblacion campesina
en Colombia. Con este proposito, el Gobierno
Nacional formalizara 7 millones de hectareas de
pequeria y mediana propiedad rural, priorizando
areas como las relacionadas con los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), Zonas
de Reserva Campesina, y otras que el Gobierno
defina. En desarrollo de este proposito el Gobierno:

()

Adecuara un plan de formalizacion masiva y
adelantara las reformas normativas y operativas
pertinentes, garantizando la participacion de las
comunidades y sus organizaciones. El plan debera
contar con medidas especificas que permitan
superar los obstaculos que afrontan las mujeres
rurales para la formalizacion de la propiedad (...).

(...)

1.1.10. Cierre de la frontera agricola y proteccion
de zonas de reserva: con el proposito de delimitar
la frontera agricola, proteger las areas de especial
interés ambiental y generar para la poblacion
que colinda con ellas o las ocupan, alternativas
equilibradas entre medio ambiente y bienestar y
buen vivir, bajo los principios de Participacion de
las comunidades rurales y Desarrollo sostenible, el
Gobierno Nacional:

Desarrollara en un plazo no mayor a 2 anos
un plan de zonificacion ambiental que delimite la
frontera agricola y que permita actualizar y de ser
necesario ampliar el inventario, y caracterizar el uso
de las areas que deben tener un manejo ambiental
especial, tales como: zonas de reserva forestal,
zonas de alta biodiversidad, ecosistemas fragiles y
estratégicos, cuencas, paramos y humedales y demas
fuentes y recursos hidricos, con miras a proteger la
biodiversidad y el derecho progresivo al agua de la
poblacion, propiciando su uso racional (...)

Apoyarda a las comunidades rurales que
actualmente colindan con, o estan dentro de, las
areas que deben tener un manejo ambiental especial
detalladas previamente, en la estructuracion de
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planes para su desarrollo, incluidos programas de
reasentamiento o de recuperacion comunitaria de
bosques y medio ambiente, que sean compatibles
y contribuyan con los objetivos de cierre de la
frontera agricola 'y conservacion ambiental,
tales como: prestacion de servicios ambientales,
dando especial reconocimiento y valoracion a los
intangibles culturales y espirituales y protegiendo el
interés social; sistemas de produccion alimentaria
sostenible y silvopastoriles, reforestacion; Zonas
de Reserva Campesina (ZRC); y en general, otras
formas de organizacion de la poblacion rural y de
la economia campesina sostenibles (...)".

Alcance de la iniciativa legislativa.

La iniciativa legislativa que se propone,
permite cumplir con los siguientes objetivos:

La Redelimitacion de las Reservas Forestales
permite adaptar la normatividad vigente a las
necesidades economicas, politicas, sociales y
ambientales de los campesinos y trabajadores rurales
que habitan bajo condiciones marginales las reservas
forestales creadas a través de la ley 2* de 1959, en las
cuales se han asentado desde hace varias décadas,
desarrollando en ellas actividades econdmicas que
desconocen muchas veces la vocacion forestal de
sus suelos acrecentado los factores de deforestacion
de dichas zonas y ampliando la frontera agricola.

Liberar a los territorios declarados y delimitados
de las Zonas de Reserva Campesina, los Territorios
Colectivos de Comunidades Afrodescendientes y
los Resguardos Indigenas de las actuales graves
restricciones econdémicas a que estan sujetos a
causa de la Reserva Forestal de la Ley 2% de 1959 y
posibilitar al Estado la plena presencia institucional
en ellos.

El Gobierno Nacional podra proceder, sin
necesidad de sustraccion de la Reserva Forestal,
a la adjudicacion, titulacion y el otorgamiento de
uso de predios y baldios en la Reserva Forestal
redelimitada, lo que acarreard el mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacion objeto.

El Gobierno Nacional procedera en un plazo no
mayor a cinco (5) afios a completar los procesos de
zonificacion ambiental mediante la construccion
de lineas de base socio ambientales, junto con sus
respectivas evaluaciones ambientales estratégicas
en una escala no superior a 1:25.000; del mismo
modo efectuara la definicion y actualizacion de las
determinantes ambientales y su incorporacion en
los planes de ordenamiento territorial municipal
y en los Planes de Manejo Ambiental, para las
siete  (7) Reservas Forestales redelimitadas;
igualmente se ordena la formulacion de los Planes
de Zonificacion Ambiental dentro de la Reserva,
en los que se delimitara la frontera agricola, asi
como se actualizara, y de ser necesario, ampliara
el inventario y caracterizacion del uso de las areas
que deben tener un manejo ambiental especial,
tales como: zonas de reserva forestal protectora,
zonas de alta biodiversidad, ecosistemas fragiles y
estratégicos, cuencas, paramos y humedales y demas

fuentes y recursos hidricos, con miras a proteger la
biodiversidad e indicar las medidas de manejo para
los proyectos que se podran adelantar en dichas
areas.

Finalmente el Proyecto de Ley define los OMEC
y los ECC, entregando su denominacion como Otras
Medidas de Conservacion Basadas en Areas (OMEC)
o también como Estrategias Complementarias de
Conservacion (ECC) a los acuerdos de caracter
privado, sobre espacios geograficos claramente
definidos diferentes a un area protegida, en donde
se logra la conservacion de facto de la naturaleza
y de los servicios de los ecosistemas y de los
valores culturales asociados con la expectativa de
que se mantengan en el largo plazo, sin importar
reconocimiento o dedicacion especiales, mediante
una forma de gobernanza que involucra uno o varios
actores (publicos, privados y/o comunitarios)”.

De los honorables Congresistas,

NICO ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
ble Senadur

. Honnmh!e:resenmnte
¢ Partidio Conservadar

@.rr:afzj Erng ua!.z!

itting_. Jﬁ% A/

PROYECTO DE LEY NUMERO 338 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se redelimita la reserva
forestal establecida por la Ley 2“de 1959 y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Redelimitacion de la Reserva
ForestaldelaLey 2°de 1959. Estaley tiene por objeto
redelimitar las Reservas Forestales establecidas
por la Ley 2% de 1959, sustrayendo definitivamente
de ellas las areas clasificadas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible como FIGURAS
DE ZONIFICACION Y ORDENAMIENTO
TIPO B y C. Las siete (7) Reservas Forestales se
redelimitan y establecen como Reserva Forestal,
exclusivamente aquellas 4reas que han sido
catalogadas con la Figura de ZONIFICACION Y
ORDENAMIENTO TIPO A en las decisiones de
ordenamiento tomadas por este mismo Ministerio.
Todas las Reservas Forestales de la Ley 2* de 1959,
se consideran de caracter productor.
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Para efectos de lo dispuesto en la presente ley,
entiéndase por Zonas Tipo A, aquellas que garantizan
el mantenimiento de los procesos ecoldgicos basicos
necesarios para asegurar la oferta de servicios
ecosistémicos, relacionados principalmente con la
regulacion hidrica y climatica; la asimilacion de
contaminantes del aire y del agua; la formacion
y proteccion del suelo; la proteccion de paisajes
singulares y de patrimonio cultural; y el soporte a la
diversidad biologica.

Articulo 2°. Sustraccion inmediata. Los
territorios declarados y delimitados de las Zonas
de Reserva Campesina y los Territorios Colectivos
de Comunidades Afrodescendientes se sustraeran
de la Reserva Forestal de la Ley 2* de 1959
inmediatamente a partir de la fecha de promulgacion
de la presente ley.

Articulo 3°. Adjudicacion, titulacion 'y
otorgamiento de predios y baldios. La Agencia
Nacional de Tierras en coordinacion con los
Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y de
Ambiente y Desarrollo Sostenible podra proceder,
sin necesidad de sustraccion de la Reserva Forestal,
a la adjudicacion, titulacion y el otorgamiento de
uso de predios y baldios en la Reserva Forestal
redelimitada. Se tendran en cuenta y favoreceran las
actividades productivas forestales, agroforestales y
silvopastoriles que los ocupantes estén desarrollando
en el predio o se propongan desarrollar, con el
fin de implementar un proyecto productivo que
las incorpore y de ser necesario contemple su
reconversion gradual a las actividades de qué trata
el segundo inciso del Articulo 1°.

Paragrafo 1°.Seranbeneficiarioslos Campesinos,
campesinas, trabajadores y trabajadoras con vocacion
agraria poseedores de tierra, sin tierra o con tierra
insuficiente y que cumplen con los requerimientos
para la prescripcion adquisitiva de dominio,
priorizando a la poblacion rural reconocida como
victima, incluyendo sus asociaciones de victimas,
las mujeres rurales, mujeres cabeza de familiay a la
poblacion desplazada, que, a la fecha de expedicion
de la ley, lleven ocupando y explotando los predios
con una antelacion igual o mayor a 5 afios.

También serdn beneficiarios las asociaciones de
trabajadores y trabajadoras con vocacion agraria
sin tierra o con tierra insuficiente que, a la fecha
de expedicion de esta ley, lleven ocupando y
explotando los predios con una antelacion igual o
mayor a 5 anos.

Asi mismo, podran ser beneficiarios las personas
y comunidades que participen en programas de
reubicacion y reasentamiento a quienes no se les
exigira ocupacion o explotacion.

Paragrafo 2°. Los requisitos y procedimientos
para la adjudicacion no previstos en esta normativa,
se sujetaran a las disposiciones contenidas en la Ley
160 de 1994 y demds normas que la complementen
o modifiquen, sustituyan o deroguen.

Paragrafo 3°. Las actividades a desarrollar en los
predios baldios adjudicados o con el otorgamiento de

uso, podran ser objeto de asociacion con entidades
del Estado o privados interesados en apoyar
las actividades productivas en materia forestal,
agroforestal y silvopastoril.

Paragrafo 4°. El otorgamiento de uso de baldios
en la Reserva Forestal acdA mencionadas, atendera
los ciclos productivos del manejo del recurso
natural renovable en cultivos de mediano y tardio
rendimiento y no podra ser inferior a treinta (30)
afios.

Articulo 4°. Administracion, control 'y
seguimiento. La explotacion de los bienes baldios
que se adjudiquen o se otorguen en comodato
conforme a lo dispuesto en la presente ley, estara
sujeta al estricto cumplimiento de las disposiciones
vigentes y en especial aquellas emitidas por el
Gobierno Nacional a través de los Ministerios de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Agricultura
y Desarrollo Rural, lo cual serd verificado por
la Agencia Nacional de Tierras en materia del
seguimiento a las condiciones tanto de adjudicacion
como de otorgamiento de uso, y por la autoridad
ambiental responsable de la Reserva Forestal, en lo
que corresponde a los recursos naturales.

El incumplimiento de las normas fijadas para
adelantar la explotacion de los bienes que se
adjudiquen o se otorguen en uso, conforme lo
dispuesto en la presente ley y sus reglamentaciones,
dara lugar a la terminacion ipso facto del comodato o
larevocatoria del acto administrativo de adjudicacion
y/o titulacién sin perjuicio de las acciones policivas,
ambientales y legales procedentes, en especial a las
establecidas en las Leyes 160 de 1994, 1333 de 2009
y demas normas que la complementen, modifiquen,
sustituyan o deroguen.

Articulo 5°. Planes de ordenamiento territorial
y de manejo ambiental. E1 Gobierno Nacional a
través del Departamento Nacional de Planeacion
en coordinacion con el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC) y el Instituto Alexander
Von Humboldt procedera en un plazo no mayor
a cinco (5) afios a completar los procesos de
zonificacion ambiental mediante la construccion
de lineas de base sociales, econdémicas, de
infraestructura, ecosistémicas y ambientales, junto
con sus respectivas evaluaciones ambientales
estratégicas en una escala no superior a 1:25.000; del
mismo modo efectuara la definicion y actualizacion
de las determinantes ambientales y su incorporacion
en los planes de ordenamiento territorial municipal
y en los Planes de Manejo Ambiental, para las siete
(7) Reservas Forestales redelimitadas.

En este mismo plazo, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible en coordinacion con el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
formulara el Plan de Zonificacion Ambiental, en
el que delimitard la frontera agricola, asi como
actualizara y de ser necesario ampliara el inventario
y caracterizacion del uso de las areas que deben
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tener un manejo ambiental especial, tales como:
zonas de reserva forestal protectora, zonas de alta
biodiversidad, ecosistemas fragiles y estratégicos,
cuencas, paramos y humedales y demdas fuentes
y recursos hidricos, con miras a proteger la
biodiversidad e indicar las medidas de manejo para
los proyectos que se podran adelantar en dichas
areas.

En todo caso, la formulacion del Plan de Manejo
Ambiental de qué trata el presente articulo no
modifica el régimen constitucional y legal de las
areas de manejo ambiental especial que alli se
consoliden; asi como tampoco los derechos de las
comunidades étnicas presentes en dichas areas.

Articulo 6°. Régimen de sustraccion de dreas
de reserva forestal de la Ley 2“de 1959. El régimen
de sustraccion de las areas redelimitadas de la
Reserva Forestal de la Ley 2% de 1959 que puedan
ser utilizadas en explotacion diferente a la forestal,
tales como actividades mineras, de hidrocarburos,
infraestructura, entre otros, se sujetard a lo dispuesto
en el Decreto Ley 2811 de 1974 y las normas que
lo reglamentan y desarrollan. Dicha sustraccion no
podra superar en su tramite el término de un (1) afio
calendario, caso en el cual se aplicara el silencio
administrativo positivo, por lo que la autoridad
ambiental competente procedera inmediatamente a
reconocer mediante el acto administrativo pertinente
dicha sustraccion.

En todo caso, en el evento en que el proyecto
que requiera previamente de la sustraccion de las
areas de reserva forestal redelimitadas, afecte a las
comunidades étnicas, se debera agotar el tramite de
consulta previa de conformidad con el articulo 6°
del Convenio 169 de la OIT, ratificado por la Ley 21
de 1991, siempre y cuando el Ministerio del Interior
certifique la presencia de comunidades étnicas en la
zona donde se pretenda ejecutar el mismo.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, adoptard un mecanismo para la
sustraccion de las areas redelimitadas de la Reserva
Forestal de la Ley 2* con fines de reforma rural
integral.

Articulo 7°. Definicion y registro de los Acuerdos
Privados de Conservacion OMEC. Denominance
como Otras Medidas de Conservacion Basadas
en Areas (OMEC) o también como Estrategias
Complementarias de Conservacion (ECC) los
acuerdos de caracter privado, sobre espacios
geograficos claramente definidos diferentes a un
area protegida, en donde se logra la conservacion
de facto de la naturaleza y de los servicios de los
ecosistemas y de los valores culturales asociados
con la expectativa de que se mantengan en el largo
plazo, sin importar reconocimiento o dedicacion
especiales, mediante una forma de gobernanza que
involucra uno o varios actores (publicos, privados
y/o comunitarios)”.

Estos acuerdos privados OMEC o ECC deberan
ser reglamentados por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible en relacion con su

inscripcion y registro ante la autoridad competente,
en un término no mayor a un (1) aflo calendario y
permitiran el manejo, proteccion y recuperacion de
las zonas sustraidas a la Reserva Forestal de la Ley
2% de 1959.

Articulo 8°. Vigencia. Lapresente ley, rige a partir
de la fecha de su expedicion, deroga en su totalidad el
Decreto ntimero 111 de 1959, modifica parcialmente
el articulo 209 del Decreto Ley 2811 de 1974 en
lo que respecta a la habilitacion de adjudicacion u
otorgamiento del uso de los baldios de que trata la
presente norma, modifica parcialmente el Paragrafo
2° del articulo 76 modificado por el articulo 102
de la Ley 1753 de 2015, en el sentido de senalar
que las tierras baldias localizadas al interior de las
Reservas Forestales de Ley 2* de 1959 adquieren,
en el marco del régimen especial de ocupacion,
aprovechamiento y adjudicacion, la condicion de
adjudicables, modifica la Ley 2* de 1959 y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

NICOLAS AtBEIRO ECHEVERRY ALVARAN

Honorable Sengdor
Partldo Conservador
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ANDRES FELJF
Honoral;l:ﬁesentante
Fartide erator

Mfdwcﬁb
/)

6{/;'; | M‘m»‘}w
e Frteld -
éﬁx"f&“%cﬁr_/é f ;@:e‘k’p @Wag}-f

ﬁ;ﬁw“’
\

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2024



