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DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 167
DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones
transitorias de amnistia e indulto en relacion con la
protesta social.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objeto de la presente ley es regular la concesion
de amnistias e indultos por delitos cometidos
en hechos que se hayan dado con ocasion o en
relacion directa e indirecta con la protesta social y
la manifestacion publica en el territorio nacional por
los delitos politicos y los delitos conexos con estos.

* La amnistia y el Indulto son figuras que
encontramos de manera recurrente autorizadas en la
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historia de constituciones que ha tenido el pais, han
sido usadas para:

Descriminalizar u olvidar el delito = Amnistia
Despenalizar o anular la pena = Indulto

La amnistia impropia debe entenderse como
aquella que se otorga luego de que la persona ya ha
sido condenada, por lo cual se desconoce la fuerza
de cosa juzgada que tenia la sentencia condenatoria
y se procede a eliminar el delito y la condena.

Laamnistiay el indulto han sido dos instrumentos
juridicos de uso corriente a lo largo de nuestra
agitada historia republicana; sin ser completamente
exhaustivos, podriamos sefalar que se han expedido
63 indultos y 25 amnistias, desde 1820 hasta la
actualidad!.

La Constitucion 1991 en el numeral 17 del
articulo nimero 150, podemos encontrar la facultad
otorgada al Congreso de la Republica a conceder
amnistias o indultos generales por motivos de
conveniencia publica. Mediante Estas Figuras se
busca conceder un tratamiento juridico especial
a grupos o individuos que cometieron conductas
delictivas en contra del régimen Constitucional,
estas conductas estan contenidas en el Codigo
Penal, asi podemos evidenciar la busqueda de la paz
social y politica mediante el uso de estas figuras en
la siguiente tabla:

NORMATIVIDAD CONTENIDO

Concedida a los guerrilleros libe-
rales que estaban bajo el mando de
Guadalupe Salcedo.

Ley de amnistia de
Ariporo 1953

Por la cual se declara una amnistia

Ley 37 de 1981 condicional.

Por medio de la cual se decreta una
amnistia y se dictan normas ten-
dientes al establecimiento y pre-
servacion de la Paz.

Ley 35 de 1982

Concede una autorizacion al Presi-
dente de la Republica, se regula el
ejercicio de la facultad de conce-
der indultos y se dictan otras dis-
posiciones.

Ley 49 de 1985

Faculta al Presidente de la Repu-
blica para conceder indultos y se
regulan casos de cesacion de pro-
cedimiento penal y de expedicion
de autos inhibitorios en desarrollo
de la politica de reconciliacion.

Ley 77 de 1989

Reglamentd el procedimiento
para la extincion de la pena y de
la accion penal, lo que permitio los
Decretos numeros 212 | acuerdos de Paz firmados entre el
y 213 de 1991 Gobierno nacional y el Partido Re-
volucionario de los trabajadores,
en el EPL y el Movimiento Arma-
do Quintin Lame.

Decreto nimero 1943 | Por el cual se dictan medidas de
de 1991 Indulto y de Amnistia

Aguilera, Mario, Amnistia e indultos, siglos XIX y XX,
Banco de la Reptiblica — Revista Credencial Historia. Mayo 2001

NORMATIVIDAD CONTENIDO

Cuando en cumplimiento de lo
dispuesto en una ley que decre-
te amnistia, faculte al gobierno
para conceder indultos o prevea
la cesacion de procedimiento en
desarrollo de una politica de re-
conciliacion, se hubiere ordenado
la cesacion de procedimiento, ha-
bra lugar en cualquier Estado del
proceso a la aplicacion plena de los
principios de favorabilidad y cosa
juzgada.

Ley 7° de 1992

Se consagran unos instrumentos
para la busqueda de la conviven-
cia, la eficacia de la justicia y se
dictan otras disposiciones.

Ley 104 de 1993

Estas leyes y decretos lograron avances
significativos en la materializacion del derecho a
la Paz de las y los colombianos dando soluciones
a conflictos siendo en efecto figuras encaminadas
a la reconciliacion de la nacién. Sin embargo, la
conflictividad social ha venido aumentando en la
ultima década a razén de la profundizacion de la
desigualdad social y la concentracion de la tierra.

2. HISTORIA DE LA AMNISTIA Y EL
INDULTO EN COLOMBIA

La figura del perdon o el derecho a la clemencia
es una de las herencias que dejé la monarquia al
Estado de Derecho. En nuestra tradicion doméstica,
no so6lo es una institucion juridica traida por las
leyes de las Indias (Recopilacion de leyes de los
reinos de Indias, 1841), aplicada inicialmente en
la vida republicana a través de amnistia general a
los combatientes independentistas por la corona
espafiola (Real Cédula, 1832), asi como por el
Gobierno de Simon Bolivar a las facciones realistas y
alos ejércitos libertadores (Aguilera, 2012). En igual
sentido, también se evidencia una exigencia de los
comuneros al Virreinato de Nueva Granada, frente
a la amnistia y perdon de sus delitos, consignada en
las capitulaciones de Zipaquird (Quijano, 1883).

Generalidades

Aguilera (2012) ha identificado siete grandes
eventos de perdon, apoyados por distintas coyunturas
politicas.

El evento nimero 1, entre 1819 de 1821, se
relaciona con la estabilidad de la Nueva Granada
independizada de Espafia, asi como cualquier
posible levantamiento; el 2, en 1849, posterior a
los alzamientos liderados por Tomas Cipriano de
Mosquera y las fuerzas conservadoras; el nimero
3, en 1854, como oxigeno a la lucha entre los
goblgotas y los draconianos, con el fin de reclutar
a ex convictos en las filas oficiales del ejército de
José Maria Melo; el 4 en 1863, una vez vence Tomas
Cipriano de Mosquera y se promulga la Constitucion
Politica de los Estados Unidos de Colombia; el 5,
posterior a la Guerra de los Mil Dias, con el fin
de realizar un pacto de transicion por parte de la
Asamblea Nacional Constituyente en Gobierno de
Rafael Reyes Prieto; el 6, en relacion a la transicion
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a la legalidad de los combatientes de las guerrillas
liberales en el Gobierno de Gustavo Rojas Pinilla; y
por ultimo, las amnistias e indultos concedidos a las
guerrillas del M-19, Ejército Popular de Liberacion,
Comando Quintin Lame y el Partido Revolucionario
de los Trabajadores.

La amnistia y el indulto, contempladas como
un perdon general a la ejecucion de delitos y como
parte de la clemencia estatal (Bourget, 2018), se han
discutido publicamente y aplicado como instrumento
en apoyo a una retorica de guerra o en contextos de
transicion politica. Por ejemplo, en relacion con los
levantamientos conservadores en el sur del Pais en
1848 y 1849, el entonces Presidente José Hilario
Lopez expidi6 el 20 de julio de 1849 un decreto de
amnistia que cobijaba a quienes “(...) se hubieren
comprometido en trastornos politicos o que hayan
intentado turbar la Paz publica, hasta el primero de
abril del corriente ario (...).” (Decreto concediendo
amnistia e indulto general por los delitos que se
expresaran, 1849). En igual sentido, en una carta
remitida por Jos¢ Maria de Samper y dirigida a la
Convencion Constituyente de los Estados Unidos
de Colombia en 1861, expresaba que la amnistia
se concibe como un “olvido posterior a la guerra”
(Samper, 1861). Esta logica, que se mantuvo en
las amnistias de 1861, 1871, 1907, 1908 y 1989,
se relacionaba inicialmente con su aplicacion a la
denominacion de los beligerantes o los rebeldes en
el Derecho Publico (Aguilera, 2012). Por otra parte,
en 1954 se acudio a la figura de la violencia atizada
“por motivos politicos”, frente a los cuales se busco
perdonar la violencia de las guerrillas liberales y los
crimenes de los denominados chulavitas, policia
politica conservadora en los Gobiernos de Mariano
Ospina Pérez y Laureano Gomez.

Esta aplicacion de amnistias e indultos, sin
embargo, no se hizo de forma exclusiva a delitos
denominados como politicos, sino también a delitos
de caracter comun. En gran mayoria de las fases
de perdon juridico, se han presentado amnistias
e indultos a delitos comunes, bien sea en forma
expresa o en forma “encubierta” (Aguilera, 2012).
Si bien, en el Siglo XIX se aplicaban indistintamente
estos, en algunas ocasiones criticados como “exceso
de benevolencia”, a partir de la vigencia de la
Constitucion Politica de 1886, en el numeral 22 del
articulo 77 estos se condicionaron a los siguientes
requisitos:

“21. Conceder, por mayoria de dos tercios de
los votos en cada Camara, y por graves motivos
de conveniencia publica, amnistias o indultos
generales por delitos politicos. En el caso de que los
favorecidos queden eximidos de la responsabilidad
civil respecto de particulares, el gobierno estard
obligado a las indemnizaciones a que hubiere
lugar,;”

Aunque es entendible que esta limitacion
buscaba reducir la aplicacion de estas figuras, dicha
Constitucion no definid qué se entenderia como
delito politico, circunstancia que origind6 mayores
debates, inclusive cuando al examinar el Codigo

Penal expedido por el Congreso de la Union en 1890
no se incluia un titulo o una denominacion en tal
sentido (Codigo Penal de la Republica de Colombia,
1890).

Sin embargo, esta regla fue obviada en las
amnistias e indultos concedidos enlaLey 27 de 1907,
y modificada por la Ley 4 de 1908, bajo el Gobierno
de Rafael Reyes Prieto. En igual sentido, igualmente
fue inaplicada bajo el Gobierno de Gustavo Rojas
Pinilla, quien al expedir los Decretos nimeros 1823
y 2062 de 1954, amnistid todo delito salvo aquellos
“cuyos caracteres de atrocidad revelen una extrema
insensibilidad moral”. Sin embargo, fue la Corte
Militar de Casacion y Revision, y posteriormente,
la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema
de Justicia, quienes realizaron un examen de la
existencia del delito politico y su conexidad con
delitos comunes (Aguilera, 2012).

Este criterio de conexidad, fue recogido
posteriormente en las Leyes 35 de 1982, 49 de 1985
y 77 de 1989, con el fin de regular la posibilidad de
incluir delitos comunes en el derecho de clemencia,
siempre y cuando existiera una debida valoracion de
la autoridad a evaluar el perdon a aplicar.

En igual sentido, en virtud del Acuerdo Final
de Paz con las FARC-EP y su construccion, podria
hablarse de una octava fase de perdon, regulada
juridicamente

por el Marco Juridico para la Paz (Acto
Legislativo 01 de 2012), la Ley 1820 de 2016, y el
Acto Legislativo 01 de 2017.43.

Sin embargo, han existido dos ocasiones en la
historia juridica colombiana en la cual la Amnistia
y el Indulto no se han concedido a combatientes
beligerantes o rebeldes, sino a civiles que
ocasionaron violencia de forma “tumultuaria.”

Fuera del discurso hegemonico: las amnistias
e indultos por asonadas

3. LAS AMNISTIAS EN EL DERECHO
INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS, EL DERECHO PENAL
INTERNACIONAL Y LA CONSTITUCION
POLITICA DE COLOMBIA

Como bien lo ha sefialado la honorable Corte
Constitucional?, los derechos humanos estan
consagrados en distintos instrumentos en los que
también se han establecido mecanismos de proteccion
en cada uno de ellos. En lo que corresponde a la
presente iniciativa, el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos (DIDH) recopila el consenso
de la comunidad internacional sobre su alcance y
contenido, en todo tiempo y de forma universal, los
cuales irradian a través de los tratados internacionales
las constituciones de la segunda posguerra, para
de esta manera transformarse en derecho positivo
Constitucional dentro de cada Estado.

2 Sentencia C-007/18, Corte Constitucional de Co-
lombia
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Por regla, las amnistias y otros beneficios
similares se han entendido propios del contexto
de negociaciones de Paz, como es en nuestro caso
colombiano, que exigen tomar en consideracion
las logicas propias de una confrontacion armada y
las condiciones reales para su resolucion, que ha
tenido un profuso desarrollo en la jurisprudencia
de tribunales internacionales, como la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, y también
por nuestra Corte Constitucional.

En la Sentencia C-225 de 1995, la Corte
Constitucional precisé que el DIH, en general, y el
Protocolo II Adicional a los Convenios de Ginebra
de 1949, en particular, hacen parte del bloque
de constitucionalidad en sentido estricto, en esa
decision también el alto Tribunal tuvo la oportunidad
de explicar que “su alcance y desarrollo hace parte
de una interpretacion armonica de esta norma con
los articulos 150 numeral 17 y 201 numeral 2 de la
Carta Politica”. En esa ocasion, se indico que era
de especial relevancia para la comprension de las
amnistias en el marco Constitucional tener presente
que: “/...] en los conflictos armados internos, en
principio los alzados en armas no gozan del estatuto
de prisioneros de guerra y estan, por consiguiente,
sujetos a las sanciones penales impuestas por el
Estado respectivo, puesto que juridicamente no
tienen derecho a combatir, ni a empuiiar las armas
[Es] claro que el Protocolo Il no esta obligando
al Estado a conceder obligatoriamente amnistias,
ya que la norma establece unicamente que las
autoridades “procuraran” conceder este tipo
de beneficios penales. Ademas, este articulo del
Protocolo Il tampoco ordena al Estado a amnistiar
todos los delitos cometidos durante la confrontacion
armada, puesto que simplemente senala que
la amnistia sera “lo mas amplia posible”. 7,
finalmente, [...] es obvio que esas amnistias se
refieren precisamente a los delitos politicos o
conexos, puesto que esos son los que naturalmente
derivan de” motivos relacionados con el conflicto”.
[...] el Estado colombiano se reserva el derecho
de definir cudles son los delitos de connotacion
politica que pueden ser amnistiados, si lo considera
necesario, para lograr la reconciliacion nacional,
una vez cesadas las hostilidades [...]. Ademas, la
posibilidad de que se concedan amnistias o indultos
generales para los delitos politicos y por motivos de
conveniencia publica es una tradicion consolidada
del constitucionalismo colombiano, puesto que ella
se encuentra en todas nuestras constituciones de la
historia republicana, desde la Carta de 1821 hasta
la actual Carta”.

A partir de lo anterior, la Corte defini6
determinadas reglas aplicables a las amnistias
e indultos, de las cuales es oportuna resaltar las
siguientes: la disposicion (que concede la amnistia
o el indulto) “(ii) debe interpretarse armonicamente
con las normas Constitucionales internas, como el
articulo 150.17 Superior, donde se establece un nexo
entre la amnistia y el delito politico, (iii) el Estado
conserva la potestad de definir cudles son los delitos

de esta naturaleza, asi como sus conexos, y (iv) la
finalidad de la norma es propiciar la reconciliacion
nacional”.

En ese orden, se concluy6 que las amnistias tienen
validez en el ordenamiento colombiano y, pese a
que no ‘“constituyen una obligacion perentoria, si
se perciben como un medio que debe propiciarse
al maximo para lograr la reconciliacion entre los
participantes del conflicto, y de esa forma, alcanzar
una Paz estable”.

En el derecho internacional no se definen los
limites que deberian respetar las amnistias, aunque
la doctrina autorizada ha identificado un conjunto de
conductas que no podrian ser objeto de amnistias e
indultos3, especialmente, a partir de las categorias”
genocidio, crimenes de guerra y delitos de lesa
humanidad”.

En el sistema regional de proteccion de los DD.
HH., y, concretamente, en la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, las
amnistias se han considerado problematicas, si se
traducen en una excepcion amplisima e indefinida
al deber de investigar, juzgar y sancionar las graves
violaciones de derechos humanos.

En la Sentencia C-007 de 2018, la Corte
Constitucional refiere que el primer caso del Sistema
Interamericano en el que se abordd la relacion
entre las amnistias y el deber de investigar, juzgar
y sancionar las graves violaciones de derechos
humanos

es la sentencia de Barrios Altos vs. Peru, de
2001. Segun esa sentencia: “Son inadmisibles las
disposiciones de amnistias, las disposiciones de
prescripcion y el establecimiento de excluyentes
de responsabilidad que pretendan impedir la
investigacion y sancion de los responsables de
las violaciones graves de los derechos humanos
tales como la tortura, las ejecuciones sumarias,
extralegales o arbitrarias y las desapariciones
forzadas, todas ellas prohibidas por contravenir
derechos inderogables reconocidos por el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. (...). Como
consecuencia de la manifiesta incompatibilidad entre
las leyes de autoamnistia y la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, las mencionadas leyes
carecen de efectos juridicos y no pueden seguir
representando un obstaculo para la investigacion
de los hechos que constituyen este caso ni para la
identificacion y el castigo de los responsables, ni
puedan tener igual o similar impacto respecto de
otros casos de violacion de los derechos consagrados
en la Convencion Americana’.

Enladeterminacionencita,laCorteInteramericana
califico las “autoamnistias” como una evidente
vulneracion de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, en otros términos, precisé que
existe, en general, una “incompatibilidad de las
3 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos. “Instrumentos del Estado de derecho
para sociedades que han salido de un conflicto”. Nueva York y
Ginebra, 2009.



GACETA DEL CONGRESO 217

Miércoles, 5 de marzo de 2025

Pégina 5

leyes de amnistia relativas a graves violaciones de
derechos humanos con el derecho internacional y
las obligaciones internacionales de los Estados”,
por lo que, consecuentemente, a las victimas
les asiste el derecho a que no exista impunidad,
que se garantiza, entre otras formas, mediante la
prohibicion de implementar leyes o normas que
impidan el esclarecimiento de graves violaciones a
los derechos humanos.

Es por ello que, en el &mbito internacional existe
el consenso orientado a que no toda amnistia o
beneficio similar es incompatible con los derechos de
las victimas y el deber del Estado de investigar, juzgar
y sancionar las graves violaciones a los derechos
humanos, pues, de conformidad con el articulo
6.5 del Protocolo IT Adicional a los Convenios de
Ginebra de 1949, las amnistias pueden funcionar
como un mecanismo para superar los Estados de
guerra, siempre y cuando (i) se excluyan los delitos
mas graves y; (ii) se garanticen en la mayor medida
de lo posible los derechos a la verdad, la justicia y
la reparacion.

Apartir de lo anterior, se tiene que en el ambito del
DIDH, en principio, “las auto amnistias (e indultos)
estan prohibidas por el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, otro tipo de amnistias resultan
‘sospechosas’, en virtud de su amplitud, como
restricciones o limitaciones al deber de los Estados
de investigar, juzgar y sancionar graves violaciones
de derechos humanos. Y, finalmente, algunas
amnistias y medidas similares son admisibles
para alcanzar la reconciliacion, siempre y cuando
su objeto no recaiga en graves violaciones de
derechos humanos o graves infracciones al derecho
internacional humanitario; y, en cualquier caso,
cuando los demas derechos de las victimas (verdad
y reparacion) reciban un alto nivel de satisfaccion,
dada la interdependencia entre los derechos de las
victimas”.

En la misma C-007 de 2018, la Corte
Constitucional sefiald6 que, en Colombia, en virtud
de lo dispuesto por el articulo 150 numeral 17
Constitucional, las amnistias se han relacionado
historicamente con el delito politico.

4. EN EL INFORME DE LA OFICINA
DEL ALTO COMISIONADO PARA LOS
DERECHOS HUMANOS PUBLICADO EL
27 DE MAYO DE 2022 EL PARO NACIONAL
2021: LECCIONES APRENDIDAS PARA EL
EJERCICIO DEL DERECHO DE REUNION
PACIFICA EN COLOMBIA

I11. CONTEXTO GENERAL Y
DESENLACE DEL PARO NACIONAL

H. Derechos de personas Defensoras de
Derechos Humanos. Es de particular preocupacion
las acciones judiciales por delitos graves contra
personas manifestantes. A este respecto, la Oficina
recuerda que segun el Comité de Derechos Humanos
“si bien los actos de terrorismo se deben penalizar
de conformidad con el derecho internacional, la
definicion de esos delitos no debe ser excesivamente

amplia ni discriminatoria y no se debe aplicar de
manera que restrinja o desaliente el ejercicio del
derecho de reunion pacifica.”141. La Oficina toma
nota de la Directiva 008 del 2016 de la Fiscalia
General de la Nacion en el cual se establecen los
lineamientos generales sobre los delitos en los que
se puede incurrir en el curso de la “protesta social”
y que fija los limites al poder punitivo del Estado
cuando ocurren hechos violentos en el curso de las
manifestaciones publicas.

5. ELDELITO POLITICO

Conforme a la doctrina consolidada®, “el delito
politico surge de dos fuentes contrapuestas, cuyas
consecuencias son, a su vez, incompatibles, que se
encuentran, de una parte, en la tradicion del derecho
de resistencia, que el autor remonta hasta la Grecia
clasica y las leyes no escritas de Antigona, pero
que esta presente en las teorias contractualistas
modernas. La segunda, la de la razon de Estado,
de Corte moderno y asociada a la expansion
de los poderes de policia y al uso del Estado de
excepcion, como modo de control del orden publico,
en sacrificio de todas las garantias del derecho. Es
decir, como razon de Estado en contraposicion de la
razon del derecho”.

En la jurisprudencia nacional (de la Sala Penal
de la Corte Suprema de Justicia y de la Corte
Constitucional) el delito politico se caracteriza,
desde el punto de vista objetivo, como una conducta
dirigida contra el régimen Constitucional y legal,
entendido como el bien juridico lesionado. Y, desde
el punto de vista subjetivo, por el movil altruista de
la conducta’.

En la Sentencia C-009 de 1995, con ponencia
del Magistrado Vladimiro Naranjo Mesa, la Corte
Constitucional indicé que “El delito politico es
aquel que, inspirado en un ideal de justicia, lleva
a sus autores y coparticipes a actitudes proscritas
del orden Constitucional y legal, como medio para
realizar el fin que se persigue. Si bien es cierto
el fin no justifica los medios, no puede darse el
mismo trato a quienes actuan movidos por el bien
comun, asi escojan unos mecanismos errados
o desproporcionados, y a quienes promueven el
desorden con fines intrinsecamente perversos y
egoistas. Debe, pues, hacerse una distincion legal
con fundamento en el acto de justicia, que otorga
a cada cual lo que merece, segun su acto y su

’

intencion”.

Es de resaltarse que, en relacion con los delitos
politicos, en el ordenamiento juridico no se han
sido definidos de manera precisa este tipo de
comportamientos, aunque el marco juridico para
la Paz con las FARC-EP, avalado por la Corte
Constitucional, brindan un criterio orientador,

a la par de los estipulados en el Codigo Penal en
4 Sentencia C-007 de 2018, Corte Constitucional. Ferrajoli,
Luigi. Derecho y razén. Teoria del garantismo penal. Trotta: Ma-
drid, pp. 809 y ss.

5 Ibidem
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los apartados de los delitos contra el régimen
Constitucional y legal vigente y la seguridad publica.

En lo que respecta a los delitos conexos con
los politicos, la jurisprudencia Constitucional ha
reconocido que estos “aisladamente serian delitos
comunes, pero que por su relacion adquieren la
condicion de delitos conexos, y reciben, o pueden
recibir, el trato favorable reservado a los delitos

politicos .

En ese orden, tanto los delitos politicos como sus
conexos estan enmarcados en contextos historicos,
politicos y sociales complejos, lo que explica que,
una definicion mas precisa de su alcance haga parte
de la potestad general de configuracion del derecho,
en cabeza del Legislador, siempre que cumpla “con
condiciones de razonabilidad y proporcionalidad”;
y garantice el cumplimiento del deber estatal de
juzgar, investigar y sancionar las graves violaciones
a los derechos humanos y las graves infracciones al
DIH.

Actualmente, el Codigo Penal incluye entre
los delitos contra el régimen Constitucional la
rebelion, la sedicion, la asonada, la conspiracion
y la seduccion, la usurpacion y retencion ilegal
de mando. Los delitos politicos pueden, ademas,
producir en concurso con delitos comunes.

La Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema
de Justicia ha sostenido que, tal como ha sido
definido internacionalmente, no tienen el caracter de
delitos politicos “Los crimenes de guerra, esto es,
violaciones al derecho de la guerra (ius in bellum),
de las que hacen parte tanto las infracciones
graves al Derecho Internacional Humanitario
cometidas en el marco de un conflicto armado
internacional, como las violaciones graves al
derecho Internacional de los Derechos Humanos
y al Derecho Internacional Humanitario con
ocasion de un conflicto armado interno, (ii). Los
crimenes de lesa humanidad, es decir, conductas
de asesinato, exterminio, esclavitud, deportacion
o desplazamiento forzoso, encarcelacion, tortura,
violacion sexual, prostitucion forzada, esterilizacion
forzada, persecucion por motivos politicos,
raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos
u otros motivos definidos, desaparicion forzada,
apartheid u otros actos inhumanos que causen
graves sufrimientos o atenten contra la salud mental
o fisica , no cometidos necesariamente en el curso
de un conflicto armado, suponen la existencia de
un ataque generalizado o sistematico , o (iii). En
general, conductas que hayan vulnerado gravemente
los derechos humanos o el derecho internacional
humanitario”. (Radicados numero 34482 de 24 de
noviembre 2010 y 47965 de 10 de agosto de 2016).

De igual forma, la Sala de Casacion Penal de la
Corte Suprema de Justicia ha considerado que no
son delitos politicos aquellos que atenten contra
el Estado, cuando estén guiadas por pretensiones
“no politicas, con el animo de lucro y el exclusivo
beneficio personal”, entre otras finalidades ajenas

6 Sentencia C-456 de 1997, Corte Constitucional.

a la politica, asi como aquellas conductas definidas
por el DIDH, el DIH o el DPI como las mas lesivas
de la dignidad humana.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional’
también ha excluido de la consideracion de”
delitos conexos” a conductas tales como actos de
terrorismo, los homicidios cometidos fuera de
combate o aprovechando la situacion de indefension
de la victima o el concierto para delinquir con
fines terroristas. Mas alla de la identificacion
taxativa de conductas, al momento de determinar
aquellas excluidas de la categoria de “conexos”, la
Corporacion ha verificado si el delito se relaciona
con la lesiébn de bienes juridicos asociados al
régimen legal y Constitucional vigente, y si su movil
es politico-altruista.

Ahora bien, la Corte Constitucional también ha
anunciado que la consideracion acerca de qué son
los delitos politicos y sus conexos es dindmica, y
que admite la existencia de importantes margenes
de accion en cabeza de los 6rganos politicos, para
superar situaciones de conflicto y para conjurar
graves situaciones de orden publico.

las condenas recaen sobre delitos inflados que no
corresponden a los hechos reportados; y en este punto
es necesario hacer especial énfasis retirar algunos
delitos de la exclusion de la amnistia e indulto, por
lo anteriormente expuesto y en el entendido de lo
que ha sefialado la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, en el informe de 2019 de la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de
2019:

“210. La Comision también ha observado la
manipulacion del derecho penal para detener
arbitrariamente e iniciar acciones penales sin
fundamento a personas que participan, convocan u
organizan manifestaciones publicas. La Comision
ha senalado que tipos penales relacionados a la
garantia del orden publico, como la “induccion a
la rvebelion”, “terrorismo”, “sabotaje”, “apologia
del delito” y “ataque o resistencia a la autoridad
publica” “obstruccion de las vias de circulacion”
etc. tienden a ser aplicados de forma arbitraria
por las autoridades para criminalizar a las y
los defensores de derechos humanos. De modo
general, los operadores de justicia tienen el
deber de abstenerse de aplicar estos tipos penal
esas conductas tipicamente realizadas en estos

’

contextos.’

7 Sentencias C-127 de 1993 M. P. Alejandro Martinez Ca-
ballero; C-171 de 1993. M. P. Vladimiro Naranjo Mesa; C-214
de 1993 MM. PP. José Gregorio Hernandez Galindo y Hernando
Herrera Vergara; C-415 de 1993 M. P. José Gregorio Hernandez
Galindo; y C-069 de 1994 M. P. Vladimiro Naranjo Mesa. Al
respecto se afirmo: “[l]os hechos atroces en que incurre el nar-
coterrorismo, como son la colocacion de carrobombas en centros
urbanos, las masacres, los secuestros, el sistematico asesinato de
agentes del orden, de jueces, de profesionales, de funcionarios
gubernamentales, de ciudadanos corrientes y hasta de nifios inde-
fensos, constituyen delito de lesa humanidad, que jamas podran
encubrirse con el ropaje de delitos politicos”. Sentencia C-171 de
1993 M. P. Vladimiro Naranjo Mesa, Corte Constitucional.
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En el derecho internacional no se definen los
limites que deberian respetar las amnistias, aunque
la doctrina autorizada ha identificado un conjunto de
conductas que no podrian ser objeto de amnistias e
indultos, especialmente, a partir de las categorias”
genocidio, crimenes de guerra y delitos de lesa
humanidad”.

6. APLICACION DE MEDIDAS DE
AMNISTIiA E INDULTO PARA PERSONAS
CONDENADAS POR HECHOS ACAECIDOS
EN CONTEXTOS DE PROTESTA

Como resultado de las negociaciones llevadas a
caboentreel Estado colombianoy las antiguas FARC-
EP se expidi6 la Ley 1820 de 2016 que consagro la
posibilidad del otorgamiento de amnistias e indultos
por conductas ocurridas en el desarrollo de la protesta
social o en disturbios publicos. Para ese momento el
pais vivia un contexto de reconciliacion que implico
que las personas que estaban siendo investigadas o
ya habian sido condenadas por delitos cometidos en
las protestas o disturbios publicos se les concederia
un indulto que alcanzara las sanciones ya impuestas.

Para que este indulto operard las conductas
cometidas debian ser conexas al delito politico y
abarcaban los siguientes delitos: “ (...) lesiones
personales con incapacidad menor a 30 dias;
daiio en bien ajeno; perturbacion en servicio de
transporte publico, colectivo u oficial; obstruccion a
vias publicas que afecte el orden publico, disparo de
arma de fuego, empleo o lanzamiento de sustancias
u objetos peligrosos, y violencia contra servidor
publico, perturbacion de actos oficiales; y asonada
del Cédigo Penal colombiano”.

Ademas, para la aplicacion de los indultos se
definié cudles serian los criterios de conexidad
que tendrian las conductas punibles con el delito
politicos en los siguientes términos:

Articulo 23. Criterios de conexidad. La Sala
de Amnistia e Indulto concedera las amnistias por
los delitos politicos o conexos. En todo caso, se
entienden conexos con el delito politico los delitos
que reunan alguno de los siguientes criterios:

a) Aquellos delitos relacionados
especificamente con el desarrollo de la rebelion
cometidos con ocasion del conflicto armado, como
las muertes en combate compatibles con el Derecho
Internacional Humanitario y la aprehension de
combatientes efectuada en operaciones militares, o

b) Aquellos delitos en los cuales el sujeto
pasivo de la conducta es el Estado y su régimen
Constitucional vigente, o

¢) Aquellas conductas dirigidas a facilitar,
apoyar, financiar u ocultar el desarrollo de la
rebelion.

La Sala de Amnistia e Indulto determinard la
conexidad con el delito politico caso a caso.

Y en este mismo articulo defini6 cuales no serian
objeto ni de amnistia o indulto:

8 Articulo 24. Ley 1820 de 2016.

Paragrafo. En ningun caso seran objeto de
amnistia o indulto unicamente los delitos que
correspondan a las conductas siguientes:

a) Los delitos de lesa humanidad, el genocidio,
los graves crimenes de guerra, la toma de rehenes
u otra privacion grave de la libertad, la tortura,
las ejecuciones extrajudiciales, la desaparicion
forzada, el acceso carnal violento y otras formas
de violencia sexual, la sustraccion de menores, el
desplazamiento forzado, ademds del reclutamiento
de menores, de conformidad con lo establecido en
el Estatuto de Roma. En el evento de que alguna
sentencia penal hubiere utilizado los términos
ferocidad, barbarie u otro equivalente, no se podra
conceder amnistia e indulto exclusivamente por las
conductas delictivas que correspondan a las aqui
enunciadas como no amnistiables;

b) Los delitos comunes que carecen de relacion
con la rvebelion, es decir aquellos que no hayan sido
cometidos en el contexto y en razon de la rebelion
durante el conflicto armado o cuya motivacion haya
sido obtener beneficio personal, propio o de un
tercero.

Lo establecido en este articulo no obsta para que
se consideren delitos conexos con los delitos politicos
aquellas conductas que hayan sido calificadas de
manera autonoma como delitos comunes, siempre
y cuando estas se hubieran cometido en funcion del
delito politico y de la rebelion.

Se entenderda por grave crimen de guerra toda
infraccion del Derecho Internacional Humanitario
cometida de forma sistemdtica.

7. CONTEXTO RECIENTE.

El afio 2020 estuvo marcado por una profunda
crisis mundial en todos los niveles como
consecuencia del virus SARS-CoV-2 (Covid-19).
Segun informe ntimero 13 de 19 de noviembre de
2021, emitido por el Instituto Nacional de Salud de
Colombia (INS)?, el mundo reportaba mas de 256
millones de casos confirmados por COVID- 19 y
5.136.380 de personas fallecidas por la misma causa.
En Colombia, para esa fecha, las cifras rondaban los
5.042.822 casos confirmados y 128.013 muertes.

En el ranking global de casos confirmados por
COVID-19, Colombia ocup6 el décimo segundo
lugar, superado solo por Estados Unidos, India,
Brasil, Reino Unido, Rusia, Turquia, Iran, Argentina,
Alemaniay Espaia. En el item de nimero de muertes,
nuestro pais alcanzoé el undécimo puesto y, por su
parte, en tasas de mortalidad el lugar decimocuarto
(2.496 por millon de habitantes).

Otros de los datos relevantes del documento
del INS, es la relacion directamente proporcional
entre la trasmision y severidad del COVID-19 con
indicadores asociados a la densidad poblacional, tasa
de urbanizacion o factores socioecondmicos como
la falta de aseguramiento en salud, alto porcentaje

9 Instituto Nacional de Salud. Informe nimero 13 Covid-19

“Progreso de la Pandemia y su impacto en las desigualdades”.
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de poblacion étnica y hogares con hacinamiento
critico.

Los hallazgos advertidos entre la desigualdad
social y los indicadores de transmision y severidad
de la enfermedad del COVID-19, permitieron
evidenciar, a su vez, que la pandemia amplio
las brechas de las desigualdades sociales ya
existentes respecto de poblaciones histéricamente
desarticuladas de las oportunidades de desarrollo.
Las diferentes medidas restrictivas y de policia
adoptadas por las autoridades administrativas con
la finalidad de frenar la velocidad de contagio de la
COVID-19, tales como las cuarentenas prolongadas,
los limites de aforos en lugares cerrados, entre
otros, incidieron negativamente en la economia del
pais y aumentaron los indices de inequidad en la
distribucion de la riqueza, lo que, de igual forma,
trajo como consecuencia la disminucion del poder
adquisitivo de las familias colombianas.

Algunas de las cifras que ratifican lo anterior son
el aumento de la poblacidon en pobreza monetaria,
que paso de un 32,3% en 2019 a un 42,8% en 2020,
con una leve mejoria en 2021, con un registro de
39,3%!0. En igual sentido, en el afio 2021 el Instituto
Nacional de Salud registr6 6.511 casos de nifias
(46,3%) y de nifios (53,7%) menores de cinco afos

en estado de desnutricion!!.

Ahora, en lo que corresponde a las cifras de
desempleo el efecto fue similar al de pobreza
monetaria, esto es, en el 2019 se registro un 10,5%,
mientras que en el 2020 lleg6 al 15,9% y en 2021
un 14,6%. Es importante destacar que el aumento
del desempleo entre el 2019 y 2020 fue de mas de
5 puntos porcentuales y su recuperacion entre 2020
y 2021 estuvo por debajo de un punto. Aqui debe
resaltarse el desempleo juvenil que entre enero y
marzo de 2021 se ubico en un 23,9%, registrando un
aumento de 3,4% frente al trimestre enero y marzo
2020'2.

Aunado a lo expuesto, se tiene que la encuesta de
Pulso Social del DANE registré que para el 2021,
2,2 millones de familias en el pais comian dos veces
al dia,

179.174 hogares se alimentaban solo una vez y
23.701 hogares a veces no tenian un plato diario.

Los datos reportados en el 2021 evidencian
como la pandemia profundizo las brechas sociales y
desmejord lacalidad de vida de unaparte considerable
de la poblacion colombiana; adicionalmente,
situaciones relacionadas con las cuarentenas, las
cifras de decesos y el riesgo de contagio, tuvieron
un impacto en la salud mental de la poblacion, como
asi lo demuestra el informe ntimero 13 del Instituto
Nacional de Salud de Colombia, segtin el cual, entre

10 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticaspor-tema/

pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza- monetaria.

1 Véase www.ins.gov.co/buscadoreventos/ Informes de

evento/ DESNUTRICI%C3%93N%20EN%20 MENORES%20
5%20A%C3%9108%20PE%20VI1%202021.pdf

Véase www.dane.gov.co/files/investigaciones/bo letines/
ech/juventud/Boletin GEIH juventud ene21 mar21.pdf

el 23% y 36% de la poblacion manifestd haberse
sentido estresada, nerviosa o preocupada por los

motivos asociados a la pandemial3.

En el contexto de esta crisis econdmica y social,
el 15 de abril de 2021, fue radicado por el Gobierno
de Ivan Duque ante el Congreso de la Republica el
proyecto de ley de Reforma Tributaria'4, en cabeza
del Ministro de Hacienda Alberto Carrasquilla.
El anuncio de esta iniciativa desencadend una
sensacion generalizada de insatisfaccion sumado a
las criticas de algunos Congresistas y expertos en
la materia, que sefialaban que la carga tributaria de
la reforma afectaria en mayor medida a las clases
populares y medias y no a quienes tenian mayores
ingresos o rentas, como el sector financiero.

Los anuncios sobre las consecuencias de la
reforma en la canasta familiar, el IVA a los servicios
funerarios y la negativa del gobierno en ampliar
gravamenes a las instituciones financieras, suscitd
la escalada en el ambiente de polarizacion que
trascendid de los medios de comunicacion a las
redes sociales y posteriormente a la convocatoria
de Paro Nacional realizada, inicialmente, por las
centrales obreras, para el 28 de abril de 2021.

En un principio, la convocatoria a Paro Nacional
tuvo énfasis en torno al rechazo a la Reforma
Tributaria y a la salud, pero en su desarrollo y con
ocasion a la masividad de sus manifestaciones, se
fueron articulando reivindicaciones estructurales e
historicas de la sociedad colombiana, consignadas en
la Constitucion Politicade 1991 ylos Acuerdos de Paz
de 2016, como lo refiere la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en su informe de Observaciones
y Recomendaciones de junio de 2021, emitido en
el contexto de la visita motivada por las denuncias
de violaciones de derechos humanos en el marco de
las protestas en Colombia de ese afio. Algunas de
estas exigencias giraban alrededor de la desigualdad
econdmica, la violencia policial, los problemas del
sistema de salud, el desempleo juvenil y la falta de
acceso a la educacion.

En esas condiciones, desde el inicio de las
manifestaciones el 28 de abril hasta el 30 de
junio de 202113, en el marco del Paro Nacional se
efectuaron 12.478 actividades de protesta social en
860 municipios de los 32 departamentos del pais,
segin la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos de las Naciones Unidas. La
Corte Interamericana de Derechos Humanos en su
informe de Observaciones y Recomendaciones de
junio de 2021, complementa esas cifras sefialando
que en el marco del Paro Nacional se llevaron a
cabo 6.328 concentraciones, 2.300 marchas, 3.190
bloqueos, 632 movilizaciones y 28 asambleas.

13 Instituto Nacional de Salud. Informe nimero 13 Covid 19

“Progreso de la Pandemia y su impacto en las desigualdades”

14 www.eltiempo.com/politica/congreso/ partidos-muestran-

sus-cartas-para-la-reforma-tributaria-583695

15 https://www.hchr.org.co/wp/wp-content/

uploads/2022/05/211214-Colombia_Documento-lecciones-
aprendidas-y-observaciones-Paro-Nacional-2021.pdf
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Frente a las actividades realizadas en el marco
del Paro Nacional, organizaciones como la CIDH,
la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas y Human Rights
Watch manifestaron preocupaciones frente a los
hallazgos sobre graves violaciones a los derechos
humanos, asi como el derecho alavida, alaintegridad
personal y el derecho a la protesta contemplado en el
articulo 37 de la Constitucion Politica de Colombia
y protegido por la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

Los organismos garantes de los derechos
humanos coincidieron en que, en el caso particular
del Estado colombiano, su respuesta se caracterizo
por ser excesiva y hacer uso desproporcionado de
la fuerza, llegando en unos casos aplicar fuerza
letal sobre algunos manifestantes. En ese aspecto,
la organizacion de la sociedad civil “Temblores”
inform6 a la CIDH en su visita de observacion en
el mes de junio de 2021, la existencia de 4.687
casos de violencia policial, el registro documentado
de 1.617 victimas de violencia fisica, 82 casos de
lesiones oculares, 25 casos de violencia sexual
y el fallecimiento de 73 personas en el desarrollo
de las protestas, de las cuales 44 habrian fallecido
presuntamente en hechos relacionados con el
accionar de la fuerza publica. En este mismo
sentido se habrian pronunciado frente a la CIDH
las organizaciones que conforman la Campafia
Defender la Libertad, quienes habrian registrado
1.790 personas heridas, de las cuales 84 han sido
victimas de lesiones oculares.

Estas dos organizaciones defensoras de derechos
humanos también reportaron, respectivamente,
que 3.274 personas habrian sido detenidas y que
2.005 detenciones se habrian realizado de manera
arbitraria en el marco de las protestas.

Enlo que atafie, en concreto, a las detenciones en el
marco de la protesta, la Consejeria Presidencial para
los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales,
comunico que en el contexto del Paro Nacional de
2021 se realizaron mas de 7.020 detenciones de
personas mediante la figura juridica denominada
“traslado de proteccion” regulado en el articulo
155 del Codigo Nacional de la Policia. Esta figura
ha sido cuestionada por la Corte Constitucional
colombiana en Sentencia C-281 de 2017 al concluir
que tal como esta regulada “no ofrece suficientes
garantias previas ni posteriores de debido proceso”
y condicionar su constitucionalidad a la observancia
de ciertas garantias, que fue ratificada por la Corte
Suprema de Justicia en la Sentencia STC-7641 de
2020.

Por su parte, Human Rights Watch, advirti6 en su
informe sobre el Paro Nacional que algunos fiscales
realizaron imputaciones desproporcionadas por
cargos de “terrorismo” en contra de manifestantes
que presuntamente participaron en hechos de
vandalismo, sustentada, en la mayoria de los
casos, en evidencia de policia como informes y
declaraciones de sus efectivos. Lo anterior guarda
relevancia si se tiene en cuenta que mientras la pena

por dafio en bien ajeno llegaria a estar entre 1 a 5
aflos de prision, la de terrorismo podrian llegar de
12 hasta 22 afios de acuerdo con el derecho penal
colombiano.

Circunstancias como las retenciones arbitrarias,
las violaciones al debido proceso de los detenidos
y las reiterativas denuncias recibidas por la CIDH
sefalando que, desde el inicio de las protestas
sociales, una parte considerable de las actuaciones
de la fuerza publica estuvo dirigida a disuadir la
participacion en las manifestaciones sin agotar
las etapas previas de didlogo y mediacion como
lo demanda los criterios de legalidad, necesidad
y proporcionalidad, se encuentran mediadas por
la ausencia de un marco juridico que ofrezca las
garantias para el ejercicio al derecho a la protesta
en Colombia, dado que no existe en el ordenamiento
una ley estatutaria que reglamente este derecho
como lo impone la Constitucion Politica, lo que se
configura una en una omision por parte del Estado
colombiano, que tiene incidencia directa en los
episodios de intervencion violenta, arbitraria y
desproporcionada de la fuerza publica frente a las
manifestaciones ciudadanas, como también a que los
conflictos sociales se vean en un riesgo permanente
de escalamiento y, como consecuencia de ello, de la
perturbacion del orden publico y el deterioro de la
convivencia ciudadana.

8. BLOQUEOS Y CIERRES DE VIiAS
FRENTEALAOMISION LEGISLATIVAEN LA
EXPEDICION DE LA LEY ESTATUTARIA DE
LA PROTESTA SOCIAL Y MANIFESTACION
PUBLICA EN EL CONTEXTO DEL
ESTALLIDO SOCIAL

Segun el Informe Defensorial entregado a la
CIDH en su visita Protesta Social abril, julio de
2021, la Policia Nacional habria identificado que en
el marco del Paro Nacional se presentaron al menos
1.937 puntos de bloqueos de via, donde 1.776
tuvieron una duracion de 1 a 3 dias, 46 duraron de 4
a 6 dias, 115 se extendieron por mas de 7 dias y 9 se
mantuvieron por 30 o mas dias.

Estas acciones bloqueo y cierres de vias, segiin
informes como el de la CIDH, fueron justificados
en situaciones previas a la convocatoria del
Paro Nacional de 28 de abril de 2021, en las que
el incumplimiento de acuerdos firmados entre
el Gobierno nacional y sociedad civil, habrian
profundizado la desconfianza en las instituciones y de
esta manera incidido en la postura varios colectivos
frente a los cortes de ruta. Un ejemplo de lo anterior
es el incumplimiento de los acuerdos firmados en el
marco del Paro Civico en Buenaventura.

Esos bloqueos y cierres de vias durante el Paro,
segin lo documentado por la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, estuvieron caracterizados por
el uso de la fuerza con la finalidad de levantar los
cercos por parte de la Policia Nacional sin agotar
las vias del didlogo o sin que estos en la mayoria
de los casos hayan causado perturbaciones graves y
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sostenidas. En igual sentido este informe documento
el uso desproporcionado y/o innecesario de la fuerza
contra personas que realizaban los bloqueos. Un
claro ejemplo de lo anterior se presentd en el sector
de la Portada del Mar en Cali, los dias 28 y 29 de
abril.

Aunque hay que advertir que en algunos de estos
bloqueos se presentaron situaciones lamentables
de vulneraciones al derecho a la vida, a la salud, a
la libertad de locomocién y al trabajo perpetrados
por manifestantes, es importante precisar que la
calificacion genérica que se le dio desde la voz
institucional a las manifestaciones de protesta
como conductas al margen de la ley, incidio en el
tratamiento especifico en su gestion por parte de las
fuerzas del orden a través de medios ilegitimos y
desproporcionados y la desestimacion de acciones
que permitieran llegar a soluciones negociadas por
la via del didlogo y la mediacion.

La declaracion por parte del Ministro del Interior
el 18 de junio de 2021, en donde expresod: ‘se
establece que no constituye manifestacion pacifica
aquella que promueva el empleo de medios para
obstaculizar temporal o permanentemente vias
o infraestructura”'®, trajo como consecuencia
una reaccion institucional ajena a los criterios
de necesidad, idoneidad y proporcionalidad para
atender la protesta social. A pesar de que el derecho
a la protesta no es un derecho absoluto y que en
situaciones particulares amerita restricciones con
la finalidad de proteger las libertades y derechos
de quienes no hacen parte de esta y sus derechos
fundamentales, estas restricciones deben estar
previstas en una ley que sirva de instrumento
salvaguarda de las garantias democraticas.

Con relacion a lo expuesto, en el informe de la
visitade junio 2021, la CIDH expres6 que “es preciso
tolerar que las manifestaciones generen cierto nivel
de perturbacion de la vida cotidiana, por ejemplo,
con relacion al trdfico y las actividades comerciales,
a fin de no privar de su esencia al derecho de
reunion pacifica” y terminé advirtiendo que “Para
la Comision, el “grado de tolerancia” adecuado
no puede definirse en abstracto y por lo tanto
corresponde al Estado examinar las circunstancias
particulares de cada caso con respecto al alcance
de la perturbacion admisible a la vida cotidiana”.

Todo el contexto exhibido, proporciona un alto
margen de discrecionalidad a las autoridades en
relacion con el ejercicio del derecho a la protesta y
sus restricciones, lo que desencadeno las actuaciones
excesivas y la vulneracion de los derechos humanos
por parte de la fuerza publica.

El panorama deja expuesto las negativas
consecuencias de la omision legislativa en la
expedicion de la ley estatutaria de la protesta social,
lo que comporta un amplio vacio regulatorio frente a
la orientacion de las actuaciones de los responsables
16 https://www.eltiempo.com/justicia/investigacion/
nuevo-decreto-sobre-la-protesta-es-inconstitucional-ex-
pertos-597185

de suatencion y gestion en representacion del Estado,
situacion que propicia factores de escalamiento del
conflicto social y las sobrevinientes actuaciones
excesivas de la fuerza publica, situacion que, en
efecto, conllevan las alteraciones del orden publico
en el marco del Paro Nacional y, con esto, los
hechos en los que manifestantes perdieron la vida,
resultaron lesionados y otros capturados.

9. ESTIGMATIZACION EN EL MARCO
DEL PARO NACIONAL 2021

La Comision interamericana dentro de su
informe documento6 hechos que la llevaron a senalar
la persistencia de logicas del conflicto armado
en la respuesta y tratamiento que se le dio a la
movilizacion del Paro Nacional 2021. Calificativos
como “vandalas” o “guerrilleras”!” hacia quienes
participaban de las manifestaciones son la muestra
de expresiones estigmatizantes que se dieron en el
marco de estas protestas.

La Comision exterioriz6 su preocupacion por las
expresiones publicas estigmatizantes sobre personas
manifestantes, dentro de las que se destaca la de los
pueblos étnicos, y resalto en esa senda la declaracion
del Ministro del Interior de 18 de junio 2021, donde
sefialo al referirse a los CORTES de via realizado
por manifestantes en el marco del Paro Nacional
2021, “se establece que no constituye manifestacion
pacifica aquella que promueva el empleo de medios
para obstaculizar temporal o permanentemente vias
o infraestructura”'5.

Este tipo de situaciones generaron precisamente
un clima institucional ajeno a los criterios de
necesidad, idoneidad y proporcionalidad para
atender la protesta social y estimularon matices
de opinion publica estigmatizantes que en medio
de un ambiente de polarizacion orientaron la
Comision de excesos en contra de los manifestantes,
como bien lo demuestra los abusos de la fuerza
publica documentados en el Informe de la Corte
Interamericana de derechos Humanos con motivo
del Paro Nacional 2021.

Esta forma de ver y atender la protesta social a
partir de 16gicas del conflicto armado asociadas auna
vision del “enemigo interno”, genera estereotipos
totalizantes que deterioran el debate publico,
conduciendo a la sociedad colombiana hacia la
polarizacion, la estigmatizacion, la violencia y la
persistencia en logicas bélicas que no permiten que el
dialogo se convierta en la herramienta por naturaleza
para alcanzar soluciones a la conflictividad social
y los consensos que permitan niveles deseables de
construccion civil.

Frente a este tipo de contextos, existen
antecedentes que respaldan a lo afirmado, como lo es
la intervencion del Comisionado de la Verdad Saul
Franco en el marco del informe de esta Comision
referente a la estigmatizacion del estudiantado y

17 Informe de trabajo de la Comision Interamericana con mo-

tivos del Paro Nacional 2021

18 https://www.eltiempo.com/justicia/investigacion/nuevo-

decreto-sobre-la-protesta-es-inconstitucional-expertos-597185
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profesorado y el tratamiento militar a la protesta
estudiantil entre los afios 1962y 2011 en Colombia!?,
en donde destacd que, “la violencia de agentes
estatales contra el movimiento y la comunidad
universitaria se arraiga en la estigmatizacion y se
exacerba en la persecucion a la protesta social y al
pensamiento critico, que suelen ser asociados con
la insurgencia”.

En ese orden, el deber del Estado de garantizar
derechos fundamentales como el de la protesta,
la libertad de expresion y otros conexos, se Vvio
seriamente comprometido en los hechos del Paro
Nacional de 2021, ante lo que la Corte Interamericana
y la Comisiéon de la Verdad sefialan como una
practica sistematica de frecuente ocurrencia en
el Estado colombiano, que sumada al margen de
discrecionalidad de la fuerza publica al no existir una
ley estatutaria de la protesta social, que establezca
las reglas claras para su ejercicio, sus limites y los
medios legitimos de intervencion, incidié en las
actuaciones de las autoridades publicas, las formas
de represion y el desconocimiento de los principios
de legalidad, necesidad y proporcionalidad;
escenario de convulsion social que tuvo impacto
en los derechos fundamentales de las personas
manifestantes que fueron discriminadas social,
étnica, de género y racialmente, pese a que estaban
ejerciendo en su gran mayoria el derecho politico a
la protesta de forma legitima.

Esta ruptura entre sociedad civil manifestante y
Estado, como consecuencia de la falta de garantias
para la materializacion de derechos propios de una
sociedad democratica, como lo es el derecho de
disentir y manifestarse en contra del gobierno, no
podia traer una consecuencia diferente a la alteracion
de la convivencia.

La Corte Suprema de Justicia en la Sentencia
STC-7641-2020, expresod que el derecho a disentir
de “las labores de los dirigentes y las funciones
del propio Estado y de sus entidades”, debe
considerarse una parte inherente del ser humano
que debe reconocerse y protegerse por el solo
hecho de existir. El ponente de la providencia en
cita, el Magistrado Luis Armando Tolosa Villabona,
sefalo, refiriéndose a la estigmatizacion, que “Las
sociedades han padecido la represion y la censura y,
con ello, han retrasado el progreso humano, al punto
de aumentar el caos y la violencia” e hizo énfasis
en la importancia de los movimientos sociales y las
luchas politicas e ideologicas para la preservacion de
libertad de expresion y que la renuncia a la critica,
al derecho a disentir racionalmente y a cuestionar
“es el escenario propicio para que florezcan las
dictaduras y, consigo, la vulneracion masiva de los
derechos humanos”.

Por estos motivos la imposicion de la fuerza
frente a cualquier tipo de pensamiento o expresion
que se encamine a desestimular los reclamos de
una sociedad que percibe que los destinos del pais

19 https://www.elespectador.com/politica/estigmatizacion-y-

violencia-el-horror-tambien-toco-a-las- universidades/

van por mal camino y que sus reivindicaciones no
encuentran respuesta institucional, debe juzgarse con
un mayor rigor de legitimidad y proporcionalidad,
pues se trata del ejercicio del derecho de los pueblos
a manifestarse en contra de sus gobernantes, que es
admitido y protegido por los estados democraticos y
la comunidad internacional.

10. DESCRIMINALIZAR LA PROTESTA
SOCIALY LA MANIFESTACION PUBLICA

La reivindicacién busca cambiar la politica de
persecucion penal y criminalizacion de la protesta
social através de dos aspectos principales. El primero
se enfoca en la creacion y uso de herramientas
alternativas al poder punitivo del Estado, como el
perdon juridico, la amnistia e indulto y el principio
de oportunidad, para desjudicializar el tratamiento
de la protesta social. El segundo aspecto aboga
por la construccion conjunta de una politica
criminal que limite el ejercicio del poder punitivo
del Estado contra la protesta social, promoviendo
una perspectiva de derecho penal minimo y
reconociendo las causas estructurales detras de la
movilizacion social. Se proponen medidas concretas
para reducir y limitar el poder punitivo del Estado,
tanto para quienes han sido criminalizados durante
el “Paro Nacional” como para futuras expresiones
de movilizacion social.

Hay que propender para que la parte mas débil de
la conflictividad no se le aplique sancion punitiva no
se les aplique sancion punitiva, sino que se examinen
caminos o alternativas distintas que comprendan,
entiendan y busquen remediar las circunstancias
que llevaron al levantamiento popular, tales como el
hambre, la defensa de la vida, la defensa del agua, la
defensa del ambiente, entre otros.

Aplicacion de amnistias e indultos como
tratamientos penales que corrijan la expansion
punitiva Una vez establecida como medida inicial
la correccidon de las imputaciones, una adecuacion
juridica mas estricta y cercana a lo que dice la
Fiscalia puede probar seria la imputacion del
delito de asonada. En vista de ello, se habilitaria
constitucionalmente la posibilidad de aprobar una
ley que conceda una amnistia e indulto generales
a personas que participaron en el Paro Nacional,
especialmente entendiendo que la grave motivacion
de conveniencia publica consiste en la correccion del
tratamiento penal de la protesta social, con lo cual
se puede cumplir con los parametros establecidos
por la jurisprudencia y segin lo contemplado en
el numeral 17 del articulo 150 de la Constitucion
Politica. Igualmente, una medida de amnistia e
indulto es parte de un mensaje estatal relacionado
con el entendimiento y comprension de los motivos
y reivindicaciones que llevaron al levantamiento
popular.

Aunado a lo anterior, consideramos que una de
las propuestas referida con la consolidacion del
derecho penal minimo frente a la protesta social
consiste en la construccion de una politica criminal
que descriminaliza cualquier expresion relacionada
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con la protesta, y se propenda por la aplicacion de
otro tipo de sanciones alternativas de naturaleza
policiva, siempre y cuando se tenga como principio
rector que lo que se castiga es el ejercicio de una
violencia grave que afecte derechos fundamentales
con mas peso que la protesta social (entendida
también como parte de la libertad de expresion),
para lo cual deben establecerse reglas estrictas
sobre lo que se considere violencia, y no que esto
quede a consideracion o aplicacion discrecional del
funcionario respectivo.

11. AUDIENCIA PUBLICA “Libertad Para
Quienes Luchan en Colombia

El jueves 1 de junio de 2023, se llevd a cabo
una Audiencia Publica en las instalaciones de la
Comision de Ordenamiento Territorial, ubicada en
el edificio nuevo del Congreso. El objetivo de esta
audiencia era crear un espacio participativo para
escuchar a los diferentes actores que tienen alguna
incidencia en el Proyecto de Ley niimero 248 de
2022 de la Camara, titulado “Por medio de la cual
se dictan disposiciones transitorias de indulto y
amnistia en relacion a la protesta social” el cual fue
archivado por términos. Sin embargo, este espacio
sento las bases para complementar y volver a radicar
la presente iniciativa legislativa.

Durante la Audiencia Publica, se recibieron
valiosos aportes e intervenciones, de las cuales
destacan las siguientes:

Saludo e instalacion de la audiencia por parte
del Representante Eduard Sarmiento Hidalgo

Son tantas las cosas por las cuales protestar,
hay decenas de miles de manifestaciones que se
presentan en el pais y cada dia hay muchas, pero
los medios no las difunden. Hemos permitido
que aquellos que protestan sean criminalizados y
estigmatizados, hemos permitido que en este pais el
simple acto de alzar la voz para exigir justicia se
convierta en un medio para profundizar la injusticia
en el pais.

Creemos que podemos hablar de democracia
cuando la gente pueda alzar la voz sin ser
criminalizada. No se puede vivir en Paz ni hablar
de democracia si en el pais no se puede protestar.
Estamos estudiando la viabilidad juridica y politica,
y estamos trabajando para que las personas que no
estén amparadas por este proyecto de ley también
tengan garantias y se le asegure el derecho a la
protesta. Es el momento para que aquellos que
son perseguidos alcancen la libertad y para que
se entienda que la protesta social es legitima.
Queremos sentar las bases para que nadie vuelva a
ser perseguido por protestar y para que no se le quite
el caracter politico a la protesta social.

Pero no queremos hacerlo solos, por eso este
espacio es para escuchar los aportes para el proyecto
de ley de indulto y un marco normativo a futuro.

Joven detenido en el marco de la Protesta
Social

El 1 de junio de 2021 llegamos a este espacio
penitenciario.

Reivindicar nuestra libertad, somos el proceso
colectivo Jonathan Sabogal, saludamos desde la
carcel de Palmira, que ahora es nuestro territorio
de resistencia. Esta injusticia es la expresion del
uribismo, que estigmatizo el estallido social como
un episodio mas. Jonathan Sabogal muri6 degollado
en el incendio de la carcel de Tulua, donde
murieron mas de medio centenar de compafieros.
A otro compaifiero lo asesinaron después de salir en
libertad en diciembre de 2022. Dudamos de todo,
del gobierno y del Congreso, pero aun asi seguimos
confiando en este proceso. Nuestra libertad es
sacrificable, pero ¢el gobierno que Control Politico
hace sobre el pueblo que lo eligi6? Incertidumbre
en el pais.

Este penal es el que tiene el mayor nimero de
presos politicos del estallido, y expresamos que no se
siguen los procesos de PPL (Prisioneros Politicos).

(Qué condiciones existen hoy?

Como proceso organizativo y colectividad del
estallido politico, reconocemos el indulto como
medio. Destacamos la confrontacion violenta que
ocurre como una expresion continuay sistematica del
Estado colombiano contra un sector representativo
que sale a marchar.

Agradecemos a los representantes y estamos
pendientes de nuestro bienestar y su contribucion.

Madre de uno de los 4 capturados por la
Fiscalia por salir a protestar en el marco del paro
de Acacias Meta

Mi hijo no es un terrorista como quiere hacerlo
ver la Fiscalia, desde nifio trabajo con su papa es
técnico en mantenimiento electronico mecanico
automotriz, somos una familia humilde, hemos
tenido afectaciones psicologicas y nuestra situacion
economica es dificil y se le debe enviar dinero
para dignificar su alimentacién (no hay buena
alimentacion en la carcel) y condiciones en la carcel,
ademas nos hemos sentido perseguidas.

Mi hijo y los jovenes detenidos no son terroristas
ni homicidas, son jovenes que salieron a protestar
por el inconformismo de gobiernos anteriores,
jovenes que quieren un pais en libertad con derechos
y garantias.

Joven capturado

Desde puerto resistencia uno de los centros
de movilizacion social saluda agradece a los
Congresistas por la iniciativa, hace un llamado a la
unidad.

Es importante hacer un llamado a la unidad,
tenemos claro como se gestionan las cosas en
lo legislativo, creemos que es importante previo
a esta radicacion hacer un trabajo pedagdgico
de sensibilizacion y desestigmatizacion hacia la
protesta social y a estos jovenes que se encuentran
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capturados, por mas voluntad que se haya es
importante las mayorias dentro del Congreso.
Hacer un llamado a que en estas construcciones se
tengan en cuenta a estas familias, desde la Comision
Accidental se le han buscado.

Hacemos un llamado al Gobierno nacional y al
organo legislativo para que se cree una mesa de
trabajo con el gobierno y con las personas privadas
de la libertad y compafieros que se han dedicado a
estudiar los casos y sus familias en busqueda de su
libertad

llamado a salir a las calles y hacer presion
mediatica. Comision de la verdad y esclarecimiento
se podrian dar insumos para reivindicar a las
victimas y material probatoria para enfrentar el
sistema judicial que estd viciado. Se tiene procesos
de estudio de montajes judiciales. los espacios de
reclusion no brindan garantias de salida de dignidad.

En Valle del Cauca todas las personas cercanas
al proceso y movilizacion hemos sido objeto de
persecucion politica y extrajudicialmente.

Joven capturado

Soy uno de los 8 capturados por caso de primera
linea de san juan de pasto, el entrampamiento
fue bastante evidente el caso esta en proceso de
preclusion, estamos en solidaridad con compaiieros,
acompafiando los procesos para que se den los
acercamientos con gobierno, manifiesto que siempre
seguiremos en el proceso de solidaridad y alzamos
la voz para que se nos escuche, a pesar de que se
tenga la disposicion y recursos de donde no hay para
poder estar presentes en estos espacios, no se ve que
se escuche de manera concreta que por favor los
escuchen y nos den los espacios, fuimos la carne de
cafion para que se diera el cambio en el pais, y no es
bonito que se nos olvide y estigmatice.

Joven capturado por la Fiscalia por salir
a protestar en el marco del Paro Nacional de
Acacias Meta

Es irénico que en un pais como Colombia hablar
de Paz sea un tema de division, cuando deberia
unirnos ya que se trata de parar la guerra. Soy una
victima mas entre los centenares de personas que han
caido en ese monstruo judicial que poco a poco le
va apagando los suefios a muchos de los ciudadanos
de la hermosa Colombia. Abanderado por una causa
de Paz con el detonante de una reforma injusta
sali a marchar el pasado 2021 motivado por varios
desconectados de la administracion nacional por
eso dias, levanté mi voz, mis ojos estaban viendo
como un gobierno estd destruyendo el paso que
habiamos hecho como sociedad hacia una Paz
verdad, estas circunstancias son las que hoy me
tienen preso acusado de terrorista y otros delitos,
quiero recalcar que jamas he tenido un arma en mis
manos, que jamas he estado ni estaré de acuerdo con
la lucha armada para conseguir la justicia social,
nunca apoyare ninguna guerra; aun asi y sin pruebas
contundentes llevo mas de 10 meses privado de los
abrazos de mi hija de mi madre, de mis hermanos y
mis seres queridos, sin embargo, estos barrotes no

me han robado el suefio de ver a mi pais unido, y
mas viendo como en un lugar de estos las injusticias
son mucho mas, el tema de la salud e precaria;
hace cuatro dias pase por una gripa terrible se me
fue el gusto muchos de mis compaferos estaban
igual y peor al nivel de que les temblaban las
piernas, y el guarda se demoraba mucho tiempo en
llevarlos a alguna atencion en salud, no les daban
medicamentos, un compaflero tiene una cirugia
aplazada por mas de 13 meses con varillas en su
brazo, la atencién para una cita médica es super
lejos por el tema judicial, las audiencias son cada
4 meses o 5, juegan con nuestra libertad como si no
fuéramos nada, se supone que somos sindicatos de
presuncion de inocencia deberian tratarnos como tal
por lo menos, puedo decir que la comida es la peor,
ya que hay gusanos en la sopa y comida que hace
dafio. Soy estudiante de Administracion Publica y
Ciencias Politicas, fiel creyente vicepresidente de
la junta del barrio que me vio crecer, fui presidente
del consejo municipal de juventudes, Como
representantes de los jovenes, LES MANDO UN
MENSAJE A USTEDES CONGRESISTAS QUE
SE TOQUEN EL CORAZON Y NOS VOLTIEN
A VER, QUE VOLTIEN A VER ESTA PARTE DE
LA SOCIEDAD QUE ESTA PRIVADA DE LA
LIBERTAD, NO SE LES OLVIDE DE HACER
JUSTICIA'Y DARLE A CADA QUIEN LO QUE
LE CORRESPONDE.

Madre de un joven capturado en el marco de
la protesta social Puerto Rico Meta

Mi hijo tildado de terrorista es injusto que la
justicia en Colombia se da pocas garantias para
quienes en realidad son personas trabajadoras que
solo salieron a protestar en contra de un gobierno
que vulnera sus derechos que trataban de hacer un
mejor pais, y el futuro de sus hijos.

Mi hijo es victima del conflicto armado
desplazado de Arauca a los 8 afios porque nos
asesinaron 4 familiares por lo cual, ha tenido
afectaciones psicologicas y ninguna entidad ha
apoyado en el sentido de acompafiamiento, vivimos
en varios lugares;

El es mecénico y termind bachillerato, tiene su
esposa y mont6 un taller para su sustento en una
vereda, desplazado en el municipio de puerto rico
y en 2018 fue a vivir a acacias y sigui6 trabajando
en mecanica, es una persona noble de buenos
sentimientos que piensa mucho en su familia tiene
una hija de 8 afios a la cual no ha podido ver desde
hace 2 anos. En este momento esta recluido en la
carcel de acacias la familia sin garantias, no lo he
podido ir a visitar por cuestiones econdémicas.

Tenemos un problema y es que ¢l tenia su finca
y estd en un terreno baldio, le han derribado su
casa y estd en proceso de titulacion y la unidad de
tierras dice que debe estar cultivando que debe estar
viviendo alld y por estar recluido puede perder la
tierra y la unidad de tierras puede quitarla ya que
no estd alli haciendo uso de ella. Nosotros somos
de muy bajos recursos soy abuela de dos nifios
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pequenos que los tengo a cargo mio y nos es
imposible irnos a respaldar la tierrita que ¢l tiene
alla, en verdad deseo que ustedes se pongan la
mano en el corazon y estudien muy bien los casos
y revisen la situacion en la que se encuentren, son
personas trabajadoras y humildes, no son terroristas
y les agradezco que tengan esta gentileza de estudiar
los casos y apoyarnos a nosotros las familias y por
ellos mismos, los muchachos.

Abogada de un joven capturado por la Fiscalia
por salir a protestar en el marco del paro de
Acacias Meta

El 2 de mayo de 2021, en el marco de las
movilizaciones regionales del estallido social, en
Acacias habia un conglomerado de hombres y
mujeres. Eraunamas de estas convocatorias. Arranca
la movilizacion y se hace una parada cultural en el
peaje. El alcalde orden6 la movilizacion a la zona
del peaje. Uno de los jovenes fue hospitalizado por
una golpiza y una joven recibi6é disparos en la cara
con balas de goma. Hay videos de los uniformados
del ESMAD quemando motos alrededor. En unos
hechos que siguen sin claridad, se inicia la quema
de la alcaldia. El alcalde, en una locucion, menciona
que quienes tengan relacién con la quema van a
pagar con sus vidas por el dafio material. Luego
de un tiempo, en el afo 2022, se llevan a cabo
las capturas de 4 jovenes, todos ellos con una
participacion importante en el movimiento social y
en la defensa de los derechos humanos. Uno de ellos
es consejero de juventudes por CH. Claramente, esto
es un intento por eliminar la oposicion politica. Los
delitos imputados fueron terrorismo, dafio en bien
ajeno y ocultamiento de documento publico, con
una idea de peligrosidad. En el mes de junio vencen
los términos establecidos.

Joven capturado por la Fiscalia por salir
a protestar en el marco del Paro Nacional de
Acacias Meta

Promotor cultural de rap, llevaba su musica a
todos los municipios del departamento del Meta.

Dentro de esta persecucion que se le estad
haciendo a los muchachos de Acacias, como aqui se
quemod la alcaldia municipal, el alcalde dice que “los
culpables tienen que pagar con sus vidas” lo dijo
a través de los medios de comunicacion y lo estd
cumpliendo, no tienen pruebas en lo absoluto, pero
aun asi la Fiscalia se encarg6 de comprar testigos y
nosotros ya lo logramos desmentir.

Hermana de condenado:

Mi hermano esta condenado a 11 afios 4 meses
y 10 dias, €l se declaro6 culpable por que el abogado
nos dijo que si se declaraba culpable iba a salir y fue
mentira porque mi hermano no ha salido nosotras
no entendiamos del tema asi que hicimos de todo
para que saliera libre, pero nos engafi6 y le dimos
mucha plata, el abogado se llama Jairo Bulla. El fue
capturado el 28 de noviembre, en este momento se
encuentra privado de su libertad en la carcel distrital
cuando fue capturado en la UR le hicieron la vida
imposible solamente por venir de las protestas, los

policias mandaban a otros reclusos a que le pegaron,
a quitarle la comida, le cobran por todo hasta por
respirar, posteriormente fue traslado a la carcel
distrital.

Fue condenado el 28 de agosto de 2022, al
policia se le indemnizo, mi hermano esta condenado
el delito de tentativa de homicidio fue capturado en
el portal de las américas conocido como el portal de
la resistencia, fue capturado con un menor de edad,
a ¢l le acusaron de todo y el menor de edad quedo
excluido de todo, presuntamente el menor de edad
fue el responsable.

Mi hermano sigue privado de la libertad y hay
una familia que lo espera (llanto), el hecho de que
¢l estd condenado no quiere decir que sea culpable.
La Fiscalia no quiere darnos la carpeta de los
documentos, ellos dicen que tiene pruebas de que
fue ¢l y no le ha dado al nuevo abogado las pruebas.
Cuando mi hermano fue capturado la policia y el
ESMAD lo golpearon para matarlo, les pedimos
ayuda no solo para €l sino para todos los muchachos
porque no se imaginan como sufrimos las familias
con el tema de no saber nada sobre las condiciones
de nuestros familiares.

Mama: El no tener a mi hijo en la casa, el ver
mi nieta crecer sin su papd, donde a la mama le
ha tocado ser madre y padre para sacarla adelante,
hemos tenido afectaciones psicoldgicamente no nos
encontramos bien, agradece el apoyo de los abogados
y el espacio y la escucha de los representantes.

Lina Marcela Garzon:

Mama de Duvan Felipe Tovar, tengo mi
muchacho alla por salir a marchar, necesito que me
ayuden y que este mensaje llegue al fiscal escuche,
todos los niflos son inocentes, yo consegui un
abogado no entiendo nada de esto y yo no sé qué
fue lo que ¢l le dijo pero le indico que se declarara,
me toco darle dinero a un fiscal y a policia y no lo
han sacado, por favor que me devuelvan a mi hijo,
tenga misericordia, lo Unico que quiero es que mi
hijo salga, ¢l es inocente, el abogado y el policia me
engafio jugo con mis sentimientos porque yo no sé
nada de este tema (llanto), ¢l ha sufrido demasiado,
lo han golpeado demasiado, ¢le parece justo que lo
golpeen solo por ir a marchar?, como me siento yo
sabiendo que me estan maltratando de esa manera.

Joven privado de la libertad en la carcel
modelo, en la localidad de Suba:

En ese proceso pasd 18 meses en la carcel,
recibiendo golpizas del ESMAD, costillas sumidas,
traumas de cranco, 2 meses encerrado en area de
aislamiento. dormi en el pasillo en un pedazo de
espuma, no hay una claridad del caso, mas que
abandonados muertos en vida. no solo nos olvidaron,
sino que nos mataron a todos. Mariam: Han sido
meses de sufrimiento y angustia por el encierro
de mi hijo, era un muchacho que trabajaba y me
ayudaba econdmicamente; el hermano ha bajado su
rendimiento académico debido a la situacion debido
a esta situacion ha estado con la orientadora del
colegio ya no es como antes que era un muchacho
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feliz, les pido colaborar necesito que mi hijo esté
afuera. Mi hijo no es terrorista, es una persona muy
humanitaria de buen corazon es una injusticia con lo
que estan haciendo con los muchachos de acacias,
son jovenes humildes de un gran corazon, solamente
por salir a protestar para tener un buen futuro y un
pais mejor, les pido colaboracion para que nuestros
hijos estén pronto fuera.

Padre Javier Giraldo Moreno, S.J:

Tuve la responsabilidad por 10 afios de una
Comision de Justicia y Paz de 60 congregaciones
religiosas. En su servicio juridico a victimas sin
recursos conoci en directo el actuar de la justicia a
través de casos dramaticos de represion y persecucion
seguidos minuciosamente, experiencia que me
llevod posteriormente a una objecion de conciencia
para no volver a colaborar con el aparato judicial.
En 2009 las evidencias sacadas de expedientes de
la Comunidad de Paz de San José de Apartad6 nos
llevaron a solicitar a todas las altas Cortes a decretar
un Estado de Cosas Inconstitucional, algo que todas
las Cortes rehuyeron, no sin reconocer la gravedad
extrema de la situacion.

En el Estallido acompafi¢ a varias misiones
internacionales de observacion en terreno, lo que
me permitid observar en vivo la brutalidad de la
persecucion a la protesta social y nuevamente la
arbitrariedad y falta de credibilidad de la justicia,
asi como la criminalidad de la policia y organismos
de inteligencia y seguridad. Ultimamente he entrado
en contacto con grupos de detenidos por participar
en el Estallido social (2019/21), he escuchado sus
testimonios, de algunos de sus abogados y de sus
familias. Me asiste la conviccion de que alli se violan
principios universales de administracion de justicia,
proyectados en la Constitucion, y en los codigos.
No dudo en calificar la inmensa mayoria de esos
procesos como verdaderos montajes, concebidos
con sentimientos de gran perversidad.

Sefialo solamente grandes falencias que
pueden alimentar rutas de correccion y justicia: la
imparcialidad e independencia de la justicia fueron
vulneradas por la evidente alianza entre la policia,
la Fiscalia y muchos jueces, donde se construyeron
narrativas acusatorias en nada creibles al provenir
de quienes quisieron eliminar criminalmente el
derecho a la protesta. La sola enumeracion uniforme
de delitos a los procesados por el Estallido hace
patente la estructura del montaje. Un examen del
principio de legalidad confrontado con la conducta
real y concreta que aflora en los testimonios, llevaria
a disolver el grueso de las acusaciones.

Pero no hay que olvidar que las imputaciones
estan profundamente relacionadas con el Estallido
social, lo que obligaria a tener en cuenta, en el
peor de los casos, las circunstancias del imputado,
aplicando el articulo 13 de la Constitucion, que
exige proteccion especial a quienes “por su
situacion economica, fisica o mental, se encuentran
en situacion de debilidad” y obligaria a considerar
las causales de menor punibilidad contempladas

en los articulos 54, 55, 56 y 57 del Codigo Penal,
particularmente lo contemplado en el art. 57 donde
se considera como causal de rebaja especial de pena
cuando los actos punibles se realizan “en estado de
ira o intenso dolor causados por comportamientos
ajenos, graves e injustificados”, en este caso del
mismo Estado, el cual ademas deberia tener en
cuenta el principio de igualdad de ciudadanos ante
la ley, desconocido en la impunidad radical que
cobija a los funcionarios del Estado que asesinaron,
torturaron, mutilaron y privaron arbitrariamente de
la libertad a numerosas personas en el contexto. No
sobra afiadir que la inmensa mayoria de los relatos
acusatorios fueron elaborados fraudulentamente por
la policia victimaria, la cual, a 1a luz del articulo 403,
numero 3, del Codigo de Procedimiento Penal, que
lleva a impugnar la credibilidad de testigos cuando
“existe cualquier tipo de prejuicio, interés u otro
motivo de parcialidad”.

Un discernimiento sobre la libertad de los
detenidos por la protesta social en el Estallido,
debe llevar a los organos legislativos a examinar
el tipo de degradacion de la justicia que se revela
en esos casos; a considerar una reparacion digna a
estas victimas y a sus familias, victimas también
de multiples formas de persecucion y amenaza y
un evidente CASTIGO A LA POBREZA, que se
concreta en la dificil consecucién de abogados
e investigadores de montajes, fuera de la inicua
estigmatizacion mediatica a que han sido sometidas.
Nadie ignora que la intensidad de la protesta en el
Estallido se proyectd en toma de conciencia para
grandes capas de la sociedad y en su busqueda de
cambios sociales urgentes. Un reconocimiento a esa
juventud es de elemental justicia.

Amigo de jovenes detenidos:

Saludo de lucha y solidaridad y dignidad a las y
los compas detenidos injustamente y a sus familias
que son los que mas sufren por su separacion de un
ser querido del seno del seno de su hogar, se supone
que Colombia es un Estado social de derecho y esta
dividido o administrado por diferentes instituciones,
quiero recordar que la primera institucion es la
familia es el laboratorio del primer individuo para
prepararse para la sociedad. En ese sentido, quiero
decir que las acusacion s que nos haces a las y
los jovenes que nos hacen de terrorismo por salir
a protestar son injuriosas y falsas, es una forma
de extraer la atencion de la misma realidad, y es
que el terrorismo lo ha ejercido la misma fuerza
publica mandada por las clases sociales que
buscan la desigual del pais y de la miseria y las
fuerza publicas ayudan a sostener el statu quo, la
estigmatizacion es un forma de represion de ejercer
terrorismo psicologico, la estigmatizacion destruyes
psicoldgica y emocionalmente a los jovenes y a
sus familias; la dilatacion de los procesos buscan
un desgaste de buscar todo lo posible por sacar a
sus hijos de las carceles y con el paso del tiempo se
resignen y solo esperen a que pase el tiempo.

Quiero hacer un llamado al Gobierno Distrital y
a Claudia Lopez para que deje de estigmatizar a la
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juventud, deje de utilizar los medios de comunicacion
y recuerde las denuncias en su contra de cremacion
de jovenes del estallido social.

Mencionar que nuestros amigos que estan alla
judicializados estdn injustamente, que esto no es
justicia lo que hicieron fue secuestrarlos para que
no siguieran alzando la voz y mandar un mensaje
a la sociedad de quien proteste en contra del
mantenimiento de los privilegios tendran el mismo
destino, SEGUIMOS EN LAS CALLES, NO
DEJAREMOS LAS CALLES hasta que se haga
justicia hasta que recuperemos a nuestros compas
en libertad.

Intervencion ciudadana:

Buenas tardes, desde el CTD agradecemos la
oportunidad de dirigirnos a ustedes en este espacio
para abordar este tema crucial para nuestro pais; la
judicializacion y persecucion del movimiento social.
En este caso, nos enfocamos en la persecucion que
sufrimos en Tenjo, Cundinamarca.

Esta intervencion pretende traer al recinto del
Congreso una historia que sucedié en nuestro pueblito
Tenjo cuando decidimos resistir ante el Gobierno
asesino de Duque y hacer un recorrido por las formas
utilizadas para impedir, dificultar y criminalizar al
movimiento social en Tenjo Cundinamarca. Al igual
que en todo el pais, durante el estallido social del
2021, maultiples personas de mi municipio decidimos
convocar a manifestarnos en la calle para rechazar
las politicas asesinas del Gobierno Duque. Asi pues,
semanas antes del inicio del estallido iniciamos una
campafia en la que citamos a la poblacion a reunirnos
en el parque central del municipio el dia 28 de abril.
Al igual que en anteriores ocasiones, le informamos
a la administracion municipal sobre la intencion de
manifestarnos este dia, y desde alli nos exigieron
presentar un plan de contingencia que previene el
contagio de COVID, o cualquier emergencia.

Nosotros y nosotras, muy juiciosas realizamos y
entregamos este plan de contingencia pues en ese
momento no éramos conscientes que el que debe
garantizar las condiciones del ejercicio de la protesta
es el Estado. Esta fue la primera sefial de lo que mas
adelante sucederia.

Unas horas antes de iniciar el Paro Nacional, el
Tribunal de Cundinamarca orden¢ a las alcaldias que
debian suspender las movilizaciones en todo el pais, y
por supuesto la administracion de Tenjo nos escribio
comunicandonos que debiamos acatar tal orden
sugiriendo que, si decidimos salir a manifestarnos,
podriamos ser judicializados por incumplir el fallo
del tribunal. Por supuesto, ahi entendimos que desde
las diferentes ramas del poder se estaba orquestando
una campafia para obstaculizar la movilizacion
social, poderes el derecho a la protesta no se puede
suspender y por ello decidimos salir a movilizarnos
a pesar de la amenaza de judicializacion.

Como era de esperarse, ante el intento autoritario
de suspender la movilizacion, la respuesta fue que
el 28 de abril muchas personas y colectividades se
indignaron atin mas y decidieron salir a manifestarse

de manera espontanea sembrando la semilla de lo
que posteriormente se consolidé un comité de paro
local que siguid6 convocando a la movilizacion
durante las siguientes del estallido social.

Una vez establecido un punto de concentracion,
reunioén, puntana y resistencia como lo que fue
el punto conocido como cuatro caminos, inicid
una de las mas viejas formas de persecucion al
movimiento: la amenaza. Asi fue, los senores de
camionetas blancas nos amenazaron e intentaron
levantar el plantdon que teniamos por la fuerza. Si
no hubiese llegado el ejército en ese momento,
no sabriamos cudl seria la historia que estariamos
contando. Por supuesto después de esta amenaza
tuvimos que retirarnos del lugar de concentracion,
eso si, con la promesa institucional de instalar una
mesa local negociacion que finalmente no instalaron
por leguleyadas.

Finalmente, cuando el desgaste, el miedo y
el pico de COVID nos debilito, el 21 de julio la
SIJIN captur6 a Carlos y Mauricio dos jovenes que
participaron activamente en las movilizaciones y
aunque en la audiencia de imputacion la Fiscalia
puso todo su empefio en imponerles medida de
aseguramiento en carcel, la defensa logréo que no
fueran encarcelados, pero hoy en dia su proceso
contintia y podrian llegar a prisién como tantos otros
jovenes que salieron a protestar.

Entonces, desde  Tenjo, Cundinamarca
acompafiamos plenamente la iniciativa de
este proyecto de ley y agradecemos mucho su
compromiso con los y las prisioneras por motivos
del estallido social.

No estamos todos, Carlos y Mauricio son
inocentes.

Intervencion del Grupo de investigacion
Estado y Usos Sociales de la llegalidad
(E-ILUSOS), Universidad Nacional:

Pese al rango Constitucional que tiene la protesta
social como derecho, este ha sido sistematicamente
estigmatizado y criminalizado en Colombia, la
existencia y resistencia de Las Primeras Lineas se
constituyd durante las manifestaciones sucedidas en
la ciudad de Cali durante el afio 2021 en la evidencia
de la represion estatal severa guiada por un Gobierno
nacional sin capacidad politica -institucional, con
nula legitimidad social y violador de derechos
humanos.

Si bien es claro que reconocer la protesta social
significa a su vez, intrinsecamente reconocer el
uso de vias de presion y el uso de la fuerza para
la visibilizacién de las demandas, se criminaliza
el accionar de Las Primeras Linea como terrorista,
diferenciando la protesta pacifica de la protesta
violenta y acusando a Las Primeras Linea de hacer
uso de una violencia ofensiva cuando su razon de ser
y caracter es eminentemente de tipo defensivo.

El tratamiento de guerra a la protesta social y
la severa violencia estatal, no pas6 impune frente
a la comunidad nacional e internacional, ésta fue
duramente cuestionada y el Gobierno nacional
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enfrentd una crisis de legitimidad en el Paro
Nacional, por su ejercicio de violencia ilegal, que en
muchos puntos de resistencia también fue ejercida
por manifestantes, militancias, en un panorama
politico muy hostil y profundamente polarizado
entre visiones de derecha y de izquierda.

Las primeras lineas adquirieron la legitimidad
necesaria para que la sociedad se recogiera
en la consigna “La policia no me cuida, a mi
me cuida la primera linea”. Pese a esto siguen
siendo ampliamente sefaladas, estigmatizadas,
criminalizadas y perseguidas forzando cada tanto
a la sociedad civil y las instituciones a condenar
cualquier acto que sea ejercido por parte de estas
expresiones comunitarias y populares de resistencia
sin importar su contexto, contenido u orientacion.

La persecucion juridica contra las Primeras Linea
se concreta en el dispositivo de control penal, el
montaje judicial y la posterior condena para aquellos
y aquellas que movilizaron los sectores populares
contra el aparato represivo estatal, complementada
con el discurso de la prensa empresarial, que
mantiene la estigmatizacion, hostigamiento y
criminalizacién de los miembros de las PL, y el
ensafiamiento con estos principalmente a la evidente
incapacidad del Estado para contener la resistencia
y rebeldia popular como quedd evidenciado, por
ejemplo, en la amenaza de Zapateiro de retomar la
ciudad de Cali en 24 horas, ciudad que por mas de
100 dias sostuvo el paro.

En suma, las transformaciones del espacio
publico, los lazos de solidaridad y la resignificacion
de la memoria colectiva produjeron vinculos
identitarios propiciados al calor de las protestas,
la apertura democratica concretada en un ejercicio
de participacion directa que permitieron una
avanzada social en la cual las PL jugaron un papel
de defensa y proteccion de las y los manifestantes
en un contexto de fuerte represion y frente al cual
actualmente se encuentran en una arremetida, ahora
no por la represion en las calles sino en los juzgados
con procesos judiciales que niegan el derecho
Constitucional a la protesta desconociendo que,
finalmente la PL existe y existird por dos razones:
(1) la fuerte represion Estatal y (ii) la legitimidad y
el respaldo emanado de la sociedad en general y de
los sectores populares en particular, ambas razones
a prueba de juzgados.

Semillero, Carcel, Sociedad y Construccion de
Paz de la Universidad Nacional de Colombia:

El Semillero Carcel, Sociedad y Construccion de
Paz de la Universidad Nacional de Colombia expresa
su agradecimiento a los asistentes y habla sobre la
importancia del disentimiento en la democracia.
Destaca que la protesta es un acto lleno de potencia,
fuerza y solidaridad en una democracia vibrante.

Se reconoce que la vida politica siempre sera
compleja y llena de conflictos, pero se enfatiza que
el conflicto es inherente a la naturaleza humana.
Se critica al Estado por perseguir a aquellos que
se manifiestan contra la injusticia a través de la

protesta pacifica. Se argumenta que las acciones
de violencia deben entenderse en el contexto de la
represion gubernamental y el reconocimiento tardio
de las demandas sociales legitimas.

Se menciona la respuesta punitiva del Estado
hacia las demandas sociales legitimas y se critica
a los gobiernos elitistas que reducen los derechos
de las mayorias. Se enfatiza que el indulto para los
jovenes presos durante el estallido social no debe
convertirse en un espectaculo medidtico o una
estrategia electoral, sino en una bandera democratica
para reparar los dafios sufridos.

Se defiende el respeto a la protesta como una
politica de Estado y se critica la estigmatizacion,
el sefialamiento y la represion. Se argumenta que la
libertad de las personas detenidas en el marco del
estallido social es una urgencia y un indicador de
que en la democracia todos caben.

Ante la postura reaccionaria del Congreso, se
insta a la sociedad a movilizarse y ser consciente
de si misma. Se exige al poder ejecutivo asumir
la responsabilidad historica y liderar acciones
politicas y juridicas que conduzcan a la liberacion y
absolucion de los detenidos por su participacion en
el estallido.

En conclusion, el discurso muestra un firme
apoyo a la liberacion de aquellos que han sufrido
juicios injustos y tratos crueles por defender la
democracia con justicia social en Colombia.

Exigimos la liberacion y absolucion de todas las
personas detenidas en el marco de las protestas. Su
liberacion es un acto de justicia y una indiscutible
muestra del compromiso por la democracia en el
pais. Llevamos el peso de una generacion que ha
sido bautizada en medio de la violencia de nuestra
historia. {No es acaso esto suficiente para la accion
- para un pleno sentido de solidaridad?

Por una justicia plena, reparadora 'y
transformadora: jExigimos la libertad de las y los
presos por la protesta!

Intervencion de la Fundacion Comité de
Solidaridad con los Presos Politicos:

La fundacion destaca que en Colombia la defensa
de los derechos humanos es peligrosa, especialmente
en contextos de protesta. Se mencionan las
abrumadoras cifras de violaciones de derechos
humanos contra manifestantes y las campanas
de desprestigio dirigidas hacia ellos, lo que ha
contribuido histoéricamente a la estigmatizacion y
criminalizacion de la protesta publica.

Se critica la narrativa del “enemigo interno” y la
falta de garantias para la protesta social, asi como la
criminalizacion sistematica de los manifestantes, lo
cual afecta cualquier proceso de amnistia e indulto.
Se resalta la preocupacion por la persistencia de
la victimizacion violenta por parte del Estado y
la sociedad hacia quienes defienden los derechos
humanos en contextos de movilizacion social.

El Comit¢ de Solidaridad con los Presos
Politicos denuncia las graves violaciones de



Péagina 18

Miércoles, 5 de marzo de 2025

GACETA DEL CONGRESO 217

derechos humanos durante las protestas y los
efectos negativos del accionar del Estado, como
la privacion injusta de la libertad de jovenes que
demandan mejores condiciones de vida. Se enfatiza
la urgencia de abordar los problemas relacionados
con la alimentacion, la salud, la dignidad humana y
la unidad familiar en los centros penitenciarios.

Se mencionan casos de mal estado de los
alimentos, escasez de medicamentos, falta de
atencion médica adecuada y retrasos en tratamientos
especializados. También se sefiala el hacinamiento,
la violencia sexual, la demora en los procesos
judiciales y la falta de didlogo y concertacion para
mejorar las condiciones de reclusion y garantizar los
derechos de las personas privadas de libertad.

El Comité propone la incorporacion de un
Mecanismo de Prevencion de la Tortura y enfatiza
la necesidad de reformas que garanticen plenamente
el derecho a la salud fisica y mental de las personas
privadas de libertad. Se muestra preocupacion por
un proceso de amnistia e indulto que no tenga en
cuenta estas demandas y no mejore las condiciones
en los establecimientos penitenciarios.

En conclusion, el Comité de Solidaridad con
los Presos Politicos respalda un proyecto integral e
igualitario que considere el derecho y la dignidad
humana de las personas privadas de libertad,
especialmente aquellas involucradas en protestas.
También se insta a las autoridades a resolver las
demandas planteadas y a mejorar las condiciones en
los centros penitenciarios.

AUDIENCIA PUBLICA, Proyecto de Ley
numero 167 de 2024 Camara, por medio de la cual
se dictan disposiciones transitorias de amnistia e
indulto en relacion con la protesta social.

El viernes 06 de diciembre de 2024, se realizd
una Audiencia Publica en el recinto de la Comision
Primera de la Camara de Representantes, ubicado
en el edificio nuevo del Congreso de la Republica.
La convocatoria tuvo como propdsito fundamental
crear un escenario de participacion democratica
que permitiera recoger las perspectivas, analisis
y consideraciones de los diversos actores con
injerencia directa en el Proyecto de Ley ntimero 167
de 2024 de la Camara, cuyo titulo reza “Por medio
de la cual se dictan disposiciones transitorias de
amnistia e indulto en relacion con la protesta social”.

El proyecto legislativo, que se encuentra en curso
de su tramite parlamentario, representa una iniciativa
fundamental orientada a atender la presunta
vulneracion de los derechos fundamentales de los
ciudadanos que participan de manera activa, pacifica
y legitima en reuniones, manifestaciones y protestas
sociales, conforme a los principios establecidos en
la Constitucion Politica de Colombia.

Para esta importante audiencia, se recibieron
multiples intervenciones, ponencias y analisis
criticos de representantes de entidades publicas,
organizaciones privadas y actores sociales
directamente relacionados con la tematica objeto de
estudio, lo que permiti6 un debate plural, informado

y constructivo sobre los alcances e implicaciones de
la propuesta legislativa, la cual se desarrollo de la
siguiente manera:

INTERVINIENTES

Marcelo Buendia, Delegado Direccion de
Politica Criminal y Penitenciaria, Ministerio de
Justicia y del Derecho:

El delegado evidencia que hay una amplia
voluntad por una parte importante del Congreso
en discutir y dar a conocer esta iniciativa, a lo cual
se agrega el hecho de notarse como la iniciativa va
encaminada a lograr el indulto y la amnistia a ciertos
sectores politicos.

Aunado a esto, refiere que el texto tiene suficiente
claridad, y que es entendible lo que desde el objeto se
busca, de la misma manera, dirige sus observaciones
de la siguiente manera:

- Se observa que el informe en su contenido
incluye larelacion entre el delito, conuna vinculacion
politica y, ademas, debe estar vinculado al temario
de la Protesta Social y la Manifestacion Publica. De
esto, se afirma que debe ir tal cual, en el articulado,
y el informe para evitar incongruencias y equivocos.

- Agrega que si bien el texto es preciso en las
limitantes a los delitos politicos que pueden estar
inmersos en los beneficios que se otorgan, y que
existe dentro del texto una lista de los delitos, estos
no pueden ser taxativos, bajo el entendido de la
existencia de los delitos conexos y que estos pueden
procedentes, cuando sea un delito con nexo politico
y que admita la figura de la amnistia.

Concluye en que la exposicion de motivos y el
articulado aun pueden ser mejorados, pero que se
apoya la iniciativa de cara a los debates y el resto del
tramite legislativo.

Uldarico Flores Peiia,

Eduardo Mendoza:

Brigada Juridica

Laintervencion expone la sistematica vulneracion
de los derechos fundamentales de las personas
privadas de lalibertad, destacando transgresiones que
comprenden multiples garantias Constitucionales,
pone de ejemplo: el debido proceso, el derecho a la
defensa, la libertad individual y un catadlogo extenso
de derechos reconocidos tanto en la legislacion
colombiana como en el derecho internacional.
Argumenta que esta poblacion ha sido historicamente
invisibilizada, situacion que posiciona a Colombia
bajo un escrutinio internacional por presuntas
violaciones sistematicas de derechos humanos.

Afirma, que la propuesta legislativa representa
para los colectivos afectados, personas privadas
de la libertad, miembros de la primera linea y
demas grupos condenados por delitos politicos
una conquista historica. Su objetivo fundamental
es humanizar el tratamiento de las personas en
condicion de reclusion, estableciendo mecanismos
que prevengan ulteriores vejamenes y garanticen un
trato digno, respetuoso de la condicion humana.
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Diana Marcela
Defensoria Militar:

Cubides, Corporacion

La intervencion, realizada en representacion del
Observatorio de las Dinamicas del Conflicto y la
Protesta Social en Colombia como iniciativa de la
Corporacion Defensoria Militar, organizacion de la
sociedad civil dedicada a la defensa de los derechos
humanos y garantias judiciales de militares activos
y retirados, presenta consideraciones adicionales
sobre el proyecto legislativo.

La corporacion sefiala una preocupacion
significativa respecto a la configuracion actual
del proyecto. Si bien se excluyen los delitos de
lesa humanidad del ambito de amnistia e indulto,
persisten otras tipificaciones delictivas como el
homicidio simple y ciertos actos de terrorismo, cuya
inclusion resulta, desde su perspectiva, altamente
controversial.

Adicionalmente, la intervencion plantea una
reflexion critica sobre las garantias de derechos
fundamentales que pueden verse comprometidos
en el contexto de la manifestacion social. Derechos
como la libre locomocioén, la salud y la vida han
experimentado limitaciones practicas durante el
ejercicio de la protesta. No obstante, se reconoce el
caracter no absoluto de estos derechos, enfatizando
la necesidad de establecer limites razonables tanto
en su ejercicio como en su regulacion legislativa,
para finalizar reconociendo la necesidad de este
proyecto, siempre y cuando se cumplan las garantias
de todos los intervinientes.

Ana Maria Parga, Ministerio del Interior:

La representante del ministerio inicid
mencionando que el Gobierno nacional reconoce
la protesta social como un derecho fundamental
garantizado por la Constitucion Politica y normas
internacionales. Destacd la necesidad de medidas
legislativas para fortalecer este derecho en
condiciones de igualdad, democracia y seguridad
juridica. Indicod que estas iniciativas deben proteger
a quienes han participado en movilizaciones y
enfrentado investigaciones judiciales, relacionando
el tema con el derecho fundamental a la Paz.
Ademas, subrayo que el proyecto busca combatir
la estigmatizacion de los manifestantes y garantizar
condiciones para ejercer el derecho a la protesta sin
una respuesta desproporcionada por parte de las
instituciones.

Respecto al proyecto de ley, sefiald vacios en
el articulo primero sobre el periodo de aplicacion
de beneficios y la falta de claridad respecto a
“relaciones indirectas” con la protesta social.
También destaco la necesidad de definir los “delitos
conexos” para evitar dificultades précticas. En
relacion con los articulos cuarto y quinto, planteo la
falta de mecanismos de control para garantizar que
las conductas estén directamente ligadas al estallido
social, sugiriendo ajustes normativos. Finalmente,
enfatizo la importancia de reforzar la conexion entre
los delitos imputados y los delitos politicos para
asegurar la aplicabilidad del proyecto.

Erika (Campaia “Ser lider social no es
delito™):

La ponente enfatizO que la audiencia
parlamentaria  debe trascender el  andlisis
pormenorizado de articulos especificos, centrandose
en las implicaciones politicas subyacentes a la
judicializacion de jovenes durante manifestaciones
sociales. Expuso de manera sistematica las
irregularidades procesales identificadas, subrayando
la responsabilidad institucional del Congreso de
la Republica en la salvaguarda de los derechos
fundamentales.

Con rigor analitico, destacd la trayectoria
legislativa del proyecto, que ha sido radicado en tres
ocasiones precedentes, € insto a su inmediato avance,
considerando la situacion critica de 50 jovenes que
permanecen privados de libertad. Su intervencion
planted lanecesidad de un examen comprehensivo de
las condiciones sociales originarias de las protestas,
enfatizando el rol del Estado como garante de las
libertades civiles.

La representante propuso un debate constructivo
que permita abordar integralmente la problematica,
sin exclusiones ni marginaciones. Advirtid6 sobre
la desproporcion frecuente entre las acusaciones
penales formuladas y las conductas efectivamente
verificadas durante las manifestaciones.

Lucas Duran (Estudiante de
Universidad del Rosario):

Derecho,

El interviniente en formacion presentd
una argumentaciéon técnica cuestionando la
constitucionalidad del proyecto legislativo. Su
exposicion se fundamentd en una interpretacion
del articulo 150 de la Constitucién Politica y la
jurisprudencia establecida en la Sentencia C-007 de
2018, especificamente en lo concerniente a delitos
politicos y su conexidad.

Duran sostuvo una postura critica respecto a la
legitimacion de actos que vulneran el orden publico,
diferenciando entre manifestaciones pacificas y
acciones que constituyen vandalismo. Argumentd
que la normatividad debe fundamentarse en
principios de responsabilidad social y disciplina
ciudadana, més que en narrativas polarizantes, sin
embargo, agradecid que se abriera el debate y se
mantuvo expectante a ver el avance del proyecto.

Porultimo,reconociéel caractermayoritariamente
pacifico de las manifestaciones, también manifesto
su oposicion al proyecto, argumentando que
su implementacion podria sentar precedentes
inadecuados para la convivencia social y el respeto
al marco juridico vigente.

Vivian Moran (Departamento Nacional de
Planeacion, DNP):

La  representante  inici6 su  alocucion
reconociendo la protesta social como un mecanismo
legitimo de expresion ciudadana, contextualizando
historicamente su sistematica criminalizacion en
Colombia. Explico detalladamente los fundamentos
del proyecto de ley, cuyo propdsito central es
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garantizar los derechos fundamentales mediante
mecanismos de amnistia e indulto para ciudadanos
judicializados injustamente durante manifestaciones
sociales.

El Departamento Nacional de Planeacion
manifestd su respaldo integral al proyecto,
argumentando su consonancia con los principios de
respeto a los derechos humanos y construccion de
Paz, elementos sustanciales del actual Plan Nacional
de Desarrollo. La ponente formul6 recomendaciones
técnicas para su optimizaciéon, como lo son:
Incorporacion de un enfoque comprehensivo de
derechos humanos; Fortalecimiento de mecanismos
de participacion comunitaria en politicas publicas;
Disefio de instrumentos de monitoreo y seguimiento
y; la implementacion de programas de capacitacion
para autoridades en gestion no violenta de
manifestaciones

Juli Andrea Higuera (Campafia “Objetivo
Libertad”):

Desde una perspectiva juridica y social, Juli
Andrea disertd sobre la desproporcion sistematica
de las imputaciones penales contra manifestantes.
Su intervencion revelo las estrategias institucionales
que, a su juicio, han contribuido a la criminalizacion
deliberada de la protesta social.

La representante destacé la importancia de
reconocer los delitos conexos a delitos politicos,
cuestionando frontalmente las practicas de la Fiscalia
General de la Nacion. Expuso con profundidad
el impacto humano y familiar de los procesos
judiciales, poniendo énfasis en: Las condiciones
inhumanas del encarcelamiento; la wvulneracion
de derechos fundamentales y; las consecuencias
socioeconomicas para los procesados y sus familias.

Para finalizar, sugirié al Congreso de la Republica
adoptar una decision prioritaria, considerando la
situacion de ciudadanos atun privados de libertad o
sujetos a persecucion judicial.

Raial Muce (Asociacion Colombiana de
Soldados e Infantes de Marina, ACOSIMAR):

El representante institucional manifestd una
postura critica frente al proyecto legislativo,
fundamentando su oposicién en la percepcion de
una potencial legitimacion de conductas violentas
durante manifestaciones publicas.

Su argumentacién se estructur6 en torno a
principios de orden publico y respeto institucional,
enfatizando: La necesidad de preservar la naturaleza
pacifica de la protesta social; la importancia de
diferenciar taxativamente entre expresion ciudadana
legitima y conductas criminales y; la responsabilidad
de mantener el Estado de derecho.

Concluyd instando a los legisladores a promover
una cultura de disciplina social y respeto irrestricto al
marconormativo, bajo elentendido de que el bienestar
colectivo debe prevalecer sobre interpretaciones que
puedan socavar la institucionalidad.

Santiago (Estudiante de Derecho)

Santiago expresé su rechazo hacia los actos
violentos que, en su opinidon, se camuflan bajo el
concepto de protesta social, calificandolos como una
“toma guerrillera” que afectd gravemente a Colombia
durante el Paro Nacional. Critico el proyecto de ley
que busca otorgar amnistias e indultos, sefialando
que incluye delitos graves como dafio en bien ajeno,
lesiones personales, violencia contra servidores
publicos, y, en algunos casos, homicidio y tortura.
Consider6 inaceptable que se ignore la reparacion a
las victimas y se promueva la impunidad al proteger
a los victimarios.

Santiago sefiald que los eventos vividos en
ciudades como Cali dejaron profundas heridas
sociales, economicas y politicas. Concluyd que
la amnistia indiscriminada perpetia la violencia y
envia un mensaje equivocado a la sociedad. Llamo
al Congreso a actuar con responsabilidad y rechazar
este proyecto de ley, en aras de una Colombia justa
y respetuosa de la ley.

José Ramoén Gomez (Sargento en Reserva de
la Infanteria de Marina):

José Ramodn destacod la importancia de construir
una historia basada en la memoria y el sacrificio de
los miembros de las fuerzas militares. Criticé lo que
considera la instrumentalizacion de los jovenes por
ideologias que promueven el odio y la violencia.
Argument6 que las fuerzas militares, compuestas
en su mayoria por jovenes, han trabajado en la
formacion de ciudadanos al servicio de la sociedad.

Sefiald6 que una sociedad responsable debe
centrarse en valores como la cultura, la ciencia y el
emprendimiento para ofrecer mejores oportunidades
a los jovenes. Ademas, enfatizd que los derechos
humanos y la justicia deben ser respetados en
igualdad de condiciones para todos, incluidos
los miembros de las fuerzas publicas, sin caer en
impunidad.

Marta Patricia Mesa (Juez de Paz vy
Representante del Observatorio Ciudadano de
Bosa):

Marta Patricia, victima del conflicto armado
y desplazada, subrayd la necesidad de tomar
decisiones inclusivas y conscientes que representen
a todas las voces de la sociedad. Present6 un trabajo
investigativo de 24 afios que incluye metodologias de
triangulacion para identificar soluciones integrales.

Propuso que se reconozca la importancia de
todos los sectores en la construccion de politicas
de Paz y que se fortalezcan los mecanismos de
participacion en instituciones como el Consejo
Distrital de Paz. Critico la falta de atencion a las
iniciativas ciudadanas y urgio a trabajar en conjunto
para lograr cambios reales y sostenibles.

Maria Alejandra Vallejos (ONG Hijos de los
Héroes):

Maria Alejandra planted argumentos juridicos
y sociales contra el proyecto de ley. Critico la
ambigiiedad del articulado, que a su juicio genera
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inseguridad juridica, y sefaldé inconsistencias
entre los articulos que definen los delitos politicos
y conexos. Menciond casos especificos, como el
intento de quemar vivos a policias, y argumento6 que
la inclusion de delitos graves como estos bajo el
marco de amnistias e indultos es inaceptable.

También cuestion¢ la falta de garantias judiciales
equitativas para todos los sectores, incluidos los
miembros de la fuerza publica. Maria Alejandra
abogd por una sociedad que valore la legalidad y
la justicia, sin premiar la violencia o el crimen
organizado.

Jessi Fernando Romero Pineda (Coronel
en Representacion de la Fundacion Héroes de
Colombia):

El coronel Romero resaltdé que las protestas
sociales deben desarrollarse en el marco de la
legalidad, sin incentivar la violencia o afectar la
propiedad publica y privada. Critic6 la manipulacion
de jovenes por intereses que, en su opinion, buscan
destruir la institucionalidad y el patrimonio nacional.

Enfatizd que los derechos de los miembros
de las fuerzas publicas, incluidos los laborales y
prestacionales, no han sido plenamente reconocidos,
y advirtié que la impunidad en casos de violencia
genera un mensaje equivocado que afecta el futuro
del Estado. Llamo a actuar con claridad y respeto por
la Constitucion, rechazando cualquier medida que
promueva la destruccion del pais bajo el pretexto de
la Paz.

Andrés Felipe Rojas
Juventudes Universitarias):

(Representante de

Andrés Felipe inici6 agradeciendo el espacio
para expresar su opinion, y planteé su desacuerdo
con el proyecto de ley. Consider6 que la protesta
social degenerd en actos de terrorismo y vandalismo,
organizados  como  estructuras  criminales.
Argument6 que el proyecto de ley no debe otorgar
indultos a quienes cometieron delitos graves como
dafio en bien ajeno, obstruccion de vias, o violencia
contra policias.

Finaliz6 expresando que Colombia debe buscar
justicia y disciplina en lugar de legitimar el crimen,
subrayando que el indulto y la amnistia no deben
aplicarse a casos de violencia y muerte.

Héctor Julio Avendaiio Castellanos (Comité
Social de Paz):

Héctor Julio destaco la situacion de abandono y
pobreza que afecta a sectores rurales, especialmente
en Boyacd, donde las comunidades enfrentan
carencias como la falta de infraestructura vial y
acceso a comunicacion digital. Criticd la inaccion
de las leyes vigentes, sefialando que parecen letra
muerta, y abogd por un verdadero cumplimiento
de estas. Recalco que las protestas sociales son un
derecho, pero no justifican actos de violencia como
la quema de buses, que afectan a trabajadores y
personas vulnerables. Concluy¢ sefialando que la
Paz no se limita a silenciar armas, sino a garantizar
condiciones dignas de vida.

Oscar Ramirez (Comité de Solidaridad con
Presos Politicos):

Oscar denuncio6 la violencia estatal durante las
protestas, destacando que mas de 60 personas fueron
asesinadas, segun diversas fuentes, por fuerzas
publicas que hicieron uso desproporcionado de la
fuerza. Defendi6 la necesidad de un proyecto de
ley de amnistia e indulto, argumentando que estos
son mecanismos legales para resolver conflictos
politicos y sociales. Critico el tratamiento judicial
de los manifestantes y subrayd que las protestas
son un fendmeno politico, no meramente social.
También recomend6 mejoras al proyecto, como una
definicion clara de la conexidad de los delitos y un
enfoque restaurativo de justicia para las victimas.

Andrea Garzon (Manifestante Pacifica):

Andrea comparti6 su experiencia de 18 afios
organizando marchas pacificas, destacando que
nunca recurrieron a la violencia para expresar sus
demandas. Sefal6é que el proyecto de ley podria
justificar crimenes cometidos bajo el pretexto
de la protesta social y llam6 a garantizar los
derechos humanos de todas las partes. Reiter6 que
la manifestacion pacifica no debe ser infiltrada
por agentes que busquen dafar bienes publicos o
privados, y expreso su oposicion a la impunidad que
podria derivarse de este tipo de legislaciones.

Hamilton Ho (Participante Ciudadano):

Hamilton destac6 que la historia de Colombia
estd marcada por la violencia y la represion, pero
también por la resistencia y las demandas sociales.
Sefiald que las calles han sido el verdadero espacio
de didlogo politico y pidi6 que la memoria historica
sea utilizada como una herramienta para construir
estrategias que promuevan la reflexion y el cambio.

Pablo Guzman (Proceso “Desmontando el
Montaje”):

Pablo presentd un analisis sobre la criminalizacion
de los jovenes que participaron en la protesta
social de 2021. Explic6 que desde el Estado se
promovidé un discurso estigmatizador, asociando
a los manifestantes con grupos armados. Subray6
que muchas de las acusaciones contra los jovenes
carecian de pruebas concluyentes, y defendio la labor
de estos como defensores de derechos humanos y
participantes en actividades comunitarias. Pidi6 una
discusion empatica y humana del proyecto de ley.

Intervencion del honorable Representante a la
Camara Eduard Sarmiento Hidalgo:

Como autor principal del proyecto de ley, el
Representante Eduard Sarmiento presentd una
disertacion fundamentada sobre los objetivos
estructurales de la iniciativa legislativa. Su
exposicion reveld una comprension profunda de
las complejidades inherentes a la judicializacion
de manifestantes, planteando el proyecto como un
mecanismo integral de reparacion institucional.

El Ponente Coordinador argumentd6 que la
propuesta legislativa trasciende la mera concesion
de amnistias e indultos, constituyéndose como un
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instrumento de reconstruccion del tejido social y de
restablecimiento de la confianza ciudadana en las
instituciones judiciales. Enfatizdo que el proyecto
representa una oportunidad histérica para abordar las
fracturas generadas por procesos de criminalizacion
sistematica de la protesta social.

Los fundamentos de su propuesta se sostienen en
tres pilares fundamentales:

- Reparacion histérica a manifestantes

judicializados sin garantias procesales

- Reconstruccion de la legitimidad del sistema
judicial

- Promociéon de mecanismos de didlogo y
resolucion pacifica de conflictos sociales

Reconoci¢ explicitamente la complejidad del
debate legislativo, pero subray6é la necesidad
imperiosa de generar espacios de reconciliacion. El
proyecto no solo busca resarcir dafos individuales,
sino contribuir a la construccion de una memoria
colectiva que privilegie la comprension sobre la
estigmatizacion.

La iniciativa propone un modelo de justicia
restaurativa que contempla no solo la liberacion de
procesados, sino también:

- Acompafiamiento psicosocial

- Garantias de no repeticion

- Programas de reinsercion social

- Mecanismos de reparacion integral

Concluyd su intervencion planteando que el
proyecto representa una oportunidad transformadora
para repensar la gestion de conflictos sociales,
privilegiando el didlogo sobre la judicializacion y
promoviendo una cultura de resolucion pacifica de
controversias.

Intervenciéon del honorable Representante
José Jaime Uscategui:

El Representante Uscategui presentd una
ponencia critica que revelo las tensiones inherentes
al proyecto legislativo, manifestando una postura que
equilibra la exigencia de justicia con la preservacion
de la institucionalidad.

Su disertaciéon se estructuré en torno a la
necesidad de garantizar un marco de justicia que
no solo proteja los derechos de los manifestantes,
sino también salvaguarde los derechos de todas las
victimas, incluyendo expresamente a las fuerzas
publicas. Uscategui advirtid6 sobre los riesgos de
implementar amnistias que pudieran interpretarse
como mecanismos de impunidad.

El parlamentario comparti6 un andlisis
pormenorizado  fundamentado en tres ejes
principales:

- Preservacion de la institucionalidad judicial

- Garantias de no repeticion de ciclos de
violencia

- Construcciéon de consensos basados en
principios de justicia restaurativa

Manifestd su preocupacion por un potencial
debilitamiento del sistema judicial, pero no desde
una perspectiva puramente punitiva, sino como
una reflexion sobre la necesidad de fortalecer los
mecanismos de justicia transicional. Su exposicion
reveld una comprension matizada de los conflictos
sociales, reconociendo la complejidad de los
contextos que rodean las manifestaciones.

Propuso un enfoque diferencial que contemple:

- Mecanismos de reparacion integral

Programas de reconciliacion

Estrategias de reconstruccion del tejido
social

- Capacitacion en resolucion no violenta de
conflictos

Suintervencion concluy6 conunllamadoasuperar
los ciclos de violencia mediante la construccion de
espacios de didlogo genuino, donde la justicia y
el respeto sean los principios fundamentales que
orienten la reconstruccion social.

La presentacion de Uscategui representd
un contrapunto constructivo que enriquecio el
debate legislativo, evidenciando la necesidad de
aproximaciones integrales y plural en la resolucion
de conflictos sociales, pero siempre enfatizando
su apertura al didlogo para construir la iniciativa
legislativa.

Para finalizar, la Audiencia Publica evidencio
la diversidad de posturas sobre el proyecto de ley
que busca otorgar amnistias e indultos en el marco
de la protesta social en Colombia. Se presentaron
argumentos tanto en defensa como en oposicion
al proyecto, reflejando un pais polarizado que ain
enfrentalassecuelasdel conflictosocial ypolitico. Por
un lado, quienes respaldan la iniciativa destacaron la
importancia de reconocer las violaciones a derechos
humanos, la estigmatizacién y criminalizacion de
los manifestantes, asi como la necesidad de resarcir
a las victimas del sistema judicial. Por otro lado,
los criticos alertaron sobre los riesgos de fomentar
la impunidad, debilitando el principio de justicia y
el respeto por las normas legales. Ambos sectores
coincidieron en la necesidad de garantizar los
derechos fundamentales, aunque divergieron en las
vias para lograrlo.

En este espacio quedd claro que el debate
trasciende lo juridico y entra profundamente en
lo politico y social. Los llamados a una mayor
claridad en el articulado del proyecto, a garantizar
justicia restaurativa y a evitar generalizaciones
en el tratamiento de los manifestantes, fueron
recurrentes. Asimismo, la audiencia reflejo6 una
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demanda compartida: construir un pais que priorice
la inclusion, la equidad y el respeto a los derechos
humanos, donde la protesta no sea sinéonimo de
violencia, y donde las instituciones puedan responder
de manera efectiva y justa a las necesidades de los
ciudadanos. Este didlogo deja lecciones valiosas
para la construccion de politicas publicas mas justas
y representativas.

12. CONCLUSION

Esta iniciativa legislativa tiene sustento
Constitucional en los articulos 150 numeral 17y 201
numeral 2, que establecen, en su orden, la potestad
al Congreso de conceder, por graves motivos de
conveniencia publica, amnistias o indultos generales
por delitos politicos y al ejecutivo la atribucion de
otorgar indultos por delitos politicos, con arreglo a
la ley.

Ademas, con la aprobacion de este proyecto
de ley el Estado colombiano avanzaria de manera
significativa en la proteccion del derecho a
la protesta. En este sentido los instrumentos
normativos propuestos beneficiaran a las ciudadanas
y los ciudadanos condenados, procesados y/o
investigados por los hechos ocurridos dentro del
contexto de la protesta social del “Paro Nacional
en Colombia de 20217, constitutivos como “delitos
contra la seguridad publica”, “delitos contra los
servidores publicos” y “delitos contra el régimen
Constitucional y legal” que se hayan ejecutado
sin animo de lucro particular, beneficio propio
o de un tercero y los conexos con éstos siempre
que cumplan con condiciones de razonabilidad y
proporcionalidad20,

Por ultimo, es importante sefialar que en las
disposiciones que se proponen, se sefala que
los beneficios no se aplicaran a quienes hayan
incurrido en delitos de secuestro u otra privacion
grave de la libertad, asi como el de terrorismo y
los tipificados en el Titulo II del Libro II, Capitulo
Unico del Cédigo Penal “Delitos Contra Personas
y Bienes Protegidos por el Derecho Internacional
Humanitario” y aquellos que representen graves
violaciones de derechos humanos, conforme a los
tratados y convenios internacionales ratificados por
el Estado colombiano. Cumpliendo asi la propuesta
con los estandares internacionales en la materia y la
jurisprudencia de la Corte Constitucional.

13. CONFLICTO DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo
3° de la Ley nimero 2003 de 2019, por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5¢ de 1992, se hacen
las siguientes consideraciones a fin de describir
las circunstancias o eventos que podrian generan
conflicto de interés en la discusion y votacion de la
presente iniciativa legislativa, de conformidad con
el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por

20 Sentencia C-007/18, Corte Constitucional

el articulo 1° de la Ley nimero 2003 de 2019, a cuyo
tenor reza:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los Congresistas. Todos los Congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del Congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el Congresista participa de la
decision

c¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del Congresista, de
su conyuge, compariero o companera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero

cvil (...).

Sobre el asunto la sala plena Contenciosa
Administrativa del honorable Consejo de Estado en
su Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P.
Carlos Enrique Moreno Rubio, sefialé que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
serad aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se él alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador, particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el Congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del
Congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
Sfuturos o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna”.

Por lo anterior, se estima que el presente proyecto
de ley no genera un beneficio para los Congresistas
que participen en su discusion y votacion. Se trata
de una Reforma a la Constitucion que se aplica a la
institucion del Congreso de la Republica.

De los honorables Congresistas,
14. PLIEGO DE MODIFICACIONES:

Al articulado del proyecto de ley inicialmente
radicadosele proponen lassiguientes modificaciones.
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“POR MEDIO DE “POR MEDIO DE LA CUAL |  Sin modificaciones
LA CUAL SE DICTAN SE DICTAN DISPOSICIONES
DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE AMNISTIA
TRANSITORIAS DE E INDULTO EN RELACION
AMNISTIA E INDULTO CON LA PROTESTA SOCIAL”
EN RELACION CON LA
PROTESTA SOCIAL”

Articulo 1°. Objeto. £+

la—concesténn de amnistias e
indultos por—delites cometidos

etthechosqueschayandadocon
- it ds

ndirecta—conta—protesta social
y la manifestacion publica en
| . onal -

] el 1 |
delitosconexos—comnestos:

Articulo 1°. Objeto. La

presente ley tiene por objeto
conceder amnistias e indultos

a__personas procesadas o
condenadas por delitos
cometidos en el marco de la
protesta social y la manifestacion
publica en Colombia, ocurridos

entre el 7 de agosto de 2018 y el
6 de agosto de 2022.

Para efectos de esta ley, se
consideran _delitos politicos
aquellos que atentan contra
el régimen Constitucional y
legal vigente con una finalidad
politica o altruista.

Se realizan modificaciones en
pro de dar claridad al texto, sobre el
intervalo de tiempo en el cual

Articulo 2°. Oforgamiento
de Amnistias.—Se—concederd

L ]
que—hayan—o estén siendo

investigadas o procesadas por
delitos politicos por delitos

conexos—a—¢stos—o—procesadas
por hechos—qte—se-hayan—-dado

con ocasion o relacion directa e
indirecta con la protesta social
y la manifestacion publica.

Fambtén,—se  concedera
amnistia impropia ataspersonas
que hayan sido eondenadas por
hechos que se hayan dado—<con-

-, Lciomdi

ehproceso:

A : La Amnistia
podra concederse de oficio o a
peticion de parte.

Pardgrafoe—2% La amnistia
impropia es aquella que—se
otorgatuegodequetapersona
yahasidocondenada—

Articulo 2° Otorgamiento
de Amnistias. La amnistia sera

concedida por el juez de control
de garantias a las personas que

hayan sido imputadas o estén
siendo investigadas o procesadas

por delitos politicos, delitos
conexos o por hechos_ocurridos
en ocasion, o en relacion directa
o indirecta con la protesta social
y la manifestacion publica en el

Asimismo, se concedera
amnistia impropia_a__quienes
hayan sido condenados por los
mismos hechos, previa solicitud

ante el juez de ejecucion de
penas competente.

La amnistia podra concederse
de oficio, a peticion de parte o
por_solicitud del Presidente
de la Republica a través del
Ministerio de Justicia y del
Derecho. quien podra requerir
a los jueces competentes para
su otorgamiento.

Parigrafo. La amnistia
impropia es aquella concedida

después de la imposicion de
una condena y extingue la

penay los antecedentes penales
relacionados _con el _delito

amnistiado.
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Articulo 3°. Otorgamiento
de indultos. EtPrestdente—de-
1o Rentbli . ,
delegte,—podra—conceder—et
benefieto—de indulto a las
personas que hayan sido

condenadas por delitos
politicos © conexos, o por
hechos que—se-hayandado—con

ocasion o en relacion directa—e
indirecta con la protesta social
y la manifestacion publica en el
territorio nacional.

El Ministerio de Justicia y
del Derecho otorgara el indulto
previa solicitud de la persona
interesada y, en un término
perentorio de maximo dos
(2) meses contados desde la
presentacion de la solicitud,
expedird un acto administrativo
que asi lo acredite. Una vez se
acredite el indulto cesaran las
penas impuestas a las personas
beneficiarias.

Articulo 3°. Otorgamiento
de indultos. El indulto sera

concedido por el juez de

ejecucion de penas alas personas
que hayan sido condenadas por

delitos politicos, delitos conexos
o por hechos ocurridos en
ocasion o en relacion directa o
indirecta con la protesta social
y la manifestacion publica en el
territorio nacional.

El indulto podra solicitarse
de oficio. a peticiéon de parte
o _por solicitud del Presidente
de la Republica a través del
Ministerio de Justicia y del
Derecho. quien podra requerir
a los jueces competentes para
su otorgamiento.

El Ministerio de Justicia y
del Derecho otorgara el indulto
previa solicitud de la persona
interesada y, en un término
perentorio de maximo dos
(2) meses contados desde la
presentacion de la solicitud,
expedird un acto administrativo
que asi lo acredite. Una vez se
acredite el indulto cesaran las
penas impuestas a las personas
beneficiarias.

Articulo 4°. Conductas
excluidas. No seran objeto de
amnistia ni indulto los delitos de
lesa humanidad, el genocidio,
los crimenes de guerra, la toma
de rehenes u otra privacion
grave de la libertad, ta tortura,-
fas ejecuciones extrajudiciales,
fa desaparicion forzada,—et
acceso carnal violento y otras
formas de violencia sexual,
fa sustraccion de menores,
et desplazamiento forzado,
ademéas;—todo—eHo—conforme a
lo establecido, en el Estatuto de
Roma.

Articulo 4°.  Conductas
excluidas. No seran objeto de
amnistia ni indulto los delitos
de lesa humanidad, genocidio,
crimenes de guerra, toma de
rehenes u otras formas de
privacion grave de la libertad,

tortura,  homicidio _simple
Y agravado, ejecuciones
extrajudiciales, desaparicion
forzada, acceso carnal violento
y otras formas de violencia
sexual, sustraccion de menores
y  desplazamiento  forzado,
conforme a lo establecido en
el Estatuto de Roma y demas
normativas nacionales e

internacionales aplicables.
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Articulo 5°. Ambito de
Aplicacion. Los beneficios
consagrados en esta ley se
aplicaran—a—tas—personas-
indiciadas, imputadas,
acusadas, investigadas,
procesadas o condenadas, por
tos hechos ocurridos dentre o
en relacion directa e indirecta
del—eontexto—de la protesta
social y la manifestacion
publica antertores—ata—entrada
envigorde-estatey:

Paragrafo: Son vinculantes
para las autoridades
competentes los hechos
juridicamente relevantes que
sean objeto de indagacion,
imputacién,  acusacidbn o
condena, yno la calificacion
juridica provisional o definitiva

que se les haya adjudicado-

Articulo  5°. Ambito de
aplicacion.  Los  beneficios
consagrados en la presente ley
se aplicaran a_manifestantes,

liderazgos sociales y miembros
de la fuerza publica que hayan
sido indiciados, imputados,
acusados, investigados,
procesados o condenados por
hechos ocurridos en_el marco
o en relacion directa o indirecta
con la protesta social y Ila
manifestacion publica, dentro

del periodo comprendido entre
el 7 de agosto de 2018 y el 6 de
agosto de 2022.

Paragrafo. Para la
aplicacion de estos beneficios,
seran _vinculantes para las
autoridades competentes
los  hechos  juridicamente
relevantes objeto de indagacion,
imputacion, acusacion 0
condena, sin que la calificacion
juridica provisional o definitiva
que se les haya asignado

constituya un obsticulo para
su evaluacion.

Articulo 6°. Tratamiento
De Datos. Los datos de
las personas amnistiadas o
indultadas deberan ser tratados
conforme a lo establecido por
la Ley 1581 de 2012

Articulo 6°. Tratamiento De
Datos. Los datos de las personas
amnistiadas o indultadas deberan
ser tratados conforme a lo
establecido por la Ley 1581 de
2012.

Se mejora la puntuacion del

articulo.

Articulo 7°. Vigencia. La
presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas
aquellas disposiciones que le
sean contrarias.

Articulo 7°. Vigencia. La
presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas
aquellas disposiciones que le
sean contrarias.

Sin modificaciones

15. PROPOSICION.

Confundamentoenlasanteriores consideraciones,

presento Ponencia Positiva vy,
solicito a los honorables

Representantes que
integran la Comision Primera de esta Camara, dar

Primer Debate al Proyecto de Ley nimero 167

en consecuencia,

propuesto.

de 2024 Camara, por medio de la cual se dictan
disposiciones transitorias de amnistia e indulto en
relacion con la protesta social, conforme al texto
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De los honorables Congresistas,
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CENTRO DEMOCRATICO

PACTO HISTORICO

LUIS EDUARDO DIAZ MATEUS

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Representante a la Cimara por Santander

Representante a la Cdmara por Huila

CAMBIO RADICAL PARTIDO CONSERVADOR
5 o -
z#\é;z i
PIEDAD CORREAL RUBIANO ]OR/GE ELIECER TAMAYO
Representante a la Cimara por Quindio . / o ’Nﬂ\}@[ﬂ DA
PARTIDO LIBERAL _Reépfesentante a la Cimara pot Valle
PARTIDO DE LA U
4 o ‘
g o ‘
Eoe AV &i.,zf\\‘ﬂ P 7 SR
= . L /
S(A-NTIAGO OSORIO MARIN JAMES HE ),
Representante a la Camara por Caldas MOSQUERA TORRES -

PARTIDO ALIANZA VERDE Representante a la Cimara

Circunscripcién Especial de Paz (CITREP)

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a Ja Camara por Valle
PARTIDO COMUNES

MARELEN CASTILLO TORRES
Representante a la Cimara
LIGA DE GOBERNANTES
ANTICORRUPCION

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
167 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones
transitorias de amnistia e indulto en relacion con
la protesta social.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto conceder amnistias e indultos a personas
procesadas o condenadas por delitos cometidos en
el marco de la protesta social y la manifestacion
publica en Colombia, ocurridos entre el 7 de agosto
de 2018 y el 6 de agosto de 2022. Para efectos de
esta ley, se consideran delitos politicos aquellos que
atentan contra el régimen Constitucional y legal
vigente con una finalidad politica o altruista.

Articulo 2°. Otorgamiento de Amnistias. La
amnistia sera concedida por el juez de control de
garantias a las personas que hayan sido imputadas
o estén siendo investigadas o procesadas por delitos
politicos, delitos conexos o por hechos ocurridos
en ocasion o en relacion directa o indirecta con
la protesta social y la manifestacion publica en el
territorio nacional.

Asimismo, se concedera amnistia impropia a
quienes hayan sido condenados por los mismos
hechos, previa solicitud ante el juez de ejecucion de
penas competente.

La amnistia podra concederse de oficio, a
peticion de parte o por solicitud del Presidente de
la Republica a través del Ministerio de Justicia
y del Derecho, quien podra requerir a los jueces
competentes para su otorgamiento.

SNEEFCC IR S RN

Paragrafo. La amnistia impropia es aquella
concedida después de la imposicion de una condena
y extingue la pena y los antecedentes penales
relacionados con el delito amnistiado.

Articulo 3°. Otorgamiento de indultos. El
indulto sera concedido por el juez de ejecucion de
penas a las personas que hayan sido condenadas
por delitos politicos, delitos conexos o por hechos
ocurridos en ocasion o en relacion directa o indirecta
con la protesta social y la manifestacion publica en
el territorio nacional.

El indulto podré solicitarse de oficio, a peticion de
parte o por solicitud del Presidente de la Republica
a través del Ministerio de Justicia y del Derecho,
quien podré requerir a los jueces competentes para
su otorgamiento.

El Ministerio de Justicia y del Derecho otorgara
el indulto previa solicitud de la persona interesada y,
en un término perentorio de maximo dos (2) meses
contados desde la presentacion de la solicitud,
expedira un acto administrativo que asi lo acredite.
Una vez se acredite el indulto cesaran las penas
impuestas a las personas beneficiarias.

Articulo 4°. Conductas excluidas. No seran
objeto de amnistia ni indulto los delitos de lesa
humanidad, genocidio, crimenes de guerra, toma
de rehenes u otras formas de privacion grave de
la libertad, tortura, homicidio simple y agravado,
ejecuciones extrajudiciales, desaparicion forzada,
acceso carnal violento y otras formas de violencia
sexual, sustraccion de menores y desplazamiento
forzado, conforme a lo establecido en el Estatuto
de Roma y demas normativas nacionales e
internacionales aplicables.

Articulo 5°. Ambito de aplicacion. 1Los
beneficios consagrados en la presente ley se
aplicaran a manifestantes, liderazgos sociales y
miembros de la fuerza publica que hayan sido
indiciados, imputados, acusados, investigados,
procesados o condenados por hechos ocurridos en
el marco o en relacion directa o indirecta con la
protesta social y la manifestacion publica, dentro del
periodo comprendido entre el 7 de agosto de 2018 y
el 6 de agosto de 2022.

Paragrafo. Para la aplicacion de estos beneficios,
seran vinculantes para las autoridades competentes
los hechos juridicamente relevantes objeto de
indagacion, imputacion, acusaciéon o condena, sin
que la calificacion juridica provisional o definitiva
que se les haya asignado constituya un obstaculo
para su evaluacion.

Articulo 6°. Tratamiento de Datos. Los datos de
las personas amnistiadas o indultadas deberan ser
tratados conforme a lo establecido por la Ley 1581
de 2012.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga todas aquellas
disposiciones que le sean contrarias.
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De los honorables Congresistas,
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ANTICORRUPCION

% sk ok

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA
PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 340 DE 2024 CAMARA

Por la cual se reforma el codigo de minas y se
dictan otras disposiciones.

Doctor

JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
Presidente Comision Quinta

Céamara de Representantes

Bogota

Asunto: Informe de Ponencia Negativa para
el Proyecto de Ley niumero 340 de 2024 Camara,
por la cual se reforma el Codigo de Minas y se
dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente, mediante documento
CQCP 3.5/ 152 /2022, 2024, se nos ha designado
como ponente para Primer Debate del Proyecto de
Ley numero 340 de 2024, por la cual se reforma
el Codigo de Minas y se dictan otras disposiciones,
cuyo autor corresponde al honorable Representante
Andrés Felipe Jiménez y al honorable Senador
Nicolas Echeverry.

Atendiendo lo ordenado por la Mesa Directiva
de la Comisién y en razoén a lo dispuesto en la
Constitucion Politica y en la Ley 5* de 1992, nos
permitos presentar a consideracion de los honorables
Representantes de la Comision V de la Cédmara de
Representantes, el presente Informe de Ponencia
Negativa, para su estudio, analisis y decision.

Cordialmente,

;lé&m LEON
mara

J ROD; G:%TRERAS
Ponente

Representante a 1 Camara

Luis RICARDO VUELVAS
Ponente ’
Representante a la Camara

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 340 DE 2024 CAMARA

por la cual se reforma el Codigo de Minas y se
dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El proyecto pretende reformar el codigo de minas
y adicionalmente se dicten otras disposiciones.

2. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley nimero 340 de 2024 es una
iniciativa del honorable Representante Andrés Felipe
Jiménez y al honorable Senador Nicolas Echeverry,
el cual fue radicado el dia 29 de septiembre de 2024
y publicado en la Gaceta del Congreso numero
1624 de 2024.

El dia 30 de octubre de 2024, la mesa directiva
de la Comision Quinta, a través del oficio CQCP 3.5
/152 /2022, 2024 se nos designo para ponencia de
Primer Debate como ponentes.

Desde la fecha en que se nos design6 como
ponentes y dado el nivel de rigurosidad juridica que
demanda el proyecto, nos dedicamos a su lectura,
la que demand¢é varias semanas de estudio, analisis
comparativo, revision de textos, y demas ejercicios
académicos, por lo cual hubo de ser necesario que
tanto el suscrito Coordinador Ponente como los otros
ponentes hiciéramos solicitud de prérroga de plazos
que da la ley 5% para efectos de rendir ponencia.

Varias  reuniones se desarrollaron con
comunidades, sectores gremiales y demas, y es
justamente el haber realizado distintos dialogos lo
que nos lleva en este caso arendir Ponencia Negativa,
no sin antes advertir que la iniciativa es noble y si
se quiere necesaria, pero adolece de distintos vicios
que la hacen inviable.

De hecho, habra que traer en cita lo dicho por
la mayor autoridad minera del pais que no es
otra que la Agencia Nacional de Mineria, la que,
atendiendo solicitud de concepto elevado por el
suscrito representante, fue contundente en advertir
que “(...). Visto lo anterior, al no observarse el
cumplimiento del requisito de la consulta previa
respecto al proyecto de ley ‘Por la cual se reforma
el Codigo de Minas y se dictan otras disposiciones’,
no se considera pertinente que la Agencia Nacional
de Mineria emita un concepto sobre el articulado
propuesto en el marco de sus competencias. Esto, en
tanto el proyecto de ley en cuestion no esta exento
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del deber Constitucional de agotar previamente la
consulta con las

comunidades étnicas que podrian verse afectadas.
Deno llevarse a cabo dicha consulta o de no ofrecerse
las debidas garantias de participacion, se estaria
vulnerando el ejercicio de este derecho fundamental,
lo cual transgrediria tanto la Constitucion (art. 330)
como el Convenio 169 de la OIT (art. 60), que
establecen la obligacion del Estado de consultar de
manera previa, libre e informada a las comunidades
étnicas sobre las medidas que puedan afectarlas
directamente.

El incumplimiento de este requisito (en eventual
aprobacidondeestaley), despojariaalascomunidades
étnicas de su derecho a una participacion activa
en la toma de decisiones que las afectan, lo que,
en ultima instancia, contravendria los principios
Constitucionales de pluralismo y autonomia de los
pueblos indigenas y afrodescendientes, reconocidos
en la Constitucion y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia. (lo escrito en subrayas y
negrillas es un agregado de nuestra parte).

Envirtuddeloexpuestoanteriormente, sometemos
a consideracion del honorable Representante las
razones sefialadas, con el proposito de que no se dé
inicio al tramite del presente proyecto de ley hasta
que se realice la consulta previa correspondiente,
garantizando asi la participacion de las comunidades
étnicas (...)".

De hecho, el paragrafo del art. 330 de la C.P.
dispone “(...). La explotacion de los recursos
naturales en los territorios indigenas se hara
sin desmedro de la integridad cultural, social y
econémica de las comunidades indigenas. En
las decisiones que se adopten respecto de dicha
explotacion, el gobierno propiciara la participacion
de los representantes de las respectivas comunidades
(...)”, lo cual refuerza la postura de la ANM.

Para acabar de entender este asunto, nos permitos
citar lo dicho por Gloria Amparo Rodriguez.
Directora en la linea de Investigacion en Derecho
Ambiental, adscrita a la Facultad de Jurisprudencia.
Universidad del Rosario, en septiembre 23 de 2008,
(...). La Consulta Previa es un derecho fundamental,
que se convierte en un tramite obligatorio que debe
ejecutarse de acuerdo con los usos y costumbres de
cadaetnia, cadavezquesepretendantomardecisiones
que afecten a las comunidades, las cuales pueden
ser: a). Medidas administrativas como la expedicion
de una licencia ambiental para la explotacion de
recursos naturales y b). Medidas legislativas como
la expedicion de normas que involucren o afecten
a estos pueblos (Corte Constitucional, Sentencia
T-382 de 2006) (...)".

La Sentencia SU 039 DE 1.997 dispone que “(...).
La institucion de la consulta a las comunidades
indigenas  que pueden  resultar  afectadas
con motivo de la explotacion de los recursos
naturales, comporta la adopcion de relaciones de
comunicacion y entendimiento, signadas por el
mutuo respeto y la buena fe entre aquéllas y las

autoridades publicas, tendientes a buscar: a). Que
la comunidad tenga un conocimiento pleno sobre
los proyectos destinados a explorar o explotar los
recursos naturales en los territorios que ocupan o
les pertenecen, los mecanismos, procedimientos y
actividades requeridos para ponerlos en ejecucion.
b.). Que igualmente la comunidad sea enterada e
ilustrada sobre la manera como la ejecucion de los
referidos proyectos puede conllevar una afectacion
o menoscabo a los elementos que constituyen la
base de su cohesion social, cultural, economica y
politica y, por ende, el sustrato para su subsistencia
como grupo humano con caracteristicas singulares.
¢). Que se le dé la oportunidad para que libremente
vy sin interferencias extranas pueda, mediante la
convocacion de sus integrantes o representantes,
valorar conscientemente las ventajas y desventajas
del proyecto sobre la comunidad y sus miembros, ser
oida en relacion con las inquietudes y pretensiones
que presente, en lo que concierna a la defensa de
sus intereses y, pronunciarse sobre la viabilidad del
mismo. Se busca con lo anterior, que la comunidad
tenga una participacion activa y efectiva en la toma
de la decision que deba adoptar la autoridad, la
cual en la medida de lo posible debe ser acordada o
concertada (..) “

3. EXPOSICION SOBRE
INCONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

La justificacion del proyecto de ley, radica
como lo dice el autor en la necesidad de dar
respuesta a situaciones de bloqueo institucional
en lo relacionado con el ordenamiento territorial,
decretando la construccion de lineas de base
geologicas, economicas, sociales y ambientales, en
escala suficiente para la planificacion territorial.

LA

Como lo dice el autor, el codigo de minas
objeto de revision y modificacion data de 1988,
con modificacion y ajustes del afio 2001 mediante
la Ley niimero 685, donde el pais le aposté a un
modelo orientado a la industria minera soportado
en el sector privado, el cual se ha desdibujado con
los extremismos ambientales que han conseguido
sustraer al 84% de los territorios rurales de la
actividad extractiva y productiva.

Identidad absoluta genera la afirmacion
contenida en la exposicién de motivos del proyecto
de ley, cuando alli se dice que “hoy la mayor parte
de los proyectos mineros estan condenados al
fracaso, dado el insuperable enmarafiamiento que
impide de manera reprochable la actividad minera
en Colombia, a lo que debe afiadirse el extremismo
ambiental y social de actores contrarios al desarrollo
productivo y a la estabilidad socioecondémica de
la nacion”, lo cual claramente se puede leer en la
pagina 3 de la exposicion de motivos.

Como lo dijimos en un principio la reforma y
modernizacion del codigo de minas es una necesidad
para resolver la paquidermia que hoy acompaia las
acciones de la autoridad nacional minera, la que
mas que autoridad pareciera fungir de autoridad
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ambiental, cuyo principal norte no es otro que
impedir el avance de la mineria.

Pareciera que ejercer la pequefia mineria en
Colombia no solo es asunto alejado de la proteccion
del Estado, sino que las visiones modernas desde
el gobierno estan asociadas a la criminalizacion
de los actores, como si ser pequefio minero y ser
delincuente fueran sinébnimos en un pais en que la
autoridad minera se resiste en hacer Audiencias
Publicas, entrega de titulos, didlogos con autoridades
territoriales, concertaciones y por tanto colocan el
63% de las unidades productivas mineras censadas,
a que trabajen sin titulos, sobre todo cuando el 98%
de los intervinientes hacen parte de la pequena y/o
mediana mineria.

El pais ambiental demanda y reclama que se
tengan controles frente a los procesos irregulares de
mineria, buscando la proteccion de aguas, bosques,
aire y demas, pero el pais econdomico demanda que se
brinde una coexistencia armodnica y pacifica entre el
medio ambiente y las condiciones econdmicas que la
sociedad reclama y que los inversionistas pretenden,
pues de lo contrario, estariamos resignando las
posibilidades financieras y econdmicas que brindan
uno de los renglones mas importantes de la economia
del pais.

Proponer la delimitacion de distritos mineros
especiales, asi como la construccion de lineas de
base y evaluaciones ambientales estratégicas, es
una necesidad, a la vez que es necesario definir
con criterio técnico, mas no con criterio politico y
mucho menos con pensamientos caprichosos, las
zonas excluibles de mineria y las zonas de mineria
restringida son necesarias, pero deben obedecer
a especiales razones medioambientales y de
conveniencia.

Es absolutamente necesario que el pais legisle
sobre las condiciones que deben tener las diferentes
manifestaciones de explotacion minera, donde
resulta inaceptable que, en ausencia de estratificacion
de explotacion minera por escalas, las condiciones
y requisitos de una gran concesion minera sea casi
las mismas que se les imponen a pequeiios mineros
que lejos de ser inversionistas o industriales,
simplemente hacen de la mineria en pequefia escala
un medio 0 mecanismo de subsistencia.

El ultimo censo minero parcial, desarrollado
en Colombia, indicaba que de 14.357 minas
existentes o por lo menos con actividad, solo 208 se
consideraban grandes, cera de 3.000 eran medianas
y todas las demds pequefias, donde ademas se
advertia que la ilegalidad minera en pequefia escala
era total en departamentos como Chocd, Guajira y
Magdalena, y bastante alta en Cdrdoba, Atlantico,
Bolivar, Risaralda, Cauca y Antioquia.

El pais asiste a un escenario “legal” en el cual
la gran parte de las normas se dirige a regular
actividades de mediana y gran mineria, cuando
la pequefia mineria que es la mayor parte de esta
actividad tiene pocos elementos juridicos que la
regulen o la protejan y muy por el contrario tiene

demasiadas acciones legales o administrativas que
la restrinjan o la eliminen.

Por todo lo dicho, es que insisto en la
necesidad de acompafiar un proyecto que tenga
esta orientacion, pero la construccion de estas
leyes demandan la necesaria participacion de las
comunidades en procesos de construccion, que no
es otra cosa que aquello que el consejo de Estado,
la Corte Constitucional, la jurisprudencia y otras,
han denominado las consultas previas, y es aqui
donde no puede este ponente pasar por alto que este
proyecto de ley adolece de un vicio insubsanable,
que no es otro que la no participacion ciudadana
en la construccion del proyecto para entender lo
que las pequeias y medianas comunidades mineras
reclaman, demandan o necesitan.

Tal como lo afirma la autoridad nacional minera
en el concepto arrimado al despacho de este
ponente “(...). En este punto cabe recordar que la
consulta previa, consagrada en el articulo 61 del
Convenio 1692 de la Organizaciéon Internacional
del Trabajo (OIT) y en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, tiene como proposito principal que
las comunidades étnicas, tales como los pueblos
indigenas y afrodescendientes, tengan voz en los
procesos legislativos y administrativos (...)”. Es un
acuerdo de la OIT, el que obliga al pais a que este
tipo de iniciativas esté prevalido y acompanado de
los didlogos con las comunidades étnicas, bien por
raizales, bien por afros o bien por indigenas.

Incluso, no olvidemos “(...). En este contexto,
la Corte ha interpretado que la consulta no es
solo un derecho, sino una obligacién del Estado
para garantizar la proteccion efectiva de la
diversidad cultural y los derechos colectivos de
estas comunidades (...)”. La postura anterior nos
muestra que lo que para las comunidades es un
derecho, para el Estado es una obligacion, y como
quiera que en el presente asunto no se respeto
el derecho de las comunidades ni se desarrollo la
obligacion del Estado representado en este caso por
el Congreso, cualquier avance legislativo estaria
indefectiblemente condenado a perder su efecto al
momento de la mas minima revision de caracter
Constitucional.

Una afirmacion final de la ANM citando la Corte
indica que “(...). En resumen, la posicion de la
Corte Constitucional es clara en que las medidas
legislativas que puedan afectar a las comunidades
étnicas  diferenciadas deben ser consultadas
previamente con ellas. Esta obligacion busca
evitar cualquier afectacion directa a sus derechos y
promover una verdadera inclusion en los procesos de
decision, fortaleciendo asi el modelo de democracia
participativa y pluralista que reconoce la diversidad
étnica y cultural como un valor fundamental en la
sociedad colombiana (...)”. Lo anterior es sefial
inequivoca de que no es facultativo el desarrollo de
consultas previas, es obligatorio, y en este caso se
advierte como ausente.
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La misma Corte ha dicho en Sentencia C054 -23,
M.P. JOSE FERNANDO REYES CUARTAS. “(...).
La Corte ha sostenido que en_materia de medidas

legislativas la consulta previa se debe realizar con
anterioridad a la radicacion del proyecto de ley
en el Congreso de la Republica, lo cual obedece
a la exigencia de oportunidad de la consulta, ya
que una vez adoptadas “’la participacion de las

comunidades étnicas no tendria ninguna utilidad ",
En este escenario, se trataria, entonces, 'no de un

proceso de consulta, sino de una mera notificacion
de algo que ya ha sido decidido’, situacion que
resultaria contraria a los criterios para la aplicacion
de la consulta™. (...).” (subrayas y negrilla fuera de
texto).

Multiples sentencias y pronunciamientos de
tribunales de cierre como el Estado, la Corte
Constitucional y la propia Corte Suprema de Justicia,
demandan e imponen a esta célula legislativa el
cumplimiento de obligaciones obrantes no solo
en la legislacion si no también fijadas por via de
jurisprudencia, lo cual bien puede advertirse, no
solo en el concepto previo adjunto a la presente
ponencia, sino también en las vastas jurisprudencias
de las Cortes ya citadas.

Vale la pena tener en cuenta que la misma
jurisprudencia definié que “(...). Como se expuso
en la Sentencia C-348 de 2021, desde la SU-039
de 1997 la Corte ha reconocido que la consulta
previa “es un derecho fundamental autobnomo, que
permite proteger ‘la pervivencia y preservacion de
(...) comunidades culturalmente diferenciadas (...)
[garantizando] su identidad como minoria étnica
y cultural, organizadas y reguladas mediante sus
practicas tradicionales (...).”

La Sentencia C 891 es precisa para el caso minero,
y si bien obliga a la consulta, no obliga a un acuerdo

“(...). Conforme a lo anterior, por principio general
el gobierno estd obligado a propiciar mecanismos
efectivos y razonables de participacion en los
asuntos que afecten a las comunidades indigenas.
Sin embargo, si no se llega a un acuerdo con
estas ultimas, no tiene por qué frenarse el proceso
legislativo en asuntos que a la vez son de interés
general, como ocurre en el caso minero (...)."

Una cita bastante apropiada para este asunto es
la rendida por el antrop6logo Rodolfo Stavenhagen
Gruenbaum en el proceso adelantado entre la
comunidad Mayagna. (Sumo). Awas Tingini
y el Estado de Nicaragua, resuelto en la Corte
Interamericana de Derechos Humanos:

“(...) “Un tema fundamental en la definicion
de los pueblos indigenas es la relacion de éstos
con la tierra. Todos los estudios antropologicos,
etnogrdficos, toda la documentacion que las propias
poblaciones indigenas han presentado en los ultimos
anos, demuestra que la relacion entre los pueblos
indigenas y la tierra es un vinculo esencial que da
vy mantiene la identidad cultural de estos pueblos.
Hay que entender la tierra no como un simple
instrumento de produccion agricola, sino como una

parte del espacio geografico y social, simbolico y
religioso, con el cual se vincula la historia y actual
dinamica de estos pueblos.

“La mayoria de los pueblos indigenas en
América Latina son pueblos cuya esencia se
deriva de su relacion con la tierra, ya sea como
agricultores, como cazadores, como recolectores,
como pescadores, etc. El vinculo con la tierra
es esencial para su autoidentificacion. La salud
fisica, la salud mental y la salud social del pueblo
indigena estan vinculadas con el concepto de tierra.
Tradicionalmente, las comunidades y los pueblos
indigenas de los distintos paises en América Latina
han tenido un concepto comunal de la tierra y de sus
recursos (...)." "

La Corte Constitucional ha dicho que “(...) es
claro que, en ese caso, la entidad debe brindarles a las
comunidades, en un momento previo a la radicacion
del proyecto en el Congreso de la Republica,
las debidas oportunidades para que ellas no solo
conozcan a fondo el proyecto sino, sobre todo, para
que puedan participar activamente e intervenir en su
modificacion, si es preciso (...)”".

Por todo lo anterior y en el entendido, que los
ponentes no adjuntan material que permita advertir
la construccion de la presente norma o proyecto,
con participacion de las comunidades étnicas, me
permito presentar, Ponencia Negativa al proyecto
de ley el Proyecto de Ley nimero 340 de 2024
Camara, por la cual se reforma el Codigo de
Minas y se dictan otras disposiciones, y solicitamos
respetuosamente a los Representantes de la Comision
Quinta Constitucional Permanente que al momento
de presentar la ponencia nos acompafien con su voto

negativo.
3‘»\ LEON JMRERAS
Ponente

Representante a 1 Camara

Luis
Ponente
Representante a la Camara

4. MARCO NORMATIVO.

- Ley 685 c6digo minero.

- Convenio 169 de la OIT.

- Ley21de1991.

- Decreto namero 1397 de 1996.

- Jurisprudencias Corte Constitucional.
5. PROPOSICION.

Con base en las razones anteriormente expuestas,
nos permitimos presentar Ponencia Negativa al
Proyecto de Ley numero 008 de 2023 Camara,
por la cual se dicta la Ley Marco del Naturismo
tendiente a promover la investigacion, divulgacion,
uso, transformacion, acondicionamiento y acceso a
las propiedades de recursos naturales y se establecen
las categorias que facilitan su manejo y uso, y

RICARDO VUELVAS
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solicitamos a la Comision Quinta Constitucional
de la Camara de Representantes el archivo de dicha
Iniciativa.

Cordialmente,

Ponente
Representante a 14 Camara

Luis RICARDO VUELVAS
Ponente
Representante a la Camara
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