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PROYECTO DE LEY 76\ DE 2024 '

“Por medio de ld cual se disponen instrumentos para garantizar una cadena
productiva de ganado libre de deforestacion y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto disponer instrumentos
para la trazabilidad de la cadena de ganado que garanticen una cadena productiva
de ganado sostenible y libre de deforestacién, a partir de la interoperabilidad
gradual de los sistemas de trazabilidad con los que cuenta el sector de Agricultura
y Desarrollo Rural, el Sistema de Informaciéon y Monitoreo de Bosques y Carbono
con que cuenta el Sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Catastro
Multipropésito, el Sistema Nacional Catastral y el Registro de la propiedad
inmueble.

ARTICULO 2°. Adiciénese dos parégraﬂ)s al articulo 4o dec la Ley 1659 de 2013,
del siguiente tenor:

PARAGRAFO 1. El Sistema Nacional de Identificacion e informacion de
Ganado Bovino (SINIGAN), el Sistema Nacional de Identificacion,
Informacién y Trazabilidad Animal (SNIITA), el Sistema de Informacion
Oficial para la Expedicién de Guias de Movilizacion Interna de"Animales'y
los demas sistemas de informacion con que cuenta el sector de Agricultura
y Desarrollo Rural, particularmente aquellos que contienen informacion de
interés de la cadena de producciéon asociada al ganado bovino, tendran
entre sus objetivos servir como instrumentos para la lucha contra la
deforestacion.

PARAGRAFO 2. El Gobicrno Nacional en cabeza del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y con ¢l apoyo del' Ministerio de Ambiente y
Desarrollo -Sostenible, debera reglamentar lo pertinente para ajustar y/o
modificar los procedimientos que permitan recolectar la informacién de
estos sistemas, con el fin de asegurar que la informacién recolectada sea
util para identificar los semovientes que estan ubicados en "zonas
deforestadas y garantizara la interoperabilidad entre estos sistemas y el
Sistema de Monitorec de Bosques y Carbono y el Registro Nacional de Areas
Deforestadas.

Con tal propésito, su informacion sera de acceso libre, abierto y
transparente para las entidades administrativas y judiciales que cuenten

' en “matetia dc lucha contra la
1a pubhuddd de Ia mformamon a

ARTICU'LO 3. Sistemas de Informacién ﬁ‘ﬂ materia predlal El Catastro
Mulmproposno cl letcmd Nacional; Catastral, ¢l sistema cobol del IGAC y el
ocn'xc'o de Regl%tro de la propirdad ‘inmuehlie tendran, dLnt'o de sus objetivos,
suministrar inférmacién que perraita avanzay en la lucha contra la deforestacion.
El Gobierno- Nacional 'y en particular las entidades puiblicas. administradoras de
cstos ‘sistemas garantizaran la “interoperabilidad: entre. éstos °y el Sistema de
Monitoreo de'Bosques'y Carbono; demarera p dritaria en‘las areas identificadas
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el IDEAM, como Nucleos de
Alta: Deforestacién. - NAD'y las areas iricluidas! cn el Registro Nacional de Zonas
Defcrestadas (Articulo 31 de la Ley 2169 de 2021 y.el Decreto 909 de 2024 o las
normas que las modifiquen o su§l\1uy_an), asi 1,0;m) cori los sistemas de trazabilidad
con los-que cuenta el sector de Agricultura' y Desarrollo Rural. Entre tanto esta
interoperabilidad -de los: sistemas Lsié garantizada, las entidades pablicas tendran
]a obligaciéon de disefiar protocolos para rompdrur e mlcrcambmr la informacién
F: ug\l funcmnzL y opormrm

La Agencia Nacional dc Tierras deberd, pro occdr de manera prioritaria a la apertura
de folios de inatricula inmobiliaria y al. u’gmuo de la propiedadinmueble de los
bienes:baldios de la Nacion, de cé ﬁnmlddd con' Jo ordenado por el articulo 57 dé
la Ley 1579 de 2012, respecto de aq‘ldiua bl{fHEu que se cncuentren ubicados en
los Nucleos de Alta de Deforestacion definidos por el Ministeric de Ambiente y
Desarrollo Sostemble con basé en el Sistema cic Monitoreo de Bosques y Carbono
administrado por el IDEAM y las d]‘(’ as mcluxdar en el Registro Nacional de Zonas
Déforestadas. ‘Coi este proposito debera couculrlr ademis Parques Nacionales
Naturales dé Colombxa y las Corpordcmpes Aqtonomas Regionales.

De igual manera, la Agencia Nacional de Tierras debera priorizar el inicio e impulso
de los procesos agrarios que correspondan, para salvaguardar los bienes baldios
localizados en los Nucleos de Alta de Deforestacién definidos por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible: con base en el'Sistema de Monitoreo de Bosques
y Carbono administrado por el IDEAM y las dreas incluidas en el Registro Nacional
de Zonas Deforestadas. S '

PARAGRAFO. El Ministeric dc¢  Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones,- junto con la Agencia Nacional) Digital, brindardn apoyo a las
entidades publicas responsables de los sistemas de informacién mencionados en
este articulo, con el fin de ascgurar, la interoperabilidad necesaria para el
cumplimiento de los objetivos de la presente ley.
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ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 50 de la Ley 1659 de 2013, el cual quedara
asi: . C
“ARTICULO 5. Comisién Nacional del Sistema Nacional de Identificacion,
Informacién y Trazabilidad Animal. Créase la Comision Nacional del Sistema
Nacional de Identificacién, Informacion y Trazabilidad Animal, la cual tendra
funciones de caracter consultivo del Gobierno Nacional y estara conformada
por los siguientes miembrus con voz y voto:

1. El Ministro de Agrlcultura y Desarrollo Rural o su delegado, quien la
presidira.

2. El Ministro de Ambicﬁte y Desarrollo Sostenible o su delegado.
3. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado.
4. El Ministro de Transporte o sujdélegado.

5. El Ministro de Salud y Proteccion Social o su delegado.

6. El Director General del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), o su
delegado.

7. El Gerente General del Instituto Colombiano Agropecuario, (ICA) o su
- delegado.

8. El Director General de la Policia Nacional o su delegado.

9. Un (1) representante de la entidad gremial que retina las condiciones de
‘representatividad nacional

del respectivo subsector.

10. Un (1) Representante de las Asociaciones u Organizaciones Campesinas
de nivel nacional.

La eleccion de los rcprescntantcs del numeral 9y 10 sera reglamentada por
¢l Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 1°. El Ministcrio de Agricultura y Desarrollo Rural, podra
invitar a la Comision, con voz y sin voto, a representantes detos gremios a
nivel departamental de acuerdo a los Nicleos de Alta Deforestacién y a las
arcas deforestadas del Registro Nacional de Areas Deforestadas, de la
academia, de la industria y otras instituciones de caracter publico o privado,
segin los temas a tratar y del subsector involucrado. Igualmente, la
Comisién podra recomendarle al Ministerio a quién se debe 1nv1tar
dependiendo del tema a tratar. -

PARAGRAFO 2°. La Comisién se reunira ordinariamente al menos dos (2)
veces al afio, sin perjuicio de que cuando las circunstancias lo requicran; se

pueda, reunir. L\Lraordmmnmcnte La Sedretaria Técnica, sera ejercida por
Ja.dependencia que delegue el Mxmstcrm de Agricultura y Desarrollo Rural”.

ARTICULO 5. Consejo.Nacional de Lucha contra la: Deforestacién. Adoptese con
cardcter permanente el-articulo 9 de la Ley 1955 de 2019, modificado por clarticulo
26 de lar cy 2294 dc 2023, el cual quedqra asi: B

ARTICULO 9. COORD;NAL,IO‘I KNTERINSTITUCIONAL PARA EL
CONTROL Y VIGILANCIA CONTRA LA DEFORESTACION Y OTROS
CRIMENES A]V'BIENTALE 3. C recse sl Consvjo Nacional de Lucha contra la
Dcforcstaclon v otros criménes ambientales asociados que se Lunaluuygn en
rwtures de, deforestacion,’ afuctando los, recursos naturales y el medio
ambiente  Colombiano LON/\LDEF— para la defensa del agua y la
biodiversidad, conformado “por >el " Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible qLuen lo presldc ‘el Minig stro de Defensa Nacional, el Ministro de
Justicia y deT Derecho, cl mestro de Agnbultura y Desarrollo Rural, el
Ministro de %dlud y :’r»)t’r cién boclal el 'Instituto de Hidrologia,
Meteornlogla y Estudios Am entales (IDL‘AM], Pl Précurador General de la
Nacion y el Fiscal General deia Nacion, encaminado a concretar acciones
para detener la deforestas y coordifiar la implementacion de estrategias
de rehabilitacion, recupe: n y restairacion ecolégica. Debera participar
cl Ministro de Relaciones Exteriores, dé existir acciones en zonas fronterizas
o que involucren éxtranjeros, asi (fomo los ministros de Transporte y Minas
y Energia 'cuando los éxsunms‘ tratar wrrespunda asus competenc1as

Para el logro de su objetzvo n,] Conse]o qorccxa las sxguxemes funcmnes

Proponer la politica, planes; pro;rramab v estratcvlas de Iucha contra la
deforcstaclon y otros delitos ambxcntalcs ‘asociados, asi como definir y
coordinar las medxdas interir Lnuonalcs para su control.

Artlculal Junio con los ins 1tutos de 111\'0’~.t1g-1c10n clennﬁca que integran
el SINA, la formulacién v e)s‘c,uc'on de nuevas estrategias y acciones de
rehabilitacién, recuperacién y restauracion ecolégica.

3. Adoptar-mediante acuerdo su 'propio reglamento, dictar las normas
necesarias para el debido cumplmuenm de sus funciones y proponer al
Gobierno nacional la expf:d)cwn de las' que fueren de competencia de éste.

4. Evaluar avances en la’ luLha Lontra la deforestacién y otros crimenes
ambientales asociados.

5. Mantener contactos con (Giobiernos o entidades extranjeras en asuntos de
su competencia y adelantar gestiones ante los mismos con el fin de coordinar
la accién con la de otros Estados y de:obtener la asistencia que fuere del
caso. ‘

6. Determinar la necesidad de establecer zonas de alta vigilancia en nicleos
activos de deforestacion y en zonas del Registro Nacional de Areas
Deforestadas, segin la informaciéon obtenida por parte del Sistema de
Monitoreo de Bosque y Carbono del IDEAM. ’

7. Las demas relacionadas con su objetivo.

El Consejo contara con dos coordinaciones que constituirén -instancias
técnicas de articulacion y evaluacion para el estudio y sugerencia de
acciones y politicas que permitan el logro de sus funciones:

a. La Coordinacién de Monitoreo y Analisis de la Informaciéon para
efectos de analizar, valorar y hacer seguimiento a las acciones de
control y prevencion de la deforestacioén y otros crimenes ambientales
asociados, estara integrada por delegados del Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, del Mlmstro de Defensa Nacional, del Director
del Instituto de Hidrologia, Meteorologia v Estudios Ambientales -
IDEAM- y del Fiscal General de la Nacién.

b. La Coordinacion Interinstitucional para la articulacién de
programas, planes, acciones y politicas de intervencién integral en los
territorios, estara conformada por delegados del Ministro de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, de Defensa Nacional, de Justicia y del
Derecho, de Agricultura y Desarrollo Rural, de Salud, de Relaciones
Exteriores, de Transporte, de Minas y Energia, del Fiscal General de

" la Nacién, del Procurador General de la Nacién, asi como del Director
de la Corporacién Auténoma Regional -0 su delegado- de la respectiva
jurisdiccién y Parques Nacionales Naturales, -0 su delegado- en su
calidad de autoridades ambientales.

PARAGRAFO PRIMERO. Las acciones que se implementen en los territorios
seran desarrolladas considerando un enfoque social y ambiental integral y
seran lideradas, segin corresponda por las diferentes carteras ministeriales
conforme _a su misién legal y constitucional, y sus competencias, en
coordinaciéon con las autoridades ambientales, _|ud1c1a]cs y de seguridad
nacional pertinentes.

Asi mismo, el CONALDEF adelantara mesas de trabajo de caracter regional,
con_la participacion de las comunidades locales y organizaciones de la
sociedad civil. Las condiciones para la participacién comunitaria seran
objeto de reglamentacién por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Estado colombiano seguira estableciendo y
ejecutando politicas publicas en el territorio nacional, encaminadas a
concretar estrategias y acciones de intervencion integral con enfoque social,

ambiental y econémice para detener 1
de justicia ambiental, inclusién y con:

a delorestacion, y bajo.los principios
iccion de la paz.

ARTICUL® 6°. Modifiquesé el articulo 6o de’la Ley 1659 de 2013, el cual giiedara
asi: v s 3

“ARTICULO:60. Son funciones dela Com 1 Nacional del Sistema Nacional
de Informacion; Identificacién ¥ Trazabilidad Animal; las siguientcs:

1. Aprobar los sistemas de iden tlﬁcacmn que sc utilizaran para garantizar el
cump\‘n’uento de 10§ ob_;et]vu i ‘ma perm E‘Sludl(} pur los interesados.

2. Aprobar los proyu:ms de reglamentacidn de-la presante ley, los cuales
seran expedidos por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través
de actos c\ammlstranvos o S o '

3. Establecel comités as res necesarios para la implementacion y
fu_r namlento de los dlfu(‘n{es ».uSt. i

4. Dzicmr y haccr scguum’r.‘rc aun plan de accion para la mtegrauon €
mteroperab!hdad de 10; qmtemaq dl. qurmauon orflcnada pm la presenm
1(,} ! .

5 AndhLE\l‘ cie manera permabente lain 'dl encia qUL 1<1 cadena dL produLcwn
Ganadsra tienéen la“deforgstacion’y disenar las’ ’n‘)edxdas que’ sean
necégdrias para prevenir y coneglr ‘esta situacion.

6. Hacer seguimiento de los ‘avances Lef‘nologxcos implementados en*las
: dxsqntas regiones y el impacto de dichas medidas cn la. cadcna productiva
. de-ganado como parte del stema de trazabilidad.

7. Aprobar su rcgldmento interno.

8. Generar un- pzotocolo con. .res pn’cto 4 los dat 0s, infor'nacién y las
estadisticas en los movimiéntos segun los diferentes-nsuarios dcl swtema y
segun los requerimientoé en da nivel'de la cadena.

9. Las demas que sean necesarias
ob_]eﬁvus del Sistema”. !

el cabal cumplimiento de los

ARTICULO 7°. Acuerdos de cero: deforestacién de la cadena productiva de
carne y leche. El Ministerio de Agn_u!tura v Desarrollo Rural y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, promovenm vy fomentaran los Acuerdos Cero
Deforestacién de la cadena productiva de, carne, lacteos y otros productos
asociados a la ganaderia. Estos’ acuerdos sgran instancias consultivas para la
implementacién de la presente ley. Ln los mismos se formularan mecanismos y
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acciones de buenas practicas para la implementacién de la presente ley. Dichos
acuerdos vinculan y estaran abiertos a actores publicos y privados relacionados
con estas cadenas productivas y buscaran garantizar, a partir del sistema de
trazabilidad, la produccién y comercializacién de productos libres de deforestaciéon,
con ¢l compromiso de todos los eslabones de las cadenas.

En los proximos seis (6) meses a partir de la sancion de la presente ley, el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural debera disefar e implementar programas de
fortalecimiento de los proveedores y productores y de informacion a los
consumidores que hacen parte de la cadena, para garantizar productos libres de
deforestacion.

ARTICULO 8. Norma Técnica Colombiana Ganaderia bovina y bufalina NTC
6550: 2021 ~ Sello Ambiental Colombiano. Para los efectos del cumplimiento del
objeto de la presente ley, deberan adoptarse las modificaciones y adecuaciones
necesarias con relacion a la Norma Técnica Colombiana, Ganaderia bovina y
bufalina NTC 6550: 2021 - Sello Ambiental Colombiano, de manera que, este
instrumento de politica publica establecido por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, certificado
por el ICONTEC, garantice el cumplimiento de las politicas publicas en materia de
cero deforestacion.

La Norma Técnica Colombiana, Ganaderia bovina y bufalina'NTC 6550: 2021 —
Sello Ambiental Colombiano, debera adecuarse y contener, los elementos
necesarios para efectos de que su uso en el sector agropecuario, permita a las
autoridades competentes de los diferentes niveles de la administracion, ejercer los
controles necesarios con relacion a las politicas publicas de cero deforestacion.

El Sello Ambiental Colombiano contara para su operaciéon y funcionamiento, con
la informacion resultante de la interoperabilidad de los diferentes sistemas de
informacién como los sistemas de trazabilidad animal con que cuenta el sector de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Sistema de Informaciéon y Monitoreo de Bosques
y Carbono con que cuenta en sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
Sistema Nacional Catastral en su conjunto y el Registro de la propiedad inmueble,
asi como la informacién reportada por la Comisién Nacional del Sistema Nacional
de Informacién, Identificacién y Trazabilidad Animal.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacién con el Instituto
Colombiano Agropecuario — ICA previa consulta, ante la Comisién Nacional del
Sistema Nacional de Identificacién, Informacién y Trazabilidad Animal,
determinaran las condiciones y requisitos necesarios para que los productores del
sector agropecuario, - propietarios de predios de produccion primaria, y
comercializadores de productos agropecuarios que tengan relaciones comerciales
con el eslabén de procesamiento’y transformaciéon agroindustrial, se acrediten

como productores “libres de deforestacién”. En todo caso la expediciéon del
certificado se hara a titulo gratuito.

PARAGRAFO 1. En un plazo no mayor a seis (6) meses, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural reglamentara las condiciones en que debe darse cumplimiento
a lo establecido en el presente articulo.

PARAGRAFO 2. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en articulacién con
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible disefiaran un plan educativo y
divulgativo mediante el cual se busque concientizar a productores,
comercializadores, distribuidores y consumidores sobre la Norma Técnica
Colombiana, Ganaderia bovina y bufalina NTC 6550: 2021 - Sello Ambiental
Colombiano. Las entidades territoriales impiémentarén el plan a que sc refiere el
siguiente articulo y promoveran que ios pruduc‘torcs tengan acceso al conocimiento
de los requisitos de certificacion de la NTC 6550:2021, a través de una cartilla o el
medio de divulgacién que consideren sea el mas adecuado para este objetivo.

PARAGRAFO 3. Las entidades territoriales déberan promover planes de ganaderia
sostenible conforme a los lineamientos de la Norma Técnica Colombiana,
Ganaderia. bovina y bufalina NTC 6550:2021 atendiendo el ordenamiento
ambiental del territorio. !

PARAGRAFO 4. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en un plazo no
mayor a seis (6) meses posteriores a que se expida la actualizacién de la Norma
Técnica Colombiana, Ganaderia bovina y bufalina NTC 6550: 2021 - Sello
Ambiental Colombiano, formulara un plan para incentivar'la compra de productos
provenientes de predios con la certificacion NTC 6550:2021 por parte de los
comercializadores y consumidores en general.

- ARTICULO 9°. Zonas de Alta Vigilancia en Niicleos Activos de Deforestacién.

El ICA previa recomendacién del Consejo Nacional de Lucha contra la
Deforestacién podra constituir Zonas de Alta Vigilancia de la actividad ganadera
en aquellas édreas definidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
como Nucleos Activos de Deforestacion y en las zonas deforestadas que hagan parte
del Registro Nacional de Areas Deforestadas, con base én el Sistema de Monitoreo
de Bosques y Carbono administrado por el IDEAM.

La constitucién de estas areas facultara a las autoridades administrativas, de
policia y entidades territoriales, a disefiar y poner en marcha medidas especiales
de control, tales como delimitacion y caracterizaciéon detallada para el registro de
los predios pecuarios, instalacion prioritaria de Dispositivos de Identificacion
Nacional (DIN) individuales en los semovientes bovinos, movilizacién, registro y
control de inventarios de ganado. El disefio y puesta en marcha de estas medidas
seréd planeado de manera intersectorial en las instancias de coordinacién definidas
en los articulos 4, 5y 6 de la presente ley.

ARTICULO 10°. Debida diligencia y buenas practicas del sector productivo.
Las plantas de beneficio de autoconsumo, las plantas de beneficio nacional, las
plantas de transformacion y desposte, las subastas ganaderas, los exportadores de
ganado en pie o cualquier otro centro encargado de la conversién del ganado,
deberan cn un plazo maximo de dos (2) afos, contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, poner en marcha politicas de debida diligencia y buenas
practicas que garanticen proveedurias libres de deforestacion, para ganado bovino
proveniente o que haya sido movilizado de predios ubicados en nucleos de alta
deforestacién identificados por el IDEAM o de zonas deforestadas conforme al
Registro Nacional de Areas Deforestadas en los ultimos tres (3) afios. Con el fin de
acreditar el cumplimiento de esta obligaciéon legal, deberan custodiar y poner a
disposicién de las autoridades administrativas la informacién que dé cuenta de la
trazabilidad del ganado bovino. Se garantizara el acceso y mecanismos de
participacion y verificacion sobre dicha informacion a las comunidades locales, en
el marco del Acuerdo de Escaza y de la normatividad interna vigente.

En los casos de las plantas de beneficio de autoconsumo comunitarias y veredales,
el Gobierno formulara un plan, con enfoque territorial, participativo y diferencial,
a fin de que las mismas adopten programas de buenas practicas que garanticen
proveedurias libres de deforestacién, que podra superar el plazo antes referido.

PARAGRAFO. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en coordinacién con
el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) expedira, dentro de los seis (6) meses
posteriores a la promulgacion de la presente ley, el término de referencia para la
elaboracion de politicas de debida diligencia y buenas practicas que garanticen
proveedurias libres de deforestacion. Las plantas y centros a que se refiere el
presente articulo, dentro de los seis (6) meses posteriores a la publicacion de estos
términos de referencia, presentaran anualmente al ICA las politicas institucionales
que hayan adoptado cn la materia.

ARTICULO 11°. Financiacién de los Sistemas de Informacién. Autorizase al
gobierno nacional, en cabeza de los ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural,
Ambiente y Desarrollo Sostenible y Hacienda y Crédito Pablico, para establecer
dentro de los scis (6) meses posteriores a la promulgacion de la presente ley, las
rutas de financiacion necesarias para garantizar la interoperabilidad de los
sistemas de informacién y la implementacién de las Zonas de Alta Vigilancia en
Ntucleos Activos de Deforestacion, a las que sc refiere la presente ley, incluyendo
los recursos del Fondo para Vida y la Biodiversidad, asignados al control de la
deforestacién por la Ley 2294 de 2023.

ARTICULO 12°. Efectos de la Interoperabilidad de los Sistemas de
Informacién. La informacion generada a partir de la ilmteropg:rabilidad ordenada
por la presente ley, permitiré a las autoridades poner en marcha de manera integral

y diferencial, las acciones y estrategias encaminadas a luchar contra la
deforestacion, sin perjuicio de los casos en que corresponda del uso de la accién
penal, la accion policiva y las acciones sancionatorias ambientales y sanitarias.

Asimismo, permitira a las entidades reguladaé por el articulo 10 de la presente Ley,
implementar las politicas de debida diligencia que les corresponden para prevenir
la deforestacion.

ARTICULO 13°. Evaluacién. El Departamento Nacional de Planeacién (DNP) en
coordinacién con el Ministerio. de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, realizara evaluaciones periddicas sobre la
implementacién de las disposiciones formuladas en la presente ley. En
consecuencia, debera rendir un informe anual alas comisiones quintas del Senado
de la Republica y de la Camara de Representantes.

PARAGRAFO 1. Este informe d¢bera incluir como minimo el nimero de pequenos,
medianos y grandes productores que han obtenido la certificacion NTC 6550:2021
y cuantos sec encuentran ecn proceso de obtenciéon, el nimero de hectareas y
cabezas de ganado que se encuentran cobijadas con dicho sello, datos de monitoreo
de indicadores de mitigacion y adaptacién de medidas implementadas en fincas
certificadas, entre otros datos que puedan permitir un seguimiento y trazabilidad
de la aplicacién de esta ley, y la inclusion de estos datos al sistema de RENARE o
cl que haga sus veces.

PARAGRAFO 2. En cumplimiento de esta obligacion las referidas autoridades
deberan emitir una serie de indicadores que se veran reflejados en dicho informe y
permitiran la medicién de los resultados obtenidos.

Para este fin se desarrollaran, cuando menos:
a. Indicadores de productividad

b. Indicadores de sostenibilidad

c. Indicadores de adaptaciéon

d. Indicadores de mitigacion

¢. Indicadores de biodiversidad

f. Indicadores de bienestar animal

Se asegurara la compatibilidad de los indicadores de productividad y sostenibilidad
con los indicadores de adaptacion para evitar doble reporte. El monitoreo de los
indicadores de adaptacion y mitigacién permite reportar los efectos de las medidas
sostenibles al sistema de RENARE o ¢l que haga sus veces.
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PARAGRAFO 3. Para la formulacién de los indicadores mencionados en este
.articulo, se vinculara al sector académico, entidades territoriales, corporaciones
autonomas regionales, gremios y asociaciones de productores.

ARTICULO 14°. Las erogaciones derivadas para la aplicaciéon de lo previsto en la

presente ley deben sujetarse a las disponibilidades existentes en el Marco Fiscal de | — . )
Mediano Plazo y ser asumidas por parte de las entidades involucradas, con cargo CRISTI L ANO FINO U\]ly\w

a las disponibilidades presupuestales existentes, ajustadas al Marco de Gasto y el Representante a la Camara por Santander - g
Marco Fiscal de Mediano Plazo vigente de los respectivos sectores. ' CAig;il:;grﬁante Nl‘: OC;I;::;IJO

Partido Alianza Verde

ARTICULO 15°. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
5
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO

La presente Ley tiene como objeto consolidar los sistemas de trazabilidad animal
existentes en el pais, como lo son el Sistema Nacional de Identificacién, Informacion
y Trazabilidad Animal (SNIITA) y el Sistema Nacional de Identificacion e
Informacién de Ganado Bovino (SINIGAN), en un instrumento para la lucha contra
el flagelo de la deforestacién. Adicionalmente, se eleva a rango legal el Sello
Ambiental Colombiano y la norma técnica que lo avala, como un instrumento de
mercado que privilegie la produccién carnica bajo unos estandares que eviten la
deforestacion.

2. ANTECEDENTES

‘El Proyecto de Ley objeto de estudio es de autoria del Honorable Representante a
la Camara, Juan Carlos Losada Vargas y ha sido radicado en dos oportunidades:
La primera de ellas en la legislatura 2021-2022, con el niumero 001 de 2021, que
fue archivado por tiempo toda vez que no logré su aprobacién en primer debate en
la Comisién Quinta de la Honorable Camara de Representantes. La segunda
presentacion se realizé el 21 de julio de 2022 en la Secretaria General de la Camara
de Representantes y publicado en la Gaceta No. 857 de 2022 con el ntimero 009
de 2022.

En dicha ocasion la honorable representante Julia Miranda Londofio fue designada
coordinadora ponente para primer debate. Asi mismo, la mesa directiva de la
Comision V de la Camara de Representantes designé como ponentes a las
Honorables Representantes Olga Beatriz Gonzalez Correa y Leyla Marleny Rincén
Trujillo, designacion echa el dia 16 de agosto de 2022, concediéndonos diez (10)
dias calendario para presentar el informe respectivo.

El dia 4 de octubre de 2022, se anunci6 para discusion el mencionado proyecto de
ley, la cual tuvo lugar en la sesién del dia martes 11 de octubre de 2022, luego de
la cual resulté aprobado por unanimidad de los asistentes. En la misma sesién, la
Mesa Directiva designé como coordinadorecs ponentes para segundo debate a los
representantes Julia Miranda Londofio y José Octavio Cardona Leén y como
ponentes, a los Representantes Olga Beatriz Gonzalez Correa, Leyla Marleny
Rincén Trujillo y Juan Fernando Espinal Ramirez.

El dia 25 de julio del afio 2023, la plénaria de la Camara de Representantes aprobé
cn segundo debate el proyecto en cuestion (Acta 74 del 2023) y continué su curso
hacia el Senado de 1a Repriblica, El dia 18 de scptiembre de 2023, el proyecto llegd
a la Comision Quinta. del Senade de la Republica y fueron designados como
ponentes los senadores Jaime Duran Barrera y Miguel Angel Barreto Castillo.

El dia 28 de mayo de 2024 en COmlSlOl’\ Quinta del Senado de la Repubhca fue
aprobadg el proyecto de ley, acoglcndn las proposiciones presentadas tanto por el
coordinador ponente (ARTICULO NUEVO), como por los senadores Marcos Daniel
Pineda Garcia y la senadera Yenny Rozo Zambrano sobre los articulos 8°, 10° y11°
v.la senadora Catalina Pérez Pérez sobre el articulo 3°.

Asi mismo, con ocasién del debate en la Comision, sc llevé a cabo una mesa técnica
con los asesores de los ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Agricultura
y Desarrollo Rural, ICA, IDEAM y el representante a la Camara Juan Carlos Losada
Vargas, asi como de varios senadores, junto con la ascsora del Viceministerio
Técnico de Hacienda y Crédito Publico.

El proyecto 009 de 2022 Camara - 143 de 2023 Senado, tuvo durante su tramite
dos audiencias publicas, realizadas el jueves 2 de marzo de 2023 en la ciudad de
Villavicencio y el jueves 25 de abril de 2024 en la ciudad de Bogota.

Finalmente, el proyecto fue archivado por tiempos esperando el ultlmo debate en
la Honorable Plenana del Senado de la Republica.

3. MARCO CONSTITUCIONAL ¥ LEGAL ~

El marco constitucional y legal.del presente proyecto se fundamenta en el privilegio
v especial cuidado que la Constitucion le otorga a la produccién de alimentos,
expresado en el articulo 65 de'la misma al disponer: “La produccién de alimentos
gozara de la-especial proteccion del Estado {...)" a la que se lc suma la proteccién de
los derechos de los consumidores expresada en ¢l articulo 78, el cual determina
que "la ley regulara el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados
a la comunidad asi como la infarmaéio’n qua“ debe suministrarse al publico en su
comercializacion. Seran responsables de acuerdo a la ley, quienes, en la produccién
o comercializacion de bienes o servicios, atenten contra la salud, la seguridad y
adecuado aprovisionamiento de consumidores y usuarios".

De igual manera, el capitulo III de ia Constitucién Politica consagra los derechos
colectivos y del ambiente, dondc el articulo 79° senala que “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sanc (...) Es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia
ecologica y fomentar la educacion para el logre de estos fines.” Y, en un sentido
similar, el Articulo 80° dispone “El Estado planificard el manejo y aprovechamiento

de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los darios
causados (...)". o

En desarrollo de las disposiciones constitucionales, la Ley 101 de 1993 "Ley
General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero”, establece como propésito la
proteccion de las actividades agropecuarias y pesqueras, otorgande especial
proteccién a la produccién de alimentos, promoviendo el desarrollo del sistema
agroalimentario nacional y fomentando la eficiencia y la competitividad de los
productos agricolas, pecuarios y pesqueros mediante la creacion de condiciones
especiales, impulsando la modernizacion de la comercializacién del sector y
adecuando el sector a la internacionalizacion de la economia, sobre bases de
equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.

Las disposiciones anteriormente citadas'de orden constitucional y legal evidencian
un sustento robusto para las disposiciones incluidas en el presente Proyecto de
Ley y su subsecuente viabilidad juridica.

4. MARCO LEGAL DE LA TRAZABILIDAD DE LA CARNE EN COLOMBIA

1. Ley 914 de 2004 “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Identificacién
e Informaciéon de Ganado Bovino™: Crea el SINIGAN; consagra los principios
de i) gradualidad i) obligatoriedad iii) universalidad y iv) trazabilidad;
autoriza al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a contratar la
administracion del Sistema con la Federacién Nacional de Ganaderos,
FEDEGAN; crea la Comisién Nacional para el Sistema Nacional de
Identificacién ¢ Informacién de Ganado y determina unas fuentes de
financiamiento.

2. Ley 1375 de 2010 “Por la cual se establece las tasas pér la prestacion de
servicios a través del Sistema Nacional de Identificacién y de Informacién
del Ganado Bovino, Sinigan.”: Declarada inconstitucional.!

3. Ley 1659 de 2013 “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Identificacion,
Informacién y Trazabilidad Animal.”: Se crea el SNIITA; se derogan los
articulos 4,5,6,7 y 8 de la Ley 914 de 2004, se elimina la posibilidad de que
la Federacion Nacional de Ganaderos, FEDEGAN administre el Sistema y

' La Ley 1375 de 2010 fue declarada INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-685 de 2011, por vicios de forma para la convocatoria de sesiones
extraordinarias del Congreso. Consultar la sentencia en: Leves desde 1992 - Vigencia
expresa v control de constitucionalidad [C-685 2011] (secretariasenado.gov.co

autoriza la delegacion dé la admmrstvacmn v d1recc1on del sistema al
Institito Colombiano Agroper uarw ICA

4. Decreto 1500 de 2007 del Ministerio de Proteccién Social “Por el cual
se establece el reglament() téeriico a través del cual se crea el Sistema Oficial
de Inspcccmn Vigilancia: y.“Control de la Carne, Productos Carnicos
Comestibles y Derivados Carmcos Destinados para el Consumo Humano y
los, reqmsltt)s sanitarios_y.de inocuidad que se deben cumplir en su
producclon _primaria, bcrcﬁclo, dcspobte, desprese, prncc%armcnm
almacenamiento, transporte, ; comcr(,.ah/.acmn expendio, importacién o
exportacmn i

5. Deu-ete 0442 de 2013 del Mxmsterm da. Agncu]tura y Desan’ollo Rural
“Por el cual se modifica parcxalmeme dd Decreto 3149 de 2006”: establece
las entidades que pueden cjerr'er funcmnes de apoyo para el funcionamiento
del, QINIGAN

6. Decreto 1776 de 2016 “por el cual s¢ modlﬁcan unos articulos de los
Capltulns ly2 del Titulo 5 de la'Parte 13 del Libro 2 del Decreto Unico del
Sector Admmlstratwo Agropccuano Pesquero, y de Desarrollo Rural 1071
de 2015 » .mpone la obligacién: a toda. persona que transporte ganado
bovmo o bufajmo de estar inscrito cn el mmg:m

7. Resolucién 133 de 2016 del Mmlstum de Agricultura y Desarrcllo
Rural “Por medio de la cual se designa al Instituto Colombiano
_Agropecuario — ICA como entidad administradora del Sistema dc
‘Identlﬁcacwn Informacion. y Tm/a.bxhdad Animal” Y en el mismo sentido la
Resolucién 461 de 2012 del Ministerio-de Agricultura y Desarrollo
Rural que delego en el ICA la administracion del Sistema Nacional.de
Identificacion e Informacion del Ganadq Bovino, Sinigan.

8. Resolucién 00427 de 2018 del Mml\teno de Agricultura y Desarrollo
Rural “Por medio del cual sc reglamenta. la eleccion de representante de la
entidad greraial en el Comision Nacmn.J del SNIITA”: Reglamenta el Articulo
5to de la Ley 1659 de 2013.

5. PROBLEMATICA

En ultimos afnos, Colombia ha sido victima de un fenémeno acelerado de
deforestacién que compromete el equilibrio eceosistémico del pais e incluso de la
regién, la vida de la fauna salvaje, el patrimonio natural y, en ultimas, la calidad
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de vida de las futuras generaciones?. Este problema tiene una relacion muy
estrecha con la produccién ganadera que, dadas sus logicas .y’ dinamicas
productivas, ha sido uno de los sectores responsables del avance de la
deforestacion.

Desde hace varios anos, con la expedicién de la Ley 914 de 2004, el pais empezo la
implementacion de sistemas de informacién, identificacién y trazabilidad del
ganado bovino. Estos sistemas han ayudado en el control de enfermedades y en el
control de la comisién de delitos como el abigeato; sin embargo, los sistemas de
trazabilidad animal en Colombia no fueron pensados como un instrumento
potencial para luchar contra la deforestacién, y en ese sentido, hoy no brindan la
informacion necesaria para hacerle frente a este fenémeno.

La trazabilidad animal, que se define, segun la FAO como “la capacidad para reunir
el tejido histérico, la utilizacién o localizacién de un articulo o de una actividad por
medio de una identificacién registrada”, ‘implica que facilmente un sistema que
recoge la informacion de los semovientes puede determinar si en algin momento
de las fases de producciéon de la carne bovina, los animales estuvieron en predios
asociados al fenémeno de la deforestacion.

6. CAUSAS DE LA DEFORESTACION EN COLOMBIA

Las causas de la deforestaciéon en Colombia han side plenamente identificadas
tanto por estudios académicos como por reportes de instituciones nacionales e
internacionales.

Fedesarrollo, por su parte, sefiala que las causas principales de la deforestacién en
Colombia son: la expansiéon de la frontera agricola con fines de explotacién
ganadera, la siembra de cultivos ilicitos, la tala ilegal, la mineria y la construccién
de infraestructura, los incendios forestales y la presién por el crecimiento
poblacional. En un sentido muy parecido al de Fedesarrollo, el IDEAM realizé un
diagnéstico del fenémeno de la deforestacion donde identificé uncs actores
principales y unas causas directas. Los actores principales identificados fueron:
los agricultores, los ganaderos, las empresas mineras y los actores armados; y
dentro las causas directas fueron sefialadas: expansién de la frontera agricola, la
mineria legal ¢ ilegal, crecimiento demagrafico, el aumento de precic de los
commodities en el mercado internacional y las politicas agrarias3.

2 La afirmacién en cuestién sera desarrollada y suficientemente probada en el aparlado
namero V.

3 IDEAM (2011) Analisis de tendencias y patrones espaciales de la deforestacion en
Colombia. Consultar el informe del IDEAM en: 06030c14-¢433-485a-8541-8367e78038aa
ideam.gov.co

Mas recientemente; la organizacién World Wildlife Fund ~ WWF publico un informe
donde analiza los 24 principales focos de la deforestacién en el mundot. En
Colombia el informe encontré dos frentes que son: la Amazonia 'y la subregion del
Darién en el Pacifico. El informe es particularmente interesante toda vez que
relaciona.cada frente de la deforc 6n con unas causas distintas. Para el caso
de la Amazonia colombiana, el informe mcucr\ que las causas de la deforestacion
son: prmclpdlmcnlc la ganaderia y ¢n menor medida la agricultura de pequena
escala y la construccién de infraéstructura de transporte; mientras que, para el
Darién ‘en el Chocé, el informe seiala que-Jas causas son: principalmente la
ganaderia y la agricultura de pequefa escala y en menor medida la mineria y la
agricultura a gran escala.

Asi se mucstran los 8 frentes de deforestacion en Amiérica Latiha:
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Imagen 1- 8 frentes de la deforestacion’ en América Latira

Fuente: Informe de WWF frentes-de deforestacion. Causas y respueslas enun
mundo cambiante.

7. DEFORESTACION Y SUS IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIOECONOMICOS

En el ano 1990, Colombia contaba con 64.4 millones de hectareas de bosque, lo
que equivalia al 56.5% del territorio nacional (IDEAM, 2010). En 2020, las

4 Consultar el informe WWF frentes de deforesta{‘um Causas y respuestas en un mundo
cambiante en:
deforestation_fronts _ drivers_and_responses_in a_changing world  full report.pdf .

estimaciones indican que Colombia posee 59.1 millones de hectareas de bosques,
lo que implica una pérdida de 5.3 millones de hectareas de bosque en apenas 30
anos.

Los bosques son fundainentales tanto para la vida humana como para prcsbrva.r el
equilibrio ecosistémico natural. Dentro de los servicios ambientales que prestan los
bosques esta el almacenamiento de carbono, el mantenimiento del ciclo del agua,
la purificacién hidrica, la ‘mitigaciéon de riesgos naturales, entre otras y sin
mencionar que dentro de los bosques esta el 80% de la biodiversidad terrestre del
planetas.

Entender la importancia de los bosques para la vida en el planeta implica reconocer
que haber perdido en apenas 30 afios un area equivalente al tamafio de un pais
como Costa Rica, es un problema de extrema gravedad. Si Colombia continta con
las tasas de deforestacion actuales, en los proximos 100 anos perdera al menos el
25% de sus bosques, 'lo que dificultara la calidad de vida de las futuras
generaciones.

En general, la deforestacion es una problematica mundial; la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura - FAO7, indica que la presion
del mercado de’la tierra esta en constante crecimiento conforme aumenta la
demanda de alimentos, y que esa presion en la tierra ha desencadenado una
busqueda incesante de los agentes econdmicos para encontrar nueva tierra
disponible. De ese modo, ¢l problema de la deforestacion en Colombia tiene sin
ninguna duda un contexto global; Colombia, por su privilegiada biodiversidad
debiera ser pionera en lo que a la lucha contra la deforestacion respecta.

Sin embargo, esta problematica genera impactos muy diferentes entre los paises;
Colombia, que es segun el Global Climate Risk Index8 el pais de la region mas
vulnerable a eventos climaticos, desde luego que sufre unos impactos mayores por
cuenta de la deforestacion. Uno de los mejores ejemplos es la sedimentacion de los
rios Cauca y Magdalena. En el caso del Magdalena, parte de la sedimentaciéon que
arrastra el rio es producida por la deforestacion en su cuenca, la cual es la mas
deforestada de Suramérica y la décima en el mundo?.

5 Superficiee forestal en Colombia periodo 1990-2020, Statista. Consutar en: Superficie de
bosques en Colombia 2020 | Statista ,

¢ Pundacién Biodiversidad, {2018) Los Bosques albergan el 80% de la biodiversidad
terrestre. Disponible en: Fundacién Biodiversidad | Los bosques albergan el 80 % dé la
biodiversidad terrestre (fundacion-biodiversidad.es|

7 Consultar las perspectivas del mercado de la tierra de la FAO en: Agricultura mundial:
hacia los afios 2015/2030 (fao.org)

® Consultar ¢l Global Climate Risk Index, G(‘rmaant(‘h en: lnhal Climate Risk Index
Germanwatch e.V.

° Cita tomada de Restrepo (2005) citada en Garcia 2012 Deforestacién en Colombia: Rétos
y Perspectivas. Fedesarrolle. Consultar el documento en: Deforestacién en Colombia:

retos y perspectivas (fedesarrollo.org.col

El tema de la deforestacion tiene también grandés ir_npactus econodmicos, sociales,
institucionales y. politicos. En materia econdinica y social, en ultimos afnos se han
abierto agendas de investigacion sobre el impacto que tendrd del cambio climatico
sobre la pobreza. Tnstituciones corig el Banco Interamericano de Desarrollo y el
Banco Mundial, han :alertado ‘que ‘(,1' cambio chimatico podria.climinar los. logros
que se han-alcanzado en materia de en erradicacion de la pobreza en los ultimos
afos, ya que algunas estimaciones sugieren que alrededor ‘de 100 millones de
personas podrian .caer en pobreza por cuenta de los efectos-del cambio climatico!®.
En. el mismo sentido, la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe -
CEPAL, publicé en 2014 un estudio sobre como ¢l cambio climatico impactara el
nivel de ingresos de las personas mas pobres ¢n, Méxicoy sus impactos en materia
de ‘desigualdad!!; la conclusién de¢' ambos estudios fue la misma: el cambio
climatico tendréa efectos mas negativos sobre los méas pobres y, por antonomasia,
las politicas publicas destinadas a pmteucr el ambiente en el presente son politicas
sociales en el largo plazo. R . R .

Adcmés del tema social y econdmico que hay detrds de la deforestacion, existe un
problema institucional. Segtn el IDEAM, las regiones donde hay mayores tasas de
deforestacion, son la amazénica y el pacifico. AmBas zonas cuentan con.problemas
serios’ de ausencia estatal. Actualmente, el DNP maneja el Indice de Desempefio
Municipal?, el cual evalua las capacidades institucionales de los muni;
pais; particularmente, los municipios del Pacifico y ld Amazonia cuentan con
indicadores muy pobres'y es Justa.mente alh donde se Ln(.ucnlrdn las mdyores
tasas de deforestacion.

8. LA DINAMICA DE LA GANADLP‘IA EN COLCMBIA Y SU IMPACTO EN LA
DEFORESTACION

En las Gltimas- décadas, se han desarrollado sendas investigaciones sobre el

impacto de la ganaderia en el camblo climatico. Principalmente, se ha encontrado
que la ganaderia es nociva para ¢l medio ambiente por trés razones principales: i.
cmision de gases de efecto invernaderol? ii. La alta demanda de tierra y agua para
su produccién y iii. es la industria ganadera es responsable, segin la organizacion
GreenPeace, del 80% de la deforestacién a nivel mundial.

0 Bl libro del Banco Mundial Shok Waves: Managin the Impactos of Climate Change on
Poverty presenta las estimaciones de manera detaliada. Consultar en: Shock Waves :
Managing the Impacts of Climate Change on Poverty (worldbank.org]

1 Lopez-Feldman (2014) Cambio climdtico, distribucién de ingrese y la pobrua El caso
de México. CEPAL. Consultar investigacion en: untitled (cepal.org)

'2 Consultar la medicién de desempefio municipal en: Desempefio Mumclga_l dnp.gov.co
13
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De ese modo, la ganaderia en Colombia presenta todos los efectos nocivos para el
ambiente enunciados anteriormente; sin embargo, tiene una incidencia
partlcularments alta ens el prol)lcma de la dcforcslaclon

El crecimiento del hato, ganadero en el bioma- amazonjco ha sido acelerado y esta
muy por encima de los demés paises que tiene selva amazénica, cémo se ve en la
siguiente grafica.

Incremento porcentual (%)
del hato bovino en el bioma

AMAZONICO" oy sy o1 e

00

+ seniest

H n 20%
i

. - 3%
* Moat aod Dairy Produchion by Hannah Ritchlo, 2021, Patlo Rosade and Max Roser, 2019

Tomado de la Fundacién para la Conservacion y el Desarrollo Sostenible.

Las 27 millones de cabezas de ganado que componen el hato ganadero el pais
ocupan alrededor de 14 millones de hectareas netas, lo que representa un
problema ambicental dado que segin el Instituto Geografico Agustin Codazzi —
IGAC, solo unas 2,7 millones de hectareas en la geografia nacional son aptas para
dicho fin. Esta dinamica del uso del suclo para la ganaderia es doblemente
problematica, por un lado, se trata de una extensioén de tierra ganadera demasiado
grande para la cantidad de cabezas de ganado que hay en el pais; una investigaciéon
de Fedesarrollo explica este fendmeno a partir de la existencia de un tipo de
ganaderia que es altamente improductiva e ineficiente que solo busca ejercer
control territorial a través del ganado. Por otro lado, €l uso inadecuado de suelos
no aptos para ganaderia implica un dafio ambiental que se extiende por todo el
pais, asi lo muestra un reporte reciente del Instituto Humbold:

“El pastorco de ganado es ¢l uso de tierra mas extendido en Colombia 'y
también un importante motor de la expansién de la frontera agropecuarial,

' IGAC (2021) Colombia, un pais con una diversidad de suelos ignorada y desperdiciada.
Consultar en: Colombia, un pais con una diversidad de suelos ignorada y d ici

Instituto Geografico Agustin Codazzi (igac.gov.co

afectando regiones de importancia eco_légi'ca' tales como bosques tropicales
de tierras bajas, bosques ( dinos, bosqucs tropicales secos, humedales y
paramos. (...) El problema deila ganaceria en Colombia se agrupa en dos
componentes principales:-alto impacto ambiental y baja productividad.”

Reporte Ar»:  aptas para la act ad ganadera en Colombia, Instituto de
Investigacion de Recursos Biologicos Alexander Von Humboldt, 201715

En consecuencia, el Institito de Tnvestigacion dc Recursos Biologicos Alexander
Von Humboldt elabord-una serie de mapas, que dan cuenta de las areas que
anteriormente eran bosque ¥ hoy son usadas para pastorco

Imagen 3. Areas’ gue anteriormente eran boSqL‘Lf“ Yy que actualmente se encuentran en
pastoreo, Instituto de Investigacién de Recursos Biolégicos Alexander Vor. Humboldt.

En el mismo sentido que el Instituto Humbold, Fedesarrollo sugiere que
aproximadamente el 60% de la dnforeqtamon en Colombia esta directamente
relacionada con la ganaderia.

A continuacién, se exponen algunas graficas que muestran, por un lado, &
ubicacién de los municipios con mayor cantidad de cabezas de ganado y, por otro

'S Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander Von Humboldt (2017)
Areas aptas para la actividad ganadera en Colombia. Consultar el reporte en: Areas aptas

para la actividad ganadera en Colombia | Biodiversidad 2017 (humboldt.org.co)

lado, los mumc1pms de pais que concentran la -mayor cantidad de areas
deforestadas

CRECIMIENTO HATO GANADERO EN LA AMAZONIA (ICA 2016 — 2022) 9

71 San Vicente del Caguéan (Caqueta) es el municipio con

N A mayor niimero de cabezas de en la amazonia y a su vez

el de mayor deforestacién acumulada en el periodo
2016 - 2023.

WRPRPI
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Tomado de la Fundaciéon para la Conservacion y el Desarrollo Sostenible
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Fuente dedatos: CA e IDEAM - . Miranda:

Sistema de coordenadas: WGS 1984

Como_es evidente, justo los municipios que concentran la mayor cantidad dec
deforcétacién‘ como San Vicente del Caguéan, Lia Macarena, Cartagena de Caira, San
José del Guaviare, Calamar, El Retorno y Puerto Guzman, también son municipios
que concentran mas de 100.000 cabezas de ‘ganado respetivamente. Si bien esta
realidad es un' indicio 'y no basta para demostrar una relacién causal entre
deforestacién y- ganaderia; el Reporte Abril 2018 a marzo 2020 de la organizacién
Arco Noroccidental de la Amazonials indicd, en palabras textuales, lo siguiente:

El reporte indica que el hato ganadero U,Ll}rLerlté mas de 690.000 cabezas de

ganado en el periodo 2016-2019 en los municipios mds afectados por

deforestacién vecinos al PNN Chiribiguele, los cuales perdieron 290.000
hectdreas de bosque duranie ese periodo.

No solamente €] reporte citado expone una relacién causal entre deforestacion y
ganaderia, el Boletin namero 25 de Deteccién Temprana de Deforestacion del
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IDEAM!7 asegurd que la praderizacién para la ganaderia extensiva fue de las
principales causas de la deforestacién en el Parque Nacional Natural de
Chibiriquete. Tan evidente es'la relacién causal entre ganaderia y deforestacion
que segun el documento que consigna la Estrategia Integral del Gobierno Nacional
para el Control de la Deforestacion 'y la Gestion de Bosques'™, la expansion
ganadera ha sido una causa historica y presente del flagelo de la deforestacion.

La relacién probada entre la deforestacién y la industria ganadera implica que es
muy probable que hoy los consumidores de carne bovina en el 'pais estén
accediendo a productos provenientes de zonas deforestadas. En el ano 2021, una
investigacion de Enviromental Investigation Agency evidencié como algunas de las
grandes superficies comerciales en el pais como el Grupo Exito y Colsubsidio
estaban comercializando carne de zonas deforestadas!®. La investigacion se llevo a
cabo en los Parques Nacionales Naturales de Chibiriquete y La Macarena. Uno de
los datos reveladores de la investigacién, que reafirma una vez mas la relacién
esirecha entre ganaderia y deforestacion, indico que:

“El analisis de EIA muestra que, en la zona de investigacion, en la cual es
ilegal la deforestacion, se perdieron 21.596 hectareas de bosque entre 2016
y 2020 mientras que cl hato ganadero crecié mas de siete veces en el Parque
Nacional La Macarena y mas de tres en la zona de la Reserva Forestal de la
Amazonia adyacentes al extremo norte del PNN Chiribiquete.”

Informe Carne Contaminada, Enviromental Investigation Agency, 2021

El mismo informe sefiala que la estructura de la cadena de suministro del ganado
en Colombia es compleja y estd muy diseminada, lo que implica una dificultad
adicional para tener informacion plena del origen de la carne que se produce.
Adicionalmente, el”informe encontré que en medio dc¢ las distintas fases de
produccién del ganado? existe la posibilidad de comercializacion y de
desplazamientos posteriores que deben ser monitoreados para evitar que la carne
proveniente de zonas deforestadas llegue a los mercados legales.

7 Consultar Boletines de Alertas Tempranas de Deforestacion en: ALERTAS TEMPRANAS
POR DEFORESTACION - IDEAM

® Consultar la Estrategia Integral para el Control de la deforestacién y la Gestién de
Bosques en: Control a La Deforestacion | Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sos(embl
minambiente.gov.co

19 Enviromental Investigation Agency (2021). Carne Contaminada. Disponible en: Carne

Contaminada — EIA Global (eja-global.org]

20 Las tres fases de produccién del ganado son: levante, cria y ceba.

$. SISTEMAS ACTUALES Y SU EVALUACION

ol ob]em del presente proyecto dc léy se orienta a’la Jnteroperabmdad de los
sistémas de trd/dblhdad ariimal vmstunles en ¢l como lo son el ‘Sisterna
Nagcional ‘de  Identificacién, Informscién : 'y Trazabilidad Animal (SNIITA) y ‘el
Sistema Nacional de Identlﬁcacmn [ Informacmn de Ganado Bovino (SINIGAN),
con los sistemas de Motiitoreo de Bosques y Carbono admmlstrado por el IDEAM
v ¢l Catastro Multipropésito, el blsU‘ma Nacional Catastral y el Registro de la
propiedad ‘inmueble. Todo esto’co n el 'fin de convertirlos en un instrumerito pam
la lucka contra la deforestacion que, vive el pais. Por todo lo ante'lor resulta
pertmente realizar las s1gmentes premsmnes ‘en’torno a su naturaleza juridica:

I Congreso de la Reptiblica, mediantc la Ley 914 de 2003, creé el Sistéma Nacional
de Identificacion e Informacién del Ganado Boving, (SINIGAN), como un programa
a través del cual se dlspondna de la nfoxmacmn de los bovinos en (/olombla y sus
pxoductos (lacteos, ‘carnicos), qr.sd“ el nactmlento como inicio de la cadena
alimenticia, hasta liegar al cono‘um}do_r final. Este sistema fue disénado ‘para
donvertirse en una herramienta"‘dé‘ apoyo para .la construccién de un sector
préspero, moderno.y competitivo; en'la b\}squeda de ofrecer productos saludables
y de optima calidad con destino al constimio. humano. Para la aplicacién y
(umphmlento de los procesos y’ plccedln’uemos es tdblemdns por’ el Ministerio de
Agnculmra y Desa.rrollo “Rural, se” deﬁmer(m para el SKNIGAN las 51gLuente:.
fuhdionalidades: Reglstro de explota nes ganddcras y sus résporisables, control
de log identificadores autorizados, identificacién y registro de bovinos, mformacxon
de los eventos asociados al bovino'y el intercambio de informacién con actores
externos, ‘entre otras Adlmonal*ﬂpnte a 1o antenor SINIGAN' es usado como
helramlenta para apoyar al desarrollo de pr ogramas ‘de certificaciones en hatos
1echeros como: Hatos libfés de Jifuc ela y Tuberculosis, Lertlﬁcac,on en buenas
practlcas ganaderas y las zonas de excelencia sanitaria.

Posteriormente, mediante la Lev‘1659 de 2013, se cred el Sistema Nacional de
Identificacién, Informaciéon y Trazabilidad Animal (SNIITA), .como un sistema
integrado por un conjunto de instituciones, normas, procesos, datos e informacion,
desarrollado para generar y mantener la trazabilidad en las especies de interés
econdémico pertenecientes al eslabon-de la prdduccién primaria y a través del cual
se dispondria de informaciéon de las diferentes especies, para su posterior
integracion a los demas eslabongs de las cadenas productivas hasta llegar al
consurmidor final. La direccién, administracioh y operacién ‘del Sistema Nacional
de Identificacién, Informacion y Trazabilidad- Am'nal esta a cargo del Instltuto
Colombiano Agropecuario (ICA), dc ‘conformidad con las competencias otorgadas
en materia de inspeccion, vmla.mjla y control sanitario.

Dentro de los mecanismos de informacién en el sector ambiental se encuentran
dos componentes. El primero es el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono de
Colombia’ Ségun la cartilla construida por la Agencia Presidencial de Coopcraolon
Internacional, esta es una herramienta cientifica disefiada para el monitoreo
continuo y frecuente de la superficie de bosque y deforestacion en Colombia. Este
sistema tiene como principales objetivos la publicacién de reportes de alertas
temprana por deforestacién, estimar la cantidad de Carbono contenida en bosques
naturales y dar conceptos al desarrollo del Sistema de Contabilidad Nacional de
Emisiones de GEI (Gases de Efecto Invernadero). La naturaleza de este si$terﬁa
debe aportar en la conservacion de bosques, asi como apoyar en el control de la
deforestacion en todo el pais. Segun la cartilla que describe este sistema, dentro de
los productos que este gencra se encuentran la actualizaciéon de cifras de la
superficie de bosques, caracterizacion de las causas y agentes en la transformacién
de bosques, generacion de reportes de para sitios especificos, reportes forestales a
organismos internacionales, entre otros (Agencia Presidencial de Cooperacion
Internacional, 2021). Asi mismo, la Ley 2169 de 2021, en su articulo 31, crea el
Registro Nacional de Zonas Deforestadas, con el objetivo de monitorear y proteger
los bosques 'y su biodiversidad en el territorio nacional. Este registro debera
referenciar las zonas del pais mas afectadas por la deforestacion.

Atendiendo a su naturaleza, tanto el SNIITA como el SINIGAN, fueron concebidos
y conceptualizados con objetivos sanitarios. Bajo esta perspectiva, cambiar su
enfoque para consolidarlos como instrumento de lucha contra la deforestacion,
podria llegar a tener incidencia en la funcionalidad y los objetivos originales de los
dos sistemas, sin que esta situacién sea obice para que en aplicacién de los
principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad, pueda contribuir a la
Iucha contra la deforestacion, garantizando su interoperabilidad con el Sistema de
Monitorco de Bosques y Carbono y el Registro Nacional de Zonas Deforestadas,
fortaleciendo su funcionamiento con el apoyo de las autoridades ambientales
establecidas dentro de la organizaciéon administrativa del Estado Colombiano como
el Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas
Regionales y la Unidad Administrativa Especial Parques.Nacionales Naturales de
Colombia. ’

De acuerdo al contexto anteriormente mencionado, el Estado colombiano ha
reconocido que la  deforestacion es uno de los principales conflictos
socioambientales que conduce a la pérdida de ecosistemas, contribuye a la emision
de Gases de Efecto Invernadero (GEI) y deteriora la calidad de vida de la poblacién
rural. Asi lo advierte el Documento CONPES 4021, de 21 de diciembre de 2020, de
“Politica Nacional para el Control de la Deforestacion y la Gestion Sostenible de los

Bosques”, el'mas reciente documento de politica publica que busca involucrar a
diversos actores y promover una gubemanza adecuada de los bosques, para
alcanzar la meta de cero deforestacion a 2030. Para alcanzar esta meta, se propone
entre sus lineamientos generales de politica y como objctivo estratégico “Mejorar. la
gestion. de la-informacion sobre: el estado y presiones del recurso forestal; como
soporte para ¢l desarrollo de acciones orientadas a la administracion y la gestion
sostenjbie” de los. bosques del p'ui’ (Conseju Nacwnal de Politica Economica y
Sociat, 2020). .

Una de las prjrnéras lineas de ac on que traza el Docqmumo CONPES 4021
de la promomon de apuestas productlvas ade cuadas orientando la reconverswr1
producnva ll’lCDrpDI'dndO smtema‘ agroforestaics y sﬂvopastonles En esta linea de
accion se senala:

Uno de los factores relevantes para focalizar los procesos de reconversién
., productiva y hacer seguimiento a la deforestacion en areas ambientalmente
estratégicas, es.la trazabilidad pecuaria, cn este sentido el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, ICA, UPRA e Ideam, a-partir del 2022
desarrollara un. mecanismo-de inlerop»rablhdad .de las_bases de datos de
vacunacion y guias-sanitarias de movilizaci
.+, - SMByC, el Sistema de Infdrmacién de; }?lpuuﬁcac 6n Rural Agropecuario
- (SIPRA); v.la cstrategia del Sistema; cional” Unificado de Informacion
Agropecuario (SNUIRA)

(Consejo Y\fa}:_ional de Politica Econémica y Social, 2020).

Considerando la urgencia de desarrollar acciones que nos conduzcan de manera
eficaz a afrontar la crisis climatica, reconociendo la importancia de los bosques y
qtendxcndo ‘a lo propuesto en ia “Polifics Nacional para ei- Control ‘de la
Deforéstacion y la Gestién Sostenible de los Bosques”, los objetives que persigue €l
proyécto de ley son pertinentes, en’tanto blisca contribuir con herramientas de
informacion para la trazabilidad pecuaria que permitan hacer seguimiento a la
deforestacion en areas ambientalmente estratégicas.

10. INICIATIVAS DE LA SOCIEDAD CIVIL *

Como se ha documentado en esta ponencia, existen sistemas de trazabilidad
animal como el SINIGAN y el SINITA, empéro. al no incorporar criterios de
trazabilidad, ademas del sanitario, poder construir mecanismos para que estos
sistemas involucran criterios ambientales no‘ﬁa sido posible. Aun asi, han surgido
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iniciativas de la sociedad civil que buscan avanzar en esta materia, Entre estos,
encontramos los Acuerdos de Cero Deforestacion, que son alianzas publico-
privadas voluntarias para la lucha contra la deforestacién causada. por, la
produccién agropecuaria. Asi, estos acuerdos configuran un escenario ejemplar de
colaboracién publico-privada para incorporar a los actores privados y fomentar la
corresponsabilidad de este sector en la lucha contra la deforestacién. En el marco
de estos acuerdos, ya existen unos compromisos para que las companias que los
suscribieron tengan cadenas libres de deforestacién para el afio 2025. Asi mismo,

se exhorta a quienes suscriben a implementar politicas de proveeduria para lograr.

la cero deforestacion. Por tanto, las empresas son sujetos que estan en el deber de
dar cumplimiento de los acuerdos y trabajar con los proveedores para asegurar
cadenas libres de deforestacion. Estos acuerdos son importantes en tanto han
logrado hacer un diagnéstico sobre los principales elementos que conforman la
cadena carnica y lactea y sus dificultades para el caso colombiano. Dentro de estas
conclusiones, se ha documentado que los sistemas de trazabilidad animales con
criterios ambientales debe contemplar 1) la identificacion y georreferenciacion de
predios; 2) Linea base de cobertura forestal y monitoreo; 3) Identificacién de los
individuos y productos bovinos y; 4) El seguimiento y registro de la movilizacién de
individuos y productos bovinos. Todos estos hallazgos por esta iniciativa deben ser
contempladas en el proyecto de ley y las posteriores disposiciones que reglamenten
y c{)mple_mcn(,en en esta materia (Viancha et al., 2020).

11. TRAZABILIDAD DE LA CARNE EN EL MUNDO Y EXPERIECNIAS
INTERNACIONALES

Los sistemas de trazabilidad animal han sido adoptados en distintos paises del
mundo. Existen numerosos ejemplos entre los paises de ingreso alto. En la Unién
Europea, desde el ano 2000, cl Parlamento Europco cxpidié numerosas
reglamentaciones que buscaban consolidar un sistema europeo de trazabilidad que
garantizara condiciones 6ptimas sanitarias, ademas de brindar varias garantias a
los consumidores de sus productos. Asi mismo, se expidieron reglamentos para la
creacion de un sistema de registro, identificaciéon y etiquetado, una clasificacion
especial segan los tipos de ganado y la organizacion de mercados agropecuarios a
nivel comunitario. (Reglamento (UE) No 1760, 2000) (Reglamento (UE) No 1308,
2013). Dentro de la uni6én, paises como Espana han formulado sistemas de
identificacion y registro del ganado, que logra establecer una trazabilidad de
animales desde el nacimiento hasta su sacrificio. Este es el Sistema Integral de
Trazabilidad Animal (SINITRAN) (Real Decreto 1980, 1998).

Existen otros ecjemplos de trazabilidad animal cn paises como Canada. Este ha
configurado una politica publica integral, creando una cadena cstratégica de

agricultura (CSA) e institucionalidad asociada, como lo es la Agencia canadiense
de Identificacién.de los Animales (ACIB) y ¢l Programa Canadiense de Identificacion
de los ‘Animales' (PCIB). A nivel ‘de 1\mcuca alina, paiscs como-Argentina han
legislado sobre esta materia. Posterior a la Drovnulvacmn del Decreto Ley Nacional
22939 de 1983; han surgide instrumentos -de trazabilidad animal para .l
seguimiento de movilizacién y control epidemiologico como el Servicio Nacional de
Sanidad y Calidad Agroalimentaria - SENASA (Decreto Ley 22939, 1983)

No o'bstante el caso de Uruguay pedria ser un referente para el funcionamiento del
SlStha de tra/abllxdad animal colombiano. El Sistema Nacional de Informacioén
Ganadera [bNIC) comenzo a consohda.rse hacia 2003, en donde la apuesta del
Istado uruguay buscé transitar de' una tra/ablhdad grupal (lotes de animales)
hacia una traz dad individual. Este’ sistema tuvo como objetlvo iniciar un
proceso de trazabilidad, con el fin de poder logxar un acceso 6ptimo a distintos
mcrcados mtemacxonales El SNIG ha gencrado distintas herramientas que
pcrmlten conocer la ubicacién geografica, tante de cada individuo, como del
éstablecimiento o pr\,dm ganadero, con ubicaciéon georreferenciada. Ademas,
cuenta con informacién especifica sobre la raza, sexo y edad de los mas de 12
millones de bovinos en todo el territorio nacional Esw sc ha logrado construyendo
iriflumerables aplicaciones a:nivel’ sl‘mltqr,o que’permite hacer una fiscalizacion y
planificacion de los proyectos ganaderos. Asi mismo, el sistema logra incorporar
criterios epidemiolégicos y productivos que nos permite el control de la distribucién
y.desplazamiento de los-animales del:sistema. Tanto el control sanitario, como la
gestion de los planes de uso y manejo.de suelc logran ser optimizados por medio
del sistema. Aunque el objetivo de este proyecto, para el caso colombiano, no es
solamente: abrirse a mercados intérnacionales o robustecer los controles sanitarios
y epidemiolégicos, la experiencia uruguaya puede ser un ejemplo, a segm.r para
consolidar los sistemas de Lra/ahlhddd animal.

12. ALC‘ANCE‘ DEL PROYECTO DE LEY

Teniendo en cuenta el diagnéstico de la problemarica, la evaluacién de los sistemas
actuales, las experiencias internacionales y ¢l marco normativo ¢ institiicional
actual, este proyecto de ley busca dar los primeros pasos para incorporar criterios
ambientales a los sistemas de fre abxhdad con la finalidad de convertir a los
anteriores en instrumentos para luchar contra la deforestacién. Por tanto, este
proyecto se propone disponer instrumentos para la trazabilidad de la cadena de
ganado que garanticen una produccmn libre de deforestac:on

Para la consecucion de estos objet:vos; el proyecto, en primera instancia, determina
que el Sistema Nacional de Identificacién .e¢ Informaciéon de Ganado Bovino
(SINIGAN), el Sistema Nacional de Identificacion, Informacién y Trazabilidad

Animal (SNIITA), el Sistema de Informacién para Guias de Movilizacién de Animales
— SIGMA y los demas sistemas de informaciéon con que cuenta el sector de
Agricultura y Desarrollo: Rural, particularmente aquellos que ' contiénén
informacién de interés de la cadena de produccién asociada al ganado’ bovino,
tendran entre sus objetivos servir como instrumentos para la lucha contra la
deforestacién. Para tal fin, este proyecto de ley reforma el articulo 6 de la Ley 1659
de 2013, el cual especifica las funciones de la Comisién Nacional del Sistema
Nacional de Informacién, Identificaciéon y Trazabilidad Animal. Ademas de las
funciones definidas por la Ley 1659 de 2013, este proyecto busca que esta comision
también se encargue de disefiar, poner en marcha y hacer seguimiento a un plan
de accién para la integracion e interoperabilidad de los sistemas de informacién
ordenados por la presente ley. Asi mismo, esta instancia también tendra la funcién
de analizar de manera permanente la incidencia que la cadena de produccién de
carne tiene en la deforestacién y disefiar las medidas que sean necesarias para
prevenir y corregir esta situacién. Con el fin de cumplir con estas nuevas funciones,
el proyecto de ley busca modificar la composicion de esta comision, agregando al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como miembro con voz y voto.

Para tal fin, este proyecto exhorta al Gobierno Nacional y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural a ajustar y/o modificar los procedimientos de
recoleccién de la informacion, con el fin de que estos puedan ser interoperables
con el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono y el Registro Nacional de Areas
Deforestadas. Asi mismo, se especifica que la informaciéon sera de acceso libre,
abierto y transparente, especialmente para las entidades administrativas y
judiciales que cuenten con funciones y competenmas legales en materia de lucha
contra la deforestacién.

Ademas del mandato de interoperabilidad entre los sistemas de trazabilidad animal
actuales (SINIGAN, SNITA y SIGMA) con el Sistema de Monitoreo de'Bp,sques y
Carbono, este proyecto también define que el Catastro Multipropésito, el Sistema
Nacional Catastral y ¢l Registro de la Propiedad Inmueble tendréan, dentro de sus
objetivos, suministrar informacién que permita avanzar en la lucha contra la
deforestacion. El funcionamiento de la interoperabilidad de estos sistemas, si bien
tendria un alcance nacional, dcbe priorizarse en las arcas identificadas por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el IDEAM, como Nucleos de Alta
Deforestacion - NAD y las areas incluidas en el Registro Nacional de Zonas
Deforestadas. Especificamente, para los sistemas relacionados con el catastro y el
registro de propiedad inmueble, este proyecto insta al Gobierno Nacional a proceder
de manera prioritaria a la apertura de folios de matricula inmobiliaria y al registro
de la propiedad inmueble de los bienes baldios de la Nacién, de conformidad con
lo ordenado por el articulo 57 de la Ley 1579 de 2012, respecto de aquellos bienes
que se encuentren ubicados en los Nucleos de Alta de Deforestacién definidos por
cl Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con base en el Sistema de
Monitoreo de Bosques y Carbono administrado por ¢l IDEAM y las areas incluidas
en el Registro Nacional de Zonas Deforestadas. Con este propésito debera concurrir

ademas Parques Nacionales Naturales de Co,ambxa De 1gual mar\era Ia Agencxa
Nacional de Tl(,rl as debera priorizar ¢f inicio e 1mpul§o de los procesos agrarms que
cofresporidan, para salvaguardar’ lo> blen(,s baldios localuados en’las zonas
antcnormcntL anuonadas

Por. ‘otro*.lado, €ste proyectode Lcy busca promover y fomentar acuerdos ya
suscritos impulsados por la sociedad civil, como Acuerdos Cero Deforestacion de
la cadena productiva dé carne y otros productos asociados a la ganaderia. A partir
de esta experienci#; el Ministerioide Ambiente-y-Desarrollo.Rural debera disenar:c
implementar programas de fortalecymiento de los proveedores que hacen pau'te de
la cadena, para exigir productos libres de deforestacion.

ste proyecto de Ley, ademas de, d:_r el marddto dé la mtcroperablhddd de. 1os
mchmas de trazabilidad animal con Sistema de Monitoreo de Bosques.y Carbono
yel Registro Nacional de Areas Delerestadas y los sistemas referentes al catastro y
registro de propiedad inmueble, también otorgd lacultades a las cntldadcs para
melea.r esta intéroperabilidad “como instrumento para la ‘fucha contra la
aeforestdcwn Por tanto, este proyecto sedala que el Instituto Colombiano
Agropecuario {ICA) debera constituir Zonas de Alta Vigilancia de la actividad
ganadera en.aquellas aréas definidas por el Ministerio de Ambiénte'y Desarrollo
Sostenible -como Nicleos Activos-de Deforestacion, con base en el Sistema de
Monitorée. deBosques y Carbono ‘administrado ipur el IDEAM. Asi mismo,. scnala
que la -constitucion - de- estas .arcas -otorga- facultades- a las autoridades
administrativas a disefiar y poner marcha medidas.especiales de control, tales
como. delimitacién. y caracterizacion détailada. para el registro de los predios
pecuarios, instalacién de Dispositivos de Identificacién Nacional (DIN) individuales
cn “los. semovientes .bovings, movilizacién, . registro y. control de -inventarios - de
ganado. El disefic y. puesta en maicha de estas medidas scra-planeado de manera
intersectorial en la Comisién Nacional del Sistema Nacicnal de Informacion,
ldentificacion y Trazabilidad Animal: . .

Am rmsmo este proyecto de ley busccx generar débldd dlhgcnma y buenas prdcucas
en cl sector real. Para esto, las plam.as de beneficio de autoconsumo, las plantas
de beneficio nacional, las plantas de transformacién y desposte, o cualquier otro
centro encargado de la conversl"n del ganado deberan poner en marcha politicas
de debida diligencia y buenas practicas que garanticen proveedurias libres de
deforestaciéon. Para esto tendrén dos afos, contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, con el fin de acreditar el cumplimiento de esta obligacion
legal, deberan custodiar y poner a cisposicién de las autoridades administrativas
la informacién que dé cuenta de la trazabilided del ganado bovino. Para el
cumplimiento de lo anterior, el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) expedira,
dentro de los seis meses posteriores a la promulgacion de la presente ley, los
términos de referencia para la claboracién de politicas de debida diligencia y
buenas practicas que garanticcn proveedurias libres de deforestacion. Estas
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plantas y centros deberan presentar anualmente las politicas institucionales que
hayan adoptado en la materia.

Otra herramienta que dispone este proyecto de ley para garantizar una ganaderia
libre de deforestacion es que sc cleva a rango legal ¢l Sello Ambiental Colombiano
y la norma técnica que lo avala (NTC 6550 de 2021). Este sello que esta en proceso
de implementacién se adaptara para vincular las disposiciones de la presente Ley,
con particular énfasis en la interoperabilidad de los diferentes sistemas de
informacion como los sistemas de trazabilidad animal con que cuenta el sector de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Sistema de Informacién y Monitoreo de Bosques
y Carbono con que cuenta el Sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Sistema
Nacional Catastral en su conjunto y el Registro de la propiedad inmueble.

Este proyecto de ley, ademas de lo anterior, autoriza al Gobierno Nacional, en
cabeza de los ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural, Ambiente y Desarrollo
Sostenible y Hacienda y Crédito Publico, para establecer las rutas de financiacién
nccesarias para garantizar la interoperabilidad de los sistemas de informacion a
que se refiere la presente ley. Esto debera realizarse dentro de los 6 meses
posteriores a la promulgacién de la presente ley.

Finalmente, se busca que la informacién generada a partir de la interoperabilidad
ordenada en este proyecto de ley, le permita a las autoridades poner en marcha de
manera integral y diferencial, las acciones y estrategias encaminadas a luchar
contra la deforestacion, sin perjuicio de la accién penal, la accién policiva y las
acciones sancionatorias ambientales y sanitarias que correspondan. EI
Departamento Nacional de Planeacién debera realizar evaluaciones periodicas de
todas las disposiciones de este proyecto. En consecuencia, debera rendir un
informe anual a las comisiones quintas del Senado de la Republica y la Camara de
Representantes.

Asi, este proyecto de Ley busca poder garantizar la intercperabilidad de los
sistemas de informacién relacionados con la trazabilidad animal, monitoreo de
bosques y aquellos relacionados con el catastro y el registro inmueble, con el fin de
convertir a los sistemas de trazabilidad animal un instrumento en la lucha contra
la deforestaciéon. Ademas de la interoperabilidad, este proyecto otorga funciones,
facultades y responsabilidades a varias entidades del sector publico, al sector.real
y financiero de disefar y poner en marcha estrategias para garantizar cadenas de
produccion libres de deforestacion.

13: COMPETENCIA DEL CONGRESO
13.1 CONSTITUCIONAL

ARTICULO '114. Corresponde al Congreso de la' Republica reférmar 1a
Constitucién, hacer las leyes y ejercer control pohuco sobre el goblemo y la
admlnlstramon

El Congreso de la Repubhca estaya mteg‘rndn por el Senado y la Camara de
Representantes i o

ARTICULO 150 Corrcspondc al Congrcso hac‘"r las lcycs Por mcdw d(, Llla%
C]crrc las sxgulentcs funclones

T lnterprctar retorma_r y derogar ]d\\ leyes.

Expedir cédigos en todos los ramos de la legislacién y reformar sus
dlsposlcmnes

S'Aprob ¢l pld_." Ild(ll)ndl de'd ollo i
z-mprenderse o continuarse, con ia. ste*‘mmo\cmv de los recursos y apropiaciones
que’ 8¢ adtoricen para su ejecucion;, y las medidas necesarids para ‘impulsar: el
cumplimiento de los mismos.

4. . Definir la division general del territorio con arreglo a lo previsto en esta
Censtitucion, fijar las bases y condiciones para crear, Lhmmdr mochﬁca.r o
stwna‘: enudades terrltorla.les v Oslamecer sus competencias.

1 3 LEGAL

LEY 5-DE 1992 POR LA C'UAL SE EXPIDE FL }\I‘GLAMENTO DEL CONGRESO;
EL SENADO Y LA CAMARA DE R'&P’RESENTAATES

ARTJCULO 6° Clases de funuanes del Conarcso El Congrebo de la Repuolzca
cumple:

{eer)

2. Funcidr. legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las
leyes y cédigos en todos los ramos ‘de la legislacidn.

ARTICULO 139. Presentacién de proyectos, Los proyectos de ley podran
presentarse en la Secretaria General de las Camaras o en sus plenarias.

ARTICUL® 140. Iniciativa legislativa. Pueden presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara individualmente y a través de las
bancadas.

LEY 3 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS SOBRE LAS
COMISIONES DEL CONGRESO DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

ARTICULO 2°. Tanto en el Senado como en la Cdmara de Representantes
funcionardn Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer
debate a los proyectos de acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su
competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras seran
siete (7) a saber:

Comision Quinta.

Compuesta de trece (13) miembros en el Senado y diecinueve (19)

..-miembros en la Camara de Representantes, conocerd de: régimen
agropecuario; ecologia; medio__ambiente y recursos naturales;
adjudicacion y recuperacion de tierras; recursos ictiolégicos y asuntos
del mar; minas y energia; corporaciones auténomas regionales.
(Subrayado por fuera del texto original)

14. CONFLICTOS DE INTERES

El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra a los conflictos de interés como
causal de pérdida de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992
establece ¢l régimen de conflicto de interés de los congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte
Constitucional, para que se configure el conflicto de intereses como causal de
pérdida de investidura deben presentarse las siguientes condiciones o supuestos:

1. Que cxista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.

2. Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista
un interés directo en la decisién que se ha de tomar. . .

3. Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.

4. Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

5. Que la participacién del ¢ ongresmta s¢ haya producido en relacién con el
tramite de leyes o.de cualquier otro isunto som( tido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con
¢l interés publico, la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una
razén subjetiva que torna parcial al’ ncionario Yy que lo inhabilita para aproximarse
al proceso de toma de decisiones con la ecuanzmumd la ponderacién y el desinterés
que la norma moral y la norma legal exigen” y como “el provecho, conveniencia o
utilidad que, atendidds sus czrcunotanczas, derivarian el congresista o los suyos de
o decision que pudiera tomarse en el asunto (Conscjo de Estado, Sala de lo
(‘ontencnoso Admmlslratxvo Seccnon Primera, sentunua del ’30 de junio de 2017}

De acuer do ala Sentencm SU-379.de 4017 no bama con la acrcduauon del factor
objetivo del conflicto de [ intereses, . esto. es, que haya. una relacion: de
consanguinidad entre. el congresista v el parié.mc que pueda percibir un eventual
beneficio. Deben ser dotadas de .contenido e acuerdo a las cn‘cunstancxas
eqpemﬁcas del caso concreto.

La Sala Plcna del (,onse_]o dg F‘blado en sentencia del 17 de octuibre de 2000 afirmo
lo siguiente frente a la pérdida de m\rcsndura de los Congres'stas por violar el
régimen dc con_fhcto de mterescs

“El interés consiste en el provecho, cénven{ehéiq o utilidad que, atendidas sus
circunstancias, derivarian ¢l congresista 0 los suyos de la decision que
pudiera tomarse en el asunto. Asi, no se encuentra en situacion de conflicto
de intereses el congresista que apoye o patrocine el proyecto que, de alguna
manera, redundaria en su perjiiicio' o haria:mds-gravosa su situacién o la de
los stiyos, ‘0 se .oponga al proyecto que de.algiin modo les fuera provechoso.
En ese sentido restringido ‘ha de entenderse._el articulo 286 de la ley 5. de
1991, pues nadie tendria interés en su propio perjuicio, y de lo que trata es
_de preservar la rectitud de-la conducta de los. congresistas, que deben actuar
siempre consultando la justicia y el bien comiin, como manda el articulo 133
de la Constitucién. Por eso, se repite, la situacion de conflicto resulta de la
conducta del congresista en cada caso, atendidas la materia de que se trate
y las circunstancias del congresista y los suyos (...) “

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacién-al:presente proyecto de ley, no es
posible_delimitar de forma exhaustiva los posibles casos de conflictos de interés
que se pueden presentar con relacién al estaLlccnmemo de medidas tendientes a
la consolidacion de los sistemas de trazabilidad ¢ identificacion animal como un
instrumento para la lucha contra la deforesfacwn sin perjuicio de que se deban
acreditar los mencionados requisitos de la juris pn udencia, para cada caso concreto.
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En el presente Proyecto de Ley se pueden llegar a presentar Conflictos de Interés
cuando los congresistas, su cényuge, compariero o compafiecra permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de.afinidad o
primero civil, tengan relaciones, comerciales, accionarias o econémicas, en general,
con sociedades en cuyo objeto social se incluya el desarrollo de actividades
relacionadas con la ganaderia.

Tovinad C
CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante & la Camara

" Partido Alianza Verde

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan hd

presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto e¢n
el articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.

De los honorables congresistas,

ey e

ANGELICA LOZANO CORREA
Senado de la Repubhca
Partido Alianza Verde

Cordialmente,
Representante a la Cumdld por Rlbdldldd

Partido Alianza Verde'
L | s || -

JULIA MIRANDA LONDONO

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS Representante a lg Cé.mara por Bogota
Representante a la Camara por Bogota Nuevo Liberalismo !

Partido Liberal

B P PR A 0%?1/»\4@»%
‘I ' . ) Vo . Tar : - ) T
/‘1 £ | Juan Sebastian Gémez Gonzales CAROLINA GIRALDO BOTERO
74 i | Representante a la Camara por Representante a la Camara por
(¢ B
(lla

Caldas . Risaralda
Nuevo Liberalismo

Katherine Ml’rorclp ?

KATHERINE MIRANDA
Representante a la Cdmara
Partido Alianza Verde

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA

MARGOS DANIE}/PINEDA GAR Senador de la RepUblica

/senador dé la Republica

' LEYLA MARLENY RINCON
TRUJILLO

ESMERALDA HERNANDEZ

! * Senadora de la Republica DANIEL CARVALHO MEJIA ) N .
| Partido Pacto Histérico Representante a la Camara por Representante a la Camara - Huila
Antioquia e Pacto Histérico
o Representante a la Camara’ : MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO {
///// Parfido Alianza Verde . | Senadorde la Republica
:fenmﬁe‘{ R(\‘(@(\S &/1/ : o , g -
// T o h ) - e
JENNIFER PEDRAZA SANPOVAL ER|CK VELASCO BURBANO 3
REPRESENTANTE A LA CAMARA 4

e Mﬂc?ﬁ’

Representante a la Camara por Narifio
Pacto Histérico

Partido Dignidad y Compromiso

L . X ‘GABRIEL PARRADO
. . - Representante a la Camara
 ANDREA PADILLA R .~ /Partido Pacto Historico

A\)Qﬂ (?Q\O\O SQ\QW Senat_ﬂgraid'e la Repﬂbli‘cE :: ‘v

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
Representante a la Camara
Circunscripcién Especial de Paz No 1.

e 1

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Camara - Putumayo
Pacto Historico

TEmngo

OCTAVIO CARDONA
Representante a la Camara,
__Partido Liberal

JULIAN PEINADO RAMIREZ LUIS CARLOS OCHOA TOBON
Representante a la Camara-Partido | Representante a la Camara-Partido Secretaria GEHGi’df (Art. 138y ss Ley 5“ de 1.852)
Liberal Liberal %
£l die. 2%

\\ - s del mesge@emb\g del afio _zozy
\ se radicd en este d'espacho' el proyecto de lay
N N°._261 __ Acto Legislativo N°._____,con todos y

S NA %B{)\Z/O\ C Inti Asprilla Reyes - .
Senador de s Repubiica Senador de la Republica cada uno de los requisitos constitucionales y legales
artido de la
oor: W TG Cardony Loroada mioha T’I.m\/\:h.’ﬁmiel @I\Kl“no,

(vewn Aendore, (edber ne JovieQ o lonacinton

pag. 46

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 27 de Septiembre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.261/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE DISPONEN
INSTRUMENTOS PARA GARANTIZAR UNA CADENA PRODUCTIVA DE GANADO LIBRE DE
DEFORESTACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por los Honorables Representantes JUAN CARLOS LOZADA VARGAS, JULIA MIRANDA
LONDONO, DANIEL CARVALHO MEJIA, CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO, CATHERINE JUVINAO
CLAVIJO, ALEJANDRO GARCIA RIOS, JUAN SEBASTIAN GOMEZ GONZALEZ, CAROLINA GIRALDO
BOTERO, KATHERINE MIRANDA, LEYLA RINCON TRUJILLO, JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL, ERICK
VELASCO BURBANO, ANDRES CANCIMANCE LOPEZ, JUAN PABLO SALAZAR RIVERA, JULIAN
PEINADO RAMIREZ, LUIS CARLOS OCHOA TOBON, DUVALIER SANCHEZ ARANGO, GABRIEL
PARRADO, OCTAVIO CARDONA; y los Honorables Senadores MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA,
HUMBERTO DE LA CALLE, ESMERALDA HERNANDEZ SILVA, ANGELICA LOZANO CORREA, JOSE
DAVID NAME CARDOZO, INTI ASPRILLA REYES, MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO, ANDREA
PADILLA VILLARRAGA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comision QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las

disposiciones Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA

Scretario General (E)

publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SAUL CRUZ BONILLA

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMBRE 27 DE 2024

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley a
la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 264 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se crea una politica publica en el sector educacion con el fin de generar conciencia
financiera y tributaria y se dictan otras disposiciones.

Doctor ~ - . IR b
GREGORIO ELJACH PACHECO - o : -
Secretario General - ¢ / .
‘Senado de la Republlca . —_—
E. S D. )

. s

. | .
Asunto: Radicacion proyecto de Iey “Por medlo de la cual se crea una politica publlca en
el sector educacion con el fin de generar. conc:enc:a ﬂnanc:era y tributaria y se dictan otras
d!spos:c:ones

Respetado Secretario, y
7 /’ //
De manerag ta‘y.en vutud de lo dispuesto por los amculos 139y 140 de lailey 5 de

1.9927 presento ante el honorable Senado de.la Republica el proyecto de ley “POR-
MEDIO DE LA CUAL SE CREA UNA POLITICA PUBLICA EN EL SECTOR EDUCACION
CON EL FIN DE GENERAR CONCIENCIA FINANCIERA Y TRIBUTARIA Y SE DICTAN
QTRAS DISPOSICIONES” mlmatlva legislativa que cumple con los reqU|5|tos legales. de
acuerdo con.el orden de redaccson prevnsto en el artictilo 145 de la referida Iey

) A

" Solicito al sefior Secig sivaa darle el tramlte Ieglslatlvo prevxsto enel amculo 144

defa Ley 5 de 1.99

GUSTAVO MORENO HURTADO
: Senadqr d\e la Republu;a N

/;;/

PROYECTO DE LEY N°26':‘ de 2.024

“Por medio de la cual se crea una politica piblica en el sector-educacion con el fin de
generar conciencia financiera y tributaria y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

el
DECRETA:
A
Articulo 1°. Objeto: La presente Iey tiene por objeto crear una politica publlca de caracter
permanente en el sector educacton con el‘propésito de generar conciencia financiera y
tributaria. en los grados “de “educacion media y superior a fin de que los estudiantes
adquieran conocimientos practicos qlie les permita afrontar las realidades y retos

fnanC|eros y tributarios a futuro, aspemalmente una vez inicien su vida laboral.

v F

J’Articulo 2°, De la Politica Pablié¢a: EI Ministerio de Educacién Nacional con el soporte de
la Direccién de: Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN- y él Servicio Nacional de
Aprendizaje —SENA- estarén 2’ cargo de! desarrollo e implementacion de una politica
-~ /plblica que tendra como proposito ta transmision de conocimientos técnicos y précticos a
los estudiantes de los grados de educacion media y superior de las instituciones de
educacion publicas y privadas del pais.
N
La politica abarcara la trar_\smisiéﬂ\ de conocimientos relacionados con la educacion y
planeacién financiera y contable,~formalizacion empresarial y comercial, propiedad
intelectual y la educacién civico tnbutana la cual tendra 3 expresiones: a} la educacion
fiscal, b} la comunicacion fiscal 'y ¢) Ia asistencia fiscal, de acuerdo con las definiciones
previstas, sugeridas y desarro[ladas por la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico ~OCDE-. ;
‘L -,
\
Paragrafo: El Ministerio de Educacmn Nacrquanggp{tara _Ias definiciones a las que hace
referencia el presente articulo a fin de que se incorporen en-el. desarro(lo de la politica
publica. ~
\\

Articulo 3°.‘Enfoque Diferencial: En-el désarrollo’e implementacion de la"politica”publica-~
que se crea mediante la presente ley, deberd garantizarse el principio de enfoque
diferencial en cuatro dimensiones especificas y conforme las recomendaciones y
directrices de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico ~OCDE-:

Enfoque Territorial. Los programas de educacién financiera y civico-tributaria deberan
ser disefiados y ajustados en funcion de las caracteristicas econdémicas, culturales y
sociales de cada region. En este sentido, la ejecucion de los programas debera contar con

a
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la colaboracién de entidades locales como alcaldias y consejos educativos regionales,
para asegurar que las estrategias sean efectivas y pertinentes en el contexto local.

b) Enfoque Etnico. Los contenidos y métodos de ensefianza deberan ser adaptados para
respetar y valorar las practicas culturales y tradiciones de comunidades campesinas,
indigenas, afrocolombianas y otros grupos étnicos. Se incluirdn materiales educativos en
lenguas y formatos adecuados para estos grupos. Asi mismo, se fomentara la
participacion de lideres y representantes de comunidades étnicas en el disefio y
evaluacién de los programas educativos, garannzando que las estrategias sean inclusivas
y culturaimente apropiadas. Y

' K

c) Enfoque de Victimas. Los programas sducatxvas deberan incorporar contenidos y
estrategias especificas para abordar las nécesidades de las personas y comunidades
victimas de conflicto armado y- Violencia. Se ofreceran sesiones de apoyo psicosocial y
recursos educativos™ adaptados a sus experiencias y desafios particulares. Se
estableceran,mecanlsmos para asegurar que las victimas tengan acceso prioritario a los
recursos educativos y a la asnstencla técnica proporcionada por los nticleos de apoyo
contable y fiscal (NAF) y otras entldades colaboradoras.

d) Enfoque de Género. Los programas deberan abordar explicitamente las desigualdades
de género, asegurando que tanto mujeres como personas de géneros no binarios reciban
lgual acceso a los recursos educatlvos y oportunidades de formacién. Se implementaran

.-~ Programas especificos para.miujeres y personas de géneros no binarios, que incluyan
i capacitaciones sobre empoderamiento financiero y derechos tributarios, con el objetivo de
reducir brechas y promover |z la |gualdad de oportunidades.

i

Articulo 4°. Nucleos de Apoyo: La DIAN coadyuvaré el desarrollo de fa polltlca publica a
través de los niicleos de apoyo contable y fiscal (NAF) y podra suscribir convenios con las
instituciones de educacion para soportar los programas que se desarrollen en
cumplimiento de la politica ptblica. /

‘
Asi mismo, la DIAN fortalecera, promocionara y expandira los NAF con el objetivo de
maximizar su impacto y efectmdad enel cumpllmxemo de la politica pablica. Para ello la
DIAN debera:* Y

a) Fortalecer los NAF existentes mediante la provision de recursos tecmcos y financieros,
asegurando que cuenten con el personal capacitado y las herramientas, necesarias para
ofrecer asesoramiento y apoyo practico en contabilidad y fiscalidad. RN

b} Promover la colaboracion y establecer convenios con instituciones educativas, camaras
de comercio, organizaciones comunitarias y ONG’s para amplificar el alcance y la
visibilidad de los NAF. Estos convenios facilitaran la integracion de los NAF en la
comunidad y aseguraran [a conexion con personas y empresas que puedan beneficiarse
de sus servicios.

' garantizando que el asesoramiento. proporcionado sea de alta: calidad. La DIAN

c) Capacitar a profesionales en contabilidad y fiscalidad para que integren los NAF, -

organizara programas de formacion continua y talleres especializados, en colaboracién
con el sector publico y privado, para mantener a los profesionales actualizados con las
ultimas normativas y practlcas fiscales.

d) Desarrollar y mejorar las plataformas digitales para facilitar la interaccion entre los NAF, la
DIAN vy los usuarios. Estas plataformas incluiran herramientas para la gestion de
consultas en linea, recursos educativos digitales y sistemas de seguimiento para evaluar
el impacto de las actividades de los NAF. La DIAN, en cooperacién con universidades y
otras entidades, aseguraré que estas plataformasrsean accesibles y efectivas.

e} Organizara y apoyara actividades |nfcrmat|vas y educatlvas tales como talleres y
Jjornadas, en colaboracién con las orgamzamones comunltanas y entidades locales, para
garantizar una mayor penetracion y’ efectlwdad &n la formacién de los ciudadanos en
temas financieros, contables y flscales y

;T
PN -
Artlculo §°. Comunicacién fiscal: Con el objetivo de fortalecer la comunicacién fiscal y
asegurar una adecuada dlvulgamon y entendimiento de la importancia de los impuestos
ientre la poblacion, se establecen Ias siguientes herramientas o apoyos comunicativos:

4 f'

a) Se promovera la inclusién de espamos regulares en la programacion de televisién y radio

.~ spublica para la difusién de merisajes y campafias relacionadas con la comunicacion fiscal,

asegurando una amplia cobertura y accesibilidad a la informacion;
5

b) La Direccion de Impuestifjs“y-Aduanas Nacionales (DIAN), en colaboracion con el
Ministerio de Educacion Nacional y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA),
desarrollara“e implementara estratefgias de comunicacion fiscal. Esta colaboracién incluira
el disefio y ejecucion de camparias informativas y educativas sobre la importancia de los
impuestos, la comprensién’ del 5|stema fiscal y la participacién ciudadana en el
cumpllmlento tributario;

c) El Sistema de Medios Publicos colaboraré en la produccion y difusién de contenidos
educativos relacionados ‘con la comumcaclon fiscal y facilitara la creacién de programas y
campafias informativas que promuevan una mayor comprensioén y percepcion positiva del
sistema fiscal, la inclusién y planeacion fmaqcnera y contable.

>
Articulo 6°. Comisién Intersectorial para la Educacién Econémica y Financiera: La
- Comision Intersectorial para la Educacion Econémica y Financiera ~CIEEF- o la que haga
sus veces, velara de forma coordinada con el Ministerio de Educacion Nacional ef
cumplimiento de las metas de la politica ptblica que se crea por medio de Ia' presenle ey

La CIEEF o la que haga sus veces, evaluard semestralmente los impactos de las
estrategias implementadas en el marco.del desarrollo y ejecucion de fa politica publica,
con el fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos de la misma.

Articulo 7°. Estrategias: Con el fin de incentivary garantizar el acceso y participacién de
los jévenes en los programas que surjan en el marco del desarrollo y ejecucion de la

disefio e implementacién y las instituciones -de educacién, dispondran de ‘herramientas
diddcticas y digitales como ‘plataformas interactivas, videojuegos y ap]lcac»ones moéviles,
éntre otras, para transmitir los conocimientos relacionados con la educacién’y planeacion
financiera y contable, formalizacion empresanal y comercral propledad mtelectual yla
educacion civico tributaria. .

Articulo 8" Partlmpacnén temtonal Los depaﬂamentos y muntmplos pamclparan en el
desarrollo y ejecucion de la’politica ptiblica- due se crea mediante la presente ley a fin de
garantizar la inclusién de la educacién y planeamon financiera y contable, la formalizacion
empresarial y comercial, la pmpledad |ntelectual y,la educacu’)n civico tributaria en los
programas educativos que estén a sii'cargo. (-/"’” 1

Artlculg,N;Q"
publicamente™y ~condecorara anualmenfe a 3 instituciones de educacién media y superior,
publicas o privadas, que, en el marco de su autonomfa, adopten y ejecuten.en mayor
“ meédida aquellos programas tendiéntes a desarrollar la politica publica que se crea
medlame la prasente ley. . /
5 i
El Gobierno creara 'y reglamentara el procedlmlento de’ selecmén y los criterios de’

\‘callfcacnén de las 1nst|tuc|ones de educacion para efectos del reoonommlento y
condecoracion. /' .

s e oy
Articulo 10°. Vigencia y derog to‘nas La
deroga todas aquelas dispgsiciones que le sean contrarias.-

USTAVO MORENO-HURTADO..._

Senador de la Reptiblica AN

politica publica-que se crea por medio de la presente ley, las autoridades ericargadaé del -

Reconommlento El. Ministerio de Educacmn Nacional ; reconocera

sente Iey nge a pamr de su promulgamon y :

Secretaria General (Art. 139y ss Ley 5*de 1.992)

Eldia_© 1 _ del mes © ¢!

el afio_ 2024
se radico en este despacho el proyecto de ley
N°. 264 Acto Legislativo N°.___
cada uno de los requisitos constitucionales y legales
por_HD. Guatowo Wveno  Hiudedo

,con todos y
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecto busca crear una politica ptiblica en el sector educacién con el fin de generar
mayor conciencia financiera y tributaria en los grados de educacién media y superior para
que los estudiantes cuenten con herramientas y programas idéneos que les permitan
sortear los retos financieros y tributarios que se presentan a lo largo de la vida adulta,
especialmente, en el ambito laboral. —

L

\
La politica que se pretende crear, abarca la transmisién de conocimientos relacionados
con la educacion y planeacion financiera y contable formalizacion empresarial y
comercial, propiedad Intelectual y -la educacm ' civico tributaria la cual tendra 3
expresiones: a) la educacion fscal b) la comumcacwn fiscal y ¢) la asistencia fiscal, de
acuerdo con las definiciones prevxstas sugendas y desarrolladas por la Organizacién para
la Cooperamo y él Desarro[ln Economxco ~OCDE.

2. MARCO NORMATIVO f‘

/

7 .
Para esta iniciativa han de 1enerse en cuenta y consultarse las siguientes dlsposm[ones

de orden legal: ¢
i
. pONSTITUClONALES 7 .

Articulos: 1, 2, 3, 4, 5,7, 11,43, 14, 15, 16, 17, 20, 23,25, 26, 27, 28, 29, 34, 37, 38, 39,
41,42, 45, 47, 49, 53, 54, 55, 57, 58, 67, 70, 71, 84, 85, 87, 114, 150 (No. 1, 7, 8, 23) 152,
154, 157, 209, 339, 345, 3507 3561y 359.

s LEGALES . ‘g
Ley 30 de 1992 "Por la cual se orga;;z'a\ el servicio publico de la educacion superior”
Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide vxla ley general de educacién”

3. JUSTIFICACION ' {
INTRODUCCION : |

|
La formacién en aspectos financieros y civico-tributarios deberia ser vista como un pilar
fundamental para el desarrollo econémico sostenible y la equidad soclal en Colombia. A
pesar de la existencia del arficulo 95 del titulo 2 de la Constitucion Polmca en el cual se
establece el deber de contribuir al sostenimiento del Estado y, pese a que la Ley1735.de-
2014 propende por la inclusién financiera en el pais, se evidencia que la mayoria de los
colombianos carecen— ademas de'los recursos— de los conocimientos necesarios para
cumplir efectivamente con esta responsabilidad en la toma de decisiones informadas
sobre su economia personal,.sobre la gestion de sus recursos de manera eficiente y.en la
participacion activa en el desarrollo econémico del pals.

En ese orden de ideas, dicha falta de preparacion se traduce en una baja inclusién
financiera, practicas ftributarias ineficientes y una cultura fiscal y financiera limitadas,

elementos que socavan el bienestar econdémico general y la capacidad del Estado para
proporcionar bienes y servicios publicos de calidad.

La ausencia de una formacion seria y responsable, que se encargue de los asuntos
financieros, repercute directamente en la calidad de vida de la poblacién, pues “a menor
nivel de educacién financiera corresponde un menor grado de cultura financiera y por
consiguiente menor bienestar social y desarrollo economico” (Amezcua, Arroyo &
Espinoza, 2014). Ciertamente, la educacion financiera es fundamental para empoderar a
los individuos a tomar decisiones economlcas’lnformadas y prudentes, lo cual no solo
mejora su capacidad para gestionar sus reclrsos personales sino que también contribuye
al desarrollo econémico y a la establlldad social de Ia comumdad en general.

Asimismo, la educacién fiscal ‘tiene como objetive, por una parte, desarrollar la conciencia
de las personas en relacion a slis derechgs y deberes en cuanto a la funcion social y
econom/ca de Ios tributos-y, “por otra, pletende fomentar el control social del Estado”
educauén se |nculquen estos prlncxplos para que los ciudadanos comprendan no sélo el
deber de contribuir al sostenimiento’ ‘del Estado, sino también el impacto positivo que una
correcta gestion de los tributos puede tener en la calidad de los servicios publicos y en el
bienestar social. Esta formaC|on es esencial para consolidar una cultura de cumplimiento
f'scal basada en el conocxmxento y la responsabilidad social.

N ;Por su parte, cuando se habla!de educacion civico-tributaria se entiende que esta es una
“herramienta de suma lmporfancta para estimular el cumplimiento voluntario e inculcar
civismo tributario, lo que puede traducirse en Gltima instancia en un aumento de la
- recaudacion y promover el"lﬁgro‘de los objetivos de desarrollo sostenible” (OCDE, 2023).
Razon por la cual, la lmplementacmn de programas educativos en este campo es
imperativa. Estos, no solo contnbuyen a mejorar la recaudacion fiscal, sino que también
refuerzan la legitimidad del Estado y-la confianza de los ciudadanos en las instituciones
plblicas, al hacer visibles los vinculos. entre los impuestos y los servicios publicos que
sustentan el bienestar colectivo. /

Por consiguiente, este proyecto def ley busca abordar esta deficiencia mediante la
implementacion de un marco normativo_integral. Su propdsito es el de establecer un
marco normativo para el desarrollo y fortalécimiento de programas de formacion financiera
y civico-tributaria, en aras de'que este tipo ‘de,aprendizaje.estg‘ verdaderamente orientado
al sentido social, desde las etapas tempranas de la educacion’Hasta la vida adulta. Al
hacerlo, se espera dotar a los ciudadanos con los conocimientos, y las habilidades
necesarias no solo para administrar mejor sus recursos y cumplir con sus deberes
constitucionales, sino’ también para participar activamente —de manera informada_y__
comprometida— en los asuntos econdmicos y fiscales del pais, Esto, mediante Ia
delineacion de componentes-necesarios para el despliegue de estrategias y-el disefio y
aplicacion de programas destinados a lograr que la educacion cumpla su fin de “facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién” (Constitucion Politica de Colombia, 1991).

Asi, se pretende construir una sociedad mas informada, responsable y participativa, capaz
de contribuir de manera significativa al desarrollo integral y sostenible de Colombia. Ergo,
este enfoque no solo fortalecerd la capacidad individual para contribuir al progreso

econémico nacional, sino que también sentard las bases para una ciudadania
empoderada y consciente de sus responsabilidades en la construccién de un futuro
prospero y equitativo para todos los colombianos.

Al fortalecer la educacién en finanzas personales, responsabilidad fiscal y cumplimiento
tributario desde las etapas tempranas de la vida, se sientan las bases para un desarrolio
econémico mas equitativo y sostenible. Al igual, se promueve una cultura de
transparencia, responsabilidad y eficiencia en la gestion de recursos publicos, elementos
esenciales para el bienestar colectivo y la estabilidad econémica del pais.

Todo lo anterior resulta necesario en un pais donde, segun cifras de la DIAN, “se ha
recogido 85,9 billones de pesos, detréds de los 95,7 recolectados a la misma fecha en
2023, y mucho més atras de la meta de 107,3 billones” (E| Pais, 2024). Un pais que, por
tanto, en el primer semestre del presente afio ha visto reducida su recaudacién en un
10,3% frente al primer semestre det 2023, y un pais donde historicamente la capacidad de
recaudacion. ha sido un tema de preocupacion constante. En las Ultimas décadas,
Colombia ha enfrentado desafios significativos en su sistema tributario, incluyendo
reformas frecuentes que han introducido incertidumbre y complicaciones adicionales.
Sumado a ello, la persistente evasion fiscal y una administracién tributaria ineficiente
{Moreno, 2019).

En este contexto, este proyecto de ley de educacion financiera y civico-tributaria emerge
como una respuesta crucial. Pues, al fomentar una mayor comprensién y responsabilidad
entre los ciudadanos— especialmente entre los mas jovenes y entre pequefios
empresarios y sus trabajadores— respecto a sus obligaciones fiscales, este proyecto
busca reducir la evasién y mejorar el cumplimiento tributario. Ademas, al promover la
educacién financiera, se pretende que los ciudadanos puedan tomar decisiones
informadas y manejar adecuadamente sus finanzas personales y familiares, lo que puede
contribuir @ una mayor estabilidad y previsibilidad en la recaudacién. De modo que, la
implementacién de esta ley es una medida necesaria para superar los desafios actuales y
fortalecer la eficiencia del sistema tributario colombiano, ayudando a asegurar que los
ingresos fiscales se alineen mejor con las necesidades del pafs y apoyen un desarrollo
econdémico sostenible.

De la misma forma, se justifica la necesidad de la presente ley al observar que Colombia
es un pals que, segun los resultados de la encuesta nacional sobre comportamientos,
actitudes y conocimientos financieros del Banco mundial, cuenta con una poblacién con
malos habitos financieros. Por ejemplo, "si bien el 94% de los colombianos informé que
Pplanificaba su presupuesto, solo el 23% sabia exactamente cuénto habia gastado la
Semana anterior" (Banco Mundial, 2013).
Colombia es un pais donde el 88% de la poblacién ha manifestado “preocupacion por
tener que afrontar mayores gastos en el futuro, pera sélo el 41% tiene planes para pagar
por completo sus gastos de la vejez y apenas 1 de cada 5 podrfa afrontar gastos
importantes imprevistos” (Banco Mundial, 2013).

Mas preocupante ain es que, segin el Banco Mundial, en Colombia “e/ 45% de Ja
poblacién no usa productos financieros y el 72% no tiene un producto de ahorro. Incluso
quienes utilizan los servicios de los corresponsales bancarios son principalmente las
personas con capacidades y conocimientos financieros elevados” (Banco Mundial, 2013).

Igualmente, dicha encuesta muestra que .

Por lo que, evidentemente, se necesita una formacién mas elevada y organizada frente al
desarrollo de habilidades y conocimientos de este tipo.

De modo que, la creacién de una ley que regule y fomente la educacién financiera y
civico-tributaria es esencial para estructurar y potenciar las acciones ya implementadas en
este campo. Esta ley no solo asegurara que la educacion en estas areas se imparta de
manera consistente y efectiva en todo el pais, sino que también ordenara y organizara la
produccién y ejecucion de estos programas, eliminando la fragmentacién actual. Al
garantizar que todos los ciudadanos— espemalmenle los jévenes y los pequefios y
medianos empresarios— reciban una formacion adecuada en estas areas, se fortalecera
tanto la cultura tributaria como la financiera y se promovera— ademas de mejores habitos
econémicos en el dmbito familiar y personal— una-participacién mas activa y consciente
en el desarrollo econdmico y socigl'del pals. |

Con esta ley, Colombia-podria avanzar significativamente hacia un sistema fiscal mas
justo y efi clente, que na solo fortalezea. la capacidad del Estado para proporcionar bienes
y servncms publicos de calidad, smo'que también empodere a los ciudadanos para que
gestxonen mejor sus recursos y pamclpen de manera informada en la vida econémica del
pals Por més que, en Colombia y,eén América Latina, “/a prioridad de las Administraciones
tributarias es cumplir con las metas de recaudacion a corto plazo, y resulta complicado
destinar recursos a un proceso de cambio cultural a medio y largo plazo” (Diaz, Henrique
& Baltazar, 2015), resulta |nd|§pensable la incorporacién de este tipo de iniciativas para
~ lograr mayores niveles de desarrollo sostenible.

Frente a lo dicho anteriorménte, es preciso sefialar que, si bien en Colombia existe una
serie de programas de ediicacion civico-tributaria impulsados por la DIAN— como
“Cultura de la Contribucion en la Escuela” (que se enfoca en educar a nifios y jovenes
sobre la importancia del cumplimiento fiscal) o los “Nucleos de Apoyo Contable y Fiscal”
(que buscan fortalecer las politicas*piblicas de educacion fiscal y brindar orientacion a
personas naturales y juridicas)—, estos programas han tenido un alcance y una
efectividad limitados. Ciertamente, lo adelantado por la DIAN hasta ahora no ha logrado
generar un impacto significativo en la cultura tributaria del pafs.

Esto se debe a varios factores entre' ‘ellos, Ia falta de una implementacion sistematica y
coherente a nivel nacional, la dispersion de los esfuerzos educativos, la ausencia de un
marco normativo, la insuficiente integracion:de-estos-programas en el curriculo educativo
formal, o la ausencia declaridad frente a los mecanismos nécesarios para evaluar
adecuadamente el impacto de estos programas. Ademas, persiste una percepcion
negativa sobre los impuestos y-un bajo nivel de. conotimiento sobré.las obligaciones
fiscales entre amplios sectores dé la poblacion, lo que limita el éxito de las Jniciativas .
actuales. Igualmente, los programas no tienen .un alcance que contemple todos Jos
territorios y todas las pablaciones del pais.

Esto quiere decir que, aunque la existencia de programas como los de la DIAN sea un
buen punto de partida, la dispersion y falta de coherencia en su implementacion
evidencian la necesidad de una estructura mas sélida y coordinada. Hace falta un marco
normativo que ordene y fomente a las. distintas instancias involucradas a promover una
cultura tributaria y financiera. Por ello, una ley que esté direccionada en este sentido
servirfa para unificar y fortalecer los esfuerzos existentes, garantizando que la
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ciudadania— desde estudiantes hasta emprendedores y trabajadores— tenga acceso a
una educacion integral, que la prepare para cumpllr con sus deberes fiscales y gestlonar
sus recursos de manera eficiente.

Ahora, a partir de lo expuesto anteriormente, es preciso sefialar que la presente iniciativa
se enmarca en un enfoque integral y flexible para la educacion financiera y civico-
tributaria en Colombia. El objetivo no es imponer la obligatoriedad de nuevas asignaturas
en el curriculo de las instituciones educativas publicas y privadas, sino mas bien fomentar
la integracién de estos conocimientos dentro de Ias materias ya existentes. En este
sentido, se contempla que se generen espacms y herramientas que permitan que nifios,
nifias y jévenes se familiaricen con conceptos y habilidades financieras vy tributarias de
manera natural y contextualizada, sin-que esto_signifique una obligacién de crear nuevas
asignaturas para las instituciones educativasr’ B
De esta forma, se-busta” que Ia educacmn financiera no solo sea un contenido aislado,
sino que ‘se—integre de manera transversal en diversas éreas del aprendizaje,
ennquecnendo la formacién integral | de los estudiantes. Asl, este enfoque garantizara el
respeto por la libertad de catedra,,permlllendo a los educadores adaptar sus métodos y
contenidos a las necesidades de sus alumnos, al mismo tiempo que se asegura que todos
Ios estudiantes tengan la oportunidad de adquirir competencias clave para su desarrollo
personal y para el fortalecimiento de la economia del pais. Al final, el éxito de esta ley
radica en la colaboracién entre el Estado, las instituciones educativas y la sociedad en
7 general para construir una cxudadanla mas empoderada, mformada y capaz de contribuir
al bienestar colectivo. /
y
3.1, ESTUDIO COMPARADO DE)LA EDUCACION FINANCIERA (ALGUNOS CASOS
DE ESTUDIO) %
En aras de generar una serie de reéﬁmendaciones pertinentes para la presente iniciativa
y, en orden de establecer lineamientos claros que puedan guiar la formulacion del
presente proyecto de ley, se realizd' un andlisis comparado de los distintos marcos
normativos— asi como de las estrateglas y programas de educacién financiera y
tributaria— desarrollados en varios pa(ses de la region y del mundo. Esto, con el fin de
identificar buenas practicas y lecciones aprgnd]das que puedan ser adaptadas al contexto
colombiano. En este sentido, el andlisis se.llevé.a cabo_por. separado, comenzando con *
una comparacién de los enfoques y metodologias referidos a-la~educacion financiera,
seguida de un estudio de las leyes y las iniciativas relacionadas con la educacion
tributaria. Asi, a partir de esta investigacion, se establecieron recémendaciones que
guiaron la redaccion de este proyecto, asegurando que las propuestas’ sean efecllvas
contextualizadas y alineadas con las necesidades del pais.

De modo que, a contlnuacnon se presenta el estudio comparado sobre educacién
financiera:

3.1.1. Caso de estudio: Argentina

En Argentina, la educacioén financiera ha cobrado cada vez mas relevancia en los tltimos
afios, impulsada por la necesidad de mejorar los conocimientos y habilidades de la
poblacién en temas relacionados con finanzas personales y el uso adecuado de productos
y servicios financieros. Este proceso ha sido acompafiado por un marco legal que busca
promover y regular la educacién financiera en el pais.

La ley de Financiamiento Productivo (Ley N° 27.440), sancionada en mayo de 2018,
marcé un hito importante en la legislacion sobre educacion financiera en Argentina. A
través de su articulo 211, esta ley insta a formular una estrategia para dictar educacion
financiera en el sistema educativo, con el :ubjetlvo de |mpu|sar la inclusion financiera y el

desarrollo econdmico sostenible. / L

Especificamente, el articulo 211_establece due el Poder Ejecutivo Nacional, a través dei
Banco Central de la Republica- Argentma (BCRA ), debera elaborar, en coordinacién con el
Ministerio de Educam ny Deportes de Ia Nacién, un programa de educacion financiera
que promue\:a &l conocimiento y la Utl|lZaGl0n responsable de los productos y servicios
ﬁq;nC|ercs. /,/
En respuesta a lo establecido en lé Ley de Financiamiento Productivo, en 2019 se cre6 el
Consejo de Coordinacion de la Inclusmn Financiera (CCIF), integrado por representantes
de diversos organismos pubhcos y privados. Este Consejo es el encargado de elaborar y
coordmar la implementacién de la Estrategia Nacional de Inclusion Financiera (ENIF), que
incluye el Plan Nacjonal de; Educacion Financiera (PNEF). En este contexto, el PNEF
2022-2023— aprobade por el CCIF— tiene como objetivo mejorar las capacidades
financieras de las personas usuarias de productos y servicios financieros, con un enfoque
en los sectores mas vulnerables'* de la poblacién. Para ello, se propone desarrollar
acciones de educacion financiera en el sistema educativo, en el ambito laboral y en la
comunidad en general. s

|
Por ejemplo, en 2021 se presenté en Ia,"Cémara de Diputados (Camara baja) de la Nacion
un proyecto de ley que buscaba establecer la educacion financiera como obligatoria en el
curriculo del ciclo basico del nivel secundario en todo el pais. Este proyecto, titulado "Ley
de Educacién e Inclusién Financiera para. el Bien Comun", trazé como objetivos favorecer
la plena inclusion financiera de los estudlantes y sus fam|has generar buenos habitos y
comportamientos para la administracién y planificacion-fi inanciera; contribuir al desarrolio
econémico y social sostenible; y motivar el ahorro v la inversién. Segun el proyecto, el
Ministerio de Educacion, en conjunto con el Consejo Federal de Educacién y el Consejo
de Coordinacién de Inclusion. Financiera, serian los encargados. de definir la
implementacién de la ensefianza de educacién financiera en las asignaturas-del-ciclo. -
basico, respetando las particularidades provinciales y locales.

Por su parte, en 2017, el Banco Central de la Republica Argentina (BCRA) y el Banco de
Desarrollo de América Latina (CAF) realizaron la primera Encuesta de Medicion de
Capacidades Financieras: en Argentina. Revelando asi con los resultados de esta
encuesta un preocupante nivel de conocimientos financieros en fa poblacion. Segun la
encuesta, Argentina se ubicaba en el puesto 37 de 39 paises relevados en términos de
educacién financiera. Ademas, se observé que el nivel de conocimientos financieros era
mayor en los grupos con mayores ingresos y niveles educativos, mientras que la. mitad de

la poblacién con educacion superior carecia de conocimientos basicos para acceder y
utilizar adecuadamente los productos y servicios financieros.

Asi es que, si bien Argentina ha dado importantes pasos en materia de legislacién y
politicas publicas para promover la educacion financiera, atn quedan desafios por
superar. A saber, uno de los principales retos es lograr una implementacién efectiva y
coordinada de !as acciones propuestas en el marco legal, asegurando su llegada a todos
los sectores de la poblacién. Otro, es el de adaptar los contenidos y metodologias de
educacién financiera a las necesidades y.caracteristicas especificas de cada grupo,
especialmente de los sectores més vulnerables. En définitiva, estos y mas retos resaltan
la necesidad de redoblar esfuerzos para superar los désafios pendientes y aprovechar las
oportunidades que ofrece la educacion financiera;"én orden de mejorar el bienestar y la
calidad de vida de todos los argentinos.

3.1.2. Caso de estudio; Perii

p—]

La educacion financiera en Perd ha, tomado un papel preponderante en los Uitimos afios,
especialmente a raiz de la creciente necesidad de capacitar a la poblacién en el manejo
adecuado de' sus recursos’ economlcos Este interés ha sido respaldado por un marco
Ieglslatlvo que busca integrar Ia educacion financiera en el sistema educativo nacional,
promoviendo asi el desarrollo de habilidades y competencias necesarias para enfrentar
_ los desafios econémicos actuales.

El 14 de septiembre de ‘2'023, el Congreso de la Republica del Peri aprobd por
unanimidad la Ley N° 31900;-que declara de interés nacional la incorporacion de
contenidos curriculares sobre edutacion financiera, tributaria, contabilidad, economfa y
derechos del consumidor en el}curriculo nacional de educacion basica. Esta ley
representa un avance significativo len‘la politica educativa del pais y tiene como objetivo
fortalecer las capacidades y habilidades de los estudiantes para enfrentar los retos del
ambito laboral y sacial. La ley establece que el Ministerio de Educacion sera responsable
de definir.los procedimientos para implémentar estos contenidos en todas las instituciones
educativas del pais. Esto incluye no solo la educacién formal, sino también programas
complementarios que busquen empoderar a los docentes y estudiantes en temas

financieros. Y

La aprobacién de esta ley responde a una serie de factores que han evidenciado la
necesidad urgente de mejorar la educacién financiera. en Perl. En un contexto donde
muchas -personas carecen de conocimientos basicos sobre finanzas personales, es

crucial que las nuevas generaciones estén equipadas con herramientas que les.permitan__

tomar decisiones informadas. sobre su dinero. Estudios recientes han'mostrado que un
alto porcentaje de peruanos no tiene acceso a servicios financieros formales o no
comprende adecuadamente cémo funcionan. Esto se traduce en problemas como el
endeudamiento excesivo, falta de ahorro y dificultades para planificar el futuro financiero.
Por lo tanto, incorporar la educacién financiera desde una edad temprana es fundamental
para fomentar una cultura financiera mas sélida y responsable.

Ademas de la Ley N° 31900, diversas iniciativas han surgido para complementar este
esfuerzo legislativo. La Asociacion de Bancos del Peri (ASBANC) ha implementado

programas como "Educacién Financiera en tu Cole", que busca capacitar a docentes y
estudiantes en temas financieros. En 2022, este programa impacté a mas de 800
docentes y 45,000 estudiantes, y se espera que estas cifras aumenten significativamente
en los proximos afios. Asimismo, ASBANC coordina con ofras organizaciones para
fomentar una educacién financiera integral que incluya aspectos como emprendimiento y
sostenibilidad. Estas iniciativas son esenciales para crear un ecosistema educativo donde
los estudiantes no solo aprendan teoria, sino que también puedan aplicar sus
conocimientos en situaciones practicas.

Desafios en la Implementacién

A pesar del avance legislativo y lag inicffativas,comﬁlementarias existen varios desafios
que deben ser abordados para_ garanhzar una implementacién efectiva de la educacién
financiera en las escuelas peruanas E
4
0. Capacnaclon Docente: Uno” de los principales obstaculos es la falta de
" capacitaciéon adecuada pargl los docentes. Es esencial que los educadores
reciban formacién espeglﬁca en educacién financiera para poder transmitir

r
)
| estos conocimientos a sus alumnos efectivamente.
i
i

0 Recursos Educativos: ’,i.a creacién y distribucion de materiales educativos
" accesibles y relevantes es crucial. Esto incluye libros, guias didacticas y recursos
digitales que faciliten €l aprendizaje.
4

o Adaptacion Curricul"ar;Lakintegracién efectiva de estos contenidos financieros en
el curriculo existente requi“é_re un trabajo colaborativo entre diferentes niveles del
sistema educativo. Es necesario adaptar los programas educativos para incluir
temas financieros sin desestimar otras areas importantes del conocimiento.

O Evaluacién y Monitoreo: Establecer mecanismos claros para evaluar el impacto de
la educacién financiera es. fundamental. Esto permitira ajustar las estrategias
implementadas segun sea necesano y asegurar que se estan cumpliendo los
objetivos propuestos.

La incorporacién de la educacion f:nanmera en_el. curriculo escolar tiene el potencial de
transformar significativamente la forma en que las futuras generactones manejan sus
finanzas personales. Entre los impactos esperados se incluyen: S

v _Mejora en la Toma de Decisiones Financieras: Los estudiantes aprenderan a. evaluar
riesgos y beneficios al tomar decisiones financieras, lo cual es cricial” para evitar
problemas como el sobreendeudamiento.

v Fomento del Ahorro: Al entender la importancia def ahorro desde una edad temprana,
se espera que los jovenes desarrollen habitos financieros saludables que les permitan
construir un futuro financiero mas sélido.

v/ Empoderamiento Econémico: La educacion financiera puede contribuir a reducir las
brechas econémicas al empoderar a individuos con conocimientos necesarios para
participar activamente en la economia formal.
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v Contribucion al Desarrollo Econémico: Una poblacion mas educada financieramente
puede contribuir al crecimiento econémico del pais al fomentar un mayor consumo
responsable e inversiones informadas.

3.1.3. Caso de estudio: Estados Unidos

En Estados Unidos, la educacién fnanmera ha’ cobrado cada vez mas relevancia en los
tdltimos afios, impulsada por la necesidad de mejorar jos conocimientos y habilidades-de
la poblacién en temas relacionados cgn .finanzas -personales. Este proceso ha sido
acompaiiado por un marco legal que-bisca promover y regular la educacion financiera en
el pais. Es asi que, la Ley de Pfoteccién al Consumidor en el Mercado de Valores—
también conocida como_Ley Dodd Frank—; fue aprobada en 2010 en respuesta a la crisis
fnanmera de 2008 s

o

Si blen su objetivo principal era regular el sistema financiero, la ley también incluyd
dlsposu:lones relacionadas con la educacion financiera. Especificamente, la Seccion 1013
de la ley cre¢ la Oficina de Educacmn Financiera del Consumidor (CFPB por sus siglas en
mgles) con el mandato de “desarrollar e implementar iniciativas destinadas a educar y
empoderar a los consumidores para que tomen decisiones financieras informadas”.

Es preciso sefalar, que ademés de la anterior ley, desde 2006, “existe una estrategia
nacional coordinada por una comision nacional sobre EF presidida por el secretario del
Tesoro, que incluye a represem‘an{es de 21 agencias federales y de la Casa Blanca, cuyo
principal propésito es promover Ios conocimientos financieros de todos los ciudadanos
americanos. En 2011, este mismo, organismo disefié un nuevo programa en el que se
especificaron los objetivos que deben alcanzarse mediante la accion conjunta de
instituciones tanto publicas como pm/adas" (Cordero y Pedraja, 2018).

Sobre el mismo afio (2011) el Departamento del Tesoro de Estados Unidos lanzé la
Estrategia Nacional de Educacion Fihanciera (NEFE), con el objetivo de coordinar los
esfuerzos federales en materia de educacwn financiera. La NEFE establece cinco
prioridades es’(rateglcas

o~ i
v Mejorar los conocimientos y habilidades financieras de losconsumidores.
v Facilitar el acceso a herramientas y recursos de educacién financiera.

¥ Promover la educacion financiera en el sistema educativo. ~
¢ Apoyar la investigacion y evaluacion de programas de educacién fmanmera e
v Fortalecer la colaboracion entre los sectores pablico y privado. AR s

La Ley de Educacion Primaria y Secundaria (ESEA), recientemente reautorizada como
Ley Every Student Succeeds Act (ESSA) incluye dlsposxcmnes relacionadas con la
educacion financiera. Especificamente, la Seccion 2233 ‘de la ESSA autoriza fondos
federales para que los estados desarrollen e implementen programas de educacion
financiera en las escuelas.

La Ley de Educacién Superior (HEA) también aborda la educacién financiera,
particularmente en lo que respecta a los préstamos estudiantiles. La Seccion 485 de la ley
requiere que las instituciones de educaciéon superior proporcionen informacion sobre los
préstamos estudiantiles a los estudiantes, incluyendo los términos y condiciones de los
préstamos, asi como los derechos y responsabilidades de los prestatarios.

Ademas de la legislacion federal, varios estados han implementado leyes y politicas para
promover la educacion financiera en sus |ur|sd|c<:|ones Por ejemplo:

v En 2019, el estado de Georgia aprobé una ley que requiere que todos los
estudiantes de secundaria tomen un curso de educacion financiera para
graduarse. o e

v En 2021, el estado de Florxda aprobé una ley que requiere que todos los
estudiantes-de" secundana tomen un curso de educacion financiera personal para

. .graduarse . ,

¥ En 2022, el estado de Ilhnoxs aprob6 una ley que requiere que todos los
’ estudiantes de secundaria tomen un curso de educacién financiera para
f graduarse. . /

I i

i 4
Las organizaciones no gubernamentales también han desempefiado un papel importante

-‘en la promocién de la educagién financiera en Estados Unidos. La Fundacién Jump$tart

Coalition for Personal Financial Literacy ha desarrollado estandares nacionales de
educacién financiera y promueve la inclusion de la educacién financiera en el curriculo .
escolar. N

Asimismo, la Fundacion Nacionai\de Educacion Financiera (NEFE) ha desarrollado
recursos educativos y programas para mejorar la educacion financiera en el pais y la
Operacion HOPE ha trabajado para promover la educacion financiera en comunidades de
bajos ingresos, con un enfoque en la igUaIdad de oportunidades.

i
Si bien Estados Unidos ha dado impbrlantes pasos en materia de legislacién y politicas
publicas para promover la educacién ﬁnanuera alin quedan desafios por superar. Uno de
los principales retos es lograr una xmplementacrbn efectiva y coordinada de las acciones
propuestas en el marco legal, asegurando sii liégada a todos los sectores de la poblacién.
Otro desafio clave es adaptar los contenidos y metodclogias de educacm‘)n financiera a las
necesidades y caracteristicas especificas de cada grupo, especxalmente de los sectores
mas vulnerables. Esto lmpllca desarrollar estrategias diferenciadas para Ilegar ala

poblacién rural, los grupos de bajos ingresos y Ios niveles educahvos mas bajos.” e

En cuantc alas oportunldades la educacion financiera se presenta como una herramlenta
fundamental para promover la inclusion financiera y el desarrollo econémico sostenible en
Estados Unidos. Al mejorar :Jos conocimientos y habilidades de la poblacién en-temas:
financieros, se contribuye a la toma de decisiones informadas y a la adopcién de
comportamientos financieros responsables, lo que redunda en beneficios individuales y
colectivos. Ademés, la incorporacién de la educacion financiera en el sistema educativo,
tal como lo han hecho varios estados, ofrece la posibilidad de llegar a las nuevas

generaciones y sentar las bases para una ciudadania financieramente preparada y
consciente.

En conclusién, el marco legislativo vigente en Estados Unidos, junto con las politicas y
acciones impulsadas por organismos gubernamentales y organizaciones nho
gubernamentales, evidencian un creciente compromiso con la promocién de la educacion
financiera en el pais. Sin embargo, es necesario redoblar esfuerzos para superar los
desafios pendientes y aprovechar las oportumdades que ofrece la educacion financiera
para mejorar el bienestar y la calidad de wda de't todds los estadounidenses.

3.1.4. Caso de estudio: Esparia R4

En Espafia, en el afio 2008 la CNMV (Comisién Nacional del Mercado de Valores) y el
Banco de Esparia crearon el Plani de Educacién Financiera, el cual se actualiza desde ese
entonces cada cuatro* afios Este fue el/primer proyecto de educacién financiera con
vocacion’ generallsta del pais espariol, al'que luego se fueron sumando organismos tales
con)o la administracién central, la Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones.
Tlene como objetivos y acciones previstas potenciar la Gobernanza y la relevancia social
del Plan de Educacién Financiera. A su vez, seguir desarrollando la red de colaboradores,
eva\uar el impacto y la efectividad del PEF en sus afios de desarroilo, lograr un
Beercamiento a los cmdadanos a través de la promocion de la Educacion Financiera
dirigida a los escolares, entre otros

Es importante mentionar que como hito destacado en la consecucién de este objetivo, se
menciona la renovacion del ponvemo de Colaboracion con el Ministerio de Educacion y
Formacién Profesional en se;iﬁémbre de 2020. El compromiso de dicho Ministerio, de la
CNMV y el Banco de Espafia para el fomento de la Educacion Financiera de los escolares
tiene su origen en el primer conven‘[p de colaboracién firmado en 2009, de acuerdo con el
Plan de Educacion Financiera 2022-2025. De acuerdo con lo anterior, en el marco de esta
cooperacion con el Ministerio de Eduéaciz’)n y Formacion Profesional, se presenté una
propuesta para la inclusién de Ja competencia financiera en el siguiente disefio del
curriculo escolar, el cual incorpord los reglamentos de desarrollo de la Ley Organica
3/2020 por la que se modificé la Ley O@énica de Educacion 2/2006.

Antes de esta, el sistema educativo— ha\sta diciembre del 2020— estaba basado en Ia
Ley Organica 8/2013, que propendia por la- -mejora-de-la- cahdad educativa (LOMCE),
igual que en dos Reales Decretos de desarrolio, donde se’ incluian como parte del
programa de determinadas asignaturas contenidos de Educacién Financiera, tales como
los relativos al ahorro, el dinero, el endeudamiento o la elaboracion de un presupuesto,
entre otros, No obstante, esta normatividad fue derogada, lo que llevé a que la-Ley-3.de.~
2020 modificard la normativa de 2006, incluyendo asf dentro de los fines de la educacién

a “preparacion para el ejercicio de la ciudadania, para la insercién en la sociedad que le
rodeay para la participacién activa en la vida econémica” (Ley Organica 3, 2020), lo cual
senté las bases normativas para el impulso de la educacion financiera en Espafa.

Ahora, es de gran importancia mencionar que, el himero de estudiantes matriculados en
el Sistema Universitario Espafiol (SUE) en el curso 2019-2020 ascendié a 1.633.358, de
los cuales el 80,2% eran estudiantes de Grado y Ciclo; 14,3% de Master; y 5,5% de
Doctorado, seglin los datos def Ministerio de Universidades..Este numeroso colectivo es

_ .entre otros.

un segmento que merece una especial atencién en lo que a la Educacién Financiera se
refiere, de acuerdo con los datos del Ministerio de Universidades, Estadistica de
Estudiantes Universitarios, lo cual es esencial ya que el estudioc demuestra que la
adecuada toma de decisiones financieras responsables por parte de estos jovenes
dependera del grado de solidez de la Educacién Financiera que hayan adquirido hasta
ese momento. Por todo lo anterior, se establece que, durante el periodo 2022- 2025, se
proseguira la linea iniciada en la etapa anterior de fomentar la cultura financiera entre los
estudiantes universitarios, especialmente entre_ .aquellos procedentes de estudios no
relacionados directa o indirectamente con Ia economla\y las finanzas.

Asl es que, frente a este marco nomatlvo es relevante sefialar que las estrategias
nacionales de educacion financiera empleadas en-Esparia contemplan la integracion de
estos saberes en el sistema educativo, mediante el fortalecimiento de la presencia de la
educacion financiera en los curriculos escolares y en la formacién del profesorado,
asegurando asf que oS estidiantes adquxeran conocimientos financieros desde una edad
temprana. Deflgual manera, se encuentran los programas de formacién para Adultos,
doqde se desarrollan programas especificos, incluyendo talleres, cursos y recursos en
linea, que buscan mejorar sus Jhabilidades financieras y su capacidad para tomar
gecisiones informadas. También, se plantea el uso de tecnologias digitales, donde se
promueve el uso de herramientas digitales y plataformas en linea, como la web
finanzasparatodos.es, para famlltar el acceso a la informacion'y a los recursos educativos,

¢

3.1.5. Caso de estudio: Méx}co

.
La implementacién de.la educacion financiera en México ha sido un paso crucial para
mejorar la gestién econémica de los ciudadanos. En ese orden de ideas, la reforma al
Atticulo 7— fraccién XIl— de la Ley General de Educacién, establece que la educacién
financiera debe ser urio de los fines de la educacion en el pafs. Esta inclusion busca que
los estudiantes adquieran conocmlentos sobre ahorro, inversion, seguros, planes de retiro
y el uso responsable-del crédito, con el objetivo de mejorar la economia individual y
contribuir al bienestar general del pals‘/

De igual manera, la reforma a los A‘rtlcglos 18 y 30 de la Ley General de Educacion
refuerza esta infciativa. Por ejemplo, el Articulo 18, aunque no se refiere especificamente
a la educacion financiera, establece que la-orientacion integral de la formacién de los
estudiantes debe incluir el pensamiento critico, fundamental “para el aprendizaje de
conocimientos financieros. Por su parte, el Articulo 30 especffica- que la educacién
financiera debe ser parte de la curricula educativa en los niveles de educacion basica,
media superior y superior, teniendo en cuenta el document de Ja Reforma 2019.a los
articulos 3°, 31 y 73 de la Constitucién Politica de los. Estados Unidos™ Mesxicanos.
Puntualmente, este articulo estipula que, entre los contenidos de los planes y programas
de estudio de la educacion mexicana, debe estar.incluida la “promocion del
emprendimiento, el fomento de la cultura del ahorro y la educacion financiera” (Ley
General de Educacion, 2019).

En ese orden de ideas, la inclusién de la educacion financiera en el sistema educativo
mexicano responde a la necesidad de preparar a los ciudadanos para enfrentar los
desafios econémicos de la vida cotidiana. Pues, segun la Comisién Nacional ‘para la
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Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF), una gran
parte de la poblacién carece de conocimientos financieros basicos, [0 que puede llevar a
problemas como el endeudamiento excesivo y fa falta de ahorro para el futuro, algo que
no solo perjudica a los individuos, sino a la sociedad mexicana en su conjunto. Por ello,
resulta fundamental que, desde una edad temprana, los estudiantes desarrollen
habilidades financieras que les permitan manejar sus recursos de manera efectiva y
responsable y, justamente, ese fue uno de los propésitos de la reforma a la Ley General
de Educacién en México.

.
Asi es que, a partir de este marco normativo, es précisu sefialar que, algunos de los
programas de educacién financiera presentes en el pais mexicano incluyen la Estrategia
Nacional de Educacién Financiera, que ‘es una herramienta de politica publica disefiada
por el Comité de Educacién Financiera (CEF) la cual tiene por objeto guiar los esfuerzos
del pais para fomentar el b:enestar financiero de la poblacion. La ENEF cuenta con seis
lineas de accion, entre’ellas &l desarrollo de competencias financieras desde la educacién
obligatofia (desde edades tempranas) los programas especificos para diferentes
segmentos de la poblacién y empresas la promocién de una cultura de consumo
financiero responsable; y el uso de canales innovadores para la difusion de informacién
ﬁnanclera efc.

;
.1.6. Caso de estudio: Chile ’

- En Chile, para hablar de educac:on financiera es necesario referirse a la Ley 21092 de
2018, la cual establece como objetivo general de la educacion media el de “conocer y
aplicar conceptos y tecmcas financieras basicas, asi como desarrollar actitudes,
conductas y' practicas que favorezcan la toma de decisiones ciudadanas y le permitan
ejercer acciones eficaces para mejorar su bienestar econoémico, personal y familiar" (Ley
21.092, 2018). Esta ley afiadio dlChQ objetivo como un numeral dentro del articulo 30 de la
Ley Nacional de Educacién de Chile,.la cual, a su vez, dicta que este tipo de saberes o
habilidades— que se consideran como objetivos generales de la educacién media— no
deben significar la creacion de una nueva asignatura, por lo que las formas de integrar la
educacion financiera a la educacion medla pueden ser variadas y no afectar la libertad de
catedra.

Luego, ha de decirse que algunas de las estrategias que se han desprendido de la 21092
promueven la formacién y capacitacion de los.docentes.en.dichos temas para que puedan
impartir estos contenidos de manera efectiva, asimismo se mangja. un material didactico
para impartir estos conocimientos. Asi pues, ademas de la Ley 21092, Chile ha
implementado iniciativas para mejorar la educacion financiera, entre las que destaca la
Estrategla Nacional de Educacion Financiera (ENEF), que fue aprobada en 2016y busca_.
mejorar la comprensién de conceptos y productos financieros entre la ciudadania con un
enfoque especial en jovenes y mujeres vulnerables,

Con base en esta estrategia nacional, existen programas de capacitacién tanto en
instituciones publicas como privadas que buscan formar a diferentes segmentos
poblacionales, incluyendo micro y:- pequefios empresarios. Finalmente, estan las
plataformas digitales y colaboraciones académicas. La primera, compuesta por iniciativas
como “El futuro es ahora"— una plataforma lanzada por el Centro de Politicas Publicas
UC en colaboracién con el Banco Santander— vy, la segunda, las colaboraciones

académicas— de acuerdo con el informe Educacién financiera en Chile, realidad y
propuestas, de la Facultad de Economia y Negocios de la universidad de Chile (2020)
elaborado por Alejandro Micco, Dimas Santibafiez, Tamara Gallardo y Joaquin
Fernandez— donde presentan una “una estrategia de mediano plazo en temas de
capacitacion y alfabetizacion financiera, distinguiendo segun segmentos de la poblacion.

A saber, esta estrategia considera las necesidades en materia financiera identificadas
para cada segmento y los impactos esperados de intervenir dicha poblacion,
considerando experiencias exitosas en Chile~y -en el extranjero.” Esta propone la
implementacién de un plan piloto para apoyar la educacxon financiera de los alumnos de
ensefianza media, un plan de recoleccion de las necesidades de informacién financiera de
los micro y pequefios empresarios, y las formas como apoyarlos.

31.7. R Jaciones del a lisi parado

S re

Asi las cosas, cabe afirmar que una. .de las recomendaciones més valiosas para la
elaboracron de esta iniciativa—que se desprenden de esta revision de casos—seria la de
no- Ilgar el fomento de la educacion; fmanmera a la implementacion de nuevas asignaturas
en las instituciones educativas. Tal'y como se establece en la Ley Nacional de Educacién
de Chile, donde se busca inteérar contenidos financieros en diversas materias, esta
estrategia puede ser beneficiosa para Colombia, permitiendo que la educacion financiera

se convierta en una parte natural del curriculo sin requerir grandes cambios estructurales.
-~ ;

A su vez, se debe priorjz’ar la capacitacién continua de los docentes. Pues, las
experiencias de- Per y Argentina muestran que, sin una formacién adecuada, los
esfuerzos de educacion financiera pueden resultar ineficaces. Por lo tanto, se recomienda
establecer programas de formaciéb especifica que no solo aborden conceptos basicos,
sino que también incluyan metodologias pedagégicas innovadoras, permitiendo a los
educadores involucrar a los estudiantes de manera efectiva. Esto podria incluir talleres,
cursos en linea y recursos didéacticos accesibles que les brinden herramientas practicas.
Otra recomendacién clave, es fon;entar la colaboracion con el sector privado y
organizaciones no gubernamentales como se ha visto en México y Estados Unidos. Estas
alianzas ~ pueden “facilitar el  desarmolio de materiales educativos adaptados a las
necesidades locales y proporcionar expenen?:és‘ praciicas a los.estudiantes. Por ejemplo,
programas de simulacion de gestién financiera o actividades que conecten a los
estudiantes con profesionales del sector pueden ser muy efectivos. Asimismo, es crucial
implementar una estrategia de comunicacion y sensibilizacion que involucre a las famlllas
y la comunidad. La educacién financiera no debe limitarse al entorno escolar; iAvolucrara
los padres y a la comunidad en general puede amplificar el impacto de |a ensefianza. Por
lo que, campafias de concientizacion y talleres comunitarios pueden ayudar a fomentar
una cultura financiera méas sélida en el hogar y en la comunidad.

Finalmente, se observa que establecer mecanismos de evaluacion y monitoreo es
esencial para medir la efectividad de los programas implementados y lograr una politica
capaz de incidir en las finanzas personales y publicas. Se recomienda, entonces,
desarroliar indicadores claros y metodologias de seguimiento que permitan ajustar las

estrategias segln los resultados obtenidos y segin los enfoques diferenciales
estipulados. Esto asegurara que los objetivos de inclusién y empoderamiento financiero
se cumplan de manera efectiva y permitira realizar mejoras continuas basadas en
evidencias concretas. En definitiva, al considerar un enfoque integral que incluya la
integracion curricular, la capacitacion docente, la colaboracién con el sector privado, la
participacion comunitaria y mecanismos de evaluacion, Colombia puede crear un marco
robusto para la educacién financiera que beneficie a toda la poblacmn y promueva un
desarrollo econémico sostenible. L

3.2. ESTUDIO COMPARATIVO SOBRE LA EDUCACION TRIBUTARIA (ALGUNOS
CASOS DE. ESTUDIO) .

3. Caso de estudio: Argentm /

En Argentina, la educacion tnbutana se enmarca dentro de la Ley Nacional de Educacion
N° 26.2086, la cual, aunque no,aborda especificamente la educacion fiscal o tributaria,
proporcnona una base normahva Esta ley subraya la importancia de formar a los
cnudadanos para que pamclpen activamente en la vida econdmica, politica y social del
" pais. En este sentido, el amculo 7 destaca que el Estado debe garantizar el acceso a la
informacion y al conommlento herramientas esenciales para la participacion ciudadana y
el desarrollo social,, De manera- mas especifica, el articulo 30 establece que la educacion

incluye la comprension de aspectos tributarios y fiscales. Por o tanto, aunque no existe
una ley que aborde explicitamente.Ja educacion tributaria, los fundamentos de dicha
educacion se encuentran implicitos en [a normativa educativa mas amplia.

De modo que, al contar con un marco normativo general, que apenas se enfoca en
promover la participacién ciudadana; la implementacién de la educacién tributaria en
Argentina ha estado marcada por unadispersion de iniciativas. El principal impulsor de la
educacién tributaria ha sido la Administ‘ |én Federal de Ingresos Publlcos (AFIP) que ha

estos contenidos en el aula. Desde 1999, la AFIP ha desarrollado un programa especifico
que ha formado a mas de 9,000 docentes en 22 provincias, centréndose en la ensefianza
de valores fiscales y el rol de los impuestos en el bienestar social. Aun. asi, la dispersion
radica en que estas iniciativas no estan completamente integradas deritro del curriculo
educativo formal a nivel nacional, dependiendo en gran medida de acuerdos provmcla!es
y esfuerzos interinstitucionales.

Ahora, el plblico objetivo de estas iniciativas abarca tanto a estudiantes de nivel primario

"Educacién Tributaria y Formacién Ciudadana", la AFIP ha dotado ‘a’'los docentes de
herramientas pedagégicas, como talleres presenciales, modulos de trabajo y recursos
didacticos como el juego "Tribukit”. Estas estrategias han permitido que los docentes
integren contenidos tributarios dentro de asignaturas como Formacién Etica y Ciudadana,
logrando una mayor conciencia fiscal entre los estudiantes.

secundaria’ debe habilitar a los‘jévenes para el ejercicio pleno de la ciudadania, lo que -

y secundario como a los docentes que-los forman. A. través'de programas como .

En términos de métodos y herramientas, se destaca la creacién de alianzas
interinstitucionales, reuniones periédicas con actores clave del sistema educativo y la
elaboracion de materiales didacticos especificos. Ademas, la formacién continua de
docentes se ha convertido en una herramienta esencial para asegurar la sostenibilidad del
programa, que también cuenta con el apoyo de evaluaciones externas realizadas por la
Universidad de Buenos Aires (UBA). Estas evaluaciones han demostrado que los
docentes valoran positivamente el impacto del programa, aunque se ha identificado un
reto en expandir la influencia de la educacion tnbutana mas alla del entorno escolar, hacia
las familias y la comunidad.

Finalmente, la evolucién del programa ha sido positiva en términos de alcance y
satisfaccion, pero uno de los principales desafios sigue siendo la falta de un marco
normativo mas especifico y obligatorio para la educacion tributaria. Aunque la AFIP ha
logrado consolidar alianzas y formar una cantidad significativa de docentes, la dispersién
de esfuerzos y la dependencia de acuerdos provinciales limitan la implementacion
uniforme del-programa en todo el pais. En suma, es necesario seguir desarrollando
mecanismos de evaluacion del impacto fuera del ambito escolar para garantizar que la
educacion tributaria se convierta en un pilar central de la ciudadania fiscal en Argentina.

3.2.2. Caso de estudio: Uruguay

En Uruguay, la educacién tributaria no tiene un marco normativo sélido, tinicamente
podria ser enmarcada dentro del marco normativo general establecido por la Ley N°
18.437 de 2008, que define la orientacion de la educacion hacia el ejercicio responsable
de la ciudadania, promoviendo el desarrollo sostenible. Este principio general estaria
alineado con la nacién de que los-ciudadanos, incluidos los méas jévenes, deben entender
el rol de los tributos en la vida socioecondmica del pais. En este sentido, también seria
valido resaltar que, el Cédigo Tributario (Ley N° 14.306 de 1974) obliga a los ciudadanos y
empresas a colaborar con la Administracion Tributaria, lo que refuerza la importancia de la
educacién fiscal desde una temprana edad, vinculando el cumplimiento de estas
obligaciones con la responsabilidad civica.

Ahora, aunque no exista un marco legal sélido, se observa que existe el Programa de
Educacién Tributaria en Uruguay, implementado por la Direccion General Impositiva
(DGI), que ha sido un eje fundamental para promover la conciencia fiscal en las escuelas
y liceos desde 2005. Este programa, que inicialmente fue un plan piloto para nifios de 5° y
6° grado, ha evolucionado y se ha consolidado a lo largo de los afios, beneficiando a miles
de estudiantes en todo el pais. En este contexto, el enfoque del programa no solo busca
fomentar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, sino también inculcar valores de
solidaridad, justicia, equidad y responsabilidad, vinculando estos conceptos con_la. .
participacion ciudadana activa.

En cuanto al piblico objetivo, el programa abarca principalmente a estudiantes de nivel
primario y secundario, pero también se ha extendido a la educacién técnico-profesional.
Uno de los puntos clave en la expansion del programa ha sido la capacitacién de
docentes en talleres organizados por fa DGI, que les proporcionan los recursos
necesarios para incorporar la educacion tributatia en sus clases. Ademas; se ha
desarrollado una amplia gama de materiales didécticos con el ‘apoyo de organizaciones
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no gubernamentales como “El Abrojo” y “Desem Jévenes Emprendedores’, que han
contribuido a mejorar la calidad del aprendizaje en esta érea.

Ahora bien, los métodos y herramientas utilizados en el programa de Uruguay han sido
innovadores y han evolucionado significativamente desde su inicio. A partir de 2011, se
consolido el uso de videojuegos a través del Plan Ceibal, una plataforma digital educativa
nacional. El videojuego "+Ciudadano” permitié que mas de 100.000 escolares de 5° y 6°
grado accedieran a contenidos tributarios de manera IGdica. Otros juegos como "Clink!" y
"Alerfa Césmica" se desarrollaron en afios postenores incentivando el aprendizaje de
contenidos fiscales de forma interactiva:y digital. Por lo que, esta combinacion de
herramientas tradicionales y digitales | ha permmdo que el programa se expanda
répidamente y tenga un mayor alcance-en las escuelas pablicas y privadas del pais.

En cuanto a la evolucién del p[ogi'ama, uno/’de los hitos mas importantes fue la firma del
Convenio Marco de-Colaboration con la Administracién Nacional de Educacién Publica
(ANEP) en- 2008, que permitio la extehsién del programa a mas alumnos y niveles
educativos, incluyendo la educacion, secundaria y técnica. A partir de este convenio, el
programa ha alcanzado a miles de éstudiantes de 3° afio de liceo, consolidandose como
tna herramienta clave en la formaéion civico-tributaria en el pais. El desarrollo de nuevos
materiales, como videojuegos y plataformas digitales, ha permitido una mayor integracién
de la educacion tributaria en el curriculo formal.

.No obstante, entre los desafloslmas importantes del programa se encuentra la necesidad
de mantener su relevancia er el tiempo, asegurando que las tecnologias y los materiales
didacticos utilizados se actualicen para reflejar los cambios en el sistema tributario y en la
sociedad uruguaya. A su v‘e”“z;"otr\o reto es seguir fortaleciendo la integracion entre la
educacion tributaria y otras areas del curriculo formal para garantizar que los estudiantes
comprendan el impacto de los impuestos no solo a nivel individual, sino también en el
desarrollo econémico y social dél. pals. Por lo que un marco normative y mas
herramientas para la medicitn del impacto son igualmente necesarios.

3.2.3. Caso de estudio: Chile

i
En Chile, la educacion plblica esté orientada hacia el desarrollo integral de los
estudiantes, conforme a la Ley N° 21.040. Esta ley establece que la educacién debe
fomentar la participacién ciudadana y los’valores democraticos, aspectos que pueden
vincularse al concepto de cultura tributaria o civico-fributaria. Aunque la ley no menciona
de manera explicita la educacion tributaria, la promocién de la ciudadania activa y el
cumplimiento de los derechos y deberes de los ciudadanos, contemplados en su articulo
5, h), refuerza la |mportancxa del deber civica de contribuir al sostenimiento del Estado.

Aunque el deber de contribuir no est4 explicitamente previsto en la Constitucién chilena;

este principio se asocia a la potestad fributaria del Estado y su objetivo de promover el
bienestar comuin.

Ahora, vemos que el Programa de Educacién Fiscal (SII Educa), implementado por el
Servicio de Impuestos Internos (Sll), es una de las iniciativas mas importantes para
fomentar la educacién tributaria en Chile. Este programa estd dirigido a diferentes
publicos: la comunidad en general, contribuyentes, estudiantes de ensefianza basica,
media y superior, y docentes. A través de un portal educativo, se ofrece acceso a cursos
gratuitos sobre temas fiscales, charlas presenciales y en linea, ademas de recursos

pedagdgicos que incluyen juegos y actividades disefiadas para hacer mas atractiva la
ensefianza de la cultura fiscal. El objetivo del programa es promover la comprension de
conceptos como el Estado, la tributacion y la ciudadania, y educar sobre el impacto de los
impuestos en el bienestar social.

En este sentido, el publico objetivo del programa es amplio, abarcando tantc a
contribuyentes como a estudiantes y docentes. Por ejemplo, la plataforma "Planeta SII"
esta disefiada especificamente para nifios y nifias de educacion basica, ofreciendo juegos
y desafios para ensefiar temas relacionados_con-el -ahorro y el pago de impuestos. Para
los docentes, el programa proporciona gHerramientés pedagobgicas que les permiten
integrar la educacién fiscal en el aula de forma interactiva y entretenida. Por su parte, los
cursos en linea cubren temas como_[a—fa/t:(urag:‘i()n -electrénica, la iniciacion de actividades
economicas, y los distintos tipos de’impues(oé

Con respecto a Ios métodos-y herram(entas el programa se carac’cenza por su enfoque
atraer” tanto a Jovenes como a adultos. Los cursos y charlas, tanto presenciales como en
linga, brindan a los contribuyentes y a la comunidad en general la posibilidad de mejorar
su comprension sobre temas fiscales, apoyando asf la formalizacion y el cumplimiento de
las obligaciones tributarias. Ademas, el programa cuenta con materiales disefiados para
educadores, lo que facilita la trar’lsmlslcn de estos conocimientos en el ambito escolar.

+Frente a esto, se observa que Jlé evolucion del programa se ha visto fortalecida por el Plan

Estratégico del Servicio 2022-2026 del SlI, que destaca la importancia de mejorar la
calidad del servicio y la educacion fiscal, alineandose con la necesidad de hacer mas
accesible y comprensible la tnbutacmn para toda la sociedad chilena. No obstante, entre
los desafios que enfrenta Chile en ‘este ambito, se encuentra [a necesidad de integrar de
manera-mas. formal la educacién tributaria en el curriculo nacional, como ocurre en otros
paises de la region. A pesar de Ioé‘avances la falta de un marco normativo claro que
establezca_la educacion tributaria como obligatoria dentro del sistema educativo limita el
impacto del programa. J

i
3.2.4. Caso de estudio: Perd '
En Perd, la educacion tributaria ha coﬁrédo relevancia en los Ultimos afios, especialmente
con la reciente Ley N° 31900, promulgada en octubre de 2023. Esta ley declara de interés
nacional la incarporacion de contenidos sobré “educacion | financiera y tributaria en el
Curriculo Nacional de la Educacion Bésica, abarcando desde la educacién primaria hasta
la secundaria Este marco normativo establece la necesidad de q"ue los estudiantes

reconocimiento de la importancia de la cultura tr|butar|a como parte del ejercicio
ciudadano, impulsando un cambio en la educacion publica del pafs.

La educacién tributaria en Per tiene un largo recorrido, que se remonta a la Reforma
Tributaria de 1993. A lo largo.de los afios, se han implementado diversas iniciativas con el
fin de modificar la percepcion quie tiene la sociedad peruana sobre el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales. Un actor clave en este proceso ha sido la Superintendencia
Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT), que lanzo el Programa de Cultura
Tributaria formalmente en 2005, Desde entonces, este programa se ha integrado en el

Plan Operativo Institucional de la SUNAT, enfocandose en promover la conciencia sobre
la importancia de los impuestos y fortalecer los valores ciudadanos. En colaboracion con
el Ministerio de Educacién, la SUNAT ha trabajado en la formacion de docentes y en la
creacion de materiales didacticos, como concursos y eventos educativos, para sensibilizar
a estudiantes de todo el pais sobre la relevancia de los impuestos.

El plblico objetivo de estos programas son principalmente los estudiantes de nivel
primario y secundario, pero también se han extendido a la educacién superior, con
iniciativas orientadas a futuros contribuyentes-y-a-la, sociedad en general. A través de
alianzas con instituciones educativas, la 'SUNAT ha'.capacitado a docentes para que
integren los contenidos tributarios en el aula y ha desarrollado ‘diversas estrategias de
intervencion, como funciones de teatro- y material .educativo que facilitan la comprension
de la importancia de los impuestos- para el desarrollo del pais.

En cuanto a los,.métodos y/herramlentas el programa se ha beneficiado de una
comblnacmnhgiguestraiegtas innovadoras-que incluyen la capacitacion docente, la creacion
de matenales interactivos, y la realizacion de actividades de promocion fiscal en la
comunldad Ademas, el uso de plataformas digitales y campaiias de difusién masiva han
ayudado a acercar los temas tributarios a la ciudadania. La participacion de la sociedad
civil y la cooperacion de ONGs han jugado un papel crucial en la ejecucién de estas
acciones, lo que ha permitido que la educacion tributaria llegue a mas sectores de la
poblacion.

Alo largo de los arios, el Progframa de Cultura Tributaria ha evolucionado constantemente
para adaptarse a los deséﬁos fiscales del pais. En 2007, la SUNAT establecio la
educacién tributaria como Uh “objetivo estratégico clave, lo que permitic centrar los
esfuerzos en promover la conciencia fiscal y fortalecer los valores ciudadanos. No
obstante, aunque el programa ha logrado integrarse de manera significativa en las
politicas educativas y fiscales, la dlspersmn de las iniciativas y la falta de cohesion en su
implementacién representaban una barrera para su eficiencia. La Ley N° 31900,
promulgada en 2023, surgio premsameme para abordar esta fragmentacion, unificando
los esfuerzos en un marco normati{/o claro. Esta ley responde a la necesidad de
consolidar y sistematizar la educacmn tributaria, garantizando que los programas sean
coherentes y sostenibles a largo plazo -Aun asi, a pesar de estos avances, las crisis
economicas globales y la. evasién fiscal, siguen siendo obstaculos importantes que
requieren -atencién continua para asegurar” (i~ impacto~éfectivo y duradero de estos
programas.

Entre los desafios mas destacados, se encuentra la necesidad de. transformar las

actitudes sociales respecto.al cumplimiento tributario. Las encuestas revelan que; aungue ..

una gran mayoria de peruanos considera la evasion fiscal como un dellto existe una
tolerancia significativa hacia estas practicas, lo que refleja una contradiccion . entre la
percepcion y la practica. Por lo tanto, uno de los principales retos es cambiar esta
mentalidad social, impulsando una mayor responsabilidad ciudadana y un rechazo més
fuerte hacia la evasion fiscal. Ademds, garantizar la implementacion efectiva de los
nuevos contenidos educativos en todas las instituciones del pais sera clave para asegurar
el éxito a largo plazo de la educacion tributaria en Perd.

3.2.5. Caso de estudio: México

En México, la educacion tributaria aun no cuenta con un marco normativo explicito que la
regule dentro de los planes y programas educativos formales. A pesar de que la Ley
General de Educacién contempla la ensefianza de valores civicos y el fomento de la
honestidad, el civismo y el bienestar del pais en su articulo 15, no se menciona de
manera especifica la necesidad de incluir contenidos relacionados con la cultura tributaria
en los médulos académicos. No obstante, se reconoce que el concepto de educacion
civico-tributaria esta vinculado a la nocion de civismo, y en 2021 se tramité una iniciativa
en el Congreso que buscaba integrar la promocién de la cultura tributaria en los curriculos
educativos, lo que revela un creciente interg‘_-s'eh este’tema a nivel (egislativo.

A falta de un marco normativo claro, los esflierzos en-educacion tributaria en México han
estado mayormente ligados a |n|C|atlvas y programas independientes promovidos por
diversas instituciones. En este escenarlo fel publico objetivo de estas iniciativas ha
abarcado prlncwpalment tudlantes de mvel primario y secundario, pero también se ha
extendido _hacia /la el nza superlor con el objetivo de formar ciudadanos
responsables—y futuros contribuyents que asuman el cumplimiento fiscal como un habito
social mas que una mera obligacion. De forma que, estas iniciativas estan orientadas a
transformar a los jovenes en promotores del civismo y la cultura fiscal, fomentando una
telacion més colaborativa entre los contribuyentes y las autoridades fiscales.

Luego, entre los métodos y her?‘amientas utilizados, destaca el desarrollo de programas
educativos especificos para nifios, adolescentes y adultos jévenes, en los que se

*“ promueve [a responsabilidad fiscal y el civismo fiscal. Estas iniciativas buscan integrar a

los futures contribuyentes en la formalidad del cumplimiento fiscal voluntario, y se basan
en [a idea de que los JuVenes no solo deben ser formados para cumplir con sus
obligaciones fiscales, sino también para convertirse en agentes de cambio y promotores
del civismo en sus comunidades., Sin embargo, uno de los desafios es elevar estas
iniciativas al nivel de politica publicéy hacer que su impacto sea mas duradero y efectivo.

En términos de evolucion, aunque se han hecho avances en la promocién de la educacion
tributaria a nivel educativo, todavia ng' se ha logrado consolidar un programa integral a
nivel nacional que incluya estos contenidos de manera formal en el curriculo escolar. Las
lecciones aprendidas de los programas existentes subrayan la necesidad de
institucionalizar la educacién fiscal, 0 bien como una ley nacional, o como una politica
publica permanente, que permita fortalecer, el vinculo entre las autoridades fiscales y los
ciudadancs para que se perciba el cumplimiénta tribttafic como parte del compromiso
civico de todos.

Asi es que, entre los desafios principales en México, se encuentra la falta de un marco
legal que establezea la educacion tributaria como un-componente obllgatono del-sistema_.
educativo, “Aunqgue las Iniciativas han sido positivas, no han aldanzado una
implementacion sistematica ni universal. Ademas, persiste la necesidad de generar mayor
conciencia sobré fa friportancia dé la cultura fiscal, no solo en los jévenes, sino tambish
en la poblacién en general, para que se vea el pago de impuestos como un acto de
responsabilidad ciudadana que contribuye al bienestar colectivo del pais.

3.2.6. R daci del anélisi

comparado

Asi las cosas, vemos gue, de este analisis comparado con varios paises de la region, se
evidencia que cada uno aborda la educacion tributaria desde distintos enfoques;
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considerando su marco normativo, publico objetivo, métodos y herramientas, evolucion y
desafios. Estas experiencias permiten identificar elementos clave para desarrollar un
marco regulatorio adecuado en Colombia, los cuales se presentan a continuacién:

A. Marco normativo claro

Los casos de Chile, Uruguay México y Argentina muestran que un marco normativo
limitado a disposiciones generales no es suficiente para garantizar la implementacién
efectiva de la educacion tributaria, ya que estas iniciativas terminan dependiendo de la
voluntad politica del gobierno de turno o de acuerdos interinstitucionales, lo que provoca
fragmentacién y desigualdad en su aplicacién. En contraste, Perd, con un marco
normativo mas claro en su Ley N° 31900, declara de interés nacional la educacién
tributaria, aunque no impone su obligatoriedad en todos los niveles educativos para no
contravenir la autonomia universitaria y la libertad de catedra. No obstante, esta ley es
limitada en su-alcance.

En Colombia, se podria establecer Gn marco normativo especifico y flexible, que declare
la educacion tributaria como de’ interés nacional para no tener que garantizar su
obligatoriedad, si no que se fomente y regule, respetando asf la autonomia universitaria y
la libertad de cétedra. De esta manera, se lograria consolidar un esfuerzo nacional
duradero, que no dependa exclusivamente de cambios politicos ni de acuerdos aislados.

B. Impuiso de los programas adaptados al contexto local

En Uruguay y Chile, los programas de educacién tributaria han evolucionado con el uso
de herramientas innovadoras como videojuegos, plataformas digitales y recursos
interactivos, que han sido clave para atraer a estudiantes jovenes y hacer méas accesible
la educacion fiscal. Sin embargo, en algunos casos, Ia falta de actualizacién de estas
herramientas ha generado un retroceso en la efectividad de los programas. Por lo que el
marco legal que fomente y regule la educacion tributaria deberia contemplar la
incorporacion y la actualizacion periddica de estas herramientas tecnolégicas, asegurando
su relevancia y efectividad a lo largo del tiempo.

En Colombia, se podria incluir un enfoque en el desarrollo 'y actualizacién continua de
herramientas pedagégicas innovadoras (como plataformas digitales, aplicaciones moéviles
y juegos interactivos) que se adapten al contexto local y a las necesidades de los
estudiantes colombianos. Pues, el uso de estas tecnologias facilitaria la ensefianza de
temas tributarios y mejorara la comprension de los impuestos como parte integral de la
ciudadanfa.

La educacién tributaria deberia integrarse dentro de un enfoque mas amplio de educacién
civica, destacando el papel de los impuestos como mecanismos esenciales para la
cohesién social y el desarrollo del pais. Para lograr esto, se recomienda incluir la
incorporacién de médules especificos sobre el valor social de los impuestos dentro del
componente de formacién ciudadana en los curriculos escolares, desde el nivel medio
hasta el superior. Estos contenidos deben vincular los impuestos con el bienestar comun y

la construccién de una ciudadania activa y responsable, asegurando que los estudiantes
comprendan la importancia de sus obligaciones fiscales desde una perspectiva civica.
Todo esto debe implementarse mediante programas que estén adaptados al contexto
local, teniendo en cuenta las realidades econdmicas, sociales y culturales de las
diferentes regiones del pafs, para que los materiales educativos y las metodologias sean
pertinentes y efectivos en cada comunidad. Por tanto, se recomienda adoptar enfoques
diferenciales que consideren las particularidades regionales y comunitarias, garantizando
que las estrategias educativas respondan a las.necesidades especificas de cada territorio.
J
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En paises como Argentina y Perq, a capacifacién de docentes ha sido fundamental para
el éxito de los programas_de-€ducacion triﬁutaria Sin embargo, uno de los desafios ha
sido mantener esta capacitacion actuallzada y asegurar su expansion a todas las regiones
del paIs : ;

En Colombia, se podria fomentar gﬁ programa nacional de capacitacion continua para los
docentes, con recursos especificos para que puedan impartir educacion tributaria de
manera efectiva. Ademas, la ley podria incluir mecanismos de evaluacién periédica para
medir la eficacia de la capacitacion y asegurar que los docentes cuenten con las
- vherramientas necesarias para’ transmitir estos conocimientos a sus estudiantes. Para
lograr esto, se recomienda establecer la articulacién necesaria con la DIAN, de manera
que, con mayor capacidad operatlva los Nticleos de Apoyo Contable y Fiscal (NAF) sean
capaces de brindar esta capacxtamén a los docentes. Esto permitird que, al interior de las
instituciones educativas, existan mas capacidades y conocimientos especializados para
fomentar la educacién tributaria de manera efectiva y adaptada a las necesidades locales.

Seria clave fomentar alianzas interinstitucionales (Ministerios, instituciones educativas,
ONGs, empresas privadas) para fortalecer la implementacion de los programas de
educacion tributaria. Estas alianzas p,érmitirén compartir recursos, optimizar esfuerzos y
llegar a mas comunidades, especialmente en &reas rurales y marginales. Para esto, se
podrian contemplar mecanismos de cooperacnon internacional.

Sumado a las conclusiones y las recomendaclones provenientes del analisis comparado,
vemos que existen igualmente una serie de directrices y estudios req[lzados por la OCDE
sobre la educacién civico-tributaria. A saber, en 2015, la OCDE publicé la Guia Sobre
Educacion Tributaria en el Mundo: Fomentando la cultura tributaria, el cumplimiento fiscal
y la ciudadania, un documento que establece las bases para entender como la educacié
tributaria puede ser un motor para mejorar el cumplimiento fiscal voluntario y fortalecer la
moral tributaria a nivel global.

Igualmente, en el afio 2021, la OCDE publicé la guia Educacioén civico-tributaria para
fomentar la cultura tributaria, el cumplimiento fiscal y la ciudadania, que amplia los
estudios anteriores, ofreciendo una nueva tipologfa de iniciativas educativas y
proporcionando- directrices especificas para disefiar y aplicar programas efectivos en
diferentes contextos y regiones del mundo. Por medio de estos documentos, la OCDE
(2021) ofrece algunas recomendaciones, dentro de las cuales destacan las siguientes:

¥’ Garantia de recursos y sostenibilidad

> Asegurar una asignacion presupuestaria estable y suficiente para la implementacion de
programas de educacién civico-tributaria. Esto incluye la financiacién de materiales
didacticos, formacion de personal, y campafias de sensibilizacién. Las leyes deben
establecer mecanismos claros para la asignacion y seguimiento de estos recursos.

> Crear un fondo especifico para el financiamiento de actividades relacionadas con la
educacion civico-tributaria. Este fondo podria_ ser gestionado por una entidad
gubernamental o un organismo especializado en educacién y finanzas pblicas.

> Reconocer que las iniciativas de educacion civico-tributaria tienen distintos costes
asociados (econémicos, logisticos V- hufnanos).-Por’ eJemplo campafias en linea pueden
ser mas econoémicas que eventos nacwnales

> Diferenciar entre iniciativas-a cono plazo. (como campafias especificas) y compromisos a
largo plazo® (como la integracién de la fiscalidad en el curriculo escolar). La planificacion
debe’ considerar la dlspombllldad/de recursos a lo largo del tiempo para evitar
|merrupcmnes en la ejecucion de i in iciativas.

> Inclu1r disposiciones para la evaluacmn periédica del uso de los recursos, garantizando
que se empleen’de’ manera efmenle y efectiva. Se debe establecer un sistema de

‘audltarla y rendicién de cuentas.
Pt J

v Nacleos de Apoyt;-Contable y Fiscal

v Implementar Nucleos de Apoyo! Contable y Fiscal en instituciones educativas y
comunidades locales. Estos nlcleos pueden ofrecer asesoramiento técnico y apoyo
practico en temas de contabilidad y fiscalidad.

v’ Capacitar a profeéionales en dreas con?tables y fiscales para que puedan formar parte de
estos nucleos. La ley debgria promover alianzas entre el sector publico y privado para
asegurar |a disponibilidad de expertos-

v Establecer alianzas con orgamzaclones comunltarlas cédmaras de comercio locales y
ONGs. Estas entidades pueden actuar como intermediarios. para promover los servicios
ofrecidos por los NAF vy facilitar la conexion con personas naturales y ]urIdICES de baja
renta que podrian beneficiarse de la orientacion “gratuita. Los NAF .pueden organizar
talleres y jornadas informativas en colaboracién con estas organizaciones, asegurando asi
una mayor penetracion en las comunidades que mas nhecesitan apoyo en materia.—
tributaria.

v Dado el dinamismo del entorno fiscal y tributario, los NAF. deben ofrecer programas de
capacitacion continua para estudiantes y profesionales involucrados. Estos programas
deben actualizarse periddicamente para reflejar los cambios en la normativa fiscal y
tributaria. La DIAN puede colaborar en la creacién de moédulos de capacitacion
especializados y ofrecer acceso a expertos del sector privado para talleres y seminarios.
Esto aseguraré que los estudiantes y profesionales en los NAF estén al tanto de las

ultimas regulaciones y practicas fiscales, mejorando asi la calidad del servicio que ofrecen
a la comunidad.

¥ Desarrollar y optimizar plataformas digitales que faciliten la interaccion entre los nucleos,
la DIAN y los usuarios. Estas plataformas pueden incluir herramientas para la gestion de
consultas en linea, recursos educativos digitales y sistemas de seguimiento para evaluar
el impacto de las intervenciones. Ademas, las universidades y la DIAN deben trabajar
conjuntamente para asegurar que estas plataformas sean accesibles y faciles de usar
tanto para los estudiantes como para los ::Iudadanos La integracion tecnologica ayudara
a los NAF a ofrecer un servicio mas agll y accesmle reduciendo las barreras fisicas y
ampliando el alcance de sus actividades. / g

S

v’ En Colombia, seria positivo que Ialley establemera alianzas publico-privadas, facilitando la
cooperacion entre la DIAN, unlver5|dades ‘camaras de comercio y ONGs para que los
NAF cuenten  con i pro nales capacnados y recursos técnicos. Esta disposicion
permmna uha-colaboracion estructurada entre estas entidades, garantizando el correcto
funmonamlento y la sostenibilidad de {os NAF en todo el pais.

; v Etica fiscal desde una edad temprana

Es fundamental que la educacmn civico-tributaria se integre desde los primeros niveles de
Ia educacion primaria y secundana Esta temprana exposicién permitira que los futuros

.~ ~ <ciudadanos desarrollen una comprensién profunda sobre la importancia de los impuestos

y cémo estos contribuyen, directamente al bienestar colectivo. Para asegurar una
transicion fluida hacia la adﬁlte;y la vida [aboral, esta educacion debe continuar hasta la
universidad, adaptandose a las necesidades de cada etapa educativa. La incorporacion
de valores de responsabilidad fiscal y civica en los jovenes no solo fomenta el
cumplimiento voluntario, sino que. también ayuda a construir una ciudadania mas
consciente y comprometida. o

|
La educacién ‘civico-tributaria debe ir;més all4 de la mera explicacion técnica sobre la
obligacion de pagar impuestos. Es necesario resaltar su dimension ética, mostrando como
los impuestos financian los servicios h—blicos y apoyan la cohesion social. Es crucial que
los ciudadanos comprendan la relacxon directa entre el pago de impuestos y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacnﬁn .asi.como los graves efectos negativos
que el fraude fiscal y la corrupcion tienen en el desarrollo dely pais. Igualmente, se debe
buscar vincular la nocion del pago de impuestos con la nocion de ciudadania. Este
enfoque incrementa la moral tnbutana y fortalece el pacto social entre el Estado y los

ciudadanos. Tt T

v Identificacién del Rublico Objetivo y de los Colaboradores Adecuados’

= > Definir y-segmentar el publico objetivo (estudiantes, empresas, ciudadanos) para:disefar
mensajes y programas adecuados a cada grupo.

> Fomentar campafias de comunicacién que utilicen medios tradicionales y digitales,
adaptando el contenido a las caracteristicas y necesidades de cada segmento.
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> Establecer alianzas con medios de comunicacion para aumentar la visibilidad y el alcance
de las iniciativas educativas.

> Involucrar a la comunidad en el disefio y ejecucién de programas educativos para
asegurar su relevancia y apoyo.

> Establecer alianzas con instituciones educativas, ONGs y el sector privado que compartan
el interés en la educacion civico-tributaria.

> Propiciar una red de expertos en ﬁscalidgd-y"e‘ducacién' que puedan colaborar en el
desarrollo y evaluacion de programas. i k!

> Incluir @ miembros locales en el proceso para,_ garantizar que las iniciativas sean
pertinentes y reciban el apoyo necesanc e

+ Evai _,;——;~~_ tonto:

g

Aunque la evaluacion del |mpacto de las iniciativas de educaci6n civico-tributaria aun es

limitada, especialmente en regiones como América Latina y Africa, es fundamental

continuar investigando'y desarrollando métodos para medir su efectividad a largo plazo.

La medicion rigurosa y cor\tlnua permite ajustar las estrategias educativas, mejorar su

alcance y garantlzar que contrlbuyan efectivamente al cumplimiento fiscal voluntario. Para ,
o~ fello serviria:

> Definir criterios espeaﬁcos para evaluar la efectividad de las iniciativas de educacién
civico-tributaria. Estos crlterlos~pueden incluir indicadores de participacion, lmpacto en el

conocimiento tributario y el nivel de:cumplimiento de obligaciones fiscales.
|

> Crear un marco de seguimiento S/ monitoreo continuo para evaluar el progreso y el
impacto de las iniciativas. La ley deberia especificar la frecuencia de los informes de
evaluacion y los responsables de Ilevar a cabo el monitoreo.

> Medir la satisfaccion de los usuanos‘con respecto a los servicios recibidos, evaluando
aspectos como la claridad de la |nformac:on y la accesibilidad del servicio.

<
> Implementar metas claras a corto plazo, qd§ pueden establecerse.

' |, . R
> Implementar evaluaciones a largo plazo para medir €l impacto-sostenido de Ias iniciativas
en el comportamiento fiscal y la cultura tributaria. Esto puede-.incluir estudios de
seguimiento a los beneficiarios durante varios afios. - . ,
\
> Analizar cémo las iniciativas afectan la recaudacién fiscal a lo Iargo del-tiempo,.—
observando posibles incrementos en la base tributaria y en la eficiencia.en la recaudacion.

> Realizar encuestas y entrevistas con partlz:lpantes para obtener una vision cualitativa
sobre los cambios en su comportamiento y percepcion respecto a la fiscalidad.

> Evaluar datos fiscales y de cumplimiento para identificar tendencias y correlacmnes con
las iniciativas de educacion tributaria.

> Involucrar a evaluadores externos especializados para asegurar una evaluacion objetiva y
rigurosa del impacto de las iniciativas.

4

> Trabajar con universidades e instituciones académicas para desarrollar metodologias de
evaluacion y analizar resultados de manera cientifica.

> Establecer en la ley que las iniciativas deben presentar informes regulares sobre sus
indicadores de impacto y resultados. Estos informes deben ser accesibles al publico y a
las partes interesadas.

> Precisar las responsabilidades de las entidades encargadas de la evaluacién y la
implementacion de las iniciativas para asegurar que se cumplan los estandares de calidad
y transparencia.

A

La ley debe permitir ajustes en las iniciativas basados en los resultados de las
evaluaciones. Esto incluye la capacidad 'de modlﬁcar los programas segun lo que funcione
mejor y las necesidades emergenies ’:
— { ’
v Incorporar Ia Educacion Civico-Tributaria para pequeias y medianas
_/ empresas (PYMES) /7

L:as PYMES son un segmento cn}!cial de la economia que a menudo enfrenta desafios
significativos para cumplir con sus obligaciones fiscales debido a la falta de conocimientos
¥ recursos. Es vital que |a educamon civico-tributaria no solo se enfoque en los individuos,
smo que también aborde Ias necesidades especificas de las PYMES. Programas
educatlvos disefiados para; ‘estas empresas pueden ayudar a reducir errores no
intencionados, fomentar una mayor comprensién del sistema tributario y garantizar que
estas entidades puedan befief iciarse de incentivos y deducciones fiscales disponibles.

Ademas, la formacion dirigida a las PYMES puede contribuir a formalizar sectores de la
economia que operan de maner'a\informal, incrementando asi la base tributaria y
apoyando el desarrollo econémico sostenible. Estos estudios de la OCDE sugieren que,
aunque la poblacién objeto” de estq" tipo de medidas en los pafses que las han
implementado suele ser principalment’e' los jovenes (66%), “las empresas, en particular las
pequefias y medianas empresas (PYMES), son un objetivo prioritario de las
administraciones tributarias, puesto que 11 paises comunicaron iniciativas encaminadas a
mejorar su educacion fiscal” (OCDE, 2023
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3.3. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS EN COLOMBIA

La importancia de la educacion financiera y econémlca ha sido una preccupacion
recurrente para e[ Ieg islador colombiano, como lo demuestran varios reglstros histéricos

del Senado, el Proyecto de Ley, ntimero 222 de 2019 del Senado, €l Proyecto de Ley
namero 109 de 2018 del Senado, el Proyec’to de Ley nimero 28 de 2016 de la Camara de
Representantes el Proyecto'de Ley numero 49 de 2014 de la Camara de Representantes,

el Proyec’to de-| Ley nuimero 82 de 2011 de la Camara de Representantes, el Proyecto de
Ley,ntimero 338 de 2021 de la Camara de Representantes, y el Proyecto de Ley nimero
104 de 2022 de la Camara de Représentantes.

Estos proyectos han buscado éstablecer diversas formas de educacién financiera y
economica en las instituciones%educatlvas del pafs. Por ejemplo, el PL 049 de 2014,
originado en el Senado, proponia establecer la catedra de educacion financiera en la
~‘educacion basica y media para desarrollar los principios constitucionales y legales sobre
los fines y contenido de la g&ucacién en Colombia, pero fue archivado. Asimisme, el PL
338 de 2021, originado en la_Camara de Representantes, planted la creacién de la
asignatura de economia y finanzas en la educacion basica y media para cumplir con los
principios canstitucionales y legales sobre la educacion en el pais, también archivado.
\

Recientemente, el PL 104 de 2022),*también originado en la Camara de Representantes,
buscé establecer la obligatoriedad de Ta educacién econémica y financiera en Colombia,
con modificaciones a la Ley 115 de/1994 y la integracion de esta disciplina en los
lineamientos curriculares de las ciencig’s sociales, igualmente archivado.

Estos esfuerzos reflejan la persistente busqueda por parte del legislativo colombiano de
consolidar un marco . normativo que pfémueva una educacién integral en aspectos
financieros, cruciales para el desarrollo econémico.y.social del pais. No obstante, se
evidencia que, hasta ahora, ia discusion se ha centrado prinEipa!mgnte en la educacién
financlera y no tanto en la tributaria. Si bien es necesario que los colombianos aprendan
desde temprana edad a ahorrar y dar buen uso al dinero, es igualmente importante que
adquieran conocimientos sobre cémo cumplir con sus obligaciones tributarias y entender»,, -
la importancia -del pago de lmpuestos para el sostenimiento del Estado y &l bienestar
colectivo. .

Es necesario, por-tanto, que se amplie el enfoque educativo para incluir de manera
integral la educacién tributaria, no limitandose Unicamente a aspectos financieros. Es
claro, entonces, que las carencias observadas no solo se refieren a la falta de
establecimiento de la promocién de la educacion financiera, sino también a fa omision de
conocimientos fundamentales que permitan alos -ciudadanos contribuir de manera
efectiva al sostenimiento del Estado colombiano.

IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2.003 establece que “e/ impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que olorque beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

Resulta necesario sefialar que la Honorable Corte Constitucional mediante sentencia C-
502 de 2007, considerd lo siguiente con respecto a la aplicacién del articulo 7 de la Ley
819 de 2.003:

“Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley
819 de 2003 deben entenderse como pardmetros de_racionalidad de la actividad
legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una
vez que el Congreso ha valorado, con la informacion y las herramientas que tiene a su
alcance. las incidencias fiscales de_un determinado proyecto de ley. Esto significa que
ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroecondmicas, pero sin
crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el Ministerio de
Hacienda, gue es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia
en_matenia_econémica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un
proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de
atender esos nuevos gastos o sebre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legisfativo
para_ilustrar al Congreso acerca de_las consecuencias_econémicas del proyecto. Y el
Congreso habra de recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la
carga de demostrar y convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no participa en el curso
del proyecto durante su formacion en el Congreso de la Republica, mal puede ello
significar que el proceso legislativo se. encuentra viciado por no haber tenido en cuenta las
condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal
en la presentacion de las consecuencias fiscales de los proyectos reside en el Ministerio
de Hacienda, la_omision del Ministerio en informar a los congresistas acerca de los
problernas que presenta el proyecto no afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la
ley correspondiente.”

Asi las cosas, la interpretacion constitucional conlleva a que la carga la asuma el
Ministerio de Hagienda y Crédito Publico con respecto a las iniciativas que pueden
implicar gasto publico y afectar el marco fiscal y en ese sentido, dicha cartera debera
emitir el respectivo concepto de viabilidad fiscal.

. IMPEDIMENTOS

Como autor de esta iniciativa considero que dificilmente puede generarse un conflicto
de interés en la participacién legislativa de este proyecto por cuanto sus disposiciones
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son de caracter general y no estan dirigidas a beneficiar, alterar, afectar, favorecer o
perjudicar situaciones particulares y concretas.

Todo impedimento que se presente en el curso del tramite legislativo debera tener Ia
virtualidad de poner en evidencia la alteracién o beneficio a favor o en contra del
congresista o de sus parientes dentro de los grados previstos por la norma, de manera
particular, actual y directa.

5. CONCLUSION T

!

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas este proyecto de ley se justifica en
la medida en que los programas que.se’ derlven _de‘la politica publica que se pretende
crear, generaran y fortaleceran habilidades en SN los jovenes estudiantes para sortear los
retos financieros en la vida adulfa y conocer la importancia y complejidad del sistema
tributario. o s

] /
{
6. PRESENTACION DEL PRQYECTO

."**'Tenlendo en cuenta las consnderaclones precedentes, pongo en consideracion del
Honorable Congreso de la Republlca este proyecto de ley que consuita y atiende una
necesidad social en | oblacnones mas jévenes a fin de que adquieran mayores
herramientas y pugfan 2fontar con responsabilidad las exigencias financieras y
tributarias que se pyesentan 3 lo largo de la vida adulta.

Cordialmente,

GUSTAVO MORENO HURTADO
Senador dé-la'Repﬂincawj\m/é\‘b

~cNADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139y ss Ley 5°de 1.992)
Eldia_8%t VS del afio_ 024
se radico en  este despacho el proyecto de ley
N°. ZQL\” &> % Acto Legislativo N°.

del mes ©&

,con todos y

cada uno de los requisitos constitucionales y legales

por 1. Fnax\avo Mol $enn Ho

.
@) SECRETARIO GENER, L@\

. SECCION DE LEYES .
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 01 de Octubre de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.264/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
CREA UNA POLITICA PUBLICA EN EL SECTOR EDUCACION CON EL FIN DE
GENERAR CONCIENCIA FINANCIERA Y TRIBUTARIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica
por el Honorable Senador GUSTAVO ADOLFO MORENO HURTADO. La materia de que
trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién SEXTA Constitucional

Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

SAUL CRUZ BONILLA
Scretario General (E)

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — OCTUBRE 01 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

SECRETARIO GENERAL (E) DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SAUL CRUZ BONILLA
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