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PERMANENTE

ACTA NUMERO 089 DE 2024

(noviembre 26)

Legislatura 20 de julio de 2024 - 20 de junio de
2025

Enlaciudad de Bogota, D. C., sede Constitucional
del Congreso de la Republica, el dia martes veintiséis
(26) de noviembre de dos mil veinticuatro (2024),
abriendo el registro a las 10:41 a. m. se reunieron
presencialmente en el recinto de sesiones de la
Comisién Quinta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica los honorables Senadores
que adelante se indican, con el fin de sesionar de
conformidad con el mandato Constitucional y legal.

ASISTENTES
Asprilla Reyes Inti Raul PRESENTE
Barreto Castillo Miguel Angel PRESENTE
Diaz Contreras Edgar Jestis PRESENTE
Duran Barrera Jaime Enrique PRESENTE
Guerra Hoyos Andrés Felipe PRESENTE
Hernandez Silva Esmeralda PRESENTE
Lobo Chinchilla Didier PRESENTE
Name Cardozo José David PRESENTE
Padilla Villarraga Andrea PRESENTE
Pérez Pérez Catalina del Socorro | PRESENTE
Pineda Garcia Marcos Daniel PRESENTE
Rozo Zambrano Yenny PRESENTE
Torres Victoria Pablo Catatumbo | PRESENTE
Zuleta Lopez Isabel Cristina EXCUSA

ORDEN DEL DiA
Fecha: martes 26 de noviembre de 2024

Lugar: Recinto de la Comision.

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quéorum
I
Consideracion y aprobacion del orden del dia
111

Consideracion y aprobacion del Acta nimero
086 correspondiente a la sesion del 29 de octubre
de 2024

v

Discusion y votacion en primer debate de los
proyectos de ley

1. Proyecto de Ley numero 243 de 2024
Senado — 034 de 2023 Camara, por medio
de la cual se reconoce al rio Caqueta, su
cuenca y afluentes como sujeto de derechos,
se establecen medidas para su proteccion y
conservacion, y se dictan otras disposiciones.

Autores: Representante Héctor Mauricio Cuéllar
Pinzon y otros.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 969 de 2023 Camara/Gaceta del Congreso
numero 144 de 2024 Camara.

Ponentes: Senadores, Miguel Angel Barreto
Castillo-Coordinador, Didier Lobo Chinchilla e Inti
Raul Asprilla Reyes.

Publicacion de ponencia: Gaceta del Congreso
numero 957 de 2024 Senado.

Anuncio del proyecto: 13 noviembre 2024.

2. Proyecto de Ley nimero 261 de 2024
Senado, por medio de la cual se disponen
instrumentos para garantizar una cadena
productiva de ganado libre de deforestacion
y se dictan otras disposiciones.
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Autores: Honorables Senadores Marcos Daniel
Pineda Garcia, Humberto de la Calle, Esmeralda
Hernandez Silva, Angélica Lozano Correa, José
David Name Cardozo, Inti Asprilla Reyes, Miguel
Angel Barreto Castillo, Andrea Padilla Villarraga,
honorables Representantes Juan Carlos Lozada
Vargas, Julia Miranda Londorio, Daniel Carvalho
Mejia, Cristian Danilo Avendario Fino, Catherine
Juvinao Clavijo, Alejandro Garcia Rios, Juan
Sebastian Gomez Gonzalez, Carolina Giraldo
Botero, Katherine Miranda, Leyla Rincon Trujillo,
Jennifer Pedraza Sandoval, Erick Velasco Burbano,
Andrés Cancimance Lopez, Juan Pablo Salazar
Rivera, Julian Peinado Ramirez, Luis Carlos Ochoa
Tobon, Duvalier Sanchez Arango, Gabriel Parrado
vy Octavio Cardona.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 1723 de 2024 Senado.

Ponente: Senador Marcos Daniel Pineda Garcia.

Publicacion de ponencia: Gaceta del Congreso
nimero 1940 de 2024 Senado.

Anuncio del proyecto: 13 noviembre 2024.

3. Proyecto de Ley nimero 131 de 2024
Senado, por el cual se modifica el cargo
por confiabilidad y se dictan normas para la
estabilidad del sector eléctrico colombiano

Autor: Honorable Senador José David Name
Cardozo.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 1336 de 2024 Senado.

Ponente: Senador José David Name Cardozo.

Publicacion de ponencia: Gaceta del Congreso
numero 1837 de 2024 Senado.

Anuncio del proyecto: 13 noviembre 2024.

4. Proyecto de Ley numero 208 de 2024
Senado — 252 de 2023 Camara, por medio
de la cual se incluye a las juventudes rurales
en el Sistema Nacional de Reforma Agraria
v Desarrollo Rural, se garantiza su acceso
a la tierra, a proyectos productivos, a
formacion académica y técnica, y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Alejandro
Garcia Rios, Jennifer Dalley Pedraza Sandoval,
Wilmer Yair Castellanos Hernandez, Jaime Raul
Salamanca Torres, Jorge Hernan Bastidas Rosero,
Daniel Carvalho Mejia, Diego Fernando Caicedo
Navas, Edinson Viadimir Olaya Mancipe, Cristian
Danilo Avendarnio Fino, Carolina Giraldo Botero,
Erick Adrian Velasco Burbano, Juan Camilo
Londoiio Barrera, Duvalier Sdnchez Arango,
Susana Gomez Castanio, David Ricardo Racero
Mayorca, Leyla Marleny Rincon Trujillo, Saray
Elena Robayo Bechara, Carmen Felisa Ramirez
Boscan, Jorge Andrés Cancimance Lopez y Gabriel
Ernesto Parrado Duran.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 1399 de 2023 Camara/ Gaceta del Congreso
numero 1216 de 2024-Camara.

Ponentes: Honorables Senadores Catalina Pérez
Pérez y Andrea Padilla Villarraga — Coordinadoras
y Didier Lobo Chinchilla.

Publicacion de ponencia: Gaceta del Congreso
numero de 2024 Senado.

Anuncio del proyecto: 13 noviembre 2024.

5. Proyecto de Ley numero 234 de 2024
Senado — 281 de 2023 Camara, por el
cual se crea y reglamenta la pesca de
turismo como prdactica sostenible para la
diversificacion del sector pesquero y se
dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Octavio
Cardona Leon, Luis Ramiro Ricardo Buelvas,
Wadith Alberto Manzur Imbett, Julio Roberto
Salazar Perdomo, Karen Astrith Manrique Olarte,
Gerson Lisimaco Montaiio Arizala, Milene Jarava
Diaz, Haiver Rincon Gutiérrez, Diego Fernando
Caicedo Navas, William Ferney Aljure Martinez,
Diogenes Quintero Amaya, Leonor Maria Palencia
Vega, Nicolds Antonio Barguil Cubillos, John Jairo
Gonzalez Agudelo, Juan Fernando Espinal Ramirez,
Karen Juliana Lopez Salazar, Juan Pablo Salazar
Rivera. Honorables Senadores Catalina del Socorro
Pérez Peérez, Antonio José Correa Jiménez, José
David Name Cardozo y otros.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 1494 de 2023 Camara/ Gaceta del Congreso
numero 1379 de 2024 Camara.

Ponente: Senador José David Name Cardozo.

Publicacion de ponencia: Gaceta del Congreso
numero de 2024 Senado.

Anuncio del proyecto: 13 noviembre 2024.

6. Proyecto de Ley numero 205 de 2024
Senado, por medio de la cual se garantiza
la gestion comunitaria del agua y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Cristina Zuleta,
Catalina Pérez Giraldo, Edgar Diaz Contreras,
Carlos Alberto Benavides Mora, Gloria Florez
Schneider, Ferney Silva Idrobo, Gustavo Moreno
Hurtado, Esmeralda Herndndez Silva, Sandra
Ramirez Lobo, Antonio Correa Jiménez, Pedro
Flovez Porras, Sandra Jaimes Cruz, Alejandro
Carlos Chacon, José David Name, Didier Lobo
Chinchilla, Martha Peralta Epieyu, Jael Quiroga
Carrillo, Clara Lopez Obregon. Honorables
Representantes Eduard Sarmiento Hidalgo, Andrés
Cancimance Lopez, Gabriel Parrado Durdan,
Alejandro Ocampo Giraldo.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 1488 de 2024 Senado.

Ponente: Senadora Isabel Cristina Zuleta Lopez.

Publicacion de ponencia: Gaceta del Congreso
numero de 2024 Senado.

Anuncio del proyecto: 13 noviembre 2024.

7. Proyecto de Ley nimero 134 de 2024
Senado, por el cual se permiten nuevos
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modelos de negocio para impulsar la 12.-Rozo Zambrano Yenny Esperanza.
fransicion energetica justa. 13.-Torres Victoria Pablo Catatumbo. PRESENTE.

Autores: Honorables Senadores David Name
Cardozo, Inti Raul Asprilla Reyes, Wilson Arias
Castillo, Esmeralda Hernandez Silva, Andrea
Padilla Villarraga, Isabel Zuleta Lopez, Isabel
Cristina Zuleta, Catalina Pérez Pérez, Pablo
Catatumbo Torres. Honorables Representantes
Erick Velasco Burbano, Andrés Cancimance Lopez,
Leyla Rincon Trujillo, Ermes Pete Vivas, Gabriel
Parrado Duran y Etna Tamara Argote.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 1337 de 2024 Senado.

Ponentes: Senadores José David Name Cardozo
—Coordinador y Miguel Angel Barreto Castillo.

Publicacion de ponencia: Gaceta del Congreso
numero 1680 de 2024 Senado / Gaceta del Congreso
numero 1817 de 2024 Senado.

Anuncio del proyecto: 13 noviembre 2024.
\Y%

Anuncio de proyectos de ley anuncio para
discusion y votacion

(Articulo 8° Acto Legislativo nimero 01 de
2003)

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
VII
Lo que propongan los honorables Senadores
El Presidente,
Marcos Daniel Pineda Garcia.
El Vicepresidente,
José David Name Cardozo.
El Secretario General,
David de Jesus Bettin Gomez.

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garcia,

Muy buenos dias para todos, hoy es martes 26 de
noviembre. Sefor Secretario, sirvase llamar a lista.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Gomez,

Si sefior Presidente, muy buenos dias. Llamado a
lista, siendo las 10:41 de la mafiana.

1.- Asprilla Reyes Inti Raul.

2.- Barreto Castillo Miguel Angel.

3.- Diaz Contreras Edgar Jess. PRESENTE.
4.- Duran Barrera Jaime Enrique. PRESENTE.
5.- Guerra Hoyos Andrés Felipe. PRESENTE.
6.- Hernandez Silva Esmeralda.

7.- Lobo Chinchilla Didier. PRESENTE.
8.- Name Cardozo José David. PRESENTE.
9.- Padilla Villarraga Andrea.

10.-Pérez Pérez Catalina.

11.-Pineda Garcia Marcos Daniel. PRESENTE.

14.- Zuleta Lopez Isabel Cristina.

- Senor Presidente, la Secretaria le certifica
que se ha constituido el quérum para deliberar en la
Comision.

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garcia,

Nos falta un Senador para iniciar la sesion, si
alguien quiere dejar alguna constancia con el mayor
gusto; de lo contrario esperaremos que llegue un
compafiero o compafiera para dar inicio a la sesion.

(Receso)

Senador Marcos
Presidente:

Daniel Pineda Garcia,

Sefior Secretario, certifique el quérum para
decidir y lea por favor el orden del dia para someterlo
a votacion.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:

Si sefior Presidente, la Secretaria certifica que se
ha constituido el quérum para decidir en la Comision
Quinta del Senado y el orden del dia propuesto por
la Mesa Directiva es el siguiente, sefior Presidente.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II
Consideracion y aprobacion del orden del dia
1

Consideracion y aprobacion del Acta nimero
086 correspondiente a la sesion del 29 de octubre
de 2024

v

Discusion y votacion en primer debate de los
proyectos de ley

1. Proyecto de Ley numero 243 de 2024
Senado — 034 de 2023 Camara, por medio
de la cual se reconoce al rio Caqueta, su
cuenca y afluentes como sujeto de derechos,
se establecen medidas para su proteccion y
conservacion, y se dictan otras disposiciones.

Los ponentes son el Senadores, Miguel Angel
Barreto Castillo, el Senador Didier Lobo Chinchilla
y el Senador Inti Raul Asprilla Reyes. La publicacion
de la ponencia se surtio y se publico en la Gaceta del
Congreso numero 957 de 2024 Senado.

Anuncio del proyecto: 13 noviembre 2024.

2. Proyecto de Ley numero 261 de 2024
Senado, por medio de la cual se disponen
instrumentos para garantizar una cadena
productiva de ganado libre de deforestacion
y se dictan otras disposiciones.

- Ponente: Senador Marcos Daniel Pineda
Garcia y la publicacion se hizo en la Gaceta
del Congreso nimero 1940 de 2024 Senado.
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3. Proyecto de Ley numero 131 de 2024
Senado, por el cual se modifica el cargo
por confiabilidad y se dictan normas para la
estabilidad del sector eléctrico colombiano.

Ponente: Senador José David Name Cardozo y
la ponencia se publicé en la Gaceta del Congreso
numero 1837 de 2024 Senado.

4. Proyecto de Ley numero 208 de 2024
Senado — 252 de 2023 Camara, por medio
de la cual se incluye a las juventudes rurales
en el Sistema Nacional de Reforma Agraria
y Desarrollo Rural, se garantiza su acceso
a la tierra, a proyectos productivos, a
formacion académica y técnica, y se dictan
otras disposiciones.

Ponentes: la Senadora Catalina Pérez Pérez,
el Senador Didier Lobo Chinchilla y la Senadora
Andrea Padilla Villarraga.

La publicacion se hizo en la Gaceta del Congreso
namero 1883 de 2024 Senado.

5. Proyecto de Ley 234 de 2024 Senado —
281 de 2023 Camara, por el cual se crea
y reglamenta la pesca de turismo como
practica sostenible para la diversificacion
del sector pesquero y se dictan otras
disposiciones.

Ponente: Senador José David Name Cardozo, y
el informe de ponencia fue publicado en la Gaceta
del Congreso numero 1820 de 2024 Senado.

6. Proyecto de Ley nimero 205 de 2024
Senado, por medio de la cual se garantiza
la gestion comunitaria del agua y se dictan
otras disposiciones.

Ponente: Senadora Isabel Cristina Zuleta Lopez,
la publicacion de esta ponencia sefior Presidente se
hizo en la Gaceta del Congreso nimero 1940 de
2024 Senado.

7. Proyecto de Ley numero 134 de 2024
Senado, por el cual se permiten nuevos
modelos de negocio para impulsar la
transicion energética justa.

Ponentes: Senadores José David Name Cardozo
y Miguel Angel Barreto Castillo; y la publicacién
de la ponencia se hizo en las Gaceta del Congreso
numero 1680 de 2024 Senado y en la Gaceta del
Congreso nimero 1817 de 2024-Senado.

- Los anuncios de estos proyectos sefor
Presidente, se hicieron el dia 13 de noviembre
de 2024.

v
Anuncio de proyectos de ley
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
VII
Lo que propongan los honorables Senadores.

- Ha sido leido senor Presidente, el orden del
dia propuesto por la Mesa Directiva.

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garcia,

Se somete a consideracion el orden del dia leido
(lo aprueba la Comision?

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Ha sido aprobado sefor Presidente.

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garecia,

Siguiente punto del orden del dia.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Senor Presidente, ponga a consideracion el Acta
numero 086 correspondiente a la sesion del 29 de
octubre, la cual fue enviada a los correos de los
honorables Senadores, para su revision y posterior
aprobacion.

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garcia,

Se somete a consideracion el acta leida (lo
aprueba la Comision?

Doctor David de Jesus Bettin

Secretario:

Gomez,

Ha sido aprobada sefior Presidente.

Senador Marcos Daniel Pineda

Presidente:

Garcia,

Siguiente punto del orden del dia.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:

Sefior Presidente, los proyectos de ley que estan
programados en el dia de hoy: el primero es el 243
de 2024 Senado y 034 de 2023 Camara, por medio
de la cual se reconoce al rio Caquetd, su cuenca,
v afluentes como sujeto de derecho y se establecen
medidas para su proteccion y conservacion y se
dictan otras disposiciones.

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garcia,

Sirvase leer el informe de ponencia del
mencionado proyecto de ley.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:

Si sefior Presidente, para abrir el debate del
proyecto.

Proposicion

Con base en las anteriores consideraciones
presentamos ponencia positiva y en consecuencia
solicitamos a la honorable Comisién Quinta
Constitucional Permanente del Senado de Ila
Republica, discutir y aprobar en primer debate el
Proyecto de Ley niimero 243 de 2024 Senado - 034 de
2023 Camara, por medio de la cual se reconoce al
rio Caqueta, su cuenca y afluentes como sujeto de
derechos, se establecen medidas para su proteccion
y conservacion y se dictan otras disposiciones.
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Cordialmente,

Miguel Angel Barreto Castillo, Ponente
coordinador. Senador de la Republica; Inti Raul
Asprilla Reyes, Ponentes. Senadores de la Republica.

- Esta leido el informe con que termina la
ponencia seflor Presidente.

Senador Didier Lobo Chinchilla:

Presidente, yo hago una claridad, el Coordinador-
Ponente soy yo, con todo el respeto.

Senador Marcos Daniel Pineda Garcia,

Presidente:

Secretario confirme usted quién es el Coordinador
Ponente y los ponentes del proyecto de ley.

Doctor David de Jests Bettin Gémez, Secretario:
Aqui estan los oficios y las designaciones.

Senador Marcos Daniel Pineda

Presidente:

Garcia,

Eso lo tiene que certificar Secretaria.
Doctor David de Jests Bettin Gémez, Secretario:

Claro, vamos es a confirmar. Si sefior Presidente, el
oficio fue enviado el 18 de marzo de 2024; doctores,
Miguel Angel Barreto Castillo-Coordinador, estaba el
Senador también José David Name, el doctor Didier
lobo Chinchilla, el Senador Inti Ratl Asprilla Reyes.
Aqui estan los correos sefior Presidente, cuando se
envio la ponencia a primer debate.

Senador Marcos Daniel Pineda

Presidente:

Garecia,

Senador Miguel Angel Barreto tiene la palabra.
Senador Miguel Angel Barreto Castillo:

Gracias Presidente, ahorita yo creo que el doctor
Didier también va a hablar. Este es un proyecto muy
importante para el pais, es el rio Caqueta, asi como se
han hecho con otros rios, queremos que este rio sea
sujeto de derechos; esto es un proyecto de ley cuyo
autor es el doctor Mauricio Cuéllar, Representante a la
Camara del departamento del Caquetd, es un proyecto
que tiene ocho articulos. Se han hecho varias mesas
de trabajo con el Ministerio del Interior, con el area
de consultas previas y se ha consensuado, y nosotros
hemos presentado ponencia positiva, porque creemos
que este proyecto de ley va a cuidar, va a proteger,
le va a brindar todas las garantias a un rio que le ha
prestado el servicio a este pais, que ha protegido
nuestra fauna, nuestra flora, nuestro medio ambiente, y
que no solamente es importante para el Caquetd como
lo expresa el Representante Mauricio Cuéllar, sino que
también es importante para el pais. Entonces nosotros
queremos poner a consideracion de la Comision Quinta
este proyecto de ley tan importante sefior Presidente.
Tiene proposiciones que estan todas avaladas.

Senador Marcos Daniel Pineda Garcia,

Presidente:
Senador Didier Lobo tiene la palabra.
Senador Didier Lobo Chinchilla:

Gracias Presidente, con los muy buenos dias
para todos los colegas. Yo, Presidente, también he

presentado ponencia positiva de este proyecto de ley
que reconoce al rio Caquetd, a su cuenca y afluentes
como sujeto de derecho. Este proyecto lejos de ser una
idea romantica o abstracta, se erige como una necesidad
Imperial para la proteccion de uno de los ecosistemas
mas importantes no solo para Colombia sino para el
mundo entero. El rio Caqueta con sus 2.280 kilometros
de longitud de los cuales 1.200 kilometros recorren
nuestro territorio nacional, es la principal arteria fluvial
que alimenta el rio Amazonas, aportando el 13% de
su caudal y su cuenca un mosaico de vida y culturas,
se extiende por mas de seis departamentos Presidente,
albergando una biodiversidad tinica y siendo hogar de
numerosas comunidades indigenas y campesinas.

Sin embargo, este tesoro natural se encuentra
amenazado, la mineria ilegal con su estela de mercurio
que envenena las aguas y la tierra, estd dejando una
profunda cicatriz en el territorio; a esto se suma la
deforestacion rapante impulsada por la agricultura no
sostenible, la ganaderia extensiva y los cultivos ilicitos.
Las consecuencias son devastadoras; contaminacion de
las fuentes hidricas, pérdida de biodiversidad, aumento
de la erosion, y un impacto directo en el cambio
climatico; las cifras son alarmantes, por poner un
ejemplo, Senadora Catalina, en el 2017, deforestaron
mas de 60.000 hectareas de bosque en el Caqueta, es
un departamento que concentra junto con San Vicente
del Caguan, el 22% de la deforestacion total del pais.
Debemos recordar que Colombia alberga cerca de
60 millones de hectareas de bosque, de las cuales 40
millones se encuentran en la Amazonia, y proteger el
Caqueta es proteger el pulmon del mundo.

Este proyecto de ley se basa en jurisprudencia
de la Corte Suprema de Justicia que reconoce a la
Amazonia Colombiana como sujeto de derechos,
buscando garantizar la proteccion, la conservacion,
el mantenimiento y restauracion del rio Caquetd a
través de un marco legal, s6lido y efectivo. El proyecto
a través de sus articulos establece un mecanismo
claro y participativo para la gestion del rio, se
reconoce formalmente al rio Caquetd, a su cuenca y
afluentes, como sujeto de derechos y se designan tres
representantes legales: uno del Gobierno nacional, uno
de las comunidades étnicas, y uno de las comunidades
campesinas; se crea la Comision de Guardianes del
rio Caqueta, un organo encargado de velar por la
proteccion del rio y de elaborar el plan de proteccion
del rio Caquetd, su cuenca y afluentes. Este plan
debera ser consultado previamente, claro esta, con las
comunidades étnicas, garantizando asi su participacion
efectiva y real en la toma de decisiones.

LaProcuraduria General delaNaciony la Defensoria
del Pueblo, tendran la responsabilidad de acompafiar y
vigilar el cumplimiento de la ley, asegurando que las
acciones para la proteccion del rio se lleven a cabo
de manera efectiva. Es importante destacar en el dia
de hoy, que este proyecto no solo se fundamenta
en la proteccion del medio ambiente sino también
en la defensa de los derechos humanos, de la
contaminacion por mercurio, por ejemplo, tiene un
impacto directo en la salud de comunidades quienes
han visto vulnerado su derecho a un ambiente
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sano; por eso tomamos la decisién junto con otros
Senadores que son coordinadores ponentes también
de este proyecto, de que el dia de hoy Presidente se
le dé este importante debate en la Comision.

A mi me abord¢ hasta el dia de hoy, porque este
proyecto tiene mas de tres meses de que nosotros
lo estamos trabajando, y hasta hoy me aborda un
funcionario del Ministerio de Medio Ambiente,
que esta muy preocupado porque esto se vuelve
insostenible frente el tema que falta el concepto
de las consultas previas; yo digo, aqui el gobierno
tiene que estar atento, los delegados, los enlaces que
tiene cada ministerio, tiene que estar atento de los
proyectos que en esta Comision se discuten, que en
esta Comision se debaten y por supuesto, aportar sus
preocupaciones, sus inquietudes, y también ayudar
a engrandecer este tipo de proyectos que como lo
dije anteriormente, lo que busca es la proteccion
de nuestra fuente hidrica, nuestro pulmon del
mundo, proteger a estos departamentos, enfrentar la
deforestacion del Amazonas.

Entonces Presidente, yo le pido a esta Comision
que el dia de hoy le demos el primer debate e insto,
al gobierno a que se involucre con esta Comision
y con los ponentes, para que en el debate que
vayamos a dar en la plenaria, podamos trabajar o
discutir o debatir frente a las preocupaciones que
le asiste. Estamos abiertos desde esta Comision,
y como Coordinador Ponente estamos abiertos a
escucharlos, a hacer las mesas de trabajo que se
requieran, pero yo si le pido a esta Comision que en
el dia de hoy asumamos nuestra responsabilidad con
el medio ambiente y le demos el primer paso en esta
Comision Quinta. Gracias Presidente.

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garcia,

Tiene la palabra el Senador José David Name.
Senador José David Name Cardozo:

Gracias, sefior Presidente. Yo renuncié a la
ponencia de este proyecto, Secretario, yo renuncié
a la ponencia de este proyecto, es bueno que quede
ahi en el acta para que no vaya a tener ningun vicio
el proyecto, porque como lo he dicho anteriormente,
este proyecto y los anteriores que hemos aprobado
aqui en esta Comision, en mi concepto, necesitan
una consulta previa; lo que no quiere decir que no
aprobemos el proyecto en el dia de hoy, porque
hoy es el primer debate en Senado, falta plenaria,
en fin. Yo aprobaré el proyecto como lo he hecho
con los otros proyectos que se han presentado aqui,
pero si queria dejar esa claridad sefior Presidente,
que yo renuncié a la ponencia y que seria bueno que
el Ministerio de Medio Ambiente -que muy pocas
veces hace presencia aqui en la Comision la sefiora
ministra-, esté mas atento de los conceptos que tiene
que emitir.

Queria pedirle también un favor sefior Presidente,
hablando de medio ambiente; hay una proposicion
citando a la Ministra de Medio Ambiente, quisiera
que cuando tuvieran la oportunidad para que no se
vaya a romper el quoérum, coloque esa proposicion a

consideracion de los Congresistas. Muchas gracias
sefior Presidente.

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garcia,

Senadora Andrea Padilla, tiene la palabra.
Senadora Andrea Padilla Villarraga:

Presidente y colegas, a mi me parece valioso
este proyecto; yo en general creo que no debemos
temerle a esta clase de iniciativas que son disruptivas
en muchos sentidos, toda vez que estan planteando
el reconocimiento, digamos de derechos y de ese
estatus de sujeto de derechos para individuos no
humanos u objetos naturales, digamos no humanos,
y creo que esto va en una linea que acordd nuestro
pais en el 91 con una Constitucion abiertamente
ecoldgica, una Constitucion verde, que tiene mas de
30 articulos orientados precisamente a la proteccion,
la salvaguarda de los derechos de la naturaleza,
derechos colectivos a un ambiente sano, etc.

Ahora, yo si creo y seria muy interesante
Senadores que, digamos, a nivel estatal y mas un
gobierno como este que ha trazado su bandera
ambiental como su gran rasgo caracteristico de
gobierno, hiciera una gran apuesta por la declaratoria
de muchos ecosistemas como sujetos de derechos,
que a veces no es mas que una ganancia simbolica;
porque si tenemos un gobierno comprometido, pues
es un gobierno que con o sin declaratoria, con o sin
proyecto de ley que reconozca a un cuerpo vivo,
como sujeto desde derechos pues lo va a proteger.
Pero me parece que son validas estas iniciativas
de Senadores, de Representantes, que en una
representacion de intereses supremos por parte de
sus territorios y de habitantes de sus territorios,
hacen unas apuestas vanguardistas.

Ahora, yo pues evidentemente lo voy a apoyar,
me parece que el proposito es absolutamente
noble, garantizar la proteccion, conservacion,
mantenimiento, y restauracion del rio Caqueta, una
representacion legal, digamos cimentados en ese
mandato constitucional de proteccion ambiental, y
me parece Senador Name, yo estoy de acuerdo y
comparto esa preocupacion suya sobre el tema de la
consulta previa, pero ya sera una consideracion que
haga la Corte Constitucional en su revision.

Y alo que si me sumo, Senador Didier, me parece
que esa indisciplina del Ministerio de Ambiente es
inaceptable; nosotros también lo hemos sentido,
entonces ya va uno para un tercer debate con su
proyecto y llega un concepto y encima de eso
conceptua sobre una version inicial, y eso es un
sancocho que termina generando una mala sensacion
en los colegas. Entonces me parece que avancemos
con este proyecto; creo, es noble, no tiene ningin
perjuicio, todos son bondades, quisiéramos que
hubiese una politica de Estado en este sentido, que
no nos pusieran esta tarea del uno a uno, pero pues
mientras eso sucede, avancemos con el uno a uno
porque, no porque no exista una politica de Estado
tenemos que frenar esas iniciativas nobles de los
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colegas, Representante Mauricio Cuéllar. Muchas
gracias Presidente.

Senador Marcos
Presidente:

Daniel Pineda Garcia,

Tiene la palabra el Senador Edgar Diaz.
Senador Edgar Jesiis Diaz Contreras:

Gracias Presidente. Bueno yo estoy casi que, en
sintonia con todos, que es importante este proyecto,
pero también creo que el doctor José¢ David Name
también ha hecho una breve exposicion de lo que
todos queremos; yo veo que a lo largo del rio
Caqueté debe haber muchas comunidades indigenas,
requieren de algunas consultas previas para poder
también consultar a esas comunidades. Hay que
mirar si el aprobar este proyecto también crea un
impacto fiscal, porque si bien es cierto todos vamos a
querer alegar que cada una de las diferentes cuencas
hidrograficas de nuestros departamentos queden
sujetas de derecho, pues también necesitamos
como una legislacion global por parte del Gobierno
nacional; que no tengamos ahora que cada
Representante o cada Senador de su region tener
que traer las cuencas y los afluentes de los rios que
estan en su territorio para poderlo crear. Yo creo que
en eso ha ido como una indisciplina como lo decia
nuestra Senadora, pero me hubiera gustado que se
hubiesen hecho mesas de trabajo donde se puedan
estudiar con mas cabeza fria si tiene impacto fiscal,
si requiere consultas previas porque ya ustedes
saben como son las consultas previas en cada uno
de los territorios. Entonces me parece que, si se
pudiese postergar por lo menos para tratar de buscar
que a través de las mesas de trabajo pudiéramos, se
pudiese concertar algiin tema diferente, me gustaria.
Muchas gracias sefior Presidente.

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garcia,

Gracias Senador. Tiene la palabra la Senadora
Catalina Pérez.

Senadora Catalina del Socorro Pérez Pérez:

Buenos dias, Senadores y Senadoras, reciban
un saludo fraternal. Me gusta la discusion de este
proyecto y desde ya yo le doy positivo, porque
realmente en la COP16 se defiende el agua, y nuestros
rios, la mayoria de nuestros rios en Colombia estan
en peligro, nuestros humedales, entonces es muy
importante la discusion del proyecto; pero como aqui
ya se esta dando el tercer debate ;verdad? entonces
seria bueno que se pase a la plenaria del Senado para
que el proyecto realmente siga su curso; queria decir
eso, que estoy de acuerdo con el proyecto.

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garcia,

Gracias Senadora. Tiene la palabra la Senadora
Esmeralda Hernandez.

Senadora Yuly Esmeralda Hernandez Silva:

Gracias Presidente. Yo creo que este tipo de
proyectos es muy necesario, coincido en que estaria
muy bien que no solamente algunos rios digamos,

fueran declarados sujeto de derechos, yo creo que
tienen que ser todas las fuentes vivas de agua las
que deberian ser sujetos de derecho, sin embargo,
creo que estos proyectos representan un avance
muy importante en varias cosas. La Corte ha
dicho Senador Didier, en distintas oportunidades,
o ha hecho digamos varias reflexiones que
apuntan a la necesidad o a ese cambio digamos
de imaginarios colectivos y a ese cambio digamos
de la jurisprudencia y de hacia donde va un poco
la discusion juridica, politica, social, de en qué
momento y a quiénes se les reconoce sujetos de
derechos; y ha dicho que esta es una perspectiva muy
importante porque empieza a hablarse de sujetos
vivos como sujetos de derechos, es decir, que el
reconocimiento no necesariamente depende de una
mirada de explotacion de esas fuentes; es decir, de
una mirada que haga que efectivamente se reconocen
solamente porque representan un beneficio para el
ser humano, sino porque ellas mismas en si mismas
albergan vida y por tanto deberian ser reconocidas
como sujetos de derechos.

Entonces yo creo que esa es una perspectiva para
mi muy importante, no en funcion del ser humano
sino en funcion de ellos mismos; y entonces creo
que el reconocimiento de los rios como sujetos de
derechos, abren una discusion que también es muy
importante y que nosotros hemos venido dando
porque un rio representa un ecosistema vivo que tiene
vida en si mismo, pero que garantiza vida también
para otros seres vivos, para otros seres sintientes, y
entonces esto abre la puerta para discusiones que
son mucho mas amplias en términos por ejemplo
del reconocimiento de los animales como sujetos
de derecho, situacion juridica, discusion politica,
a la que todavia no hemos llegado en este pais;
entonces por eso a mi me parece de suma relevancia
y de suma importancia, asi lo hagamos poco a
poco, porque ademas significa también que las
comunidades aledafias a los rios y a estas fuentes
de agua, pues estan adquiriendo una conciencia y
estan empezando a tener una relacion distinta frente
al comportamiento, las actitudes, las practica, las
acciones, que se ejercen sobre las fuentes de agua.

Ahora, Representantes, Senadores; una cosa que
yo quisiera que pudiéramos complementar o hacer
mas robusta en este tipo de proyectos de ley porque
uno los ve y encuentra digamos en términos generales
la misma ruta que es justamente ese reconocimiento,
que para efectos juridicos y sobre todo simbolicos
es muy fuerte, pero uno no encuentra con claridad
cudles serian esos derechos que se adquieren; es
decir, no existen con claridad, porque cuando se
declaran sujetos de derechos uno deberia saber
bueno cudles son los derechos de los que son sujetos
y cudles deberian ser los mecanismos que permiten
que se puedan proteger o que se puedan hacer
validos o que se puedan garantizar en su ejercicio
y en su desarrollo. Es un poco la critica que yo he
tenido frente a estos proyectos, estaria muy bien
que podamos tener esa discusion y que incluso se
pudiese unificar un reconocimiento de los tipos de
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derechos y de los mecanismos de proteccion; pero
por lo demas, acompafio por supuesto este tipo de
iniciativas, creo que deberiamos incluso ir un poco
mas alla con esta propuesta que hago.

Senador Marcos Daniel Pineda Garcia,

Presidente:

Muy bien. Agotadas las intervenciones vamos a
someter y pongo a consideracion el informe con que
termina la ponencia ;lo aprueba la Comision?

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin  Gomez,

Ha sido aprobado senor Presidente.

Senador Marcos Daniel Pineda Garcia,

Presidente:

Sefior Secretario, rindanos un informe de cuantos
articulos tiene el proyecto y cuantos de ellos tienen
proposicion radicada.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Si sefior Presidente, el proyecto consta de 10
articulos y tienen propuesta de modificacion y de
adicion los articulos 3°,4°, 5°,6°, el 1°y el 2°, sefior
Presidente.

Senador Marcos Daniel Pineda

Presidente:

Garcia,

Sirvase por favor leer las proposiciones radicadas
que estan avaladas.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Si sefior Presidente.
Proposicion Modificatoria

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto reconocer al rio Caquetd, su
cuenca y afluentes, como entidad sujeta de
derechos, con el fin de garantizar su proteccion,
conservacion, mantenimiento y restauracion. Estas
responsabilidades recaeran en el Estado.

Firma,
Miguel Angel Barreto Castillo.
Proposicion Modificatoria

Articulo 2°. Reconocimiento. Recondzcase al
rio Caqueta, su cuenca y afluentes como entidad
sujeta de derechos para su proteccion, conservacion,
mantenimiento y restauracion en pro del compromiso
con la sostenibilidad ambiental y la preservacion de
la biodiversidad; a cargo del Estado.

Firma,
Miguel Angel Barreto Castillo.

- El articulo 3°. hay una propuesta de
eliminacion suscrita por el sefior ponente el
doctor Miguel Angel Barreto Castillo.

Proposicion Sustitutiva

Articulo 4°. Comision _de Guardianes del rio

Caquetd. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible invitard dentro de los seis meses siguientes
a la sancion de esta ley, a los siguientes actores para

que definan la conformaciéon de la Comision de
Guardianes del rio Caqueta. Estos tendran tres (3)
meses para manifestar al ministerio ser parte de la
Comision de Guardianes del rio Caqueta.

1.- Ministro de Ambiente
Sostenible o su delegado.

y  Desarrollo

2.- Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o
su delegado.

3.- Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio o
su delegado.

4.- Ministro de Minas y Energia o su delegado.

5.- El Director de la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
(Corpoamazonia).

6.- El gobernador de Caqueta o su delegado.

7.- Un (1) delegado de las gobernaciones
de Cauca, Guaviare, Vaupés, Caqueta,
Putumayo, y Amazonas.

8.- Un (1) representante de cada municipio que
habitan la cuenca del rio Caqueta.

9.- Un (1) representante por cada Camara de
Comercio con jurisdiccion en los municipios
que integran la cuenca del rio Caqueta.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional realizara de
conformidad con el reglamento que expiday socializa
a conformacion de la Comision de Guardianes de rio
Caquetd, y la eleccion de los representantes legales
quienes asumiran la tutela, cuidado y garantia de
derechos del rio Caqueta.

Paragrafo 2°. La Comision podra contar con la
presencia de delegados de las entidades publicas
y privadas ubicada en la zona de influencia,
universidades regionales y nacionales, centros
académicos y de investigacibn en recursos
naturales, organizaciones ambientales nacionales e
internacionales, y organizaciones de la sociedad civil,
que deseen vincularse al proyecto de proteccion del
rio Caquetd, su cuenca y afluentes; quienes contaran
con voz dentro de la Comision, pero no con voto.

Firma,
Miguel Angel Barreto Castillo.
Proposicion
Articulo 5°. Consulta Previa. E]l Ministerio del
Interior determinara la procedencia de la consulta
previa sobre las medidas administrativas que tome la
Comision de Guardianes del rio Caqueta, donde se
afecten directamente las formas y sistemas de vida
o su integridad étnica, cultural, espiritual, social y

econdmica, previa solicitud de los Guardianes del
rio Caqueta.

- Esta firmada por el Senador Miguel Angel
Barreto.

Proposicion Modificatoria

Articulo 6°. Plan de Proteccién. La Comision
de Guardianes del rio Caquetd conformada por los
representantes legales y el equipo asesor designado
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
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Sostenible, elaborara un Plan de Proteccion del rio
Caqueta, su cuenca y afluentes que incluird medidas
para la descontaminacion, conservacion y proteccion
de las aguas y los territorios riberefios, la recuperacion
de los ecosistemas, la reforestacion de zonas afectadas
por mineria legal e ilegal, asi como la prevencion de
dafios adicionales en la region; este plan debe contener
medidas de corto, mediano y largo plazo.

- Sigue una modificacion del paragrafo 2°.

Paragrafo 2°. La elaboracion y ejecucion del
plan de proteccion serd financiada por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y por los
departamentos de Cauca, Guaviare, Vaupés, Caqueta,
Putumayo y Amazonas, que conforman la zona de
influencia del rio Caqueta desde su nacimiento hasta su
paso por el departamento del Amazonas, donde hace
transito a su desembocadura y por la Corporacion para
el Desarrollo del Sur de la Amazonia (Corpoamazonia);
asi como la Corporacion Auténoma del Cauca (CRC),
y la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Norte y Oriente Amazonico (CDA).

Paragrafo 3°. El Plan de Proteccion sera aprobado
por la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del
Sur de la Amazonia (Corpoamazonia), bajo el trabajo
articulado de las instituciones y autoridades ambientales
relacionadas en el pardgrafo anterior y debera contar
con indicadores claros para medir su eficacia, teniendo
una vigencia de diez (10) afos.

- Firmadaporla Senadora Esmeralda Hernandez
Silva.

El paragrafo cuarto continlla y hay un paragrafo
nuevo -sefor Presidente- al articulo 6°, que es el
paragrafo quinto.

Proposicion Aditiva

Articulo 6°. Paragrafo quinto. El plan de accion
de proteccion sera elaborado en cumplimiento de la
presente ley, debera respetar los derechos otorgados
por el Estado que tengan las diferentes actividades que
se desarrollan en la zona de influencia del rio Caqueta,
su cuenca y afluentes.

Firma,
Yenny Rozo Zambrano.

- Sefior Presidente, sobre esta proposicion, la
Secretaria se permite dejar unas constancias, ademas
de otras proposiciones radicadas por la Senadora Isabel
Zuleta, ya que la Ley 2390 que modifica el articulo-
113 del reglamento, dice textualmente que, cuando
en este tipo de proposiciones no estén presentes Sus
autores, no se pueden someter a discusion y se dejardn
como constancias.

Entonces, sefior Presidente, someta a consideracion
los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5° y 6°, con la proposicion
presentada por la Senadora Esmeralda Hernandez; y
las demas proposiciones; las de la Senadora Yenny,
las de la Senadora Isabel Cristina que son cuatro
proposiciones, quedardn como constancia y seran
incluidas para discutirlas en la ponencia para segundo
debate sefior Presidente. También la Secretaria quiere

dejar la certificacion de que en el expediente reposa la
carta enviada por el Senador José David Name, donde
informa su retiro de la ponencia de este proyecto.

Senador Marcos Daniel Pineda Garcia,

Presidente:

Entonces, someto a consideracion el bloque de
articulado con las modificaciones y las proposiciones
avaladas, dejando como constancia solamente las
proposiciones de las Senadoras ausentes; la Senadora
Isabel Zuleta y la Senadora Yenny Rozo, de resto
todo se somete a consideracion en bloque: articulado
y proposiciones leidas y avaladas; lo someto a
consideracion; ¢lo aprueba la Comision?

Doctor David de Jesus Bettin Gomez, Secretario:

Ha sido aprobada sefior Presidente, el articulado,
con las modificaciones leidas.

Senador Marcos Daniel Pineda

Presidente:

Garcia,

Sirvase leer el titulo y la pregunta.
Doctor David de Jesis Bettin Gomez, Secretario:
Si sefior Presidente.

Titulo: “por medio de la cual se reconoce al
rio Caqueta, su cuenca y afluentes como sujeto de
derechos, se establecen medidas para su proteccion y
conservacion, y se dictan otras disposiciones”.

- Y la pregunta, si la Comision desea que el
proyecto siga su transito legal en la plenaria

del Senado.
Senador Marcos Daniel Pineda Garcia,
Presidente:

Someto a consideracion el titulo y la pregunta, ;lo
vota la Comision?

Doctor David de Jesus Bettin Gomez, Secretario:
Ha sido aprobado sefior Presidente.

Senador Marcos Daniel Pineda Garecia,

Presidente:
Siguiente punto del orden del dia sefior Secretario.
Doctor David de Jests Bettin Gémez, Secretario:

Si sefior Presidente, el siguiente proyecto de ley
es el Proyecto de Ley numero 261 de 2024 Senado,
por medio de la cual se disponen instrumentos para
garantizar una cadena productiva de ganado libre de
deforestacion y se dictan otras disposiciones. Senor
Presidente, la Secretaria le informa que existe radicado
un impedimento del Senador Andrés Guerra, el cual
como lo ordena el reglamento tiene que ser votado
de manera nominal y publica, y se le pide al Senador
Guerra que se retire.

David

Senador José Name

Vicepresidente:

Cardozo,

Senador Guerra, por favor retirese de la sesion.
Sefor Secretario, antes de iniciar el tramite del
proyecto, someta el impedimento. Senador Pineda,
tiene el uso de la palabra.

Senador Marcos Daniel Pineda Garcia:

Gracias Presidente. Yo dejo una constancia del
impedimento del Senador Andrés Guerra, al cual invito
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a los compaieros a votar negativamente, aclarando
que, en todo el bloque de articulados y la ponencia, no
se habla en ninglin momento de incentivos econdmicos
ni tributarios para ningtn propietario de predio rural o
ganadero alguno; por eso en mi condicion de ganadero
firmo el proyecto como autor y soy hoy el ponente,
porque el proyecto tiene una sola vocacion, que es una
vocacion ambiental. El unico interés que tiene este
proyecto, el tinico beneficio que trae el proyecto, es
un beneficio ambiental y no econdmico para ningiin
ganadero del pais. Por lo tanto, invito a votar negativo
el impedimento del Senador Andrés Guerra.

David

Senador  José Name

Vicepresidente:

Cardozo,

Sefior Secretario, someta el impedimento.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez, Secretario:

Si sefior Presidente, vamos a leerlo.
Impedimento.

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 182 de
la Constitucion Politica, 286y 291 de la Ley 5* de 1992;
me permito solicitar ante la honorable Comision Quinta
del Senado, considerar mi impedimento para participar
en la discusion del primer debate del Proyecto de Ley
numero 261 de 2024 Senado, por medio de la cual
se disponen instrumentos para garantizar una cadena
productiva de ganado libre de deforestacion y se dictan
otras disposiciones. Lo anterior, a que las principales
actividades laborales de mi familia se encuentran en
unidades productivas ganaderas.

Firma,
Andrés Guerra Hoyos,
Senador de la Republica.
Senador José David Name Cardozo,
Vicepresidente:

Llame a lista sefior Secretario.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez, Secretario:

1.- Asprilla Reyes Inti Ratl. Vota no
2.- Barreto Castillo Miguel Angel. Vota no
3.- Diaz Contreras Edgar Jesus. Vota no
4.- Duran Barrera Jaime Enrique. Vota no

5.- Guerra Hoyos Andrés Felipe. (Ausente del recinto))

6.- Hernandez Silva Esmeralda. Vota no
7.- Lobo Chinchilla Didier. Vota no
8.- Name Cardozo José David. Vota no
9.- Padilla Villarraga Andrea. Vota no
10.-Pérez Pérez Catalina. Vota no
11.-Pineda Garcia Marcos Daniel. Vota no

12.-Rozo Zambrano Yenny Esperanza.

13.- Victoria Torres Pablo Catatumbo.

14.-Zuleta Lopez Isabel Cristina.

- Sefior Presidente, han votado diez (10)
honorables Senadores por el NO, ha sido
negado el impedimento del Senador Andrés
Guerra.

Senador José David Name

Vicepresidente:

Cardozo,

Inférmele al Senador Andrés Guerra que puede
regresar a la Comision.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Si sefior Presidente, el Senador Andrés Guerra
por favor puede ingresar al recinto.

Senador José David Name

Vicepresidente:

Cardozo,

Sefior Secretario, favor lea el informe con que
termina la ponencia.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Proposicion.

Por las anteriores consideraciones, solicito a
los honorables Senadores de la Comisién Quinta
Constitucional dar primer debate al Proyecto de
Ley nimero 261 de 2024 Senado, por medio de la
cual se disponen instrumentos para garantizar una
cadena productiva de ganado sostenible y libre de
deforestacion y se dictan otras disposiciones.

Cordial saludo,
Marcos Daniel Pineda Garcia,
Senador de la Republica.

- Esta leido sefior Presidente el informe con
que termina la ponencia.

Senador José David Name

Vicepresidente:

Cardozo,

(Aprueba la Comision el informe con que termina
la ponencia?

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Ha sido aprobado sefor Presidente.

Senador José David Name

Vicepresidente:

Cardozo,

Senor Secretario, cuantos articulos tiene el
proyecto. Tiene el uso de la palabra el Senador
Pineda.

Senador Marcos Daniel Pineda Garcia:

Gracias Presidente. Yo sé que goza de aceptacion
el proyecto, pero permitame en pocos minutos
resumirselos. Este proyecto de ley apreciados
colegas, yo lo llamaré asi: es el hijo de dos proyectos
de ley que pasaron por esta Comision, pero que
desafortunadamente se hundieron por términos en la
pasada legislatura. Les hablo del proyecto de ley que
promovia la ganaderia sostenible, y el proyecto de
ley que titulaba en ese momento, “por medio del cual
se promovia la ganaderia libre de deforestacion”.

Tal vez a algunos no les gustaba el primero y
a otros no nos gustaba el segundo, por diferentes
consideraciones. Tuvimos, yo llamo la madurez
politica, de anteponer cualquier tipo de posiciones y
nos unimos en una mesa de trabajo y de concertacion,
el Representante Lozada, la Representante Julia
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Miranda, la Senadora Angélica Lozano y mi persona,
con el apoyo y el acompaniamiento de Fedegan, a
quien le doy las gracias; de la Fundaciéon para la
Conservacion y el Desarrollo Sostenible (FCDS),
quien también nos brindé el acompanamiento
técnico, incluso de la embajada Britanica, y llegamos
a conciliar un texto, que también tengo que celebrar,
tiene el acompafnamiento como coautores de esta
Comision, la Senadora Esmeralda Hernandez, el
Senador José David Name, la Senadora Andrea
Padilla, el Senador Miguel Angel Barreto y el
Senador Inti Asprilla, que también lo acompafia
como autores de esta importante iniciativa. Este
proyecto tiene dos objetivos grandes; el primero,
prevenir y contener la deforestacion en Colombia; y
el segundo, promover las buenas practicas ganaderas
hacia el fomento de la ganaderia sostenible.

En el primer objetivo, yo resalto dos grandes
alcances; el primero es la interoperabilidad de todos
los sistemas de informacion, que hoy trabajan por
separado, si, tanto el IGAC, como los sistemas de
informacion del Ministerio de Agricultura. ;Qué
queremos? que todos esos sistemas de informacion
trabajen en linea y trabajen inter operativamente;
hablo del catastro multipropdsito, del sistema
de monitoreo de bosques, del sistema nacional
catastral, que son los que maneja el IGAC, que
andan como ruedas sueltas; y por otro lado, los
sistemas de informacion que maneja el Ministerio
de Agricultura: hablo del Sinigan, que el Sistema
Nacional de Informaciéon de Ganado Bovino; del
SNIITA, Sistema Nacional de Identificacion e
Informacion de Trazabilidad; y el sistema de guias
de movilizacién de animales del ICA. Todos estos
sistemas van a trabajar en linea, jpara qué? para
que podamos prender, como llama la Defensoria
del Pueblo, alertas tempranas, cuando podamos
identificar que algin predio en Colombia pueda
tener indice de que esta deforestando o acaparando
tierras para el uso indebido de la ganaderia.

Que no se diga, y aqui entro en defensa de
los ganaderos a nivel nacional, que los grandes
culpables de la deforestacion en Colombia es la
ganaderia, cuando no es asi, la deforestacion en
Colombia hoy tiene otras causas, como los cultivos
ilicitos, la mineria ilegal y el acaparamiento de
tierras que usa indebidamente el sector, diciendo
que ellos son ganaderos, entonces acaparan cierto
numero de hectareas, le meten dos, tres vacas a ese
predio, Senadora Catalina, y dicen, no, no, es que
aqui hay ganaderia, y mentira, lo que estan haciendo
es usando esos animales para decir que ellos estan
acaparando la tierra, y termina, claro, censurada la
ganaderia a nivel nacional, como una de las causas
de la deforestacion, Senadora Andrea.

Entonces, por eso incluso no nos gustaba del
anterior proyecto el titulo, porque es que desde el
titulo ya venian satanizando a la ganaderia, decian:
“por medio del cual se promueve la ganaderia
libre de deforestacion”, como diciendo, lo tnico
culpable de la deforestacion en Colombia es la
ganaderia, cuando usted sabe Senador Didier, que

no es asi. Ya este proyecto de ley dice: “por medio
del cual se promueve la ganaderia sostenible libre
de deforestacion”.

Y aqui hay otro tema que resalto de esta nueva
iniciativa, y es que antes le ponian de obligacion
Senadora Andrea, un tramite que llamaban de debida
diligencia ante el ICA, todos los predios del pais que
tuvieran ganaderia, tenian que mostrar un certificado
antes de la licencia de movilizacion, para certificar
que en su predio no estaban deforestando; eso ya
se quitd y se dejo que simplemente son los predios
que estan en los nucleos activos de deforestacion,
los que tienen que presentar el certificado de debida
diligencia. Entonces, en las sabanas de Sucre, en el
Valle del Sint, en el Magdalena Medio, en el César,
y en otros departamentos donde se viene haciendo
ganaderia tropical, ganaderia de forrajes naturales
sin deforestar, no tienen la obligacion esos predios
-Senador Andrés- de presentar un certificado de
debida diligencia.

Entre tanto, zonas de nucleos de activos de
deforestacion como es el sur del Meta, como es
algunos Parques Nacionales Naturales, incluso que
vienen deforestaindose, desde luego alli en esos
nucleos de deforestacion por ejemplo, los Parques
Nacionales Naturales como Chiribiquete, Tinigua,
Picachos, la Macarena, en los departamentos
afectados, que son algunos en Choco, Norte de
Santander, Caqueta y Guaviare; en esos nucleos,
cualquier predio ganadero tendra que presentar un
certificado de debida diligencia, donde certifique
que su predio no es deforestado. Entre tanto, aquel
que lo deforestd pues no tendra certificado de debida
diligencia y no podra movilizar ningin animal, bien
sea para plantas de sacrificio, para exportacion
0 para compra y venta, etc., etc. Esos son los dos
grandes alcances que yo digamos, resalto en materia
de deforestacion. También resalto, que este proyecto
de ley le da mas competencias al comité Conaldef,
que es el Consejo Nacional de Lucha contra la
Deforestacion, dandole mayor alcance para que
tenga mayor control y vigilancia en el tema de
deforestaciéon en Colombia, le da mas dientes al
Conaldef.

Y termino desde luego con el capitulo de
ganaderia sostenible, donde deja unos cuatro
principios y quince criterios que deben de tener
las ganaderias que quieran tener el sello nacional
ambiental. Aquellas que quieren tener el sello
nacional ambiental como ganaderia sostenible,
tendran que cumplir unos criterios ambientales; por
ejemplo, conservacion de bosques, conservacion de
la biodiversidad; en el criterio de mejores practicas:
manejo eficiente del agua, proteccion de la cobertura
del suelo; en el criterio de buenas practicas ganaderas:
manejo de insumos agropecuarios, bienestar y salud
animal; en el criterio de responsabilidad de con
los empleados: justicia, respeto y seguridad social
con sus empleados. Aquel ganadero con predio
ganadero que cumpla con estos requisitos, tendra
el sello nacional ambiental de ganaderia sostenible,
que desde luego es una invitacion que hago a todos
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los ganaderos del pais, para que entren desde luego
en la responsabilidad de promover la ganaderia
sostenible, que es incluso uno de los compromisos
que nos dejo la COP16 en Colombia.

Sefior Presidente, dejo hasta alli, es un proyecto
de ley de verdad que tiene un gran alcance nacional
y que va a ayudar mucho a darle promocion a la
ganaderia sostenible y contencion a la deforestacion
en Colombia; y dejar de satanizar que son los
ganaderos los culpables de la deforestacion en
Colombia, y mas bien llamar las cosas por su
nombre y saber donde estdn los nucleos activos
de deforestacion, y donde se viene promoviendo
buenas practicas ambientales.

Yo invito apreciados colegas, a que esta iniciativa
que goza de concertacion entre diferentes bancadas
multipartidistas, pueda ser aprobado en Comision
Quinta y lo podamos llevar a la plenaria del Senado.
Muchas gracias Presidente.

Senador José David Name

Vicepresidente:

Cardozo,

Sefor Secretario, un informe de cuantos articulos
tiene el proyecto y proposiciones, por favor.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:

Si sefior Presidente. El proyecto consta de 15
articulos, y tiene dos propuestas: una para el articulo
tercero y una para el articulo cuarto; si usted lo
autoriza las leemos y sometemos el bloque completo
de articulos, con las modificaciones.

Senador José David Name

Vicepresidente:

Cardozo,

Hagalo, sefior Secretario.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Si sefior Presidente. En el articulo tercero, el
Senador Didier Lobo autor de la proposicion,
modifica el paragrafo e incluye un paragrafo nuevo.

Proposicion

Paragrafo primero. El Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones, junto con
la Agencia Nacional Digital, brindaran apoyo a las
entidades publicas responsables de los sistemas de
informacién mencionados en este articulo, con el

fin de asegurar la interoperabilidad necesaria para el
cumplimiento y objetivos de la presente ley.

Paragrafo segundo. El Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, en conjunto con el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, deberan
implementar programas de capacitacion obligatorios
para los funcionarios de las entidades involucradas
en el manejo de los sistemas de informacion
interoperables a los que se refiere la presente ley.

Firma,
Didier Lobo Chinchilla.

Y en el articulo 4° sefior Presidente, agrega un
numeral y hace una modificacion al altimo inciso,
agrega el numeral 11.

Numeral 11: Un experto en tecnologia de la
informacion y andlisis de datos adscrito al Instituto
Geografico Agustin Codazzi.

- Y el inciso, dice: La eleccion de los
Representantes del numeral 9, 10 y 11 sera
reglamentada por el Gobierno nacional.

Firma,
Didier Lobo Chinchilla.

- Senor Presidente, estan leido las dos

modificaciones, puede usted someterlas a
consideracion.
Senador José David Name Cardozo,
Vicepresidente:

El bloque completo se pone a consideracion
(quiere la Comision aprobar los articulos leidos y
las proposiciones aceptadas por el Coordinador
Ponente?

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Asi lo quiere sefior Presidente, ha sido aprobado
el articulado con las dos modificaciones propuestas.

Senador José David Name

Vicepresidente:

Cardozo,

Lea el titulo, y la pregunta, si quiere la Comision
que se autorice pasar a plenaria de Senado.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:

Titulo. “por medio de la cual se disponen
instrumentos para garantizar una cadena productiva
de ganado sostenible y libre de deforestacion y se
dictan otras disposiciones” (ganaderia sostenible
libre de deforestacion).

- Y la pregunta, ;si la Comision desea que
se le dé¢ el segundo debate al proyecto de ley en
discusion?

Senador José David Name

Vicepresidente:

Cardozo,

(Aprueba la Comision el titulo y la pregunta?

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Asti lo quiere sefor Presidente.

Senador José David Name Cardozo,

Vicepresidente:
Siguiente punto del orden del dia Secretario.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Si senor Presidente. El Proyecto de Ley nlimero
131 de 2024 Senado, por el cual se modifica el
cargo por confiabilidad y se dictan normas para la
estabilidad del sector eléctrico colombiano.

Senador Marcos
Presidente:

Daniel Pineda Garcia,

Sefior Secretario, lea el informe con que termina
la ponencia del siguiente proyecto de ley a discutir.
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Doctor David de Jesus Bettin Gomez,
Secretario:
Si senor Presidente.
Proposicion

Deconformidadconlasanteriores consideraciones
y en cumplimiento de los requisitos establecidos
en la Ley 5% presentamos ponencia positiva para
debatir en primer debate y, en consecuencia, se
solicita los miembros de la Comision Quinta del
honorable Senado de la Republica, dar primer debate
al Proyecto de Ley ntimero 131 de 2023 Senado, por
el cual se modifica el cargo por confiabilidad y se
dictan otras normas para la estabilidad del sector
eléctrico colombiano.

Esta suscrita por el Senador José David Name
Cardozo.

- Esta leido sefior Presidente, el informe con
que termina la ponencia.

Senador Marcos
Presidente:

Daniel Pineda Garecia,

Someto a votacion el informe con que termina la
ponencia; ¢ lo vota la Comision?

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:
Ha sido aprobado sefior Presidente.

Senador Marcos Daniel Pineda Garcia,

Presidente:
Senador Jos¢ David Name, tiene la palabra.
Senador José David Name Cardozo:

Sefior Presidente, este proyecto es muy sencillo,
es la batalla que hemos venido dando por mucho
tiempo, por muchos afios. Hay un tributo que
pagan los colombianos que se llama el cargo por
confiabilidad, ese cargo por confiabilidad se le
cobra a todos los ciudadanos mes a mes y ha sido
muy efectivo, en el pasado invierno, gracias al
cargo por confiabilidad las generadoras térmicas
impidieron un racionamiento de energia gracias a
las reservas econdmicas que tenian por este cargo
por confiabilidad.

Lo que nosotros queremos sefiores Congresistas,
es lo siguiente: en los ultimos 15 afios desde que se
hizo el cargo por confiabilidad, se le ha entregado
mas de 73 billones de pesos a los generadores del
pais; en este pais hay generadores hidraulicos y
generadores térmicos, nosotros estamos de acuerdo
con que se le entregue y se le siga entregando a
los generadores térmicos, a las energias limpias,
este cargo por confiabilidad; pero la pregunta que
siempre nos hemos hecho, es cémo le vamos a
seguir entregando un cargo por confiabilidad a los
generadores hidraulicos, si cuando cesan las lluvias
no hay forma de reemplazar el agua. Este es un
dinero que ellos han utilizado y en muchas ocasiones
sin auditoria, y queremos que este dinero se le deje
de cobrar a los colombianos, y que ademas de eso,
se utilice para la generacion de energias renovables.
Basicamente ese es el proyecto sefior Presidente,
ya lo he explicado. El Senador Didier Lobo habia

solicitado una audiencia, se hizo la audiencia, y
presentd unas proposiciones y las proposiciones se
incluyeron ahi en el articulado.

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garcia,

Tiene la palabra el Senador Miguel Barreto.
Senador Miguel Angel Barreto Castillo:

Gracias, sefor Presidente. Comparto las
apreciaciones del Senador Jos¢ David Name,
nosotros le hemos preguntado en varias ocasiones
como se conforma diariamente el precio de la
energia y nadie sabe, pero en las facturas los
colombianos si pagamos ese cargo por confiabilidad.
Las grandes utilidades de las generadoras de energia
son inmensas, y no entendemos por qué no se
han actualizado la G, la T, que es el componente
tarifario en Colombia, por qué la CREG durante
tantos afios no ha querido actualizarla, a qué se
debe, para quién trabaja la CREG en Colombia, y
tenemos serias preocupaciones durante los ultimos
afios; no voy a decir que son los tltimos dos afios,
sino son los ultimos afios en Colombia, hay muchas
preocupaciones.

Yo creo que aqui los colombianos, 16 millones
de wusuarios, los pequefos industriales, los
transportadores, pagan las consecuencias, mientras
estas multinacionales y empresas poderosas de
Colombia se siguen quedando con los recursos de los
colombianos. ;Donde esta el pais competitivo que
queremos? ;donde esta la labor social que la gente
mes a mes tiene que pagar sus facturas?; y aqui hay
una consecuencia, es el cargo por confiabilidad. La
Superintendencia de Servicios Publicos, que es la
encargada de vigilar, se quedd pequena a semejante
monstruo de empresas de energia, de gas, de aseo
en Colombia, practicamente en Colombia no se
vigila, no se regula, y las grandes empresas siguen
pasando de agache y a nosotros nos preocupa eso,
y comparto su preocupacion Senador José David
Name, no podemos seguirle dando garantias a esas
empresas con los bolsillos de los colombianos y que
se haga lo que se les da la gana; yo creo que si la
CREG no actta, el Congreso debe actuar. Gracias
Presidente.

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garcia,

Senior Secretario, rinda informe de cuantos
articulos consta el proyecto y cuantas proposiciones
hay radicadas.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Si sefior Presidente, el proyecto consta de ocho
articulos, hay dos propuestas avaladas por el sefior
ponente y suscritas por €1, si usted autoriza las leemos
y puede someter en bloque con las modificaciones.

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garcia,

Sirvase leer las proposiciones radicadas.
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Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Gomez,

Si sefior Presidente.
Proposicion

Articulo 4°. Reglas transitorias para la
asignacion de Obligaciones de Energia Firme para

los casos en los cuales no se requiera la realizacion
de una subasta. Para los anos que la CREG determine

que no se requiere la realizacion de una Subasta, las
Obligaciones de Energia Firme seran asignadas por
el ASIC de tal manera que se cubra la Demanda
Objetivo descontando las Obligaciones de Energia
Firme (OEF) asignadas anteriormente y vigentes en
el periodo a subastar y la ENFICC de las Plantas no
Despachas Centralmente con contratos. Para tal efecto
se utilizarad la declaracion de ENFICC mas reciente
hecha por cada agente generador y se propendera por
cubrir en primera instancia la energia de respaldo.

Paragrafo. A partir de la vigencia de la presente
ley, estd prohibido asignar administrativamente
Obligaciones de Energia Firme a plantas o unidades
de generacion hidraulicas con mas de 20 afios de
antigiiedad.

Paragrafo transitorio. Mientras se expide la
reglamentacion dispuesta en el articulo segundo, el
CND-ASIC, previo descuento de las OEF asignadas
en subastas anteriores, realizard la asignacion de
nuevas obligaciones de Energia en Firme a cada uno
de los generadores a prorrata de su ENFICC.

Firman,

José David Name Cardozo, Didier Lobo
Chinchilla,

Senadores de la Republica.

Articulo 6°. El articulo 6° propone sefior
Presidente que se retire del texto propuesto y se deje
como constancia en el siguiente tramite del proyecto.

- Esta leido sefior Presidente las propuestas,
puede usted someter a votacion el articulado con las
propuestas radicadas.

Senador Marcos Daniel Pineda Garcia,

Presidente:

Someto a consideracion el bloque de articulados
con las proposiciones leidas y avaladas; ;lo aprueba
la Comision?

Doctor David de Jests Bettin Goémez,

Secretario:

Ha sido aprobado sefior Presidente. Dejamos
la constancia de la presencia de la Senadora Yenny
Rozo.

Senador Marcos Daniel Pineda Garcia,

Presidente:
Sirvase leer el titulo y la pregunta.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Gomez,

Titulo: “por el cual se modifica el cargo por
confiabilidad y se dictan normas para el sector
eléctrico colombiano”.

- Y lapregunta, si la Comision desea que se le
dé segundo debate al proyecto de ley en discusion.

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garcia,

Se pone a consideracion el titulo y la pregunta,
(lo aprueba la Comision?

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,
Secretario:

Ha sido aprobado sefior Presidente.

Senador Marcos Daniel Pineda Garcia,
Presidente:

Siguiente punto del orden del dia.

Doctor David de Jesus Bettin Goémez,

Secretario:

El siguiente punto del orden del dia sefior
Presidente, es el Proyecto de Ley nimero 208 de
2024 Senado — 252 de 2023 Céamara, por medio
de la cual se incluye a las juventudes rurales en el
Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural, se garantiza su acceso a la tierra, a proyectos
productivos, a formacion académica y técnica, y se
dictan otras disposiciones.

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garcia,

Sirvase leer el informe de ponencia del siguiente
proyecto de ley en discusion.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Si senor Presidente.
Proposicion.

De conformidad con las consideraciones previas,
me permito presentar ponencia positiva con pliego
de modificaciones y solicito respetuosamente a
los honorables Senadores de la Comisién Quinta
Constitucional Permanente, aprobar el texto
propuesto con modificaciones para primer debate
del Proyecto de Ley numero 208 de 2024 Senado -
252 de 2023 Camara, por medio de la cual se incluye
a las juventudes rurales en el Sistema Nacional de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural, se garantiza
su acceso a la tierra, a proyectos productivos, a
formacion académica y técnica, y se dictan otras
disposiciones, para que haga su transito legislativo
y se convierta en ley de la Reptblica de Colombia.

Firman,

Andrea Padilla Villarraga, Catalina del Socorro
Pérez Pérez, Coordinadora Ponente Coordinadora;
Didier Lobo Chinchilla, Ponente.

Senador Marcos
Presidente:

Daniel Pineda Garcia,

Se somete a consideracion el informe con que
termina la ponencia, ;lo aprueba la Comision?

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Gomez,

Ha sido aprobado sefior Presidente.
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Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garcia,

Senadora Andrea Padilla, de manera muy breve
por favor, tiene la palabra.

Senadora Andrea Padilla Villarraga:

Este es un proyecto que tiene un proposito muy
noble, es integrar a la juventud rural en el Sistema
Nacional de la Reforma Agraria para facilitar su
acceso a tierras y a proyectos productivos, fortalecer
su economia, reconocimiento social y el ejercicio
de sus derechos. Es un proyecto que ha tenido
una amplisima concertacion, se hicieron ocho
audiencias publicas en este afio, entre el 9 de marzo
y el 15 de junio, con entidades como la Agencia
Italiana de Cooperacion para el Desarrollo, mesa de
empleabilidad y emprendimiento juvenil rural, en
fin. En el primer debate en la Comision Quinta de
Camara se hizo una concertacion sobre el articulado,
se cred una Subcomision para este proposito.

Es un proyecto que tiene basicamente tres bloques
de articulos, organizados por capitulos; un primer
capitulo que establece el objeto lo desarrolla e incluye
las definiciones sobre juventud rural, desarrollo
rural, actividad productiva rural; el segundo
capitulo, acceso progresivo a la tierra, hace unas
modificaciones sobre la ley del Sistema Agrario, que
es la Ley 160 de 1994, establece todo el subsistema
de adquisicion adjudicacion y procesos agrarios
de tierras en conjunto con la Agencia Nacional de
Tierras y las entidades territoriales, ademas del tema
de subsidios; tercer capitulo: inclusion productiva
de los jovenes rurales, establece los temas digamos,
como fortalecimiento institucional, participacion de
la juventud en la politica publica, planes, programas
y proyectos productivos, le da una responsabilidad
clara a Min Agricultura en materia de seguimiento
a los proyectos productivos, promueve, fortalece
asociatividad y procesos organizativos, y facilita
el acceso y acompafiamiento de las juventudes a la
oferta institucional en este sector rural.

Unos datos que me parecen absolutamente
escandalosos y que legitiman, justifican, la
importancia de este proyecto, estamos hablando
de que en América Latina y el Caribe la poblacion
rural representa el 18.11%, en Colombia es una
cifra del 17.64, en la ruralidad; bien sabemos
son muy altos los niveles de pobreza, menos
logros educativos, trabajos menos formalizados,
dificultades para adquirir activos productivos. La
pobreza multidimensional en el 2022 fue el 25.1%,
y la tasa de desocupacion de la juventud rural del
12.5%, de los y las jovenes que viven en la ruralidad
el 50.7% se reconocen como victimas del conflicto
armado; el 51% dicen ser cuidadores o cuidadoras,
y es una responsabilidad que en un 62% asumen las
mujeres; de manera que es un proyecto que busca
atender a una poblacion claramente localizada, asi
como localizadas estan sus problemas, empezando
por el acceso a la tierra.

En la ponencia positiva hicimos basicamente
tres ajustes o precisiones: primero, adicionamos

un articulo de enfoque que oriente la aplicacion
de la ley, digamos enfoque diferencial, género,
construccion de paz y cambio climatico, por una
sugerencia de la UPRA; incluimos un tema de
indicadores para la medicion de impacto y éxito de
los proyectos productivos, y la actualizacion de la
reglamentacion del sector rural para su armonizacion
con las disposiciones de este proyecto de ley. Eso
es en esencia presidente, y una invitacion a votarlo
positivamente.

Senador Marcos
Presidente:

Daniel Pineda Garecia,

Tiene la palabra la Senadora Catalina Pérez.
Senadora Catalina del Socorro Pérez Pérez:

Gracias Presidente. Con relacion al proyecto
realmente es muy importante la participacion de la
juventud rural en la reforma agraria, para que asi
ellos tengan también su propia autonomia y también
tengan su forma practica y libre de actuar en el
campo. ;Por qué estoy de acuerdo con el proyecto?
porque antes de esta violencia que azotd en el
campo, nuestros jovenes participaban activamente
con sus padres en las parcelas y también tenian
economia; pero la violencia desatada en estas
épocas pasadas, en estos gobiernos pasados, pues
los jovenes fueron los mas victimas de la violencia,
y nos encontramos hoy que muchos jovenes hacen
parte de los cinturones de miseria en las grandes
ciudades, y que los jovenes son presa facil para
los grupos armados al margen de la ley, y con este
proyecto, pues también arrebatamos a los jovenes
de las fuerzas oscuras del narcotrafico que los usan
como jibaros para traficar su droga. Entonces, por
eso yo estoy muy de acuerdo con este proyecto.

También, porque el campo esta viejo, entonces
con nuestros jovenes el campo se fortalece y
nuevamente tendremos agricultura y asi tendremos
una alimentacién también para nuestro pais y se
fortalece el mecanismo productivo de los territorios
para dejar de importar granos de otros paises porque
Colombia realmente posee mucha tierra que es muy
buena para la produccion y tenemos también los
suelos y los climas adecuados para la produccion
de nuestro pais. Entonces, por eso yo estoy muy
de acuerdo, porque yo como joven campesina
que vivi mi tiempo en el campo y me crie en el
campo, nunca en el tiempo mio, que tengo 75 afos,
ni siquiera tuvimos educacion. Entonces es muy
importante el proyecto para que los jovenes también
se capaciten, y tenemos algo muy importante aca en
este gobierno, que es Campesena, que ha cambiado
su politica, que la juventud antes tenia que venir del
campo a la ciudad; ahora no, ahora tenemos que van
los profesores itinerantes, van a los campos a educar
a nuestros jovenes y para que los jovenes también
pues puedan manejar el internet y puedan manejar
todos los mecanismos de negocio.

Bueno, estoy muy de acuerdo y que también
sefior Presidente, los jovenes los tengan en cuenta en
los créditos, para que también ellos participen en la
economia del pais, y no solamente los créditos, sino
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que también no sufran hoy lo que viven nuestros
viejos campesinos, que no hay vias terciarias,
que les queda solo el cansancio a ellos; entonces,
también necesitamos es una politica publica, clara,
que beneficie a la juventud. Gracias.

Senador Marcos Daniel Pineda Garcia,
Presidente:

Tiene la palabra el Senador Didier Lobo.

Senador Didier Lobo Chinchilla:

Gracias Presidente. Presidente, en esencia

este proyecto busca integrar a las juventudes
rurales, al Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural, reconociendo su importancia en la
construccion de un futuro préspero y equitativo para
el campo colombiano. Este es un proyecto crucial,
necesario, yo creo que estadbamos en deuda con los
jovenes del campo, las cifras son contundentes; en el
mundo 600 millones de jévenes habitan en las zonas
rurales, y por supuesto que Colombia, Presidente y
honorables Senadores, no es la excepcion. El DANE
proyecta que la juventud rural representa el 24% de
la poblacion total en estas areas para el 2024.

Sin embargo, esta poblacion enfrenta grandes
desafios, la pobreza multidimensional en el sector
rural alcanza un 25,1%, y la tasa de desempleo
juvenil rural es del 12.5%; dos importantes
caracterizaciones realizadas por la mesa de
empleabilidad y emprendimiento juvenil rural, y la
Unién Europea, entre otras organizaciones, revelan
cifras, -Senadores y para el pais que me escucha-,
cifras alarmantes; mas del 50% de los jovenes rurales
se reconocen como victimas del conflicto armado,
solo el 9% , digase bien, tiene acceso a la tierra con
titulo formal, el 56% considera que enfrenta riesgo o
inseguridad alimentaria, mas del 66% indica que las
escuelas a las que asistieron no tenia esa orientacion
agropecuaria; casi el 60% expresa dificultades para
ejercer su profesion u oficio, en gran parte por la falta
de experiencia laboral y recursos; pero digase bien,
el 32.4% ha sido desplazado forzadamente. Estas
cifras evidencian la urgencia de un marco legal que
pueda responder a las necesidades particulares de la
juventud rural y que facilite el acceso a la tierra, al
emprendimiento, a la educacion y a la participacion
activa en la sociedad.

El presente proyecto de ley esta proponiendo
modificar la Ley 160 de 1994, 30 afios Senador José
David Name, para incluir a los jovenes rurales en el
Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural. Garantizar la participacion de los jovenes
rurales en la toma de decisiones dentro del sistema;
también busca que se otorguen subsidios para la
adquisicion de tierras y facilitar su participacion en
programas de acceso a la tierra. También propone
la inclusion productiva de esos jovenes rurales a
través de proyectos que respondan a sus planes de
vida y a las necesidades de sus territorios. Fortalece
la formacion técnica y el acceso a productos
financieros, exclusivos para jovenes rurales; y
establece también un trazador presupuestal que
permite identificar las inversiones destinadas a este

sector. Es importante destacar que este proyecto se
marca en la Constitucion Politica de Colombia y
en las Leyes como 1622 del 2013 y la 160 de 1994,
buscando la proteccion de los derechos de los jovenes
y el desarrollo integral.

Aprobar este proyecto de ley en el dia de hoy por
esta Comision, es enviar un buen mensaje al pais, es
buscar una inversion en el futuro de Colombia, es una
apuesta por la justicia social, por 1a paz y por un campo
que sea motor de desarrollo sostenible; es darles a
los jovenes rurales las herramientas para que puedan
construir un futuro con dignidad en su territorio. Yo
los invito a votar a favor de la esperanza, a favor del
campo, a favor de la juventud colombiana. Muchas
gracias sefor Presidente.

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garecia,

Muchas gracias Senador Didier. Ya votamos el
informe de ponencia, sefior Secretario rinda informe
de cuantos articulos tiene el proyecto y si hay
proposiciones radicadas.

Doctor David de
Secretario:

Jesus Bettin Goémez,

Si sefior Presidente, el proyecto consta de 22
articulos, sin ninguna propuesta de modificacion.

Senador Marcos Daniel Pineda

Presidente:

Garcia,

Someto a consideracion el bloque de articulos del
proyecto, ;lo aprueba la Comision?

Doctor David de Jesis

Secretario:

Bettin  Gomez,

Ha sido aprobado sefior Presidente el articulado
del proyecto.

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garcia,

Favor leer el titulo y la pregunta.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin  Gomez,

Titulo: “por medio de la cual se incluye a las
Jjuventudes rurales en el Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural, se garantiza su acceso
a la tierra, a proyectos productivos, a formacion
académica y técnica, y se dictan otras disposiciones”.

- Y lapregunta sefior Presidente, si la Comision
desea que se le d¢é el debate respectivo en la plenaria
del Senado al proyecto de ley tramitado.

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garecia,

Someto a consideracion el titulo y la pregunta, ;lo
aprueba la Comision?

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin  Gomez,

Ha sido aprobado sefior Presidente.

Senador Marcos Daniel Pineda Garcia,

Presidente:

El siguiente punto del orden del dia, Senadora
Esmeralda, Senador Name, es el proyecto de ley
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de la pesca de turismo; yo no lo voy a someter a
consideracion en el dia de hoy, pero le voy a pedir
el favor Senadora Esmeralda, que lo hice ahora
en privado y lo hago en publico que, a mas tardar
el lunes 2 de diciembre puedan ustedes celebrar
su audiencia. Yo hubiese querido, y esta mesa,
que hubiesen celebrado una sola audiencia; no se
pusieron de acuerdo en la fecha por las razones que
sea, ya el ponente hizo su audiencia, que estd en
todo su derecho, yo les voy a dar una semana mas a
ustedes para que hagan su audiencia.

Por qué una semana mas? porque la proxima
semana seguramente sera la Ultima semana de
sesiones de comisiones, porque la siguiente y
ultima semana de la legislatura, seguramente como
de costumbre, sera una semana solo de plenarias;
entonces, por eso esta mesa en virtud a darle mayores
garantias a ese proyecto de ley, concede una semana
mas de plazo, para que ustedes hagan su audiencia
y la proxima semana podamos discutir el proyecto
de ley, que entre otras ya tiene aprobado el informe
de ponencia. Sefor Secretario, lea las proposiciones
que han llegado a la Mesa Directiva antes de levantar
y someterlas a consideracion.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Si sefior Presidente.
Proposicion Aditiva a la 152

Adicionese a la Proposicion niimero 152 por la
cual se cita a debate de control politico ante esta
Comision en la fecha y hora que determine la Mesa
Directiva, a la Ministra de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, doctora Maria Susana Muhamad y al
Director de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA), doctor Rodrigo Negrette
Montes, para que expliquen detalladamente los
obstaculos, acciones y omisiones de la cartera
que dirige, los cuales han influido en los retrasos
de proyectos clave para el desarrollo del pais,
tales como el proyecto del Canal del Dique, la
Avenida Boyaca, la ampliacion de la Autopista
Norte entre las calles 191 y 245, los Proyectos de
Transmision de Energia Norte-Chivor- Sogamoso y
de los Parques Eolicos Alpha y Beta, y el Proyecto
Komodo 1. La invitacion al sefior Contralor General
de la Republica Carlos Hernan Rodriguez Becerra,
y a la Procuradora General de la Nacion, doctora
Margarita Cabello Blanco.

Asimismo, se solicita a la Ministra de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, doctora Susana Muhamad
la presentacion de un informe detallado relacionado
con:

1) Los logros, metas, compromisos y acuerdos
alcanzados en la COP16.

i1) La implementacion del Decreto numero 044
de 2024 sobre areas de reserva temporal.

i) La implementacion del Decreto ntmero
1275 de 2024 sobre el reconocimiento de
los territorios indigenas como autoridades
ambientales, analizando el impacto que esto

generara en los tramites de licenciamiento
ambiental y la duplicidad de funciones con
las Corporaciones Autonomas Regionales.

Firma,
José David Dame Cardozo,
Senador de la Republica.
- Se anexa un cuestionario sefor Presidente.
Proposicion.

En atencion a las problematicas que aquejan al
Acuifero de Morroa, fuente vital de agua para una
gran parte de la region Caribe colombiana, y ante
la necesidad urgente de abordar de manera integral
su preservacion, solicito someter a consideracion
y votacion la siguiente propuesta: Convocar a
una audiencia publica en el municipio de Morroa,
departamento de Sucre, para analizar las causas,
efectos y posibles soluciones a la crisis que enfrenta
este importante recurso natural.

Es pertinente destacar que, en los ultimos afios, el
acuifero de Morroa, ha experimentado una serie de
problemas derivados tanto de su sobreexplotacion
como de la contaminacidén por practicas agricolas
inadecuadas, el vertido de aguas residuales y la
expansion urbana desmesurada. Estos problemas no
solo afectan la calidad y cantidad de agua disponible
para los habitantes de la region, sino que también
comprometen la sostenibilidad de los ecosistemas y
la seguridad hidrica para las generaciones futuras.

En consecuencia, de manera respetuosa solicito
a la Secretaria de la Comision se sirva convocar las
siguientes instituciones y autoridades competentes:

* Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, doctora Maria Susana Muhamad
Gonzalez.

*  Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
doctora Martha Carvajalino.

*  Ministerio de Igualdad y Equidad, doctora
Francia Marquez.

*  Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio;
Viceministerio de Agua y Saneamiento
Basico, doctor Edward Libreros Mamby.

» Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales, doctora Chisliane
Echeverry.

*  Corporacion Autonoma Regional de Sucre,
doctor Johnny Avendafio. (cambi6: doctor
Julio Alvarez).

e Procuraduria General de la Nacion, doctora
Margarita Cabello Blanco.

*  Gobernacion de Sucre, doctora Lucy Garcia
Montes.

*  Alcalde Municipal de Sincelejo; doctor Yahir
Acuna.

e Alcalde Municipal de Morroa, doctor Luis
Rodriguez Dominguez.

e Alcalde Municipal de
Ospina Traspalados.

Corozal, Bairon
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* Alcalde Municipal de Sampués, Javier

Geney.

*  Alcalde Municipal de Ovejas, Mario Ricardo
Rodriguez.

*  Alcalde Municipal de Los Palmitos, Gabriel
Rey Musa.

*  Alcaldia Municipal de San Juan de Betulia,
Roberto Carlos Ortega.

*  Alcaldia Municipal de El Carmen de Bolivar,
Pedro Vasquez.

* Alcaldia Municipal de Chini, Roberto
Ramirez.
* Alcaldia Municipal de Sahagin, Jairo

Balmaceda Otero.

A fin de que participen en la audiencia publica
sobre las problematicas del Acuifero de Morroa y
se sirvan responder de manera clara y concreta, en
el marco de sus competencias constitucionales y
legales, el siguiente cuestionario, que se anexa.

- Esté suscrita por la Senadora Catalina del
Socorro Pérez Pérez.

Proposicion.

En virtud del articulo 249 de la Ley 5* de 1992 y
en calidad como Senadora de la Republica, citese a
debate de control politico a la Ministra de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, doctora Susana Muhamad,
al Director de la Agencia Nacional de Mineria,
doctor Luis Alvaro Pardo; e invitese a asociaciones
y agremiaciones mineras del territorio nacional, para
que expliquen el alcance, limitaciones y balance de
la implementacion del Decreto nimero 044, “por el
cual se establecen criterios para declarary delimitar
reservas de recursos naturales de cardcter temporal
en el marco del ordenamiento minero-ambiental y se
dictan otras disposiciones”. La fecha de la citacion
sera a disposicion de la Mesa Directiva.

Cordialmente,
Yenny Rozo Zambrano.

- Sefor Presidente, esta proposicion es sujeta
de acumulacion con la anterior. Han sido
leidos sefior presidente las proposiciones de
control politico radicadas en la Secretaria.

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garcia,

Se somete a consideracion las proposiciones
leidas, ¢lo aprueba la Comision?

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,
Secretario:

Han sido aprobadas sefior Presidente.

Senador Marcos Daniel Pineda Garcia,
Presidente:

Anuncios sefior Secretario.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:

Si sefior Presidente. De acuerdo a la competencia
que le confiere la Constitucion Politica a usted como

Presidente de la Comision, se anuncian los siguientes
proyectos para la proxima sesion en que se debatan
y discutan proyectos de ley en la Comision:

1.- ProyectodeLeynumero 134 de2024-Senado.

2.- Proyecto de Ley nimero 234 de 2024 Senado
- 281 de 2023 Camara.

3.- Proyecto de Ley numero 205 de 2024
Senado.

4.- Proyecto de Ley numero 305 de 2024
Senado.

5.- Proyecto de Ley numero 175 de 2024
Senado.

6.- Proyecto de Ley numero 217 de 2024
Senado.

7.- Proyecto de Ley numero 101 de 2024

Senado.

- Han sido anunciados sefior Presidente los
proyectos para la proxima sesion en que se
discutan y debatan proyectos de ley en la
Comision Quinta de Senado.

Senador Marcos Daniel

Presidente:

Pineda Garcia,

Se levanta la sesion y se convoca para mafiana a
las 10 de la mafiana. Muchas gracias.

Fin de la sesion, 12:34 p. m.

Anexos:

Excusa, Senadora Isabel Cristina Zuleta
Lopez.

ISABEL
ZULETA

Bogotd D.C., 26 de noviembre de 2024

Senador,

MARCOS DANIEL PINEDA
Presidente

Comisién V
comisionquinta@senado.gov.co
Cludad

Asunto: Excusa inasistencia a Comision programada el 26 y 27 de noviembre.
Cordial saludo,

Enmi calidad de Coordinadora del Gobiemo Nacional en el Espacio de Conversacion
Sociojuridico de Paz con las Estructuras Armadas Organizadas de Crimen de Alto
Impacto de Medellin y Valle de Aburra, y en atencion a las responsabilidades
asignadas mediante la Resolucidn Presidencial No. 452 del 8 de noviembre de 2024,
me permito presentar excusa por la inasistencia a la comision programada para los
dias 26 y 27 de noviembre de 2024,

Mi inasistencia se debe a mi participacion en el "Taller Consejeria Comisionada de
Paz’, arganizado por la Consejeria Comisionada de Paz, el cual se desarrollard del
26 al 28 de noviembre de 2024, en cumplimiento de las labores relacionadas con los
didlogos y conversaciones de paz.

Agradezco su comprension.

Cordialmente,

\
Y |
— L)
ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
C.C. 38.790.547 de Tulud.
Senadora de la RepUiblica
Pacto Histdrico - Colombia Humana

O @lsaZuleta
0 Isabel Cristina Zuleta Lopez
® @lsazuleta
& jsavelzuleta@senadogovco

Oficina 617 B - Edificio Nuevo Congreso
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Presidencia

OFI24-00231520 / GFPU 13020000
Bogotad D.C., 25 de noviembre de 2024

Sefior ;

MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA 2

Senador de la Republica Clave:

CONGRESO DE LA REPUBLICA 4mUoSjQTOI

marcos. pineda@senado.gov.co . . .
Presidente Vicepresidente

MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA ]OSf. DAVID NAME CARDOZO

Asunto: Comunicacion asistencia y participacion
Reciba un respetuoseo saludo.
La Oficina del Consejero Comisionado de Paz se permite informarle del "Taller Consejeria
Comisionada de Paz, con la asistencia v participacién de representantes de las l
Delegaciones del Gobierno Nacional en los didlogos y conversaciones de paz” del que se -
llevars a cabo del 26 al 28 de noviembre 2024.

La anterior certificacion se expide, tomando en cuenta su calidad de Coordinadora del :
Gobierno Nacional en el Espacio de Conversacién Sociojuridica de Paz con las Estructuras SEHEtI:EIO G’Eﬂ&[‘ﬂ] P
Armadas Organizadas de Crimen de Alto Impacto de Medellin y Valle de Aburra, el cual DAVID DEJISUSBETITN GOMEZ

se autoriza mediante la resclucién presidencial No. 452 del 8 de noviembre 2024, a
Isabel Cristina Zuleta Lopez, identificada con cédula de ciudadania numero 38.790.547.

Agradecemos el uso reservado de esta informacién, para el propésite indicade en su
solicitud, de conformidad con las normas constitucionales y legales.

Cordialmente,

OTTY PATINO HORMAZA
CONSEJERQ COMISIONADO DE PAZ
CONSEIERIA COMISIONADA DE PAZ

Informacién Publica clasificada
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Linea Gratuita: (+57) 01 8000 913566
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