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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 547 DE 2026 CAMARA, 262
DE 2024 SENADO, ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 342 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se crea un sistema especifico
de carrera administrativa para el cuerpo de
guardaparques de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, fortaleciendo la conservacion efectiva
de las areas protegidas a cargo de la entidad y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D.C., mayo de 2026

Honorable Representante

CAMILO ESTEBAN AVILA MORALES
Presidente de la Comision Séptima

Céamara de Representantes del Congreso de la
Republica

E.S.D.

Asunto: informe ponencia positiva para
primer debate al Proyecto de Ley nimero 547 de
2026 Camara, 262 de 2024 Senado, acumulado
con el Proyecto de Ley numero 342 de 2024
Camara, por medio de la cual se crea un sistema
especifico de carrera administrativa para el Cuerpo
de Guardaparques de Parques Nacionales Naturales
de Colombia, fortaleciendo la conservacion efectiva
de las dareas protegidas a cargo de la entidad y se
dictan otras disposiciones.

Respetado presidente,

En los términos de los articulos 174 y 175 de la
Ley 5*de 1992, y en cumplimiento de la designacion
realizada por la Mesa Directiva de la Comision

Séptima de la Camara de Representantes, me permito
presentar informe de ponencia positiva para
primer debate del Proyecto de Ley niimero 547
de 2026 Camara, 262 de 2024 Senado, acumulado
con el Proyecto de Ley numero 342 de 2024
Camara, por medio de la cual se crea un sistema
especifico de carrera administrativa para el cuerpo
de guardaparques de Parques Nacionales Naturales
de Colombia, fortaleciendo la conservacion efectiva
de las areas protegidas a cargo de la entidad y se
dictan otras disposiciones.

Atentamente,

EXPOSICION DE MOTIVOS

En atencion a la designacion hecha por la
Presidencia de la Comision Séptima de la Camara de
Representantes, me permito presentar INFORME
DE PONENCIA POSITIVA para primer debate
del Proyecto de Ley nimero 547 de 2026 Camara,
262 de 2024 Senado, acumulado con el Proyecto
de Ley numero 342 de 2024 Camara, por medio
de la cual se crea un sistema especifico de carrera
administrativa para el Cuerpo de Guardaparques
de Parques Nacionales Naturales de Colombia,
fortaleciendo la conservacion efectiva de las
areas protegidas a cargo de la entidad y se dictan
otras disposiciones. La exposicion de motivos que
acompafia la ponencia del proyecto se estructura de
la siguiente manera:

I.  Sintesis del proyecto.
II. Antecedentes del proyecto.
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III. Analisis de la iniciativa.
IV. Costo fiscal.
V. Contexto y fundamentos de la iniciativa.

VI. Justificacion de la  necesidad del
sistema especifico de carrera administrativa de
guardaparques.

VII. Pliego modificatorio articulado.
VIIL

IX. Proposicion.

Declaratoria de conflicto de interés.

X. Texto propuesto.
I.  Sintesis del proyecto

El presente proyecto de ley tiene por objeto
establecer el sistema especifico de carrera
administrativa para el personal de guardaparques

en areas protegidas al servicio de la Unidad
Administrativa Especial denominada Parques
Nacionales Naturales de Colombia en adelante,
PNNC, buscando garantizar la idoneidad,
especializacion y  profesionalizacion de los
guardaparques como actores estratégicos en la
protecciony gestion de las dreas protegidas existentes
en el Estado colombiano, la congruencia entre la
normatividad aplicable a la carrera administrativa
en la PNNC y las funciones misionales de la misma,
asi como la plena salvaguarda de los derechos de los
guardaparques como personas y como servidores
publicos, estableciendo unas condiciones dignas y
adecuadas para la cumplida y eficiente atencion de
las funciones, tareas y responsabilidades asignadas
de acuerdo con el perfil de cargo.

Naturaleza

Proyecto de ley

Consecutivo

numero 547 de 2026 (Camara), namero 262 de 2024 (Senado) acumulado
con el Proyecto de Ley numero 342 de 2024 (Camara)

Titulo

Por medio de la cual se crea un sistema especifico de carrera administrativa
para el cuerpo de guardaparques de parques nacionales naturales de Colombia,
fortaleciendo la conservacion efectiva de las areas protegidas a cargo de la
entidad y se dictan otras disposiciones

Materia Guardaparques

Honorables Senadores Angélica Lozano Correa, German Blanco Alvarez,

Autor

Nicolds Echeverry Alvardn, Oscar Barreto Quiroga, Liliana Benavides Solarte,
Andrea Padilla Villarraga, Marcos Daniel Pineda.

Honorables Representantes Julia Miranda Londorio, Juan Sebastian Gomez
Gonzalez, Daniel Carvalho Mejia, Alejandro Garcia Rios, Catherine Juvinao
Clavijo, Cristian Avendario Fino, Jennifer Pedraza Sandoval, Roberto Salazar
Perdomo, Erick Velasco Burbano, Katherine Miranda, Mauricio Cuéllar Pinzon,
Astrid Sanchez Montes de Oca, Leyla Rincon Trujillo, Carlos Ardila Espinosa,

Maria del Mar Pizarro

Ponentes coordinador)

Honorable Representante Andrés Eduardo Forero Molina (ponente

Honorable Representante Leider Alexandra Visquez Ochoa (ponente)

Origen

Senado de la Republica

Radicacion 9/4/2026 (Camara)

Estado Primer debate Camara

II. Antecedentes del proyecto de ley

Es la primera vez que el presente proyecto de ley
es presentado para su discusion. Inicid su tramite
legislativo en el Senado de la Republica donde ya
surti6 su aprobacion tanto en la Comision Séptima
Constitucional del Senado como en la plenaria de la
misma corporacion.

El proyecto de ley fue repartido a la Comision
Séptima Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes y la Mesa Directiva procedio,
mediante Oficio 120 del 22 de abril de 2026, a
designar como ponente coordinador al honorable
Representante Andrés Eduardo Forero Molina y
a su vez, se design6 como ponente a la honorable
Representante Leider Alexandra Vasquez Ochoa.

El proyecto de ley cuenta con concepto favorable
por parte de Parques Nacionales Naturales de
Colombia y solicita su aprobacion por parte del
Congreso de la Republica ya que reconoce a los
guardabosques como actores estratégicos en la
proteccion de las 65 areas protegidas que administra
Parques Nacionales.

A su vez, esta entidad sefiala que actualmente
los empleados asignados al interior de las areas
protegidas en su mayoria estan ubicados en regiones
de dificil acceso, ademas de las funciones asociadas
a la gestion ambiental, realizan funciones de policia
administrativa, de inspeccion, vigilancia y control,
y estan constantemente expuestos a condiciones
climaticas, sociales y sanitarias que precarizan el
contexto laboral en el cual cumplen esas funciones.
Siendo asi, el proyecto de ley se convierte en una
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medida concreta que permite mejorar las condiciones
de estos empleados.

Finalmente se concluye que “considerando
que el Proyecto se armoniza con la importancia
de reconocer a los Guardaparques como actores
estratégicos en la proteccion, conservacion y gestion
adecuada de las areas protegidas de orden nacional y
destacar su rol como defensores del ambiente, desde
una concepcion amplia de la relacion sociedad-
naturaleza, la Entidad apoya la iniciativa legislativa
y solicita su aprobacion en los términos en que esta
contemplada”.

Por otro lado, en la construccion del proyecto de
ley Fedesarrollo realizd una estimacion del costo
fiscal que tiene el proyecto de ley. Al respecto,
indican que, del presupuesto de Parques Nacionales,
entidad que depende del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, entre 2019 y 2023, se
ejecutd en promedio el 94% del presupuesto de
funcionamiento, mientras que la ejecucion del
presupuesto de inversion se ubicd en un promedio
de 88%, alcanzando un minimo de 73,6% en 2023.
Esto indica que aproximadamente $3,1 mil millones
del presupuesto de funcionamiento corresponden a
recursos que no han sido utilizados en los ultimos
afios.

Por otra parte, cerca de $15,4 mil millones en
promedio del presupuesto de inversion no han sido
utilizados en los ultimos afios, aproximadamente
3,4 veces el costo fiscal de la propuesta de proyecto
de ley estimado por Fedesarrollo. El 40% de estos
recursos se atribuye a los programas de “Servicio
de prevencion, vigilancia y control de las areas
protegidas” y “Servicio de administracion y manejo
de areas protegidas”. En su conjunto, estas cifras
sugieren que la propuesta de Proyecto de Ley
no generaria un costo adicional, sino que podria
financiarse mediante una redistribucion del gasto
existente para acomodar su costo.

Por ultimo, esta iniciativa ha contado con
la participacion de guardabosques y Parques
Nacionales Naturales, con el objetivo de presentar
un proyecto concertado.

III. Analisis de la iniciativa

De acuerdo a lo que planean los autores del
proyecto los guardaparques constituyen una
modalidad de servidores publicos que deben prestar
los servicios que les corresponden en contextos
que resultan por completo disimiles de los que son
propios del entorno laboral en el que se desenvuelven,
por regla general, los servidores del Estado. En
primer lugar, por las caracteristicas geograficas de
su lugar habitual de trabajo, alejado regularmente de
los principales centros poblados o nucleos urbanos,
muchas veces con unas condiciones de acceso en
extremo dificultosas; en segundo término, expuestos
a unas condiciones climaticas, de temperatura,
humedad, que bien pueden calificarse de extremas.

Ademas, sujetos a riesgos derivados de la presencia
de animales peligrosos, enfermedades propias
de las zonas selvaticas o pantanosas o derivadas
de lo ineludible de adelantar extensas caminatas
con exposicion al sol, el frio, el calor o la altitud
extremos y como si fuera poco, que en absoluto lo
es, en zonas fuertemente impactadas por el conflicto
armado, por la presencia de actores armados de la
mas variada indole que en no pocas ocasiones ven
en el guardaparques un obstaculo para sus ilegales
propositos, lo que lleva a determinarlos como
objetivo militar.

Ahora bien, en lo que respecta a la carrera
administrativo los autores del proyecto afirman
que la ley establece el sistema especifico de carrera
administrativa para el personal de guardaparques al
servicio de PNNC. Dicho sistema especifico esta
orientado por dos grandes propositos, tan importante
el uno como el otro y complementarios entre si: por
una parte, garantizar la idoneidad, especializacion
y profesionalizacion de los guardaparques como
actores estratégicos en la proteccion y gestion de
las areas protegidas, toda vez que cuanto mejor
calificado, preparado, seleccionado y profesional sea
el talento humano de la Entidad, mejores seran los
resultados que arroje la gestion desarrollada por esta,
lo que indudablemente ha de revertir en el correlativo
incremento de la calidad de la administracion y
aprovechamiento de los valiosisimos recursos
presentes en las areas protegidas.

Y, por otra parte, en modo alguno menos relevante,
presupuesto y condicionante de la materializacion
de la finalidad antedicha, la ley propende por el
reconocimiento, la salvaguarda y eficacia de los
derechos de los guardaparques, como personas y
como servidores publicos, quienes precisan de poder
contar con unas condiciones dignas y adecuadas para
la cumplida y eficiente atencion de las funciones,
tareas y responsabilidades que se les encomiendan.

En cuanto a su ambito de aplicacion, la ley
precisa que el sistema especifico de -carrera
administrativa de PNNC es aplicable a los
empleados publicos vinculados con esta Entidad
en empleos de carrera administrativa que integren
el cuerpo de guardaparques y que dicho cuerpo esta
conformado exclusivamente por aquellos empleos
publicos cuyas funciones deban ser desempefiadas
de manera permanente dentro de un area protegida,
con independencia de la nomenclatura, del nivel
jerarquico o del nivel de remuneracion del cargo.

IV. Costo fiscal

De acuerdo a lo expuesto por los autores del
proyecto los costos de las medidas incorporadas
en el articulado propuesto estarian por el orden de
los 5.300 millones de pesos para la vigencia 2024
(Tabla 1).
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Tabla 1. Resumen del costo fiscal de la propuesta de proyecto de ley para la vigencia 2024

Rubro .Costo 2024
(miles de pesos)
Primas 3.202.724
Profesional Especializado 136.435
Profesional Universitario 796.182
Auxiliar Administrativo 11.401
Operario Calificado 609.439
Jefe de Area Protegida 1.068.210
Técnico Administrativo 581.057
Desplazamiento 634.839
Profesional Especializado 19.887
Profesional Universitario 149.914
Auxiliar Administrativo 3.059
Operario Calificado 220.282
Jefe de Area Protegida 88.725
Técnico Administrativo 152.973
Alimentacion 292.154
Profesional Especializado 0
Profesional Universitario 0
Auxiliar Administrativo 3.674
Operario Calificado 104.772
Jefe de Area Protegida 0
Técnico Administrativo 183.708
Régimen pensional 35.880
Habitabilidad 642.632
Escuela de Guardaparques 492.035

Costo total 5.300.265

En busqueda de tener datos mas actualizados y que permitan dar mayor claridad sobre el costo total del
proyecto, se actualizaron las variables establecidas en el documento base con el cual se calcularon los costos
estimados. De acuerdo a esta actualizacion (Tabla 2) el nuevo valor estimado estaria rondando los 6.660
millones de pesos (Tabla 3) con una variacion del 25,7%.

Tabla 2. Supuestos actualizados

SMMLV $1.300.000 $1.750.905 +34,7%

Subsidio de transporte $200.000 $249.095 +24,5%

IPC  acumulado (2024- — +10,6% (5,2% % 5,1%) —
2025)

Costo promedio tiquete $764.867 $845.677 +10,6%

Linea pobreza extrema per $229.635 $238.808 (DANE 2024 +4,0%
capita x [PC 2025)

Subsidio alimentacion $92.456 $124.524 (ajustado +34,7%
vigente SMMLYV)

Umbral cobertura $2.592.594 $3.501.810 +34,7%
alimentacion (2 SMMLV)

Nuevo subsidio propuesto $153.090 $159.205 +4,0%
(20 dias)

Fuentes: Decretos 1469y 1470 de 2025 (SMMLV 2026); DANE — IPC diciembre 2025 (inflacion 5,10%); DANE — Boletin Pobreza Monetaria
2024, jul. 2025 (linea pobreza extrema $227.220, actualizada con IPC 2025).
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Tabla 3. Costo Fiscal Actualizado

Primas de riesgo y seguridad (Art. 5y 6)
— Jefe de Area Protegida
— Profesional Universitario
— Operario Calificado
— Técnico Administrativo
— Profesional Especializado
— Auxiliar Administrativo
Gastos de desplazamiento (Art. 4° nim. 2)

Subsidio de alimentacion — costo adicional (Art. 4°

num. 3)
Condiciones de habitabilidad (Art. 4° num. 5)

Régimen pensional especial — costo promedio anual

(Art. 7°)
Escuela de Guardaparques (Art. 11)
Costo total

3.202.724 4.313.589
1.068.210 1.438.718
796.182 1.072.338
609.439 820.823
581.057 782.596
136.435 183.757
11.401 15.356
634.839 701.912
292.154 254.796
642.632 710.527
35.880 35.880
492.035 645.323
5.300.265 6.662.026

Cifras en miles de pesos corrientes. Fuente: Elaboracion propia con base en Fedesarrollo (2024) y factores de actualizacion descritos en la tabla 2.

Si tenemos en cuenta como se especifica dentro
de la exposicion de motivos que este valor estimado
es meramente orientativo ya que se deben considerar
factores como por ejemplo: el tamafio de la planta,
la edad de los funcionarios, los afios de servicio
activo, la asignacion bésica de cada uno, costos
administrativos, el concurso para la nueva planta
de personal y la reglamentacion de aspectos no
contemplados en la propuesta del proyecto de ley,
es necesario contar con el aval fiscal por parte del
Ministerio de Hacienda y de igual forma concepto
técnico del Ministerio del Trabajo.

De acuerdo a las modificaciones que se plantean
al articulado en los capitulos siguientes, se generaria
una reduccion del costo fiscal, de acuerdo a las
estimaciones a valores de 2026, de 4.349 millones
producto de la eliminacion de las primas de riesgo y
seguridad y el régimen pensional especial. Dada esta
disminucion, el valor final estimado del proyecto
estaria en alrededor de 2.312 millones de pesos.

Si bien dentro del proyecto se plantean
alternativas de financiacion a estos nuevos recursos
requeridos, como por ejemplo hacer uso de los
recursos no ejecutados de funcionamiento y de
inversion, se reitera la necesidad de contar con los
conceptos necesarios que garanticen la viabilidad
de las disposiciones propuestas para que estas
puedan ser llevadas a cabo en beneficio de todos los
guardaparques del pais.

V. Contexto y fundamentos de la iniciativa

* Particularidades de las areas protegidas
en Colombia

Colombia es el segundo pais mas biodiverso
del mundo en nimero de especies por area, cuenta
con la mas amplia diversidad de aves y anfibios, es
el segundo pais en el orbe con mayor diversidad
de plantas, el tercero en reptiles y el quinto en
mamiferos; tan significativas particularidades

vienen propiciadas por las propiedades del habitat
que a todas estas especies ofrece la multiplicidad de
ecosistemas presente en el pais, representativa de
la mayoria de ecosistemas identificables en el norte
de Suramérica. A la par que se da cuenta de tales
singularidades, se destaca que una de las estrategias
que se ha mostrado mas exitosa con miras a preservar
esta mega diversidad es el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP) como eje articulador de las
diversas estrategias de conservacion que incluyen a
todas las referidas areas, independientemente de que
su gobernanza sea publica, privada o comunitaria.

Las areas protegidas son territorios delimitados
geograficamente,  designados, regulados 'y
administrados con el fin de asegurar la continuidad
de los procesos ecoldgicos y evolutivos naturales
para mantener la diversidad bioldgica, garantizar la
oferta de bienes y servicios ambientales esenciales
parael bienestar humanoy garantizar la permanencia
del medio natural o de algunos de sus componentes,
como fundamento para el mantenimiento de la
diversidad cultural del pais y de la valoracion
social de la naturaleza -Decreto numero 2372 de
2010, articulos 2° y ss-; son bienes de uso publico
inembargables, imprescriptibles e inalienables
-articulo 63 constitucional-, determinantes de
ordenamiento territorial -articulo 10 de la Ley 388
de 1997- y asunto de interés nacional -articulo 29 de
la Ley 1454 de 2011-.

Se ubican en 32 departamentos, 11 Distritos
y 642 municipios; su gobernanza puede ser local,
regional o nacional y de acuerdo con la informacion
obrante en el Registro Unico Nacional de Areas
Protegidas (RUNAP) que administra PNNC, existe
en la actualidad un total de 1.713 areas protegidas,
1272 de las cuales son del orden local -Reservas
Naturales de la Sociedad Civil-, 319 regionales -entre
Areas de Recreacion, Distritos de Conservacion de
Suelos, Distritos Regionales de Manejo Integrado,
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Parques Naturales Regionales y Reservas Forestales
Protectoras Regionales- y 122 areas protegidas
nacionales desagregadas asi: 1 Area Natural Unica,
5 Distritos Nacionales de Manejo Integrado, 44
Parques Nacionales Naturales, 3 Reservas Naturales,
56 Reservas Forestales Protectoras Nacionales, 1
Santuario de Fauna, 9 Santuarios de Fauna y Flora, 2
Santuarios de Flora y una Via Parque. La extension
de territorio comprendida en areas protegidas en
Colombia supera los 49°984.311 hectareas.

Es ampliamente referido que PNNC administra
y maneja 61 dareas protegidas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales que constituyen
el nucleo del SINAP y desarrolla su gestion de
forma desconcentrada a partir de seis direcciones
territoriales, que prestan apoyo administrativo
y técnico a las areas que tienen a su cargo; estas
61 areas protegidas nacionales, que han sido
reconocidas y declaradas de importancia nacional
para la conservacion de la biodiversidad, se
conocen genérica y comunmente como Parques
Nacionales Naturales (PNN), que suman alrededor
de 23°159.423,5 hectareas y representan el 11,18
% de la superficie nacional tanto marina como
terrestre, lo cual corresponde a un 12,76 % del area
continental a nivel nacional y a un 9,25 % del area
marina igualmente a nivel nacional.

Todas las areas protegidas del SINAP proveen
servicios ecosistémicos que se han clasificado
como de regulacion, culturales y de abastecimiento.
Los de regulacion comprenden aristas como la
regulacion climatica que ofrece la cobertura vegetal,
la cual posibilita la proyeccion de sombras, que
las plantas refrigeren sus hojas y evactuen grandes
cantidades de energia solar que, de otra manera, se
convertiria en calor, fendmeno que se torna vital
ante el aumento de temperatura global asociado al
cambio climatico, especialmente en regiones que ya
padecen prolongadas temporadas de sequia y calor.
En ese contexto, las areas protegidas constituyen una
estrategia costo efectiva orientada a la adaptacion
al cambio climatico y, por tanto, para el logro de
territorios resilientes.

De la mano con lo anterior, los ecosistemas
naturales prestan asimismo un servicio de regulacion
v calidad del aire toda vez que la vegetacion purifica
el aire al absorber o filtrar olores, gases y particulas
contaminantes que quedan atrapadas en sus hojas y
corteza, proceso que morigera el impacto que para
las grandes ciudades generan estos elementos; en
esa linea, los ecosistemas participan también del
almacenamiento y captura de carbono, actividad
esencial para disminuir la emision de gases que
potencian el cambio climatico, al igual que de
la regulacion hidrica o de caudales para mitigar
inundaciones, purificar el agua y permitir la recarga
de acuiferos que mantienen tales caudales durante
épocas de sequia gracias a que la cobertura vegetal
absorbe agua durante las periodos de mayor
pluviosidad que posteriormente se liberan en el
estio. Estos procesos igualmente contribuyen en la
proteccion y control de la erosion, en la conservacion

de la capacidad productiva de los suelos y, por ende,
en la prevencion y reduccion del riesgo de desastres;
infraestructura natural como los humedales, los
bosques y los sistemas costeros reducen la exposicion
fisica ante riesgos de inundacion, erosion costera,
marejadas, ciclones, incendios de cobertura vegetal
y sequias, pues fungen como barreras naturales o
amortiguadores que mitigan el riesgo generado por
estas amenazas. Finalmente debe mencionarse el
control biologico propiciado por la interaccion de
especies a partir de la existencia de depredadores
naturales, pardsitos y patdgenos cuya accion regula
las poblaciones de plagas especificas y resulta de
gran relevancia para los sistemas agropecuarios.

Sin lugar a la menor duda, especial atencion
merece el abastecimiento de agua, pues el Sistema
de Parques Nacionales protege 4 de las 6 estrellas
hidrograficas mas importantes del pais, abastece de
agua para consumo directo al 31% de la poblacion
colombiana y, de manera indirecta, al 50%; produce
cerca del 52% de la energia generada por centrales
hidroeléctricas y surte a los 13 principales distritos
de riego de mediana y gran escala. El aporte hidrico
adicional en los sectores productivos -agricola,
industrial, doméstico, energético, servicios-
oscila entre US$2.308 y US$2.770 millones, lo
que representa un 0.9% del PIB de la Nacion.
Evidentemente resulta trascendental el papel de las
areas protegidas en la regulacion del ciclo del agua
y su contribucion en la distribucidon y suministro
de agua tanto con fines de consumo humano como
para usos econdmicos. Los Parques Nacionales
Naturales colombianos conservan una diversidad de
bosques -12.349.741 ha-, humedales -1.964.941 ha-
y ecosistemas marinos que son fundamentales para
la regulacion del ciclo del agua y el almacenamiento
de carbono en las diferentes regiones del pais,
circunstancia que hace ineludible incorporarlos
como pieza clave en las estrategias nacionales,
regionales y locales para la adaptacion a la crisis
climatica.

Y es que, segun se anotd, el calculo en virtud
del cual cerca de 25 millones de personas dependen
directa o indirectamente del agua que es regulada
por los ecosistemas de los PNN encuentra reflejo
en que, por ejemplo, el 80 % del agua que se
consume en Bogota y en algunos municipios de los
departamentos del Meta y Cundinamarca, proviene
del PNN Chingaza, asi como el 50 % del agua que
se consume en el eje cafetero proviene del PNN Los
Nevados. Adicionalmente, se refiere que los Parques
Nacionales Naturales resultan fundamentales para
la regulacion ecoldgica del 20 % de los caudales
que abastecen de energia eléctrica al pais, cifra
que se torna aun mas significativa si se toma en
consideracion que el 70 % de la energia del pais es
hidrogenerada.

* El Acuerdo de Escazu y la proteccion de
Guardaparques en Colombia

El Acuerdo de Escazii es un sistema de
obligaciones de derechos humanos que contribuye
con la implementacion efectiva, diferencial
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e incluyente de la normatividad ambiental y
por lo tanto, fortalece la garantia del derecho a
un ambiente sano. En términos técnicos es un
instrumento juridico regional vinculante que integra
75 obligaciones juridicas sobre 3 pilares: acceso a
la informacion (31 obligaciones), participacion (17
obligaciones) y acceso a la justicia ambiental (16
obligaciones) y sobre 2 componentes transversales:
personas defensoras de derechos humanos en asuntos
ambientales (3 obligaciones) y fortalecimiento de
capacidades (8 lineamientos de cooperacion).

Desde lo simbdlico y lo politico, el Acuerdo de
Escaz es el primer tratado ambiental vinculante para
América Latina y el Caribe y el primer instrumento
juridico multilateral que reconoce los derechos
de las personas defensoras del ambiente. Esto es
determinante para la region y para Colombia, pues
de acuerdo con el ultimo informe de Global Witness
“Voces Silenciadas” de septiembre de 2024, 196
personas defensoras del ambiente fueron asesinadas
en el 2023 de las cuales 79 asesinatos ocurrieron en
Colombia y en términos generales el 70% de todos
los asesinatos se presentaron en 4 paises de la region:
Colombia, Brasil, Honduras y México.

Ahora bien, la relacién entre el Acuerdo de
Escazi y la proteccion de Guardaparques fue
evidente en la ultima COP del Acuerdo realizada en
abril de este afo, alli se realizaron varios eventos
que tuvieron como objetivo general analizar los
aportes del Acuerdo de Escazu a la proteccion de
Guardaparques. En ese mismo sentido, un importante
y explicito reconocimiento sobre el mencionado
nexo lo establece el informe “Estado socioambiental
de Bolivia 2023 desarrollado por el Observatorio
del Acuerdo de Escazi en Bolivia (un pais que ya
ratifico el Acuerdo). En este informe se menciona
que los guardaparques asumen el rol de defensores
ambientales y que estan sufriendo una vulneracion
sistematica de los derechos contemplados en el
Acuerdo de Escazt.

Los derechos a los que se refiere el informe
antes mencionado se derivan de tres tipos de
obligaciones que establece el Acuerdo de Escazu
en el articulo 9° una obligacion estructural;
garantizar un entorno seguro y propicio, esto es,
sin amenazas, restricciones e inseguridad”. Una
serie de obligaciones de prevencion, entre las que
se destacan: el reconocimiento juridico y social de
los defensores, el fortalecimiento del control social
ambiental, el diagnostico sobre la situacion de las
defensoras y la creacion de sistemas de alertas
tempranas. Y por ultimo, obligaciones de proteccion,
entre las que se destacan: el acceso a la informacion
que permita conocer la efectividad de las medidas,
la participacion de las defensoras en la toma de
decisiones, la proteccion fisica y asistencia legal a
las defensoras y el acceso a la justicia ambiental.

En ese marco y considerando los riesgos
presentados en los apartados desarrollados en este
documento, en los que se establece de manera
clara la magnitud y temporalidad (continuidad) de
las amenazas que sufren las y los guardaparques,

la vulnerabilidad por su exposicidon, contexto
social y politico y condiciones laborales y la
importancia estructural de la labor y diferencial
de otras autoridades ambientales que realizan
en la conservaciéon de la biodiversidad, dada
la especificidad de su misionalidad, las y los
guardaparques deben ser considerados como
personas defensoras del ambiente sujetos de
proteccion especial en el marco del Acuerdo de
Escazi. Derivado de ello, en la implementacion del
mencionado Acuerdo en Colombia, se debera hacer
un analisis juridico sobre la forma particular como
se deben aplicar las disposiciones de Escazu a este
importante tema.

* Los riesgos y amenazas que afrontan.
La afectacion que tales riesgos y amenazas han
generado y acarrean para los guardaparques.

De acuerdo con la informacion consignada
en la Lista Roja de los Ecosistemas Terrestres de
Colombia, dentro de los PNN colombianos existen
ecosistemas amenazados por multiples razones
-a las cuales se hard referencia enseguida, para
cuanto interesa a los efectos del presente proyecto
de ley - y el grado de amenaza se establece en tres
categorias: ecosistemas vulnerables, ecosistemas
en peligro y ecosistemas en peligro critico. Con
base en la caracterizacion resefiada, en total existen
45 PNN que tienen alguno de sus ecosistemas
con determinado grado de amenaza: 35 parques
tienen ecosistemas vulnerables y 17 parques tienen
ecosistemas en peligro critico.

De alli que se reclame la restauracion ecologica
como una prioridad en la formulacion y ejecucion
de politicas publicas, del mismo modo que se sefiala
que resulta prioritario fortalecer los mecanismos de
restauracion al interior de los Parques Nacionales
Naturales colombianos, ante la situacion de los
ecosistemas amenazados y de los procesos de
deterioro generados por complejas problematicas
como la deforestacion, las actividades mineras
ilegales o la expansion de cultivos de uso ilicito
-en 15 de los 61 PNN existen cultivos de coca y
deforestacion y 45 tienen ecosistemas amenazados-.
En el anotado sentido resultan elocuentes las
expresiones consignadas en investigaciones
altamente calificadas que abordan esta situacion:

La violencia en Colombia ha generado millones
de victimas afectadas por acciones como los
desplazamientos forzados, los atentados, las minas
antipersonales, entre otras y el contexto de los PNN
no ha sido ajeno a tan dramatico cuadro de situacion:
en el 92% de los parques de todas las territoriales de
la UAE PNNC se han desplazado por la violencia
79.789 personas; el 40% de estos desplazamientos
se ha producido en municipios asociados a la
territorial Pacifico y el 30% en municipios de la
Territorial Andes Nororientales. En el contexto del
24% de los PNN de todas las territoriales se han
registrado 49 victimas de minas antipersonales;
los atentados terroristas suman 388 victimas en el
contexto municipal del 42% de los PNN.
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VI. Justificacion de la necesidad del
sistema especifico de carrera administrativa de
guardaparques.

*  Naturaleza juridica de los guardaparques
como servidores publicos y de los empleos
publicos a los cuales acceden: empleados publicos
en empleos de carrera administrativa.

En el marco de la Asamblea Nacional
Constituyente que elabor6 la Constitucion Politica
de Colombia en el afio 1991, ya desde la ceremonia
de instalacion del 5 de febrero de ese afio el entonces
Presidente de la Republica califico como un
problema que reclamaba solucion el de la ineficacia
de la Administracion publica, que atribuy6 a las
deficiencias que se evidenciaban en la operatividad
del sistema de carrera administrativa, pues asegurd
que el modelo para entonces imperante en esa
materia apenas brindaba estabilidad en el empleo a
unos pocos servidores publicos, de modo que el pais
-segun indico- realmente adolecia de un sistema de
servicio civil moderno. Atendiendo a ese clamor, en
el proyecto presentado por el constituyente Giraldo
Angel respecto del Titulo de la Administracién
Publica, resaltod la importancia de incluir mandatos
expresos en la Carta Politica en orden a poner en
marcha el sistema de carrera administrativa en todas
las entidades para erradicar de ellas las practicas
clientelistas.

Dentro de tales mandatos se inscriben,
por consiguiente, el encaminado a proscribir
expresamente que la filiacion politica pueda ser
tenida en cuenta como factor determinante del
ingreso, la permanencia o el retiro del servicio, salvo
en lo atinente a los empleos de direccion, manejo y
confianza, de suerte que se reafirma que la carrera
administrativa es el instrumento mas adecuado para
garantizar que el recurso humano de las entidades
estatales esté al servicio de la comunidad y no de
los directorios politicos, lo cual va de la mano con la
decision de consagrar como regla general en cuanto
a la naturaleza juridica que deben tener los empleos
publicos, la consistente en que han de ser de carrera
administrativa, con las solas excepciones que a ella
explicitamente prevean la Constitucion o la ley,
tal y como terminaria plasmandolo en su primer
inciso el articulo 125 de la Constitucion Politica,
precepto que enuncia las cinco modalidades de
empleo publico identificables en el sistema juridico
nacional al prever que los empleos en los 6rganos y
entidades del Estado son -regla general- de carrera,
con la excepcion de los de eleccion popular, los de
libre nombramiento y remocion, los de trabajadores
oficiales y los demas que determine la ley.

Este precepto superior ha servido de principal
apoyo a la jurisprudencia de la Corte Constitucional
para justificar como la garantia de estabilidad en
el empleo -también consagrada como principio
minimo fundamental a resguardar en toda relacion
laboral segun el articulo 53 constitucional- para
el servidor publico, protegiéndolo de decisiones
unilaterales de retiro no justificadas, arbitrarias o
desligadas de cualquier consideracion distinta del
deficiente desempefio laboral.

El articulo 125 de la Constitucion Politica funge,
entonces, como piedra angular de la regulacion
normativa atinente a la gestion del recurso humano
del que disponen las entidades del Estado y no puede
ser mas contundente y claro al establecer los pilares
sobre cuya base se sustenta el funcionamiento del
sistema de carrera administrativa, abocado por esa
norma a establecer la regla general en la tipologia
de los empleos publicos, el mérito y la igualdad
como criterios primordiales y excluyentes -sobre
todo de otros como la filiacion politica- respecto del
ingreso, la permanencia y el retiro, asi como el papel
central de los concursos de méritos y la evaluacion
objetiva en el desempefio laboral como instrumentos
irremplazables de demostracion de las capacidades
y el buen rendimiento, unicos elementos habilitantes
del acceso a y de la estabilidad en el servicio dentro
del sistema de carrera.

A la par de los referidos elementos que desde
la Constitucion Politica apuntan a caracterizar
los empleos publicos -el empleo, bien se sabe, es
el puesto de trabajo y el régimen juridico que lo
acompafa-, deben tenerse en cuenta también aquellos
que igualmente desde la Norma Fundamental
singularizan al servidor publico -diriase, en lenguaje
comun, a la persona que se sienta en el antedicho
puesto de trabajo-. El primer inciso del articulo
123 constitucional establece que “(S)on servidores
publicos los miembros de las corporaciones
publicas, los empleados y trabajadores del Estado
v de sus entidades descentralizadas territorialmente
y por servicios”. Esta norma hace referencia a tres
modalidades de servidores publicos ubicables en el
abanico que de los mismos ofrece la Constitucion
desde el precepto citado; mas alla de la referencia a
los miembros de corporaciones publicas -al utilizar
esta Gltima expresion el Constituyente contemplo
exclusivamente a las de eleccion popular, vale
decir al Congreso de la Republica, las Asambleas
departamentales, los Concejos distritales y
municipales y las Juntas Administradoras Locales y
a sus integrantes: congresistas, diputados, concejales
y ediles-, categoria que desborda el alcance del
presente proyecto de ley, a ésta interesan las otras dos
especies de servidor publico incluidas en el precepto
superior en cuestion: empleados y trabajadores del
Estado.

Al hacer alusion a los empleados del Estado -cuya
principal modalidad son los empleados publicos-,
el articulo 123 superior se refiere al personal que
accede a empleos publicos que dan lugar a que entre
su titular y el Estado surja un vinculo de caracter
estatutario o legal y reglamentario regido por normas
de derecho publico a quienes corresponde desarrollar
tareas en dos ordenes de actuacion diversos: uno, el
de las actividades catalogables como administrativas
-funciéon administrativa, antes mencionada, que
comporta de parte de quien la ejerce la atribucion
de la condicion de autoridad-, con una connotacion
predominantemente técnica, usualmente reguladas
de forma profusa y detallada tanto en la ley como
en el reglamento, que requieren del personal que
las atiende conocimiento especializado, preparacion
académica, experiencia e idoneidad, asi como una
vinculacion con la entidad u organismo que garantice
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estabilidad e imparcialidad, rasgos todos que se
asocian con los empleos de carrera administrativa.
Y dos, el de las funciones atinentes a la formulacion
de politicas, a la adopcion de decisiones estratégicas
o fijacion de directrices o grandes lineamientos que
orientan la accion del 6rgano o entidad, instancia
en la cual el funcionario adolecera de la estabilidad
propia del escalafonamiento en carrera, toda vez
que desempena empleos de naturaleza diversa -de
libre nombramiento y remocion o de periodo fijo o
incluso de eleccion popular, por ejemplo-.

Y la locucion trabajadores del Estado
-cuya principal especie en la actualidad son los
trabajadores oficiales- del mismo articulo 123 de la
Carta, apunta al recurso humano del que se precisa
en los organismos o entidades estatales cuando
¢éstos o ciertos niveles de actuacion a su interior
comportan el despliegue de actividades que también
adelantan sujetos de derecho privado, particulares,
de modo que en tales contextos el Estado se iguala
con la persona que act@ia bajo los dictados del
derecho comun y se aleja, por tanto, de la orbita
de aplicacion del derecho publico, lo que conduce
a que la vinculacion del personal requerido en
estos ambitos quede desligada de las formalidades
y de las exigencias propias de un régimen ius
administrativista para enmarcarse en la naturaleza
contractual y en una regulacion juridica mucho mas
proxima, cuando no plenamente equiparada, con
la del trabajador particular. Se trata de los casos
en los cuales el Estado actiia como empresario, en
despliegue de actividades de gestion econdmica,
industriales o comerciales o en tareas cuya atencion
no requiere del imperium del cual inviste el derecho
publico a las autoridades, por tratarse de quehaceres
predominantemente  logisticos, operativos 0
de ejecucion material o que pueden tener una
connotacion diversa -intelectual- pero que también
pueden ser desarrollados por particulares.

Por ello debe tratarse de una especie de ligamen
de los servidores publicos con el Estado que tiene
que operar de modo estrictamente excepcional,
solamente en escenarios que se ajusten a los que se
acaba de describir, ya que Uinicamente tratandose de
la vinculacion del personal requerido en los &mbitos
referidos puede justificarse constitucionalmente que
el enganche del recurso humano quede desligado de
los principios, de las exigencias, de las formalidades
y de las garantias que ofrece el régimen ius
administrativista de la carrera administrativa,
que la Constitucion Politica impone como regla
general. Excepciones que operan con el impacto
que sus caracteristicas tienen en muy importantes
aristas de la relacion de trabajo como la seleccion
del trabajador, que no resulta obligatorio orientarla
por el mérito, la igualdad y las capacidades de los
aspirantes -se escoge como si la eleccion la realizara
un empleador privado- o la permanencia y el retiro
del servicio, que tampoco deben forzosamente
reconocer una estabilidad plena al servidor publico
como la que le dispensan los empleos de carrera
administrativa a los empleados publicos.

Por cuanto atafie a la precision de qué tareas,
funciones o actividades del Estado y de sus entidades
estaran a cargo de empleados publicos y de cudles

de ellas se haran cargo trabajadores oficiales, el
Legislador todo lo que avanza o suele establecer
son criterios generales, salvo lo que puntualmente
sefialan de modo excepcional para ciertas entidades
publicas, normas legales especiales. En ese sentido
deben recordarse los criterios generales organico y
funcional fijados en el articulo 5° del Decreto Ley
3135 de 1968.

Descendiendo los parametros generales expuestos
con el propdsito de caracterizar tanto los empleos
publicos que desempefian los guardaparques como
la modalidad de servidores publicos en la cual éstos
encuadran, resulta menester referir la definicion de
guardaparques que se incluye en el proyecto de ley
-la normatividad actualmente vigente no contempla
el referido concepto-, segun cuyo articulo 2°
-segundo inciso- “(E)! cuerpo de guardaparques
de PNNC esta conformado exclusivamente por
aquellos empleos publicos cuyas funciones deban
ser desemperniadas de manera permanente dentro
de las areas protegidas existentes en el territorio
del Estado colombiano, con independencia de
la nomenclatura, nivel jerdarquico o nivel de
remuneracion del cargo. A los empleados publicos
que acceden a los referidos empleos a través de
los mecanismos previstos al efecto en la ley o en
el reglamento, se les denomina genéricamente
guardaparques” .

El o la guardaparques es, entonces, todo servidor
o servidora publico(a) que acceda a alguno de los
empleos publicos que integran la planta de personal
de PNNC, siempre y cuando se trate de empleos
cuyas funciones deban ser desempefiadas
de manera permanente en areas protegidas
-recuérdese que en el sistema juridico colombiano
las funciones van aparejadas a los empleos publicos,
no a las personas naturales que los desempefian-;
se trata de los empleos a los que se asignan en
especifico las funciones que el ordenamiento
juridico ordena ejercer a esta Entidad en el territorio
de las areas protegidas, que se atribuyen a PNNC
de manera general en el articulo 1° del Decreto Ley
3572 de 2011 y se desagregan posteriormente en ese
conjunto normativo en varias de las dependencias
que la integran a través de preceptos como los
articulos 13, 14 y 16.

* El régimen juridico aplicable al cuerpo
de guardaparques debe estar contenido en la
regulacion propia de un sistema especifico de
carrera administrativa.

Como enseguida se explicara, con fundamento
en lo normado por los articulos 125, 130y 150 de la
Constitucion Politica, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional sostiene pacifica y reiteradamente
que el Legislador se encuentra plenamente
habilitado para instituir sistemas especificos de
carrera administrativa, siempre y cuando la creacion
de éstos se halle debidamente justificada y sus
previsiones normativas resulten consecuentes con
el entramado de principios que orientan la carrera
administrativa como sistema de administracion de
personal que por regla general debe gobernar la
gestion del talento humano del cual disponen las
entidades del Estado.
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Con base en lo preceptuado por el articulo 130
superior, que asigna a la Comision Nacional del
Servicio Civil la responsabilidad de hacerse cargo
de la administracion y vigilancia de las carreras
administrativas de los servidores publicos, con la
sola excepcion de las que tienen caracter especial,
la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
dejado establecido que bajo el actual esquema
constitucional coexisten tres categorias de sistemas
de carrera administrativa: la primera, con el ambito
de aplicacion mas amplio -rige para la mayor
parte de entidades del Estado- el régimen general,
desarrollado actualmente por la Ley 909 de 2004 y
las disposiciones que la complementan y desarrollan.

Lasegunda, los sistemas de carrera administrativa
de naturaleza especial, que tienen origen
constitucional en todos los casos, en el sentido de
que existe un mandato expreso del Constituyente
encaminado a que determinadas entidades del Estado,
en salvaguarda de la especialidad de sus funciones
y/o de su autonomia, gestionen su talento humano
bajo un régimen de carrera distinto al general;
sin animo de exhaustividad, tienen este caracter
los sistemas de carrera que rigen en las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional -articulos 217 y 218
CP-; 1a Fiscalia General de la Nacion -articulo 253
CP-; la Rama Judicial del Poder Publico -articulo
256 CP-; la Contraloria General de la Republica y
las Contralorias territoriales -articulo 268 CP-; la
Procuraduria General de la Nacion -articulo 279 CP-
y las universidades del Estado -articulo 69 CP-.

Y, en tercer lugar, los que la propia Corte
Constitucional ha denominado regimenes especiales
de origen legal o ellamismay en veces el Legislador,
sistemas especificos de carrera administrativa,
enlistados inicialmente en el articulo 4° de la Ley
443 de 1998 y con posterioridad en el articulo
4° de la Ley 909 de 2004, de los que éste ultimo
precepto sefiala que se trata de “aquellos que en
razon a la singularidad y especificidad de las
funciones que cumplen las entidades en las cuales se
aplican, contienen regulaciones especificas para el
desarrollo y aplicacion de la carrera administrativa
en materia de ingreso, capacitacion, permanencia,
ascenso y retiro del personal y se encuentran
consagrados en leyes diferentes a las que regulan
la funcion publica”. Se trata de sistemas de carrera
administrativa que tienen origen legal, en la medida
que es el Legislador, ordinario o extraordinario,
quien toma la decision de crearlos a través de leyes
o decretos con fuerza de ley.

El propio articulo 4° de la Ley 909 de 2004
determina que son sistemas especificos de carrera
los que rigen para el personal que presta sus
servicios en las siguientes entidades publicas: (i) el
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS);
(ii) el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(INPEC); (iii) la Unidad Administrativa Especial
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN);
(iv) las superintendencias; (v) el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica; (vi)
la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica
Civil y (vii) el personal cientifico y tecnoldgico de
las entidades publicas que conforman el Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia.

La razon de ser de la existencia de una
habilitacion constitucional para que el Legislador
instituya esta tercera categoria de sistemas de carrera
administrativa estriba, segiin lo expone la Corte
Constitucional, en que “la naturaleza compleja
de la funcion publica justifica que el legislador
pueda diseniar ‘“sistemas especificos de carrera
administrativa”, en los casos en que las normas de
la carrera general no le permitan a las entidades
estatales cumplir adecuadamente con sus funciones
o, en su defecto, cuando interfieran negativamente en
la consecucion de sus objetivos”’; con la creacion de
estos regimenes especificos -siempre de acuerdo con
lo resefiado por la Corte- el Legislador “no pretende
excluir del régimen de carrera al personal de las
entidades estatales sometidas al mismo, sino disefiar
sistemas alternos o complementarios considerando
sus particulares circunstancias, esto es, teniendo
en cuenta la singularidad y especificidad de las
funciones y tareas a ellas asignadas, las cuales no
permiten homologacion con las que normalmente
llevan a cabo otros organismos del Estado”.

La caracterizacion que hace la jurisprudencia
constitucional de estos sistemas especificos de
carrera administrativa implica que en ellos debe
constatarse cierta dualidad de propoésitos: por una
parte, se concreta la posibilidad de ““flexibilizar”
las garantias y reglas previstas en el régimen general
de carrera, en procura de adaptar estas ultimas a la
singularidad y especificidad de las funciones que le
hayan sido asignadas a una determinada entidad”,
pero de otro lado y, al mismo tiempo, cada sistema
especifico de carrera debe preservar “en todo caso
los presupuestos esenciales de la carrera general
fijados en la Constitucion y desarrollados en la
ley general que regula la materia”, de suerte que
seran respetuosos de la Carta siempre y cuando en
ellos se “establezcan procedimientos de seleccion
y acceso basados en el mérito personal, las
competencias y calificaciones especificas de quienes
aspiren a vincularse a dichas entidades, garanticen
la estabilidad de sus servidores, determinen de
conformidad con la Constitucion y la ley las causales
de retiro del servicio y contribuyan a la realizacion
de los principios y mandatos de la Carta y de los
derechos fundamentales de las personas, a tiempo
que hagan de ellos mismos instrumentos dgiles
vy eficaces para el cumplimiento de sus propias
funciones, esto es, para satisfacer, desde la orbita
de su competencia, el interés general”.

La viabilidad o plausibilidad constitucional del
establecimiento de un sistema especifico de carrera
administrativa depende, entonces, de que pueda
esgrimirse y acreditarse la existencia de verdaderas
especificidades o singularidades en las actividades,
tareas o responsabilidades que el ordenamiento
juridico pone en manos de una entidad estatal, que
justifiquen el diseno de reglas especiales aplicables
a las condiciones de escogencia, vinculacion,
permanencia, ascenso, desempefio de las labores y
retiro del servicio por parte del personal de la entidad
respectiva, particularidades éstas que inviabilicen
la aplicacion, sin mas, del marco normativo propio
del régimen general de carrera comoquiera que éste
no se ajusta a las particularidades mencionadas,
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presentes en el quehacer del ente destinatario del
sistema especifico correspondiente.

Este sistema especifico constituye, como se ve, la
consagracion de un tratamiento juridico diferenciado
para algunos servidores del Estado, una excepcion al
principio de igualdad de trato para los funcionarios
publicos que, como tal, debe sustentarse en razones
de suficiente peso que avalen esa disimilitud de trato
sin que las distinciones que se consagran respecto del
grueso de los empleados publicos, comprendidos en
el régimen general, constituya una discriminacion
contraria a Derecho. Debe apoyarse la creacion
del sistema especifico, en la terminologia utilizada
por la Corte Constitucional, en la existencia de un
principio de razon suficiente que lo avale:

“Sobre el particular, explico la Corporacion
que el diseiio de los sistemas especificos de
carrera_debe estar amparado en un principio de
razon suficiente, toda vez que su regulacion tiene
que estar precedida de una juiciosa y cuidadosa
evaluacion acerca de la verdadera especialidad
de las funciones que cumple el respectivo organo
o institucion, de manera que se pueda garantizar,
por una parte, que la inclusion en el ordenamiento
juridico de un nuevo sistema especifico de carrera
va a contribuir en forma efectiva y eficaz al
cumplimiento y realizacion de las funciones que le
han sido asignadas por la Constitucion y la ley a la
entidad beneficiaria del mismo, y por la otra, que no
se van a reconocer diferencias de trato para ciertos
sectores de servidores publicos que no se encuentren
debidamente justificadas y que puedan degenerar
en una violacion del principio de igualdad de trato.

Al respecto, se indico en la Sentencia C-563 de
2000, citando a su vez lo expuesto por la Corte en
pronunciamientos precedentes:

“La facultad del legislador, ha dicho la Corte,
‘...debe estar orientada por un principio de razon
suficiente en la determinacion legal que justifique
la inclusion de un cargo de libre nombramiento
y remocion, pues Ssi esa justificacion no aparece
claramente entonces prima la regla general
establecida en la Constitucion, esto es, la carrera
administrativa’; esa directriz es también aplicable
cuando se trate de definir ‘sistemas especificos de
carrera’, decision que puede adoptar al legislador,
siempre que medie un principio de razon suficiente,
que respalde y justifique la decision de sacar de
la orbita del sistema general de carrera a una
determinada entidad, arguyendo la singularidad,
proyeccion e importancia de las funciones a su
cargo” (Sentencia C-563 de 2000. M. P. Fabio
Moron Diaz).

Por eso, en cumplimiento del mandato contenido
en el articulo 125 de la Constitucion, el legislador
debe evaluar, como primera opcion, la inclusion
del personal de las entidades del Estado al régimen
de carrera ordinaria, de forma tal que solo pueda
acudir _a la creacion de sistemas especificos,
cuando respecto de ciertos organismos publicos
se_encuentre plenamente acreditado que no cabe
aplicarle en su conjunto las normas que regulan la
carrera administrativa general o comun conforme a

su formulacion original; acreditacion que, como ya

se_anoto, debe estar fundada en razones técnicas,
operativas y funcionales, dirigidas a optimizar

el cumplimiento de las actividades asignadas a
cada entidad” (negrillas y subrayas fuera del texto

original).

Descendiendo los anteriores planteamientos al
caso del talento humano de PNNC, se ha resefiado
ampliamente en el presente analisis, que en los
servidores publicos que acceden a empleos que
integran el cuerpo de guardaparques se encuentran
presentes, por lo menos y entre otras, las siguientes
singularidades o especificidades que les diferencian
del perfil y de las condiciones de prestacion del
servicio que se constatan en el caso de los servidores
publicos sujetos al régimen general de carrera
administrativa:

(i) El guardaparques requiere de un perfil
de formacion académica, de conocimientos Yy
de experiencia sui generis, en el cual resulta
imprescindible la convergencia de saberes
relacionados con disciplinas académicas, nucleos
del conocimiento o areas del saber muy variadas y
disimiles, como las conectadas con el estudio de los
recursos naturales, el medio ambiente, la ecologia o
la geografia, pero que también demanda de disponer
de preparacion en asuntos relacionados con las
ciencias humanas o sociales como la administracion
de recursos humanos, turisticos, econdémicos o
presupuestales, el derecho, la antropologia, la
etnologia, entre muchos otros, todo lo cual dista
ampliamente de lo que resulta usual en el grueso
del talento humano del que disponen las entidades
estatales.

La interdisciplinariedad que caracteriza el
perfil del guardaparques debe verse reflejada en el
proceso de seleccion del mismo, en su proceso de
vinculacion con la Entidad, en la capacitacion que
debe asegurarse que adquiere antes de hacer frente
a las funciones del cargo al que accede o de lograr
promocion dentro del sistema -formacion que no
ofrecen con esa multidisciplinariedad requerida,
los establecimientos educativos existentes en el
pais, lo que aconseja que preferentemente la propia
entidad PNNC asuma esa responsabilidad a través
de la creacion de una Escuela de Guardaparques- e,
incluso, en la evaluacion en el desempetio laboral que
debe serle aplicada. Nada de esto se tiene en cuenta
en el régimen general de carrera administrativa.

(ii) Las caracteristicas geograficas del lugar
habitual de trabajo del guardaparques, quien accede
a empleos publicos permanentemente destinados a
areas protegidas, determinan que se trata de entornos
alejados regularmente de los principales centros
poblados o nucleos urbanos, muchas veces con
unas condiciones de acceso en extremo dificultosas;
territorios expuestos a condiciones climaticas, de
temperatura, humedad, altitud, entre otras, que bien
pueden calificarse de extremas. Ademads, sujetos
a riesgos derivados de la presencia de animales
peligrosos, enfermedades propias de las zonas
selvaticas o pantanosas, de significativa altitud
sobre el nivel del mar o derivadas de lo ineludible
de adelantar extensas caminatas con exposicion al
sol, el frio, el calor u otras condiciones extremas.
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Estas particularidades deben tener reflejo
en importantes elementos de los que regulan la
vinculacion laboral del guardaparques que la
normatividad vigente no reconoce, toda vez que son
destinatarios de las normas aplicables al régimen
general de carrera:

a. La condicion y aptitud fisica, psicoldgica
y emocional debe jugar un papel determinante
entre los criterios de escogencia de los aspirantes a
acceder a empleos de guardaparques y en el disefio
de los concursos de méritos; también debe ser un
factor relevante a considerar en la evaluacion en el
desempefio, de cara a determinar la permanencia
del guardaparques en la Entidad. Este mismo factor
deberia ser considerado en las causales de retiro del
servicio del mencionado recurso humano, dada la
muy fuerte exigencia fisica que demanda el ejercicio
de estas funciones, a la cual dificilmente se podra
responder después de determinada edad.

b. El tiempo de servicio activo y el computo
de los plazos de las situaciones administrativas en
el caso de los guardaparques debe tener en cuenta
que los desplazamientos desde y hacia las areas
protegidas, en no pocos casos implican jornadas de
horas o incluso de dias, que desbordan ampliamente
la duracion regular de los recorridos que debe agotar
ordinariamente un servidor publico para llegar a o
para retirarse de su lugar de trabajo.

c. La misma consideracion expuesta en el
parrafo anterior debe ser tenida en cuenta para
posibilitar que, en funcion de las condiciones de
acceso al area protegida, se establezcan turnos de
prestacion del servicio y de descanso que se ajusten
a esta especificidad y que no estan previstos en el
régimen general.

d. La naturaleza de las funciones a atender
dentro del area protegida, los desplazamientos que
resulta menester efectuar al interior de la misma,
entre otros factores, tornan dificilmente aplicable al
guardaparques la jornada laboral ordinaria habitual
para los servidores publicos del régimen general.

e. Elelencoderiesgos descrito en este apartado,
a los cuales se encuentra invariablemente sometido
el guardaparques y la intensidad de la afectacion que
las condiciones de prestacion del servicio efectiva
0 potencialmente reportan en su salud fisica o
psicolégica, en su estabilidad familiar y personal,
son circunstancias o elementos diferenciales que
deben verse reflejados tanto en la remuneracion
-la cantidad y condiciones del trabajo no son las
mismas que rodean la prestacion del servicio por
parte de un funcionario del régimen general- como
en el acervo de derechos y garantias que para la
adecuada prestacion del servicio han de reconocerse
al guardaparques.

(iii) Las areas protegidas, infortunadamente en
no pocos casos como ampliamente se resefio en el
presente analisis, se encuentran ubicadas en zonas
fuertemente impactadas por el conflicto armado,
por la presencia de actores armados de la mas
variada indole, que en no pocas ocasiones ven en

el guardaparques un obstaculo para sus ilegales
propositos, lo que lleva a erigirlo en objetivo
militar. El ejercicio de funciones de inspeccion,
vigilancia y control por parte del guardaparques en
contextos en los cuales campean los cultivos de uso
ilicito o la mineria ilegal, por ejemplo, suponen un
permanente riesgo para la vida, la integridad fisica
o la seguridad personal del guardaparques, al que
no estan expuestos regularmente los servidores
publicos del régimen general. Se trata, pues, de
circunstancias que igualmente deben incidir en la
remuneracion y en el reconocimiento de especificos
derechos al guardaparques, que tengan en cuenta
esta importantisima especificidad.

Las singularidades expuestas constituyen
elementos diferenciales con el suficiente peso,
particularidades de tal relevancia en las condiciones
de prestacion del servicio de los guardaparques,
que satisfacen ampliamente la exigencia formulada
por la jurisprudencia constitucional en el sentido de
que ha de mediar un principio de razén suficiente
que sustente la creacion del sistema especifico de
carrera administrativa. Acudiendo a las expresiones
empleadas por la Corte Constitucional, huelgan
mayores esfuerzos argumentativos para que se
tenga por plenamente acreditado que, en el caso
de los guardaparques, militan sobradas razones
técnicas, operativas y funcionales, dirigidas a
optimizar -mas bien diriase, a posibilitar, sin mas-
el cumplimiento de las actividades asignadas a la
Entidad, concretamente en cuanto atafie con la labor
de los guardaparques en las areas protegidas que
administra y maneja PNNC.

Empero, no todos los servidores publicos
vinculados con esta Entidad -ni, por tanto, todos
los empleos publicos de su planta de personal- son
catalogables como de guardaparques. Buena parte de
los empleos y de los servidores publicos laboralmente
vinculados con PNNC estan permanentemente
destinados a dependencias ubicadas en la sede
principal de la institucion en Bogotd o en otras
ciudades o nticleos urbanos importantes, en cualquier
caso, fuera del territorio de areas protegidas, de
suerte que se trata de talento humano que presta el
servicio en las mismas condiciones en las cuales
regularmente lo hace un funcionario del régimen
general de carrera administrativa, sin estar sometido
a los extensos desplazamientos, las rigurosas o
extremas condiciones geograficas, climaticas,
ambientales o a los riesgos de seguridad a que se
exponen los guardaparques y, por lo mismo, sin que
resulte razonable exigirle el mismo perfil de éstos.

Si asi son las cosas, nada justificaria sustraer a
esta parte del personal de PNNC del régimen general
de carrera administrativa; en el caso de esta parte del
talento humano de la Entidad no concurre el tantas
veces mencionado principio de razon suficiente
que avale, en términos de igualdad, dispensarle el
mismo tratamiento normativo del guardaparques y
comprenderlo bajo un régimen juridico diferencial
respecto del funcionario del sistema general de
carrera, cuyas condiciones laborales sustancialmente
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comparte. Extender, por tanto, el sistema especifico
de carrera administrativa que se implementa para los
guardaparques, al personal de PNNC que no encuadra
en esta categoria, comportaria una discriminacion
contraria a derecho en detrimento de los servidores
publicos del sistema general o un trato diferencial
injustificado en favor de los funcionarios de PNNC
que no tienen la condicion de guardaparques,
tratamiento diferencial que marcharia en contra de
la Constitucion.

Tal la razén por la cual una vez entre a regir la
ley, toda vez que la competencia constitucional para
confeccionar la planta de personal de entidades del
sector central de la Administracion Nacional como lo
es PNNC esté asignada al Presidente de la Republica
-articulo 189-14 CP- y éste debe aprobar dichas
plantas de personal como globales o flexibles, en
los términos de lo previsto por el articulo 115 de la

Ley 489 de 1998, sera competencia de la Direccion
General de PNNC proferir el acto administrativo
general mediante el cual se distribuyan los empleos
de la planta de personal de la Entidad en dos grupos:

(i) El primero, el cuerpo de guardaparques, al
que perteneceran exclusivamente aquellos empleos
cuyas funciones deben ser permanentemente
desempefiadas dentro del territorio de un area
protegiday que, por esa razon, se encontraran sujetos
al sistema especifico de carrera administrativa que
con la presente ley se crea;

(i) Elsegundo, el cuerpo de servidores publicos
de PNNC comprendidos en el régimen general de
carrera administrativa, en el que se integraran,
por exclusion, todos aquellos empleos de carrera
administrativa que conformen la planta de personal
de la Entidad, que no formen parte del cuerpo de
guardaparques.

VILI. Pliego modificatorio Articulado

Articulado aprobado plenaria de
Senado

Articulado propuesto para
Primer debate Caimara

Comentarios

“Pormedio de la cual se crea un sistema
especifico de carrera administrativa para
el cuerpo de guardaparques de Parques
Nacionales Naturales de Colombia,
fortaleciendo la conservacion efectiva de
las areas protegidas a cargo de la entidad
y se dictan otras disposiciones”

“Por medio de la cual se crea
un sistema especifico de carrera
administrativa para el cuerpo
de guardaparques de Parques
Nacionales Naturales de Colombia,
fortaleciendo  la  conservacion
efectiva de las dreas protegidas a
cargo de la entidad y se dictan otras
disposiciones”

Sin modificaciones

ARTICULO 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto establecer el sistema
especifico de carrera administrativa
para el personal de guardaparques en
areas protegidas al servicio de la Unidad
Administrativa  Especial denominada
Parques Nacionales Naturales de
Colombia en adelante, PNNC.

La finalidad de esta ley es garantizar
la  idoneidad,  especializacion y
profesionalizacion de los guardaparques
como actores estratégicos en la proteccion
y gestion de las areas protegidas existentes
en el Estado colombiano, la congruencia
entre la normatividad aplicable a la
carrera administrativa en la PNNC vy las
funciones misionales de la misma, asi
como la plena salvaguarda de los derechos
de los guardaparques como personas y
como servidores publicos, estableciendo
unas condiciones dignas y adecuadas
para la cumplida y eficiente atencion de
las funciones, tareas y responsabilidades
asignadas de acuerdo con el perfil de
cargo.

ARTICULO 1°. Objeto. La
presente ley tiene por objeto
establecer el sistema especifico
de carrera administrativa para el
personal de guardaparques en areas
protegidas al servicio de la Unidad
Administrativa Especial denominada
Parques Nacionales Naturales de
Colombia en adelante, PNNC.

La finalidad de esta ley
es garantizar la  idoneidad,
especializacion y profesionalizacion
de los guardaparques como actores
estratégicos en la proteccion y gestion
de las areas protegidas existentes en
el Estado colombiano, la congruencia
entre la normatividad aplicable a la
carrera administrativa en la PNNC y
las funciones misionales de la misma,
asi como la plena salvaguarda de los
derechos de los guardaparques como
personas y como servidores publicos,
estableciendo unas  condiciones
dignas y adecuadas para la cumplida
y eficiente atencion de las funciones,
tareas y responsabilidades asignadas
de acuerdo con el perfil de cargo.

Sin modificaciones




Pégina 14 Viernes, 8 de mayo de 2026 GACETA DEL CONGRESO 443
Articulado aprobado plenaria de Arflculado propu'esto para Comentarios
Senado Primer debate Camara
ARTICULO 2°. Ambito de| ARTICULO 2°. Ambito de| Se aclara que el ambito

aplicacion. El sistema especifico de
carrera administrativa de la Unidad
Administrativa Especial Parques
Nacionales Naturales de Colombia —
PNNC es aplicable a todos los servidores
publicos vinculados con esta entidad en
empleos de carrera administrativa que
integren el cuerpo de guardaparques
asignados a areas protegidas.

aplicacion. El sistema especifico de
carrera administrativa de la Unidad
Administrativa Especial Parques
Nacionales Naturales de Colombia
—PNNC es aplicable a todos los
servidores publicos vinculados con
esta entidad en empleos de carrera
administrativa que integren el cuerpo
de guardaparques asignados a areas
protegidas del territorio nacional.

de aplicacion sera a los
guardaparques asignados en
areas protegidas del territorio
colombiano.

ARTICULO 3°. Definiciones. Para
efectos de la presente ley se entendera
por:

1. Guardaparques. Los guardaparques
son actores estratégicos en la conservacion
y la proteccion de la biodiversidad del
pais que, en alianza con las comunidades
locales, los pueblos indigenas y los
pueblos afrodescendientes promueven la
conservacion de las areas protegidas.

2. Empleos publicos de PNNC. Son los
empleados publicos vinculados con UAE
PNNC que desempefien empleos publicos
diferentes de los que integran el cuerpo de
guardaparques en areas protegidas estan
sometidos a la normatividad que regula el
régimen general de carrera administrativa
desarrollado en la Ley 909 de 2004 o la que
haga sus veces y en las correspondientes
normas que la modifiquen, complementen
o desarrollen.

3. Cuerpo de Guardaparques en
areas protegidas. Estda conformado
exclusivamente por aquellos empleos
publicos que se asignen a las areas
protegidas existentes en el territorio del
Estado colombiano, con independencia
de la nomenclatura, nivel jerarquico
o nivel de remuneracion del cargo. A
los empleados publicos que acceden a
los referidos empleos a través de los
mecanismos previstos al efecto en la
ley o en el reglamento, se les denomina
genéricamente guardaparques en areas
protegidas.

4. Voluntariado. Son aquellas que
sin hacer parte de PNNC, realizan de
manera voluntaria actividades asociadas
a la gestion y manejo de las areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales
de Colombia con el fin de promover
la participacién en las actividades de
conservacion, restauracion, monitoreo,
sustitucion y reconversion, entre las
demas que defina la reglamentacion y los
planes de manejo.

ARTICULO 3°. Definiciones.
Para efectos de la presente ley se
entendera por:

1. Guardaparques. Los
guardaparques son actores
estratégicos en la conservacion y la
protecciondelabiodiversidad del pais
que, en alianza con las comunidades
locales, los pueblos indigenas y
los  pueblos  afrodescendientes
promueven la conservacion de las
areas protegidas.

2. Empleos publicos de PNNC.

Son los empleados publicos
vinculados con UAE PNNC que
desempefien  empleos  publicos

diferentes de los que integran el
cuerpo de guardaparques en areas
protegidas estdn sometidos a la
normatividad que regula el régimen
general de carrera administrativa
desarrollado en la Ley 909 de
2004 o la que haga sus veces y en
las correspondientes normas que
la modifiquen, complementen o
desarrollen.

3. Cuerpo de Guardaparques en
areas protegidas. Estd conformado
exclusivamente por aquellos
empleos publicos que se asignen
a las areas protegidas existentes
en el territorio del Estado
colombiano, con independencia de
la nomenclatura, nivel jerarquico o
nivel de remuneracion del cargo. A
los empleados publicos que acceden
a los referidos empleos a través
de los mecanismos previstos al
efecto en la ley o en el reglamento,
se les denomina genéricamente
guardaparques en areas protegidas.

4. Voluntariado. Son aquellas que
sin hacer parte de PNNC, realizan
de manera voluntaria actividades
asociadas a la gestion y manejo de
las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales de Colombia
conelfinde promover laparticipacion
en las actividades de conservacion,
restauracion, monitoreo, sustitucion
y reconversion, entre las demas que
defina la reglamentacion y los planes
de manejo.

Se elimina la articulacion
con el servicio social
obligatorio, ya que la
redaccion propuesta genera
una confusion conceptual y
juridica entre el voluntariado
y el servicio social
obligatorio, al sugerir que
pueden integrarse como una
misma figura.
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Senado

Articulado propuesto para
Primer debate Cimara

Comentarios

El Ministerio de Ambiente, articulara
el programa de guardaparques voluntarios
de PNNC, con lo dispuesto en materia de
servicio social obligatorio de conformidad
a la Ley 2427 de 2024 y se podra
reconocer dentro de las modalidades de
Servicio Social para la Paz de acuerdo a lo
establecido enla Ley 2272 de 2022; el cual
podra ser remunerado o no remunerado.

ARTICULO 4°. Principios. Ademas
de los principios constitucionales que
orientan el ejercicio de la funcion
administrativa, de los principios minimos
fundamentales del derecho del trabajo y de
los que rigen el sistema general de carrera
administrativa, conforman el sistema
especifico de carrera administrativa del
Cuerpo Guardaparques de la Unidad
Administrativa Especial Parques
Nacionales Naturales de Colombia
(PNNC), los siguientes principios:

1. Meérito: El ingreso a los cargos
de carrera administrativa en el cuerpo
de guardaparques en area protegida, el
ascenso y la permanencia en estos cargos
estaran determinados por la demostracion
constante de las calidades académicas, la
experiencia y las competencias requeridas
para el desempenio de los empleos.

2. Profesionalizacion del talento
humano: Se garantizara que los servidores
publicos que ejerzan empleos del cuerpo
de guardaparques en area protegida en la
Unidad Administrativa Especial Parques
Nacionales Naturales de Colombia —
PNNC posean una serie de atributos como
el mérito, la capacidad, la vocacion de
servicio, la eficacia en el desempefio de su
funcidn, la responsabilidad, la honestidad
y la adhesion a los principios y valores de
la democracia.

3. Capacitacion permanente: El sistema
especifico de carrera administrativa del
cuerpo de guardaparques en area protegida
de PNNC estara orientado al desarrollo de
sus capacidades, destrezas, habilidades,
valores y competencias fundamentales,
con miras a promover su eficacia personal,
grupal y organizacional, de manera que
se posibilite su desarrollo profesional y
el mejoramiento en la prestacion de los
servicios a su cargo.

ARTICULO 4°. Principios.
Ademas de los  principios
constitucionales que orientan el
ejercicio de la funcion administrativa,
de los principios  minimos
fundamentales del derecho_al —det
trabajo y de los que rigen el sistema
general de carrera administrativa,
conforman el sistema especifico de

carrera administrativa del Cuerpo
Guardaparques de la  Unidad
Administrativa Especial Parques

Nacionales Naturales de Colombia
(PNNC), los siguientes principios:

1. Mérito: El ingreso a los cargos
de carrera administrativa en el cuerpo
de guardaparques en area protegida,
el ascenso y la permanencia en estos
cargos estaran determinados por
la demostracion constante de las
calidades académicas, la experiencia
y las competencias requeridas para el
desempefio de los empleos.

2. Profesionalizacion del talento
humano: Se garantizard que los
servidores publicos que ejerzan
empleos del cuerpo de guardaparques
en area protegida en la Unidad
Administrativa Especial Parques
Nacionales Naturales de Colombia —
PNNC posean una serie de atributos
como el mérito, la capacidad, la
vocacion de servicio, la eficacia
en el desempefio de su funcion, la
responsabilidad, la honestidad y la
adhesion a los principios y valores
de la democracia.

3. Capacitacion  permanente:
El sistema especifico de carrera
administrativa del cuerpo de
guardaparques en area protegida de
PNNC estara orientado al desarrollo
de sus capacidades, destrezas,
habilidades, valores y competencias
fundamentales, con miras a promover
su eficacia personal, grupal vy
organizacional, de manera que se
posibilite su desarrollo profesional y
el mejoramiento en la prestacion de
los servicios a su cargo.

Se realiza
modificacion de forma.

una
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4. Interdisciplinariedad: EIl ingreso,
la capacitacion permanente y el ascenso
de los empleados que ejerzan un empleo
del cuerpo de guardaparques en area
protegida en la Unidad Administrativa
Especial Parques Nacionales Naturales
de Colombia -PNNC debe considerar
que en el perfil ocupacional de aquellos
convergen diferentes  conocimientos
propios de areas o disciplinas diversas del
saber profesional, técnico, cientifico o, en
general especializado, todos los cuales
resultan necesarios para el adecuado
egjercicio de las funciones publicas que se
les encomiendan.

4.  Interdisciplinariedad:  EIl
ingreso, la capacitacion permanente
y el ascenso de los empleados que
ejerzan un empleo del cuerpo de
guardaparques en area protegida en
la Unidad Administrativa Especial
Parques Nacionales Naturales de
Colombia -PNNC debe considerar
que en el perfil ocupacional de
aquellos  convergen  diferentes
conocimientos propios de areas
o disciplinas diversas del saber
profesional, técnico, cientifico o,
en general especializado, todos los
cuales resultan necesarios para el
adecuado ejercicio de las funciones
publicas que se les encomiendan.

ARTICULO 5°. Derechos. Ademas
de los reconocidos a todo servidor
publico en la Constituciéon Politica, la
ley y el reglamento, son derechos de los
guardaparques en areas protegidas los
siguientes:

1. Recibir la formacién y capacitacion
especifica e interdisciplinaria requerida
para ejercer cumplidamente sus funciones,
impartida preferentemente por la Escuela
de Guardaparques.

2. Tener integralmente cubiertos
por parte de PNNC todos los gastos de
desplazamiento hacia y desde el area
protegida de dificil acceso en la cual le
corresponda prestar el servicio, al iniciar o
culminar definitivamente dicha prestacion,
asi como al comienzo y a la terminacion de
toda situacion administrativa que autorice
la separacion transitoria del ejercicio de
las funciones inherentes al cargo, salvo en
los casos en los cuales la Entidad brinde
a los empleados publicos el servicio
de transporte respectivo. El Gobierno
nacional reglamentara la materia.

3. Recibir de PNNC los recursos
necesarios para hacer frente a los gastos
de alimentacion, desplazamientos
dentro del area protegida y entre sedes,
alojamiento y logisticos de cualquier tipo,
que sean necesarios para prestar cumplida
y eficientemente el servicio. El Gobierno
nacional reglamentara la materia.

ARTICULO 5°. Derechos.
Ademas de los reconocidos a todo
servidor publico en la Constitucion
Politica, la ley y el reglamento, son
derechos de los guardaparques en
areas protegidas los siguientes:

1. Recibir la  formacion
y  capacitacion  especifica e
interdisciplinaria requerida para

ejercer cumplidamente sus funciones,
impartida preferentemente por la
Escuela de Guardaparques.

2. Tener integralmente cubiertos
por parte de PNNC todos los gastos
de desplazamiento hacia y desde
el area protegida de dificil acceso
en la cual le corresponda prestar
el servicio, al iniciar o culminar
definitivamente dicha prestacion, asi
como al comienzo y a la terminacion
de toda situacion administrativa que
autorice la separacion transitoria del
ejercicio de las funciones inherentes
al cargo, salvo en los casos en
los cuales la Entidad brinde a los
empleados publicos el servicio de
transporte respectivo. El Gobierno
nacional reglamentara la materia.

3. Recibir de PNNC los
recursos necesarios para hacer
frente a los gastos de alimentacion,
desplazamientos dentro del area
protegida y entre sedes, alojamiento y
logisticos de cualquier tipo, que sean
necesarios para prestar cumplida
y eficientemente el servicio. El
Gobierno nacional reglamentara la
materia.

Sin comentarios.
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4. Disponer de las dotaciones,
indumentaria, equipos de trabajo,
de seguridad, de comunicaciones,
medicamentos y cualquier otro elemento
o indumentaria que sea menester para
atender en debida forma las funciones
que la ley y el reglamento les asignan. El
Gobierno nacional fijara las condiciones
que garanticen cabalmente este derecho,
teniendo en cuenta las caracteristicas
geograficas, climaticas, ambientales y
demas que sean propias del area protegida
en la cual deba prestarse el servicio.

5. Contar con un lugar digno y de
adecuadas condiciones sanitarias, de
habitabilidad y de seguridad, para el
guardaparques, para descansar durante
los periodos de prestacion efectiva del
servicio.

6. Tener plenamente garantizadas la
cobertura y prestacion del servicio por
parte de las Administradoras de Riesgos
Laborales y Cajas de Compensacion
Familiar, en el caso de las Cajas de
Compensacion Familiar, tanto en el lugar
en el cual se ubica el area protegida, o
en el lugar mas proximo al municipio,
exceptuando las zonas de reserva forestal
o protegidas, en la cual el guardaparques
preste el servicio como en aquél en el
cual resida su nucleo familiar proximo,
integrado por su conyuge, compafiero
permanente, parientes en el primer grado
de consanguinidad, afinidad o civil.
Correspondera al Gobierno nacional
reglamentar la forma en la cual se hara
efectivo este beneficio.

7. Permanecer en el area protegida
sin exceder los periodos maximos de
prestacién del servicio que defina el
reglamento, con el proposito de garantizar
adecuadas condiciones de salud al
guardaparques en area protegida.

8. Percibir las primas de seguridad
y de riesgo consagradas en el presente
capitulo.

9. Acceder al reconocimiento de la
pension de vejez en las condiciones
establecidas en este capitulo.

4. Disponer de las dotaciones,
indumentaria, equipos de trabajo,
de seguridad, de comunicaciones,
medicamentos y cualquier otro
elemento o indumentaria que sea
menester para atender en debida
forma las funciones que la ley y el
reglamento les asignan. El Gobierno
nacional fijara las condiciones que
garanticen cabalmente este derecho,
teniendo en cuenta las caracteristicas
geograficas, climaticas, ambientales
y demas que sean propias del area
protegida en la cual deba prestarse el
servicio.

5. Contar con un lugar digno y
de adecuadas condiciones sanitarias,
de habitabilidad y de seguridad, para
el guardaparques, para descansar
durante los periodos de prestacion
efectiva del servicio.

6. Tener plenamente garantizadas
la cobertura y prestacion del servicio
por parte de las Administradoras
de Riesgos Laborales y Cajas de
Compensacion Familiar, en el caso
de las Cajas de Compensacion
Familiar, tanto en el lugar en el cual
se ubica el area protegida, o en el
lugar mas proximo al municipio,
exceptuando las zonas de reserva
forestal o protegidas, en la cual el
guardaparques preste el servicio
como en aquél en el cual resida su
nucleo familiar proximo, integrado
por su conyuge, compafiero
permanente, parientes en el primer
grado de consanguinidad, afinidad
o civil. Correspondera al Gobierno
nacional reglamentar la forma en la
cual se hara efectivo este beneficio.

7. Permanecer en el area protegida
sin exceder los periodos maximos de
prestacion del servicio que defina
el reglamento, con el proposito de
garantizar adecuadas condiciones
de salud al guardaparques en area
protegida.
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10. Contar con una poliza de seguro
que cubra los riesgos a los cuales esta
sometido el guardaparques de area
protegida en ejercicio de sus funciones,
tales como desplazamiento forzado,
secuestro, retencion, desaparicion
forzada, deceso o gastos funerarios.

11. Contar con movilidad
transitoriamente hacia otros sistemas
de carrera administrativa, en los
casos establecidos en esta ley, sin
perder los derechos de carrera que
ostenta en el sistema especifico de
carrera administrativa del cuerpo de

guardaparques en area protegida.

12. Percibir los gastos de instalacion,
en el monto que determine el reglamento
que al efecto expida el Gobierno nacional,
en cada oportunidad que el guardaparques
en area protegida sea sujeto a un traslado
de personal que conlleve un cambio de
ubicacion geografica en cuanto al lugar en
el que debe prestar el servicio.

16 8. Contar con una pdliza
de seguro que cubra los riesgos
a los cuales estda sometido el
guardaparques de area protegida
en ejercicio de sus funciones, tales
como desplazamiento  forzado,
secuestro, retencion, desaparicion
forzada, deceso o gastos funerarios.

H 9. Contar con movilidad
transitoriamente hacia otros sistemas
de carrera administrativa, en los
casos establecidos en esta ley, sin
perder los derechos de carrera que
ostenta en el sistema especifico de
carrera administrativa del cuerpo de
guardaparques en area protegida.

+2 10. Percibir los gastos
de instalacion, en el monto que
determine el reglamento que al efecto
expida el Gobierno nacional, en cada
oportunidad que el guardaparques
en area protegida sea sujeto a un
traslado de personal que conlleve un
cambio de ubicacion geografica en
cuanto al lugar en el que debe prestar
el servicio.

Se elimina este articulo
en virtud de que es necesario

primero contar con una
evaluacion del riesgo por
parte de las entidades
competentes.
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Se elimina este articulo
en virtud de que es necesario
primero contar con una
evaluacion del riesgo por
parte de las entidades
competentes.

Se elimina este
articulo por el riesgo de
inconstitucionalidad. El
articulo 48 de la Constitucién
Politica modificado
mediante Acto Legislativo
1 de 2005  prohibe
expresamente los regimenes
especiales de pension. Si
bien en el proyecto de ley
se crea un nuevo sistema
de carrera administrativa
para los guardabosques,
ello no implica que se deba
configurar un  régimen
especial de pension.
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Articulo 9°. Movilidad entre sistemas
de carrera. Los guardaparques de area
protegida tendran derecho a prestar sus
servicios en entidades publicas regidas por
otros sistemas de carrera administrativa o
por el sistema general de carrera, incluido
PNNC, siempre y cuando cumpla con
los requisitos del cargo a ocupar, a través
de las situaciones administrativas como
encargos y traslados de personal previstos
en las normas legales o reglamentarias
que regulan tales sistemas y atendiendo
a los requisitos y presupuestos en
ellas consagrados o contenidos, sin
que en ningin caso se genere la
pérdida de los derechos inherentes al
escalonamiento en el sistema especifico
de carrera administrativa para el cuerpo
de guardaparques de area protegida.

Paragrafo 1°. El guardaparque en
area protegida conserva tal condicion
mientras se encuentre autorizado para
separarse de manera transitoria de dicho
empleo en virtud de la configuracion de
alguna de las situaciones administrativas
previstas en la ley o en el reglamento que
asi lo permiten, s6lo por el término de
duracion de la situacion administrativa
correspondiente, salvo que concurran
circunstancias constitutivas de fuerza
mayor, caso fortuito o que involucren la
salvaguarda de derechos fundamentales
en cabeza del empleado publico o de su
nucleo familiar que excepcionalmente
justifiquen la superacion de este plazo.

Paragrafo 2°. De manera excepcional,
mediante resolucion motivada proferida
por el Director general de PNNC, por
necesidadesdelservicio,sepodranefectuar
movimientos de personal en virtud de los
cuales un empleado publico con derechos
de carrera administrativa en un empleo
publico del cuerpo de guardaparques en
area protegida sea destinado a un empleo
de carrera administrativa dentro de la
misma Entidad que no forme parte de
dicho cuerpo.

Articulo 9° 6°. Movilidad
entre sistemas de carrera. Los
guardaparques de darea protegida

tendran derecho a prestar sus
servicios en entidades publicas
regidas por otros sistemas de

carrera administrativa o por el
sistema general de carrera, incluido
PNNC, siempre y cuando cumpla
con los requisitos del cargo a
ocupar, a través de las situaciones
administrativas como encargos y
traslados de personal previstos en las
normas legales o reglamentarias que
regulan tales sistemas y atendiendo
a los requisitos y presupuestos en
ellas consagrados o contenidos,
sin que en ningln caso se genere la
pérdida de los derechos inherentes
al escalonamiento en el sistema
especifico de carrera administrativa
para el cuerpo de guardaparques de
area protegida.

Paragrafo 1°. El guardaparque
en area protegida conserva tal
condicién mientras se encuentre
autorizado para separarse de manera
transitoria de dicho empleo en
virtud de la configuracion de alguna
de las situaciones administrativas
previstas en la ley o en el reglamento
que asi lo permiten, sélo por el
término de duracion de la situacion
administrativa correspondiente,
salvo que concurran circunstancias
constitutivas de fuerza mayor,
caso fortuito o que involucren
la  salvaguarda de  derechos
fundamentales en cabeza del
empleado publico o de su nucleo
familiar que excepcionalmente
justifiquen la superacion de este
plazo.

Paragrafo 2°. De manera
excepcional, mediante resolucion
motivada proferida por el Director
general de PNNC, por necesidades
del servicio, se podran efectuar
movimientos de personal en virtud de
los cuales un empleado publico con
derechos de carrera administrativa
en un empleo publico del cuerpo de
guardaparques en area protegida sea
destinado a un empleo de carrera
administrativa dentro de la misma
Entidad que no forme parte de dicho
cuerpo.

Se renumera.
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No obstante, el tiempo durante el
cual el guardaparques en area protegida
preste el servicio en empleos publicos
no asignados a un area protegida no
computara como de servicio activo para
efectos del reconocimiento de las primas
de seguridad, de riesgo, ni para el célculo
de los requisitos especiales para acceder
al reconocimiento de pension de vejez
previstos en la presente ley.

No obstante, el tiempo durante
el cual el guardaparques en area
protegida preste el servicio en
empleos publicos no asignados a
un darea protegida no computard
como de servicio activo para efectos
del reconocimiento de las primas
de seguridad, de riesgo, ni para el
calculo de los requisitos especiales
para acceder al reconocimiento de
pension de vejez previstos en la
presente ley.

Articulo 10. Deberes. Ademas de los
deberes impuestos en la Constitucién
Politica, la ley y el reglamento, son
deberes de los guardaparques en area
protegida:

1. Cuidar y mantener en adecuadas
condiciones de  operatividad vy
funcionamiento la infraestructura,
equipos, vehiculos, embarcaciones,
herramientas de trabajo o cualesquiera
elementos a su cargo, necesarios para la
prestacion del servicio.

2. Mantener la confidencialidad
respecto de los operativos y actividades de
inspeccion, control y vigilancia realizadas
en el area protegida.

3. Portar de forma permanente
la indumentaria y la credencial o el
documento que lo identifique como
guardaparques de area protegida durante
el ejercicio de sus funciones y exhibirla
cuando se le solicite.

4. Cooperar con otras entidades
publicas, a solicitud o con conocimiento
de la jefatura del area protegida o de
la Direccién Territorial respectiva o
dependencia que haga sus veces, en el
marco del principio de coordinacion
administrativa.

5. Reportar con la inmediatez que sea
posible a la Jefatura del area protegida y
a la Direccion Territorial respectiva, el
acaecimiento de cualquier circunstancia
que pueda implicar un riesgo para la salud
o la seguridad personal propia, de los
demas servidores publicos o particulares
que se encuentren en el territorio del area
protegida.

Articulo 10 7°.  Deberes.
Ademéds de los deberes impuestos
en la Constitucion Politica, la ley
y el reglamento, son deberes de los
guardaparques en area protegida:

1. Cuidar y mantener en
adecuadas condiciones de
operatividad y funcionamiento Ia
infraestructura, equipos, vehiculos,
embarcaciones, herramientas de
trabajo o cualesquiera elementos a su
cargo, necesarios para la prestacion
del servicio.

2. Mantener la confidencialidad
respecto de los operativos y
actividades de inspeccion, control
y vigilancia realizadas en el area
protegida.

3. Portar de forma permanente
la indumentaria y la credencial o el
documento que lo identifique como
guardaparques de area protegida
durante el ejercicio de sus funciones
y exhibirla cuando se le solicite.

4. Cooperar con otras entidades
publicas, a solicitud o con
conocimiento de la jefatura del area
protegida o de la Direccion Territorial
respectiva o dependencia que haga
sus veces, en el marco del principio
de coordinacion administrativa.

5. Reportar con la inmediatez
que sea posible a la Jefatura del area
protegida y a la Direccion Territorial
respectiva, el acaecimiento de
cualquier circunstancia que pueda
implicar un riesgo para la salud o
la seguridad personal propia, de
los demds servidores publicos o
particulares que se encuentren en el
territorio del area protegida.

Se renumera.
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del cuerpo de guardaparques en area
protegida.

administrativa del cuerpo de
guardaparques en darea protegida,_

sin_perjuicio de las funciones de
control fiscal, disciplinario y demas
competencias que correspondan a
los 6rganos de control del Estado.

especifico de carrera de los
guardaparques, esa funcion
no puede interpretarse como
exclusiva o  excluyente
frente a otros controles del
Estado. Por eso, se adiciona
un apartado garantiza que
continien ejerciendo sus
competencias los oOrganos
de control, como el control
fiscal, disciplinario y demas
instancias correspondientes.

Articulo 12. Escuela de
Guardaparques. Créase la Escuela de
Guardaparques al interior de la Unidad
Administrativa Especial Parques
Nacionales Naturales de Colombia
(PNNC) como dependencia responsable
dela formaciony capacitacion del personal
integrante del cuerpo de guardaparques
de area protegida y servidores publicos
vinculados a la entidad.

Seraresponsable de disefiar, estructurar
e impartir los cursos de induccion y
demas programas de formacion o de
calificacion, obligatorios o voluntarios
para guardaparques de area protegida,
servidores publicos de PNNC, o para los
aspirantes a acceder a los empleos del
cuerpo guardaparques de areas protegidas
durante el respectivo concurso de méritos.

Estaactividad formativa se desarrollard
bajo los principios de interdisciplinariedad
y didlogo de saberes. Para tal fin, la
Escuela debera, como minimo:

1. Incorporar en sus programas
curriculares el reconocimiento de los
conocimientos ancestrales, tradicionales
y locales de los pueblos indigenas,
comunidades negras, afrodescendientes,
raizales, palenqueras y comunidades
campesinas que habitan o colindan con
las areas protegidas.

Articulo ¥2 9°. Escuela de
Guardaparques. Créase la Escuela
de Guardaparques al interior de la
Unidad Administrativa  Especial
Parques  Nacionales  Naturales
de Colombia (PNNC) como
dependencia responsable de Ia
formacion 'y  capacitacion  del
personal integrante del cuerpo de
guardaparques de area protegida y
servidores publicos vinculados a la
entidad.

Sera responsable de diseiiar,
estructurar e impartir los cursos
de inducciéon y demds programas
de formacion o de calificacion,
obligatorios o voluntarios para
guardaparques de 4area protegida,
servidores publicos de PNNC, o para
los aspirantes a acceder a los empleos
del cuerpo guardaparques de areas
protegidas durante el respectivo
concurso de méritos.

Esta actividad formativa se
desarrollarda bajo los principios
de interdisciplinariedad y dialogo
de saberes. Para tal fin, la Escuela
debera, como minimo:

1. Incorporar en sus programas
curriculares el  reconocimiento
de los conocimientos ancestrales,
tradicionales y locales de los
pueblos indigenas, comunidades
negras, afrodescendientes, raizales,
palenqueras y comunidades
campesinas que habitan o colindan
con las areas protegidas.

Se renumera.
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2.  Fomentar metodologias de
enseflanza-aprendizaje participativas
donde los saberes técnicos y cientificos
converjan con la sabiduria territorial para
fortalecer la conservacion efectiva de la
biodiversidad.

3. Promover que expertos locales
y autoridades tradicionales de las
comunidades puedan participar como
instructores o facilitadores en modulos
especificos de gestion territorial 'y
resolucion de conflictos.

El Gobierno nacional establecera
la ubicacion de la Escuela dentro de la
estructura organica de la entidad, sus
funciones especificas y los parametros
académicos y de investigacion necesarios
para cumplir esta funcion.

2. Fomentar metodologias de
ensefianza-aprendizaje participativas
donde los saberes técnicos y
cientificos  converjan con Ia
sabiduria territorial para fortalecer
la conservacion efectiva de la
biodiversidad.

3. Promover que expertos locales
y autoridades tradicionales de las
comunidades puedan participar
como instructores o facilitadores
en modulos especificos de gestion
territorial y resolucion de conflictos.

El Gobierno nacional establecera
la ubicacion de la Escuela dentro
de la estructura organica de la
entidad, sus funciones especificas
y los parametros académicos y
de investigacion necesarios para
cumplir esta funcion.

Articulo 13. Modalidades. Los
empleos publicos integrados en el sistema
especifico de carrera administrativa de
guardaparques de area protegida de la
Unidad Administrativa Especial Parques
Nacionales Naturales de Colombia
PNNC en situacion de vacancia definitiva
seran provistos a través de procesos de
seleccion en las modalidades de ingreso
y de ascenso.

Entre otros propositos, para viabilizar
la realizacion de los concursos de méritos
en el sistema especifico de carrera
administrativa de guardaparques de area
protegida, mediante resolucion motivada
el Director de PNNC podra organizar
grupos o cuadros funcionales de empleos.

Articulo 13 10. Modalidades.
Los empleos publicos integrados
en el sistema especifico de carrera
administrativa de guardaparques
de area protegida de la Unidad
Administrativa Especial Parques
Nacionales Naturales de Colombia
PNNC en situacion de vacancia
definitiva serdan provistos a través
de procesos de seleccion en las
modalidades de ingreso y de ascenso.

Entre otros propodsitos, para
viabilizar la realizacion de los
concursos de méritos en el sistema
especifico de carrera administrativa
de guardaparques de area protegida,
mediante resolucion motivada el
Director de PNNC podra organizar
grupos o cuadros funcionales de
empleos.

Se renumera.

Articulo 14. Concurso de ingreso.
Los procesos de seleccion de ingreso
al sistema especifico de carrera de
guardaparques de area protegida seran
abiertos para todas las personas que
acrediten las calidades, los requisitos y
las competencias exigidos para el acceso
a los empleos correspondientes.

Articulo +4 11. Concurso de
ingreso. Los procesos de seleccion
de ingreso al sistema especifico de
carrera de guardaparques de area
protegida seran abiertos para todas las
personas que acrediten las calidades,
los requisitos y las competencias
exigidos para el acceso a los empleos
correspondientes.

Se renumera.
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Articulo 15. Concurso de ascenso.
El concurso de ascenso tiene como
proposito permitir a los servidores
publicos escalafonados en el sistema
especifico de carrera de guardaparques de
area protegida, lograr la promocion a un
cargo, categoria o nivel superior entre los
grupos o cuadros funcionales de empleos
de guardaparques de area protegida que se
crearen en PNNC.

El ascenso dentro de los grupos
o cuadros funcionales de empleos
de guardaparques de darea protegida
tendra lugar a través de la superacion
de procesos de seleccion en los cuales
podran participar los servidores que
ostentan derechos de carrera en el sistema
especifico de guardaparques de éarea
protegida y en quienes concurran las
siguientes condiciones:

1. Cumplir los requisitos exigidos
para acceder al empleo publico al cual se
aspira.

2. Acreditar calificacion en el nivel
sobresaliente en la evaluacion en el
desempefio anual inmediatamente anterior
a la fecha de la inscripcion del aspirante
en el concurso de méritos respectivo.

3. Superar las pruebas definidas para
el acceso al empleo, al igual que los
programas de formaciéon especifica que
imparta preferentemente la Escuela de
Guardaparques. Una vez culminadas y
aprobadas las pruebas del concurso, y los
programas de formacidn y capacitacion,
se dard inicio al periodo de prueba.

Paragrafo 1°. El concurso sera de
ascenso cuando:

1. La vacante o vacantes a proveer
pertenezcan al cuerpo de guardaparques
de area protegida en los niveles asesor,
profesional, técnico o asistencial.

2. Existan empleados publicos con
derechos de carrera del sistema especifico
de carrera de guardaparques de area
protegida que cumplan con los requisitos
y condiciones exigidos para el desempefio
de los empleos que se van a convocar a
concurso, y;

Articulo 5 12. Concurso de
ascenso. El concurso de ascenso
tiene como propodsito permitir a los
servidores publicos escalafonados
en el sistema especifico de carrera
de guardaparques de area protegida,
lograr la promociéon a un cargo,
categoria o nivel superior entre los
grupos o cuadros funcionales de
empleos de guardaparques de area
protegida que se crearen en PNNC.

El ascenso dentro de los grupos
o cuadros funcionales de empleos
de guardaparques de area protegida
tendra lugar a través de la superacion
de procesos de seleccion en los cuales
podran participar los servidores que
ostentan derechos de carrera en el
sistema especifico de guardaparques
de 4rea protegida y en quienes
concurran las siguientes condiciones:

1. Cumplir los requisitos exigidos
para acceder al empleo publico al
cual se aspira.

2. Acreditar calificacion en el nivel
sobresaliente en la evaluacion en el
desempefio anual inmediatamente
anterior a la fecha de la inscripcion
del aspirante en el concurso de
méritos respectivo.

3. Superar las pruebas definidas
para el acceso al empleo, al igual que
losprogramasde formacidnespecifica
que imparta preferentemente la
Escuela de Guardaparques. Una vez
culminadas y aprobadas las pruebas
del concurso, y los programas de
formacion y capacitacion, se dara
inicio al periodo de prueba.

Paragrafo 1°. El concurso sera de
ascenso cuando:

1. La vacante o vacantes a
proveer pertenezcan al cuerpo de
guardaparques de area protegida
en los niveles asesor, profesional,
técnico o asistencial.

2. Existan empleados publicos
con derechos de carrera del
sistema especifico de carrera de
guardaparques de area protegida
que cumplan con los requisitos
y condiciones exigidos para el
desempefio de los empleos que se
van a convocar a concurso, y;

Se renumera.
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3. El numero de los empleados
escalafonados que cumplan con
los requisitos y condiciones para el
desempefio de los empleos que se van a
convocar a concurso sea igual o superior
al nimero de empleos a proveer.

De cumplirse con los anteriores
requisitos se convocara a concurso de
ascenso un numero maximo de empleos
que oscile entre el 30% y el 50% de las
vacantes a proveer. Las vacantes restantes
se proveeran a través de concurso de
ingreso.

Paragrafo 2°. Si no fuere posible
proveer los empleos en situacion de
vacancia definitiva a través del concurso
de ascenso, éstos se ofertaran en el
proceso de seleccion de ingreso. Tanto
en el concurso de ingreso como en el
concurso de ascenso los aspirantes
deberan superar las etapas del respectivo
proceso de seleccion y el programa de
formacion que imparta preferentemente la
Escuela de Guardaparques, programa que
se estructurara en los términos que sefiale
el reglamento que para el efecto expida el
Director de PNNC.

3. El ntimero de los empleados
escalafonados que cumplan con
los requisitos y condiciones para el
desempefio de los empleos que se
van a convocar a concurso sea igual
o superior al numero de empleos a
proveer.

De cumplirse con los anteriores
requisitos se convocara a concurso
de ascenso un numero maximo de
empleos que oscile entre el 30% y el
50% de las vacantes a proveer. Las
vacantes restantes se proveerdn a
través de concurso de ingreso.

Paragrafo 2°. Si no fuere
posible proveer los empleos en
situacion de vacancia definitiva
a través del concurso de ascenso,
éstos se ofertaran en el proceso de
seleccion de ingreso. Tanto en el
concurso de ingreso como en el
concurso de ascenso los aspirantes
deberan superar las etapas del
respectivo proceso de seleccion
y el programa de formaciéon que
imparta preferentemente la Escuela
de Guardaparques, programa que
se estructurara en los términos que
sefiale el reglamento que para el
efecto expida el Director de PNNC .

Articulo 16. Pruebas. En el proceso de
seleccion o concurso, en las modalidades
de ingreso y ascenso, se deberan aplicar,
entre otras, las siguientes pruebas:

1. Pruebas de ejecucion.
2. Pruebas de aptitud fisica.

3. Pruebas de  personalidad,
psicotécnicas, psicométricas, de aptitud
conductual o similares.

4. Valoracion médica.

Paragrafo. En los casos en los cuales
asi se prevea en el correspondiente
acuerdo de convocatoria que expedird
la Comision Nacional de Servicio Civil
(CNSC), la Escuela de Guardaparques
podra hacerse cargo o participar en
el disefio, estructuracion y aplicacion
de programas de formacidon (cursos-
concursos) que constituyan una etapa en
el proceso de seleccion respectivo.

Articulo +6 13. Pruebas. En el
proceso de seleccion o concurso,
en las modalidades de ingreso y
ascenso, se deberan aplicar, entre
otras, las siguientes pruebas:

1. Pruebas de ejecucion.

2. Pruebas de aptitud fisica.

3. Pruebas de personalidad,
psicotécnicas, psicométricas, de
aptitud conductual o similares.

4. Valoracion médica.

Paragrafo. En los casos en
los cuales asi se prevea en el
correspondiente acuerdo de
convocatoria que expedira Ia

Comision Nacional de Servicio Civil
(CNSC),laEscuelade Guardaparques
podra hacerse cargo o participar en
el disefio, estructuracion y aplicacion
de programas de formacion teursos=

eonctrsos) que constituyan una etapa
en el proceso de seleccion respectivo.

Se

realiza

una

modificacion de forma y se
renumera
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Articulo 17. Induccion. Durante
el periodo de prueba, los aspirantes
que integren las listas de elegibles en
los concursos de ingreso y de ascenso
deberan adelantar y aprobar un programa
de induccion a cargo preferentemente de
la Escuela de Guardaparques, programa
que se estructurara de acuerdo con la
reglamentacion que para tal efecto expida
el Director de la UAE PNNC, en la
cual se prevera la incidencia que tendra
la calificacion obtenida por el servidor
publico en el programa de induccién, en
su evaluacion en el desempefio laboral
para el periodo de prueba.

Articulo +7—14. Induccion.
Durante el periodo de prueba, los
aspirantes que integren las listas de
elegibles en los concursos de ingreso
y de ascenso deberan adelantar y
aprobar un programa de induccién a
cargo preferentemente de la Escuela
de Guardaparques, programa que
se estructurard de acuerdo con la
reglamentacion que para tal efecto
expida el Director de la UAE PNNC,
en la cual se prevera la incidencia que
tendra la calificacion obtenida por el
servidor publico en el programa de
induccidn, en su evaluaciéon en el
desempefio laboral para el periodo
de prueba.

Articulo 18. Periodo de prueba. El
periodo de prueba para ingresar o para
ascender en el sistema especifico de
carrera administrativa de guardaparques
de area protegida tendrd una duracién de
seis (6) meses.

Articulo 18 15. Periodo de
prueba. El periodo de prueba para
ingresar o para ascender en el sistema
especifico de carrera administrativa
de guardaparques de area protegida
tendrda una duracion de seis (6)
meses.

Articulo 19. Jornada laboral especial
y sistema de turnos. El reglamento que al
efecto expida el Gobierno nacional podra
prever sistemas especiales de turnos para
la prestacion del servicio por parte de los
guardaparques de area protegida, teniendo
en cuenta las condiciones particulares de
cada area protegida.

Dichas condiciones de cada area
protegida pueden motivar la inclusion
de ajustes en la jornada laboral ordinaria
diaria, sin exceder la jornada maxima
prevista en la ley para los empleados

Articulo 19 16. Jornada laboral
especial y sistema de turnos. El
reglamento que al efecto expida
el Gobierno nacional podra prever
sistemas especiales de turnos para la
prestacion del servicio por parte de
los guardaparques de area protegida,
teniendo en cuenta las condiciones
particulares de cada area protegida.

Dichas condiciones de cada
area protegida pueden motivar la
inclusion de ajustes en la jornada
laboral ordinaria diaria, sin exceder
la jornada maxima prevista en la
ley para los empleados publicos. El
Gobierno nacional reglamentard la

desplazamiento del guardaparques hacia
y desde el area protegida. El tiempo que
deba destinar el guardaparques de area
protegida a desplazarse hacia o a salir del
area protegida en la cual presta el servicio,
forma parte de la jornada laboral.

El término necesario para efectuar
el desplazamiento que deba realizar
desde y hacia el area protegida no se
contabilizara dentro de la duraciéon de las
situaciones administrativas que originen
la separacion temporal del guardaparques
de area protegida respecto del ejercicio de
las funciones propias de su cargo.

publicos.  El quiemo nacional | o000
reglamentara la materia.
Articulo 20. Tiempo de Articulo 28 17. Tiempo de

desplazamiento del guardaparques
hacia y desde el drea protegida.
El tiempo que deba destinar el
guardaparques de area protegida a
desplazarse hacia o a salir del area
protegida en la cual presta el servicio,
forma parte de la jornada laboral.

El término necesario para efectuar
el desplazamiento que deba realizar
desde y hacia el area protegida no se
contabilizard dentro de la duracion
de las situaciones administrativas
que originen la separacion temporal
del guardaparques de area protegida
respecto del ejercicio de las funciones
propias de su cargo.
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Articulo 21. Periodos mdximos de
permanencia en el territorio en dreas
protegidas. La Unidad Administrativa
Especial Parques Nacionales Naturales
de Colombia, reglamentara los periodos
maximos de permanencia en las areas
protegidas en las cuales se presta el
servicio.

Asi  mismo, definira los casos
excepcionales en los que proceda su
suspension cuando concurran criterios
objetivos, técnicos o cientificamente
acreditados por razones de salud,
emocionales, de seguridad u otros, que
imposibiliten su cumplimiento.

Articulo 2+ 18. Periodos
mdximos de permanencia en el
territorio en dreas protegidas. La
Unidad Administrativa  Especial
Parques Nacionales Naturales de
Colombia, reglamentara los periodos
maximos de permanencia en las areas
protegidas en las cuales se presta el
servicio.

Asi mismo, definird los casos
excepcionales en los que proceda
su suspension cuando concurran
criterios  objetivos, técnicos 0
cientificamente  acreditados  por
razones de salud, emocionales, de
seguridad u otros, que imposibiliten
su cumplimiento.

Articulo 19. Evaluacion técnica
de la clasificacion del riesgo laboral.

El Ministerio del Trabajo, en el
marco de sus competencias y con el
apoyo técnico de las Administradoras
de Riesgos Laborales y de la Unidad
Administrativa Especial Parques
Nacionales Naturales de Colombia
(PNNC), evaluarasilaclasificacionde
riesgo laboral actualmente aplicable
alas actividades desarrolladas por los
guardaparques en areas protegidas,
con el fin de determinar si esta refleja
adecuadamente las  condiciones
reales de exposicion derivadas del
ejercicio de sus funciones.

Para tal efecto, la evaluacion
tendra en cuenta la Tabla de
Clasificacion de Actividades
Econdomicas del Sistema General
de Riesgos Laborales vigente, asi
como las condiciones efectivas de
prestacion del servicio, incluyendo
factores ambientales, geograficos,
operativos y de seguridad asociados
al manejo de las areas protegidas.

Cuando la evaluacion técnica
evidencie discrepancias entre
la clasificacion vigente y las
condiciones reales de exposicion
de los guardaparques en areas
protegidas, el Ministerio del Trabajo
adelantard, si hubiere lugar a ello,
las  actuaciones administrativas
y reglamentarias necesarias
para proponer la actualizacion o
modificacion del anexo técnico
correspondiente, de conformidad
con la normativa vigente.

Actualmente, la
clasificacion  del riesgo
laboral ya se encuentra
reglada en el Decreto nimero
768 de 2022, que actualiza
la Tabla de Clasificacion de
Actividades Econémicas del
Sistema General de Riesgos
Laborales con base en los
codigos CIIU. En ese marco,
las actividades asociadas a
parques nacionales, reservas
naturales, areas naturales
unicas y santuarios de
flora y fauna ya tienen una

clasificacion especifica
dentro del sistema.
Por esa razon, no

pareceria conveniente que
el articulo 22 formule una
evaluacion abierta sobre si
la labor de guardaparques
es o no una actividad de
alto riesgo laboral, porque
podria interpretarse como
si el proyecto estuviera
creando una nueva categoria
0 desconociendo la
clasificacion ya existente.
Ademas, esa redaccion
puede mezclar dos
discusiones distintas: por
un lado, la clasificacion del
riesgo laboral para efectos de
ARL vy, por otro, los riesgos
externos o extraordinarios
que enfrentan los
guardaparques en territorio.
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Sobre este ultimo punto,
el proyecto ya contempla
una proteccion especifica en
el articulo 5°, numeral 8°,
al reconocer el derecho de
los guardaparques a contar
con una poliza de seguro
que cubra riesgos como
desplazamiento forzado,
secuestro, retencion,
desaparicion forzada, deceso
o gastos funerarios. Es
decir, los riesgos externos
derivados del ejercicio de la
funcion ya tienen un canal de
cobertura dentro del propio
articulado, sin necesidad
de trasladarlos al régimen
de clasificacion del riesgo
laboral.

Por lo anterior,
sugerimos que el articulo
22 se limite a ordenar una
evaluacion técnica, a cargo
del Ministerio del Trabajo,
con apoyo de las ARL y
de PNNC, para verificar
si la clasificacion vigente
refleja adecuadamente
las  condiciones  reales
de exposicion de los
guardaparques. Y, solo
si  esa evaluacion lo
justifica, que se habilite al
Ministerio para adelantar las
actuaciones administrativas
0 reglamentarias
correspondientes para
proponer la actualizacion del
anexo técnico del Decreto
numero 768 de 2022.

Con esto se mantiene
el proposito de proteger a
los guardaparques, pero sin
crear duplicidades frente al
articulo 5°, numeral 10, ni
abrir una discusion juridica
innecesaria sobre nuevas
categorias de riesgo.
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Articulo  23.  Evaluacion del Articulo 23 20. Evaluacion Se realiza una

desemperio. Laevaluacion del desempetfio,
como herramienta de gestion del talento
humano, estara dirigida al cumplimiento
de las funciones esenciales del cuerpo de
guardaparques y guardaparques de area
protegida, la formulacion de proyectos
encaminados al desarrollo personal, el
fortalecimiento de las competencias
laborales de los empleados y el logro
de los objetivos institucionales. En el
reglamento que a este efecto expedira
el Gobierno nacional, se estableceran
los parametros y etapas generales de la
evaluacion del desempefio, la cual debera
comprender, entre otros aspectos, las
condiciones especiales de prestacion del
servicio a cargo de los guardaparques de
area protegida, el perfil de competencias
y la formaciéon adquirida a través de
los cursos que imparta la Escuela de
Guardaparques.

Con base en los elementos descritos
en esta norma regulacion, el Director de
PNN expedira el sistema de evaluacion
en el desempefio aplicable al cuerpo de
guardaparques y guarpaques de area
protegida, el cual debera ser aprobado por
la Comision Nacional del Servicio Civil.

del desemperio. La evaluacion del
desempefio, como herramienta de
gestion del talento humano, estara
dirigida al cumplimiento de las
funciones esenciales del cuerpo de
guardaparques y guardaparques de
area protegida, la formulacion de
proyectos encaminados al desarrollo
personal, el fortalecimiento de
las competencias laborales de los
empleados y el logro de los objetivos
institucionales. En el reglamento
que a este efecto expedira el
Gobierno nacional, se estableceran
los parametros y etapas generales
de la evaluacion del desempefio,
la cual debera comprender, entre
otros aspectos, las condiciones
especiales de prestacion del servicio
a cargo de los guardaparques de area
protegida, el perfil de competencias
y la formacion adquirida a través de
los cursos que imparta la Escuela de
Guardaparques.

Con base en los elementos
descritos en esta norma regulacion, el
Director de PNN expedird el sistema
de evaluacion en el desempefio
aplicable al cuerpo de guardaparques
y guardapaques de area protegida,
el cual deberd ser aprobado por la
Comision Nacional del Servicio
Civil.

modificacion de forma y se
renumera.

Articulo 24. Comision de personal
nacional del cuerpo de guardaparques
de drea protegida. Ademas de la
comision de personal que existe en
PNNC para los servidores publicos de
la Entidad a quienes se aplica el régimen
general de carrera administrativa, cuya
integracion y funciones son las previstas
en el articulo 16 de la Ley 909 de 2004
o en las disposiciones que la sustituyan
o complementen, en PNNC se debera
conformar una comisiéon de personal
nacional para el sistema especifico de
carrera administrativa de guardaparques
en area protegida, la cual estara
integrada por dos (2) representantes de
la entidad designados por el nominador
y dos (2) representantes del cuerpo de
guardaparques de area protegida, quienes
deben pertenecer al sistema especifico
de carrera del cuerpo de guardaparques
de 4rea protegida y serdn -elegidos
por votacion directa de los empleados
integrantes de dicho sistema especifico.

Articulo 24 21. Comision de
personal nacional del cuerpo de
guardaparques de drea protegida.
Ademas de la comision de personal
que existe en PNNC para los
servidores publicos de la Entidad
a quienes se aplica el régimen
general de carrera administrativa,
cuya integracion y funciones son las
previstas en el articulo 16 de la Ley
909 de 2004 o en las disposiciones
que la sustituyan o complementen,
en PNNC se debera conformar una
comision de personal nacional para
el sistema especifico de carrera
administrativa de guardaparques en
areaprotegida, lacual estara integrada
por dos (2) representantes de la
entidad designados por el nominador
y dos (2) representantes del cuerpo
de guardaparques de area protegida,
quienes deben pertenecer al sistema
especifico de carrera del cuerpo de
guardaparques de area protegida y
seran elegidos por votacion directa
de los empleados integrantes de
dicho sistema especifico.

Se renumera.
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La Comision de Personal del cuerpo de
guardaparques de area protegida cumplira
las funciones previstas en el articulo 16
de la Ley 909 de 2004 o la norma que la
modifique, adicione o sustituya.

El reglamento que expida el Gobierno
nacional establecera las condiciones del
proceso de eleccion de los representantes
del cuerpo de guardaparques de area
protegida y el periodo de los miembros
de la Comision de Personal del sistema
especifico de guardaparques en area
protegida.

La Comision de Personal del
cuerpo de guardaparques de area
protegida cumplirda las funciones
previstas en el articulo 16 de la
Ley 909 de 2004 o la norma que la
modifique, adicione o sustituya.

El reglamento que expida el
Gobierno nacional establecera las
condiciones del proceso de eleccion
de los representantes del cuerpo de
guardaparques de darea protegida
y el periodo de los miembros de la
Comision de Personal del sistema
especifico de guardaparques en area
protegida.

Articulo 25. Régimen de transicion.
Los servidores publicos que ostenten
derechos de carrera en empleos publicos
que en aplicacion de las disposiciones de
la presente ley pasen a integrar el cuerpo
de guardaparques de area protegida,
tendran garantizados esos derechos y
reconocida su antigiiedad en el cargo o
empleos respectivos, una vez se produzca
su transicion al sistema especifico de
carrera administrativa que con esta ley se
crea.

Articulo 25 22. Régimen de
transicion. Los servidores publicos
que ostenten derechos de carrera en
empleos publicos que en aplicacion
de las disposiciones de la presente
ley pasen a integrar el cuerpo de
guardaparques de 4area protegida,
tendran garantizados esos derechos
y reconocida su antigiiedad en el
cargo o empleos respectivos, una vez
se produzca su transicion al sistema
especifico de carrera administrativa
que con esta ley se crea.

Articulo 26. Procesos de seleccion
en el régimen de carrera administrativa.
Sin  perjuicio de los principios
constitucionales y legales que rigen la
carrera administrativa, los procesos de
seleccion que se adelanten, en relacion
con los empleos publicos de carrera
administrativa, asignados a las areas
protegidas, a que se refiere esta ley,
con presencia significativa de las etnias
indigenas, negras y raizales, contendran
componentes especiales que promuevan
la igualdad material, en relacion con los
aspirantes que hagan parte de estas etnias.

Articulo 26 23. Procesos de
seleccion en el régimen de carrera
administrativa. Sin perjuicio de los
principios constitucionales y legales
que rigen la carrera administrativa,
los procesos de seleccion que se
adelanten, enrelacion conlos empleos
publicos de carrera administrativa,
asignados a las areas protegidas, a
que se refiere esta ley, con presencia

significativa de_grupos étnicos tas-

etntas—indigenas;negras—y raizales,

contendran componentes especiales
que promuevan la igualdad material,
en relacion con los aspirantes que

hagan parte de estos grupos estas

Se modifica la palabra
etnias por grupos étnicos, la
cudleslacategoriareconocida
por la Constitucion y
la  jurisprudencia  para
identificar  colectividades
que comparten identidad
cultural, historica y
territorial, y que requieren
proteccion  especial  del
Estado.

su sancion, promulgacion y publicacion en
el Diario Oficial y deroga disposiciones
que le sean contrarias.

etnias.
Articulo 27. Vigencia y derogatorias. Articulo 2% 24. Vigencia y
La presente ley entrara a regir a partir de |derogatorias. La presente ley

entrard a regir a partir de su sancion,
promulgacion y publicacion en el
Diario Oficial y deroga disposiciones
que le sean contrarias.

VIII.
interés

Declaratoria de

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el

conflicto

de

articulo 286. Estos seran criterios guias para que

los otros congresistas tomen una decision en torno a

encontrar”.

si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda

A continuacién, se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el analisis frente a los posibles impedimentos
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que se puedan presentar en razon a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcion congresional,
entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992
quedara asi.: (...)

i.  Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

ii. Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

iii. Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compariero o comparnera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es

decir cuando el interés del congresista coincide o
se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones
o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de cardacter particular, que regula un sector
economico en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

e) (Literal INEXEQUIBLE)

)  Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos (...)”. (Subrayado y negrilla fuera de
texto).

De lo anterior, y de manera meramente
orientativa, se considera que para la discusion
y aprobacion de este proyecto de ley no existen
circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual
conflicto de interés por parte de los honorables
Representantes, pues es una iniciativa de caracter
general, impersonal y abstracta, con lo cual no se

materializa una situacion concreta que permita
enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.
En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos
de interés son personales y corresponde a cada
Congresista evaluarlos.

IX. Proposiciéon

En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas, rendimos ponencia positivay solicitamos
a la honorable Comision Séptima Constitucional
permanente de la Camara de Representantes dar
PRIMER DEBATE al Proyecto de Ley niimero 547
de 2026 Camara, 262 de 2024 Senado, acumulado
con el Proyecto de Ley numero 342 de 2024
Camara, por medio de la cual se crea un sistema
especifico de carrera administrativa para el cuerpo
de guardaparques de Parques Nacionales Naturales
de Colombia, fortaleciendo la conservacion efectiva
de las areas protegidas a cargo de la entidad y se
dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

X. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
547 DE 2026 CAMARA, 262 DE 2024 SENADO,
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 342 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se crea un sistema especifico
de Carrera Administrativa para el cuerpo de
Guardaparques de Parques Nacionales Naturales
de Colombia, fortaleciendo la conservacion efectiva
de las Areas Protegidas a cargo de la entidad y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Objeto, ambito de aplicacion y principios

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto establecer el sistema especifico de carrera
administrativa para el personal de guardaparques
en areas protegidas al servicio de la Unidad
Administrativa Especial denominada Parques
Nacionales Naturales de Colombia en adelante,
PNNC.

La finalidad de esta ley es garantizar la
idoneidad, especializacion y profesionalizacion de
los guardaparques como actores estratégicos en la
protecciony gestion de las areas protegidas existentes
en el Estado colombiano, la congruencia entre la
normatividad aplicable a la carrera administrativa
en la PNNC y las funciones misionales de la misma,
asi como la plena salvaguarda de los derechos de los
guardaparques como personas y como servidores
publicos, estableciendo unas condiciones dignas y
adecuadas para la cumplida y eficiente atencion de
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las funciones, tareas y responsabilidades asignadas
de acuerdo con el perfil de cargo.

ARTICULO 2°. Ambito de aplicacién. El
sistema especifico de carrera administrativa de la
Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales
Naturales de Colombia (PNNC) es aplicable a todos
los servidores publicos vinculados con esta entidad
en empleos de carrera administrativa que integren
el cuerpo de guardaparques asignados a areas
protegidas del territorio nacional.

ARTICULO 3°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se entendera por:

1. Guardaparques. Los guardaparques
son actores estratégicos en la conservacion y la
proteccion de labiodiversidad del pais que, en alianza
con las comunidades locales, los pueblos indigenas
y los pueblos afrodescendientes promueven la
conservacion de las areas protegidas.

2. Empleos publicos de PNNC. Son los
empleados publicos vinculados con UAE PNNC
que desempefien empleos publicos diferentes de los
que integran el cuerpo de guardaparques en areas
protegidas estan sometidos a la normatividad que
regula el régimen general de carrera administrativa
desarrollado en la Ley 909 de 2004 o la que haga
sus veces y en las correspondientes normas que la
modifiquen, complementen o desarrollen.

3. Cuerpo de Guardaparques en areas
protegidas. Estd conformado exclusivamente por
aquellos empleos publicos que se asignen a las areas
protegidas existentes en el territorio del Estado
colombiano, con independencia de la nomenclatura,
nivel jerarquico o nivel de remuneracion del cargo. A
los empleados publicos que acceden a los referidos
empleos a través de los mecanismos previstos al
efecto en la ley o en el reglamento, se les denomina
genéricamente guardaparques en areas protegidas.

4. Voluntariado. Son aquellas que sin hacer
parte de PNNC, realizan de manera voluntaria
actividades asociadas a la gestion y manejo de las
areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales
de Colombia con el fin de promover la participacion
en las actividades de conservacion, restauracion,
monitoreo, sustitucion y reconversion, entre las
demas que defina la reglamentacion y los planes de
manejo.

ARTICULO 4°. Principios. Ademas de los
principios constitucionales que orientan el ejercicio
de la funcion administrativa, de los principios
minimos fundamentales del derecho_al trabajo
y de los que rigen el sistema general de carrera
administrativa, conforman el sistema especifico de
carrera administrativa del Cuerpo Guardaparques
de la Unidad Administrativa Especial Parques
Nacionales Naturales de Colombia (PNNC), los
siguientes principios:

1. Meérito: El ingreso a los cargos de carrera
administrativa en el cuerpo de guardaparques en
area protegida, el ascenso y la permanencia en estos
cargos estaran determinados por la demostracion
constante de las calidades académicas, la experiencia

y las competencias requeridas para el desempefio de
los empleos.

2. Profesionalizacion del talento humano: Se
garantizara que los servidores publicos que ejerzan
empleos del cuerpo de guardaparques en area
protegida en la Unidad Administrativa Especial
Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNNC)
posean una serie de atributos como el mérito, la
capacidad, la vocacion de servicio, la eficacia en
el desempefio de su funcion, la responsabilidad, la
honestidad y la adhesion a los principios y valores
de la democracia.

3. Capacitacion permanente: El sistema
especifico de carrera administrativa del cuerpo de
guardaparques en area protegida de PNNC estara
orientado al desarrollo de sus capacidades, destrezas,
habilidades, valores y competencias fundamentales,
con miras a promover su eficacia personal, grupal
y organizacional, de manera que se posibilite su
desarrollo profesional y el mejoramiento en la
prestacion de los servicios a su cargo.

4. Interdisciplinariedad: El ingreso, la
capacitacion permanente y el ascenso de los
empleados que ejerzan un empleo del cuerpo de
guardaparques en area protegida en la Unidad
Administrativa  Especial Parques Nacionales
Naturales de Colombia (PNNC) debe considerar
que en el perfil ocupacional de aquellos convergen
diferentes conocimientos propios de areas o
disciplinas diversas del saber profesional, técnico,
cientifico o, en general especializado, todos los
cuales resultan necesarios para el adecuado ejercicio
de las funciones publicas que se les encomiendan.

CAPITULO IT

Derechos y deberes de los servidores publicos
integrados en el sistema especifico de carrera de
guardaparques en areas protegidas

ARTICULO 5°. Derechos. Ademis de
los reconocidos a todo servidor publico en la
Constitucion Politica, la ley y el reglamento, son
derechos de los guardaparques en areas protegidas
los siguientes:

1. Recibir la formaciéon y capacitacion
especifica e interdisciplinaria requerida para
ejercer cumplidamente sus funciones, impartida
preferentemente por la Escuela de Guardaparques.

2. Tener integralmente cubiertos por parte de
PNNC todos los gastos de desplazamiento hacia
y desde el area protegida de dificil acceso en la
cual le corresponda prestar el servicio, al iniciar o
culminar definitivamente dicha prestacion, asi como
al comienzo y a la terminacién de toda situacion
administrativa que autorice la separacion transitoria
del ejercicio de las funciones inherentes al cargo,
salvo en los casos en los cuales la Entidad brinde
a los empleados publicos el servicio de transporte
respectivo. El Gobierno nacional reglamentard la
materia.

3. Recibir de PNNC los recursos necesarios
para hacer frente a los gastos de alimentacion,
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desplazamientos dentro del area protegida y
entre sedes, alojamiento y logisticos de cualquier
tipo, que sean necesarios para prestar cumplida y
eficientemente el servicio. El Gobierno nacional
reglamentara la materia.

4. Disponer de las dotaciones, indumentaria,
equipos de trabajo, de seguridad, de comunicaciones,
medicamentos y cualquier otro elemento o
indumentaria que sea menester para atender en debida
forma las funciones que la ley y el reglamento les
asignan. El Gobierno nacional fijara las condiciones
que garanticen cabalmente este derecho, teniendo
en cuenta las caracteristicas geograficas, climaticas,
ambientales y demds que sean propias del area
protegida en la cual deba prestarse el servicio.

5. Contar con un lugar digno y de adecuadas
condiciones sanitarias, de habitabilidad y de
seguridad, para el guardaparques, para descansar
durante los periodos de prestacion efectiva del
servicio.

6. Tener plenamente  garantizadas la
cobertura y prestacion del servicio por parte de las
Administradoras de Riesgos Laborales y Cajas de
Compensacion Familiar, en el caso de las Cajas de
Compensacion Familiar, tanto en el lugar en el cual
se ubica el area protegida, o en el lugar mas préximo
al municipio, exceptuando las zonas de reserva
forestal o protegidas, en la cual el guardaparques
preste el servicio como en aquél en el cual resida su
nucleo familiar proximo, integrado por su conyuge,
compaifiero permanente, parientes en el primer grado
de consanguinidad, afinidad o civil. Correspondera
al Gobierno nacional reglamentar la forma en la cual
se haré efectivo este beneficio.

7. Permanecer en el area protegida sin exceder
los periodos maximos de prestacion del servicio que
defina el reglamento, con el proposito de garantizar
adecuadas condiciones de salud al guardaparques en
area protegida.

8. Contar conunapoliza de seguro que cubra los
riesgos a los cuales esta sometido el guardaparques
de area protegida en ejercicio de sus funciones, tales
como desplazamiento forzado, secuestro, retencion,
desaparicion forzada, deceso o gastos funerarios.

9. Contar con movilidad transitoriamente hacia
otros sistemas de carrera administrativa, en los casos
establecidos en esta ley, sin perder los derechos
de carrera que ostenta en el sistema especifico de
carrera administrativa del cuerpo de guardaparques
en area protegida.

10. Percibir los gastos de instalacion, en el
monto que determine el reglamento que al efecto
expida el Gobierno nacional, en cada oportunidad
que el guardaparques en area protegida sea sujeto a
un traslado de personal que conlleve un cambio de
ubicacion geografica en cuanto al lugar en el que
debe prestar el servicio.

ARTICULO 6°. Movilidad entre sistemas de
carrera. Los guardaparques de area protegida tendran
derecho a prestar sus servicios en entidades publicas
regidas por otros sistemas de carrera administrativa

o por el sistema general de carrera, incluido PNNC,
siempre y cuando cumpla con los requisitos del cargo
a ocupar, a través de las situaciones administrativas
como encargos y traslados de personal previstos en
las normas legales o reglamentarias que regulan tales
sistemas y atendiendo a los requisitos y presupuestos
en ellas consagrados o contenidos, sin que en ningiin
caso se genere la pérdida de los derechos inherentes
al escalonamiento en el sistema especifico de carrera
administrativa para el cuerpo de guardaparques de
area protegida.

Paragrafo 1°. El guardaparque en area protegida
conserva tal condicion mientras se encuentre
autorizado para separarse de manera transitoria
de dicho empleo en virtud de la configuracion de
alguna de las situaciones administrativas previstas
en la ley o en el reglamento que asi lo permiten,
solo por el término de duracion de la situacion
administrativa correspondiente, salvo que concurran
circunstancias constitutivas de fuerza mayor, caso
fortuito o que involucren la salvaguarda de derechos
fundamentales en cabeza del empleado publico o de
su nucleo familiar que excepcionalmente justifiquen
la superacion de este plazo.

Paragrafo 2°. De manera excepcional, mediante
resolucion motivada proferida por el director general
de PNNC, por necesidades del servicio, se podran
efectuar movimientos de personal en virtud de los
cuales un empleado publico con derechos de carrera
administrativa en un empleo publico del cuerpo de
guardaparques en area protegida sea destinado a un
empleo de carrera administrativa dentro de la misma
Entidad que no forme parte de dicho cuerpo.

No obstante, el tiempo durante el cual el
guardaparques en area protegida preste el servicio en
empleos publicos no asignados a un area protegida
no computard como de servicio activo para efectos
del reconocimiento de las primas de seguridad, de
riesgo, ni para el calculo de los requisitos especiales
para acceder al reconocimiento de pension de vejez
previstos en la presente ley.

ARTICULO 7°. Deberes. Ademés de los
deberes impuestos en la Constitucion Politica, la ley
y el reglamento, son deberes de los guardaparques
en area protegida:

1. Cuidary mantener en adecuadas condiciones
de operatividad y funcionamiento la infraestructura,
equipos, vehiculos, embarcaciones, herramientas
de trabajo o cualesquiera elementos a su cargo,
necesarios para la prestacion del servicio.

2. Mantener la confidencialidad respecto de
los operativos y actividades de inspeccion, control y
vigilancia realizadas en el area protegida.

3. Portar de forma permanente la indumentaria
y la credencial o el documento que lo identifique
como guardaparques de area protegida durante el
ejercicio de sus funciones y exhibirla cuando se le
solicite.

4. Cooperar con otras entidades publicas, a
solicitud o con conocimiento de la jefatura del area
protegida o de la Direccion Territorial respectiva o
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dependencia que haga sus veces, en el marco del
principio de coordinacion administrativa.

5. Reportar con la inmediatez que sea posible
a la Jefatura del area protegida y a la Direccion
Territorial respectiva, el acaecimiento de cualquier
circunstancia que pueda implicar un riesgo para la
salud o la seguridad personal propia, de los demas
servidores publicos o particulares que se encuentren
en el territorio del area protegida.

CAPITULO 111

Administracion y vigilancia del sistema
especifico de carrera de guardaparques en irea
protegida

ARTICULO 8°. Administracion y vigilancia.
Corresponde a la Comision Nacional del Servicio
Civil la administracion y vigilancia del sistema
especifico de carrera administrativa del cuerpo de
guardaparques en area protegida, sin perjuicio de
las funciones de control fiscal, disciplinario y demas
competencias que correspondan a los organos de
control del Estado.

CAPITULO V.
Escuela de guardaparques

ARTICULO 9°. Escuela de Guardaparques.
Créase la Escuela de Guardaparques al interior de la
Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales
Naturales de Colombia (PNNC) como dependencia
responsable de la formacion y capacitacion del
personal integrante del cuerpo de guardaparques de
area protegida y servidores publicos vinculados a la
entidad.

Sera responsable de disefar, estructurar e
impartir los cursos de induccion y demas programas
de formacion o de calificacion, obligatorios o
voluntarios para guardaparques de area protegida,
servidores publicos de PNNC, o para los aspirantes
a acceder a los empleos del cuerpo guardaparques
de areas protegidas durante el respectivo concurso
de méritos.

Esta actividad formativa se desarrollara bajo
los principios de interdisciplinariedad y dialogo
de saberes. Para tal fin, la Escuela deberd, como
minimo:

1. Incorporar en sus programas curriculares el
reconocimiento de los conocimientos ancestrales,
tradicionales y locales de los pueblos indigenas,
comunidades negras, afrodescendientes, raizales,
palenqueras y comunidades campesinas que habitan
o colindan con las areas protegidas.

2. Fomentar metodologias de ensehanza-
aprendizaje participativas donde los saberes
técnicos y cientificos converjan con la sabiduria
territorial para fortalecer la conservacion efectiva de
la biodiversidad.

3. Promover que expertos locales y autoridades
tradicionales de las comunidades puedan participar
como instructores o facilitadores en modulos
especificos de gestion territorial y resolucion de
conflictos.

El Gobierno nacional establecera la ubicacion
de la Escuela dentro de la estructura organica de la
entidad, sus funciones especificas y los parametros
académicos y de investigacion necesarios para
cumplir esta funcién.

CAPITULO V
Procesos de seleccion o concursos de méritos

ARTICULO 10. Modalidades. Los empleos
publicos integrados en el sistema especifico de
carrera administrativa de guardaparques de area
protegida de la Unidad Administrativa Especial
Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNNC)
en situacion de vacancia definitiva seran provistos a
través de procesos de seleccion en las modalidades
de ingreso y de ascenso.

Entre otros propositos, para viabilizar la
realizacion de los concursos de méritos en el sistema
especificode carreraadministrativade guardaparques
de area protegida, mediante resolucion motivada el
director de PNNC podra organizar grupos o cuadros
funcionales de empleos.

ARTICULO 11. Concurso de ingreso. Los
procesos de seleccion de ingreso al sistema especifico
de carrera de guardaparques de area protegida seran
abiertos para todas las personas que acrediten las
calidades, los requisitos y las competencias exigidos
para el acceso a los empleos correspondientes.

ARTICULO 12. Concurso de ascenso. El
concurso de ascenso tiene como propdsito permitir
a los servidores publicos escalafonados en el
sistema especifico de carrera de guardaparques de
area protegida, lograr la promocién a un cargo,
categoria o nivel superior entre los grupos o cuadros
funcionales de empleos de guardaparques de area
protegida que se crearen en PNNC.

El ascenso dentro de los grupos o cuadros
funcionales de empleos de guardaparques de area
protegida tendra lugar a través de la superacion
de procesos de seleccion en los cuales podran
participar los servidores que ostentan derechos de
carrera en el sistema especifico de guardaparques de
area protegida y en quienes concurran las siguientes
condiciones:

1. Cumplir los requisitos exigidos para acceder
al empleo publico al cual se aspira.

2. Acreditar calificacion en el nivel
sobresaliente en la evaluacion en el desempefio anual
inmediatamente anterior a la fecha de la inscripcion
del aspirante en el concurso de méritos respectivo.

3. Superar las pruebas definidas para el acceso
al empleo, al igual que los programas de formacion
especifica que imparta preferentemente la Escuela
de Guardaparques. Una vez culminadas y aprobadas
las pruebas del concurso, y los programas de
formacion y capacitacion, se dara inicio al periodo
de prueba.

Paragrafo 1°. El concurso sera de ascenso cuando:
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1. Lavacante o vacantes a proveer pertenezcan
al cuerpo de guardaparques de area protegida en los
niveles asesor, profesional, técnico o asistencial.

2. Existan empleados publicos con derechos
de carrera del sistema especifico de carrera de
guardaparques de darea protegida que cumplan
con los requisitos y condiciones exigidos para el
desempefio de los empleos que se van a convocar a
concurso, y;

3. El nimero de los empleados escalafonados
que cumplan con los requisitos y condiciones para el
desempefio de los empleos que se van a convocar a
concurso sea igual o superior al nimero de empleos
a proveer.

De cumplirse con los anteriores requisitos se
convocara a concurso de ascenso un nimero maximo
de empleos que oscile entre el 30% y el 50% de
las vacantes a proveer. Las vacantes restantes se
proveeran a través de concurso de ingreso.

Paragrafo 2°. Si no fuere posible proveer los
empleos en situacion de vacancia definitiva a
través del concurso de ascenso, estos se ofertaran
en el proceso de seleccion de ingreso. Tanto en
el concurso de ingreso como en el concurso de
ascenso los aspirantes deberan superar las etapas del
respectivo proceso de seleccion y el programa de
formacion que imparta preferentemente la Escuela
de Guardaparques, programa que se estructurara en
los términos que sefiale el reglamento que para el
efecto expida el director de PNNC.

ARTICULO 13. Pruebas. En el proceso de
seleccion o concurso, en las modalidades de ingreso
y ascenso, se deberan aplicar, entre otras, las
siguientes pruebas:

1. Pruebas de ejecucion.
2. Pruebas de aptitud fisica.

3. Pruebas de personalidad, psicotécnicas,
psicométricas, de aptitud conductual o similares.

4. Valoracion médica.

Paragrafo. En los casos en los cuales asi se prevea
en el correspondiente acuerdo de convocatoria que
expedira la Comision Nacional de Servicio Civil
(CNSC), la Escuela de Guardaparques podra hacerse
cargo o participar en el disefio, estructuracion
y aplicacion de programas de formacion que
constituyan una etapa en el proceso de seleccion
respectivo.

ARTICULO 14. Induccién. Durante el periodo
de prueba, los aspirantes que integren las listas de
elegibles en los concursos de ingreso y de ascenso
deberan adelantar y aprobar un programa de
induccion a cargo preferentemente de la Escuela
de Guardaparques, programa que se estructurara de
acuerdo con la reglamentacion que para tal efecto
expida el Director de la UAE PNNC, en la cual
se prevera la incidencia que tendré la calificacion
obtenida por el servidor publico en el programa de
induccion, en su evaluacion en el desempefio laboral
para el periodo de prueba.

ARTICULO 15. Periodo de prueba. El periodo
de prueba para ingresar o para ascender en el
sistema especifico de carrera administrativa de
guardaparques de area protegida tendra una duracion
de seis (6) meses.

CAPITULO VI

Jornada laboral y otras condiciones de
prestacion del servicio

ARTICULO 16. Jornada laboral especial y
sistema de turnos. El reglamento que al efecto
expida el Gobierno nacional podra prever sistemas
especiales de turnos para la prestacion del servicio
por parte de los guardaparques de area protegida,
teniendo en cuenta las condiciones particulares de
cada area protegida.

Dichas condiciones de cada area protegida pueden
motivar la inclusion de ajustes en la jornada laboral
ordinaria diaria, sin exceder la jornada maxima
prevista en la ley para los empleados publicos. El
Gobierno nacional reglamentara la materia.

ARTICULO 17. Tiempo de desplazamiento del
guardaparques hacia y desde el drea protegida.
El tiempo que deba destinar el guardaparques de
area protegida a desplazarse hacia o a salir del area
protegida en la cual presta el servicio, forma parte
de la jornada laboral.

El término necesario para efectuar el
desplazamiento que deba realizar desde y hacia
el area protegida no se contabilizara dentro de la
duracion de las situaciones administrativas que
originen la separacion temporal del guardaparques
de area protegida respecto del ejercicio de las
funciones propias de su cargo.

ARTICULO 18. Periodos mdximos de
permanencia en el territorio en dreas protegidas. La
Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales
Naturales de Colombia reglamentara los periodos
maximos de permanencia en las areas protegidas en
las cuales se presta el servicio.

Asi mismo, definird los casos excepcionales en
los que proceda su suspension cuando concurran
criterios objetivos, técnicos o cientificamente
acreditados por razones de salud, emocionales, de
seguridad u otros, que imposibiliten sucumplimiento.

ARTICULO 19. Evaluacién técnica de la
clasificacion del riesgo laboral. El Ministerio del
Trabajo, en el marco de sus competencias y con el
apoyo técnico de las Administradoras de Riesgos
Laborales y de la Unidad Administrativa Especial
Parques Nacionales Naturales de Colombia
(PNNC), evaluara si la clasificacion de riesgo laboral
actualmente aplicable a las actividades desarrolladas
por los guardaparques en areas protegidas, con el
fin de determinar si esta refleja adecuadamente
las condiciones reales de exposicion derivadas del
ejercicio de sus funciones.

Para tal efecto, la evaluacion tendra en cuenta la
Tabla de Clasificacion de Actividades Economicas
del Sistema General de Riesgos Laborales vigente,
asi como las condiciones efectivas de prestacion
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del servicio, incluyendo factores ambientales,
geograficos, operativos y de seguridad asociados al
manejo de las areas protegidas.

Cuando la evaluacion técnica evidencie
discrepancias entre la clasificacion vigente y
las condiciones reales de exposicion de los
guardaparques en areas protegidas, el Ministerio
del Trabajo adelantara, si hubiere lugar a ello,
las actuaciones administrativas y reglamentarias
necesarias para proponer la actualizacion o
modificacion del anexo técnico correspondiente, de
conformidad con la normativa vigente.

CAPITULO VII

Evaluacion del desempeiio y comision de
personal

ARTICULO 20. Evaluacién del desempeiio.
La evaluacion del desempefio, como herramienta
de gestion del talento humano, estard dirigida
al cumplimiento de las funciones esenciales del
cuerpo de guardaparques y guardaparques de area
protegida, la formulacion de proyectos encaminados
al desarrollo personal, el fortalecimiento de las
competencias laborales de los empleados y el logro
de los objetivos institucionales. En el reglamento
que a este efecto expedira el Gobierno nacional,
se estableceran los parametros y etapas generales
de la evaluacion del desempefio, la cual deberd
comprender, entre otros aspectos, las condiciones
especiales de prestacion del servicio a cargo de
los guardaparques de area protegida, el perfil de
competencias y la formacion adquirida a través de
los cursos que imparta la Escuela de Guardaparques.

Con base en los elementos descritos en esta
norma regulacion, el director de PNN expedira el
sistema de evaluacion en el desempeio aplicable
al cuerpo de guardaparques y guardaparques de
area protegida, el cual debera ser aprobado por la
Comision Nacional del Servicio Civil.

ARTICULO 21. Comisiéon de personal nacional
del cuerpo de guardaparques de drea protegida.
Ademas de la comision de personal que existe en
PNNC para los servidores publicos de la Entidad
a quienes se aplica el régimen general de carrera
administrativa, cuya integracion y funciones son las
previstas en el articulo 16 de la Ley 909 de 2004 o en
las disposiciones que la sustituyan o complementen,
en PNNC se debera conformar una comision de
personal nacional para el sistema especifico de
carrera administrativa de guardaparques en area
protegida, la cual estard integrada por dos (2)
representantes de la entidad designados por el

nominador y dos (2) representantes del cuerpo de
guardaparques de area protegida, quienes deben
pertenecer al sistema especifico de carrera del cuerpo
de guardaparques de area protegida y seran elegidos
por votacion directa de los empleados integrantes de
dicho sistema especifico.

La Comision de Personal del cuerpo de
guardaparques de darea protegida cumplira las
funciones previstas en el articulo 16 de la Ley 909
de 2004 o la norma que la modifique, adicione o
sustituya.

El reglamento que expida el Gobierno nacional
establecera las condiciones del proceso de eleccion
de los representantes del cuerpo de guardaparques
de area protegida y el periodo de los miembros de
la Comision de Personal del sistema especifico de
guardaparques en area protegida.

CAPITULO VIII
Régimen de transicion y otras disposiciones

ARTICULO 22. Régimen de transicién. Los
servidores publicos que ostenten derechos de
carrera en empleos publicos que en aplicacion de
las disposiciones de la presente ley pasen a integrar
el cuerpo de guardaparques de area protegida,
tendran garantizados esos derechos y reconocida su
antigiiedad en el cargo o empleos respectivos, una
vez se produzca su transicion al sistema especifico
de carrera administrativa que con esta ley se crea.

ARTICULO 23. Procesos de seleccion en el
régimen de carrera administrativa. Sin perjuicio de
los principios constitucionales y legales que rigen
la carrera administrativa, los procesos de seleccion
que se adelanten, en relacion con los empleos
publicos de carrera administrativa, asignados a
las 4reas protegidas, a que se refiere esta ley, con
presencia significativa de grupos étnicos, contendran
componentes especiales que promuevan la igualdad
material, en relacion con los aspirantes que hagan
parte de estos grupos.

ARTICULO 24. Vigencia y derogatorias. La
presente ley entrara a regir a partir de su sancion,
promulgacion y publicacion en el Diario Oficial y
deroga disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2026
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